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Prologo

finales del mes de septiembre de 2006, en tiempos de arranque del segundo

periodo de presidencia de la Reptblica de Alan Garcia, la Comisién de Defensa
del Congreso de la Reptiblica del Perti celebr6 una sesion sobre la permeabilidad de
la frontera con Ecuador por la Cordillera del Céndor. Comparecian el ministro de
Asuntos Exteriores, José Antonio Garcia Belatinde, y el ministro de Defensa, Allan
Wagner. El asunto se entendia en términos de soberania peruana amenazada por ac-
tividades informales extractivas de recursos emprendidas desde Ecuador. El minis-
tro Wagner pronuncié una frase que define una politica de fondo contra los pueblos
indigenas de la zona: “La nueva concepcion en el mundo es transitar de la seguridad de-
fensiva a la sequridad corporativa”; dicho de otra forma, de la seguridad proporcionada
por los ejércitos a la seguridad suministrada por las empresas ignorando siempre,
para una como para otra fase, la presencia indigena, la de los pueblos awajan y
wampis en el caso. Otras alternativas se ignoran, inclusive una que se habia demos-
trado operativa.

En dicha zona fronteriza con Ecuador venia existiendo para el Perti una alterna-
tiva que tomaba ante todo en cuenta la presencia indigena. Aunque unos Ministros
quisieran finalmente ignorarlo a efectos practicos, el territorio de referencia es in-
digena, de unas comunidades para las cuales el problema pudiera no ser tanto la
permeabilidad de la frontera como la frontera misma, por su efecto de divisién de
los propios pueblos, los indigenas. En todo caso, las comunidades del lado peruano
de la frontera entre Estados se habian venido acomodando por la forma concreta de
actuacion militar en la fase de “seguridad defensiva”. Al contrario que dichos miem-
bros del Gobierno, el Ejército habia venido no sélo tomando en consideraciéon la
presencia indigena, sino también contando con ella para la defensa de la frontera. En
un territorio conocido y dominado por las comunidades indigenas, no se pudo pres-
cindir de ellas para una implantacion del Estado que en principio sélo fue militar.
Y las comunidades de los pueblos awajiin y wampis cooperaron con contrapartidas
por supuesto, la del compromiso de reconocimiento del dominio indigena mediante
el registro de las propiedades comunitarias y la de entrenamiento militar de los pro-
pios indigenas fundamentalmente.

Desde que Perti ratifica a finales de 1993 el Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, y se produce la entrada en vigor del mismo a principios de 1995, existe
en el ordenamiento peruano el derecho de los pueblos indigenas a la consulta “de
buena fe”, “mediante procedimientos apropiados”, “a través de sus instituciones repre-
sentativas”, las de dichos pueblos, y “con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento” acerca de las “medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente” (art. 6 del Convenio), lo que puede desde luego fortalecer
la referida préactica de acuerdos en el 4rea fronteriza. Sin embargo, se produce por
entonces un acontecimiento que la vigoriza de hecho en mayor medida. A los mis-
mos principios de 1995, coincidiendo con la entrada en vigor del Convenio 169,
se desencadené un enésimo conflicto fronterizo armado con Ecuador en el que
Perti cont6 con el decisivo apoyo militar del pueblo awajtin. Para las consiguientes
negociaciones con Ecuador que conducirian al trazado definitivo de la frontera en
1998, Perti contaria con las comunidades indigenas cumpliendo en efecto a este
propdésito, aunque no se formulase expresamente de este modo, con las disposicio-
nes del Convenio 169.



El Tratado de Fronteras o Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integraciéon
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad de 1998 contiene previsiones sobre la presencia in-
digena: “Las Partes dardn prioridad a las siguientes lineas de accién: (...) Desarrollar estudios
y proyectos ambientalmente sostenibles para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades nativas, contando con la activa participacion de sus pobladores” (art. 11.1; Ecua-
dor habfia ratificado pocos meses antes el Convenio 169), junto a otras lineas de accién
sobre extremos bien sensibles para las que la presencia indigena no se tiene especifi-
camente en cuenta: “Aprovechar de manera coordinada los recursos mineros que se encuen-
tran en las zonas fronterizas de los territorios de ambos paises conforme al marco juridico que
establezcan las Partes a través de un Convenio sobre Integracion y Complementacion Minera”
(art. 11.i), Convenio que se acuerda y ratifica por ambas partes con toda diligencia
acto seguido, en 1999. Entre compromisos adicionales al Acuerdo Amplio garantiza-
dos por los Jefes de Estado de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos se incluye uno
que afecta al territorio awajin y wampis, el de constituciéon de una “zona de proteccion
ecolégica bajo soberania y jurisdiccion del Estado respectivo” contemplandose la presencia
indigena, aunque no en términos de consulta o participacion: “Los miembros de las co-
munidades nativas de la region podrdn transitar libremente entre las zonas ecolégicas” (Punto
de Vista Vinculante de los Jefes de Estado de los Paises Garantes del Protocolo de Paz,
Amistad y Limites de 1942, puntos 7°y 8°, del mismo afio 1998).

En Pert los compromisos con Ecuador, ademas de alguna de la subsiguiente re-
glamentacion, se consultaron con las comunidades indigenas. Ya no sélo se trataba
de acuerdos con el Ejército. En 1997, teniéndose a la vista el Tratado de Fronteras que
al fin se llamaria Acuerdo Amplio (acuerdo ampliado a partir del referido Protocolo
de Paz, Amistad y Limites de 1942), el Gobierno convocé a los representantes de las
comunidades indigenas afectadas a una reunién en Torre Tagle, el palacio virreinal
limefio que es ahora sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, no sélo para su-
ministrar informacién, sino también para irse acordando la concrecién del Tratado
sobre la base del respeto a los derechos territoriales de parte indigena. Ahi se fue
perfilando el drea de la zona de proteccion ecoldgica de la Cordillera del Céndor, la
Reserva Nacional Ichigkat Muja, a fin de recabarse el consentimiento indigena por
la cesion de derechos que implicaba de su parte. Como tal zona protegida, la Cor-
dillera no podria titularse como comunitaria, pero los negociadores no dejaron de
asegurarse de que la misma seguiria siendo territorio indigena, con la participacion
consiguiente en su gestion; de que se titularian las propiedades comunitarias del
resto del territorio y ampliarian las ya tituladas, y de que se crearian Reservas Co-
munales bajo la gestién de las comunidades mismas. La dependencia de las tierras
bajas de las cuencas fluviales respecto a las altas por el flujo y saneamiento de las
aguas, asi como la necesidad de areas extensas para la disposicién y renovacién de
recursos, son factores que requieren tales seguridades de manejo del territorio. Los
acuerdos se formalizaron por escrito mediante las debidas actas. Siguié un proceso
de debate y acuerdo sobre el terreno por parte de las asambleas de las comunidades
con presencia y compromiso de instituciones del Estado.

El Gobierno informé sobre el Tratado de Fronteras inminente con Ecuador, pero
no lo hizo respecto a todos los extremos que podrian afectar a la parte indigena. Se
ocult6 particularmente informacion sobre el citado paragrafo “i” del articulo 11: “Las
Partes (Pert y Ecuador) darin prioridad a las siguientes lineas de accion: (...) Aprovechar
de manera coordinada los recursos mineros que se encuentran en las zonas fronterizas de los
territorios de ambos paises conforme al marco juridico que establezcan las Partes a través de
un Convenio sobre Integracion y Complementaciéon Minera”. En realidad, el Gobierno ya
venia otorgando concesiones mineras en la Cordillera del Céndor desde cerca de un
lustro antes. Con la cobertura de dicho pardgrafo del Acuerdo Amplio y contra, por
tanto, del Convenio 169, la conjuncién de intereses entre una politica desarrollista



mediante la extracciéon de recursos naturales de una parte y, de otra, la disposiciéon
codiciosa de las compafiias mineras a la depredacion sin paliativos se conjuré para
subvertir el acuerdo estatal-indigena, el Pacto de Torre Tagle como puede llamaérsele.
Por una parte, se freno el establecimiento de la Reserva o Parque Nacional Ichigkat
Muja para reducirse su extension; por otra, se ralentizé el proceso de titulacion de
propiedades indigenas y se demoraron las ampliaciones. Y fueron por su parte las
concesiones mineras las que se incrementaron y reforzaron. Una institucién guber-
namental a la que le habia correspondido un importante papel en la informacién a
las comunidades para la ratificaciéon del Pacto de Torre Tagle, el Instituto Nacional
de Recursos Naturales, se resistié a dicha evolucién, pero lo que consiguié fue que
se procediera a una reconfiguracién de poderes para blindar las pretensiones de las
compafias mineras frente a los derechos de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Energia y Minas toma el poder en cuanto no sélo a la promo-
cién, sino también a la supervisién de las concesiones mineras, inclusive en todo
lo referente a la estimacién de su impacto. Para cubrirse las apariencias se crea en
2008 un Ministerio del Ambiente sin control alguno sobre tales procesos. Ahi, en este
contexto subversivo del Pacto de Torre Tagle, cobra sentido la frase pronunciada por
Allan Wagner en su calidad de ministro de Defensa en 2006: “La nueva concepcion
en el mundo es transitar de la seguridad defensiva a la sequridad corporativa”, esto es a la
seguridad de la ocupacién del érea fronteriza por las compafiias mineras, peruanas
y fordneas, frente a los pueblos indigenas. Poco importa al Gobierno la violaciéon
del Pacto de Torre Tagle por la invasién de tierras y destruccién de recursos indige-
nas. Tampoco le preocupa que pueda vulnerarse una disposicion de la Constitucion:
“dentro de cincuenta kilometros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer,
por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa
ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Es-
tado, el derecho asi adquirido” (art. 71). Afade este articulo que cabe excepcién “caso de
necesidad piiblica expresamente declarada por decreto supremo”, pero el Gobierno evita el
compromiso de estas declaraciones cuando de lo que se trata es de mantener lo maés
posible desinformada a la parte indigena sobre la amenaza contra sus derechos por
el incumplimiento deliberado y sistematico del Pacto de Torre Tagle.

Las compafifas mineras ya estan por entonces prestas para introducirse por te-
rritorios cercanos y en la Cordillera del Céndor depredando recursos, arrasando
tierras y emponzofiando aguas, hasta el envenenamiento literal, por los residuos
toxicos de sus actividades. Estan ya creandose en suma condiciones de un alcance
verdaderamente genocida segiin van mostrando las experiencias cercanas. El Go-
bierno no las ignora, sino que las fomenta. Durante la primera mitad del afio 2008
se intenta redondear la faena con la promulgacién de una serie de decretos que de-
bilitan extremamente los procedimientos de consulta a las comunidades indigenas
y desmantelan casi por completo los mecanismos de proteccién de sus propiedades.
Tamana subversion tanto del Pacto con las comunidades como del Acuerdo Amplio
con el Ecuador no puede mantenerse en secreto una vez que sus consecuencias es-
tallan nada figuradamente ante la vista indigena. El Estado vecino, el Ecuador, se
muestra complaciente y cooperativo, pese a que la complicidad vulnera en mayor
medida su propia y flamante Constitucién, pero las comunidades indigenas no se
resignan a sufrir el asalto de las mineras y de otras empresas extractivas. Ahi, en
este contexto de depredacion y devastacion, también cobra sentido el levantamiento
de los pueblos awajiin y wampis con la reaccién gubernamental que conduce a la
masacre de Bagua del 5 de junio de 2009, una masacre por la que todavia no se han
depurado responsabilidades ni politicas ni militares o, lo que es todavia peor, una
masacre ante la que ningtin ni ninguna responsable de la politica o de la milicia ha
dado muestra ninguna de recapacitaciéon. La impunidad lo permite. Algiin que otro



decreto contrario a garantias de derechos indigenas ha sido derogado, lo que no es
poco importante desde luego, pero el designio del desarrollo depredatorio, la con-
cepcién de la seguridad corporativa y las consiguientes politicas de consecuencias
genocidas no se han modificado en modo alguno.

La Declaraciéon sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, con el voto
favorable del Perti contribuyendo a una mayoria de cerca de un centenar y medio
de Estados, dispone en el paragrafo primero de su articulo 37: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los
Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten
y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos”. Podra discutirse si el
Pacto de Torre Tagle es un tratado, pero resulta indudable que constituye un acuerdo
y arreglo constructivo. En consecuencia, los pueblos awajiin y wampis tienen derecho
a su estricto cumplimiento y a la reparacion por los perjuicios de todo género que
su incumplimiento ha producido. Repésese en toda su extension la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para ver la larga serie
de derechos pendientes, por cotidianamente violados, frente tanto a la Reptiblica del
Perti como a las compaiiias extractivas.

Recordarle al Congreso, a la Justicia y al Gobierno peruanos tal tipo de obligacio-
nes internacionales con unos pueblos equivale hoy por hoy a dirigirse a oidos abso-
lutamente sordos, a oidos taponados a flor de timpano por el peor de los oclusivos
en la comunicacién entre seres humanos, el racismo. Constitutivamente racista como
sigue siendo, la Reptiblica del Perti no sélo es que no esté comportandose de cara a los
pueblos indigenas con la buena fe requerida por el Convenio 169 y por el mas elemental
sentido de la honestidad politica, sino que lo hace como un verdadero rogue state al
servicio de rogue corporations, como un Estado criminal y cémplice de criminales, com-
plice de unas empresas con nombres propios e identidad confusa y complice también
del Estado vecino. ;Se responderd alguna vez de unos crimenes que pudieran estar
alcanzando nada menos que a constituir el gravisimo tipo delitictivo de genocidio?

Recuérdese la definiciéon de los apartados “b” y “c” del articulo segundo de la
Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio e iguales paré-
grafos del articulo sexto del Estatuto de la Corte Penal Internacional: “se entiende por
genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion
de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: (...)
lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; sometimiento inten-
cional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total
o parcial (...)” Pert ratific6 la Convencion en 1960 y el Estatuto en 2001; Ecuador en
1949 y 2002 respectivamente.

Supongo que este prologo puede dar por satisfecha su funcién. Ya se habra po-
dido entender el titulo del informe que sigue, la Crénica de un Engafio. Se trata en
verdad de mas de un engafio, el del Perti a los pueblos awajin y wampis y el del
Perti y del Ecuador a la comunidad internacional que a estas alturas ya no es afortu-
nadamente tan sélo la formada por los Estados y como tal, entre ellos, complaciente,
por no decir también que complice. El informe ofrece crénica cumplida y analisis
concienzudo de las relaciones entre el Perti y el pueblo awajtin con los intereses de
la mineria de por medio.

Bartolomé Clavero
Foro Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
http:/ /clavero.derechos indigenas.org



Introduccion

“Con Alan Garcia estd empezando el tiempo contempordineo de acabar a los indigenas”™

ste documento argumenta y demuestra que el Estado peruano ha actuado de

mala fe al recortar la propuesta original de creacion de un Parque Nacional Ichi-
gkat Muja acordado con las comunidades Awajin y Wampis de la cuenca del Ce-
nepa en cuyo territorio se encuentra la Cordillera que esta area natural protegida
buscaba conservar. Demuestra también que el Estado peruano ha actuado asi para
beneficiar a los intereses mineros y a un grupo de mineros con vinculaciones politi-
cas. Con ello pone en riesgo el territorio de estos pueblos y desafia sus derechos y las
normas nacionales e internacionales que los resguardan.

El Estado peruano ha optado por afirmar un modelo de desarrollo que se susten-
ta fuertemente en la ampliacién de las fronteras de exploracion petrolera y minera a
expensas de los derechos indigenas. Durante este periodo no se han generado me-
canismos institucionales ni normativos satisfactorios que verdaderamente garanti-
cen los derechos colectivos de los pueblos indigenas que resultan impactados por
los proyectos que autoriza el gobierno central. Pero como ha sido reconocido por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas
(CERD) en otras ocasiones, “los objetivos de desarrollo no justifican las violaciones de los
derechos humanos y que, junto al derecho a explotar los recursos naturales, estin las obliga-
ciones especificas y concomitantes hacia la poblacién local” *

Al respecto, es pertinente recordar que el Comité ha expresado en diversos do-
cumentos que la Convencion se aplica a poblaciones indigenas y tribales y requiere
que los Estados Partes “reconozcan y protejan los derechos de las poblaciones in-
digenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos...,
” asi como su derecho a participar en y dar su consentimiento a actividades que
podrian afectar sus derechos, y recibir restitucion por el derecho a una “justa, y
pronta indemnizacién”?. En armonia con ello, el Comité también ha sefialado “que
deben tomarse todas las medidas apropiadas para combatir y eliminar dicha discriminacion”
contra pueblos indigenas y tribales. La Recomendacién General XXIII de la CEDR
sefiala que una de las amenazas mas graves que vienen enfrentando las poblaciones
indigenas y tribales es la desposesion de tierras y recursos para fines de explotacion
de recursos y observa que estas amenazas se encuentran directamente relacionadas
a la preservacion de la identidad cultural e histérica.

La Cordillera del Céndor hace parte del territorio tradicional de los Pueblos
Awajin y Wampis y asi lo ha reconocido el Estado peruano en reiteradas ocasiones,
incluyendo el proceso en el marco del cual se defini6 la propuesta de creacién del
Parque Nacional Ichigkat Muja. Sin embargo, el Estado ha procedido a tomar la de-
cisiéon de recortarlo para dar lugar a la mineria, introduciendo un intolerable riesgo
sobre el territorio de los Pueblos Awajin y Wampis, de manera clandestina.

En este proceder, entre otras, se ha configurado una vulneracién del articulo 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sobre los alcances de este
articulo, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha declarado que
“Cuando se planifican acciones que afectan a miembros de comunidades indigenas, el Estado
Parte debe prestar una atencion primaria a la sostenibilidad de la cultura y estilo de vida in-
digenas y a la participacién de los miembros de las comunidades indigenas en las decisiones
que los afecten...” * Las consideraciones especiales en cuanto a las decisiones que el
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Estado adopta en los territorios indigenas, forman parte de los elementos que garan-
tizan su propiedad colectiva, y al incumplirlos se vulnera este derecho.

En el mismo sentido la CIDH, en aplicacién de las disposiciones de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, ha determinado® que “se debe consultar
con [los pueblos indigenas] en las primeras etapas del plan...y no tinicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad”.

El Relator Especial para Pueblos Indigenas también ha aclarado que el deber de
consultar de manera previa constituye un deber del Estado atin cuando se afecten
tierras no tituladas:

“25. (...) el hecho de que el drea esté fuera de una comarca [titulada, n.al no justifica
la falta de aplicacion cabal del derecho a la consulta libre, previa e informada. Indepen-
dientemente del cardcter juridico que en el dmbito del derecho interno puedan tener
las tierras y recursos naturales en cuestion, cuando un proyecto tiene un impacto
significativo sobre la vida o existencia de comunidades indigenas, como es el
caso de la inundacion de los lugares donde viven y llevan a cabo actividades para su
subsistencia y del reasentamiento de sus miembros, la consulta deberd realizarse con
el fin de conducir al consentimiento de las comunidades afectadas antes de la apro-
bacién del proyecto, tal como lo sefialan la Declaracién de la ONU en sus articulos
10y 19, y el Convenio 169 de la OIT”.°

Las obligaciones de consulta no solo abarcan al Estado sino que las responsabilida-
des empresariales privadas son exigibles, como lo ha recordado el Relator Especial
para Pueblos Indigenas con referencia a Panamad, ya que éstas deben actuar confor-
me a las normas internacionales de derechos humanos, que en este caso son también
ley nacional.

Finalmente, respecto a las concesiones mineras otorgadas mediante procedi-
mientos administrativos inconsultos resulta pertinente recordar lo subrayado enfa-
ticamente por el Relator Especial para el caso de la reforma constitucional Chilena:

“6. La obligacion de los Estados de consultar a los pueblos indigenas con cardcter
previo a la adopcion de medidas legislativas, administrativas o politicas que afecten
directamente sus derechos y sus intereses estd firmemente asentada en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos. El incumplimiento de la norma de consulta,
o su realizacion sin observar sus caracteristicas esenciales, compromete la
responsabilidad internacional de los Estados. Asimismo, en paises como Colom-
bia o Costa Rica, el incumplimiento de la consulta y sus requisitos esenciales implica
la nulidad de derecho piiblico de los procedimientos, actos y medidas adop-
tadas”.’

No cabe pues que los procedimientos administrativos se desentiendan de estas obli-
gaciones adquiridas por el Estado peruana al mas alto nivel.

Esta situacion esta a la base de los reclamos planteados por las organizaciones
indigenas que condujeron a masivas movilizaciones en los afios 2008 y 2009 y una
prolongada huelga este dltimo afio, al término de la cual se produjeron los sangrien-
tos hechos de Bagua (5 de junio) cuando el gobierno intervino con violencia para
desalojar a los contingentes de comuneros Awajiin y Wampis que habfan bloqueado
una carretera.

El problema subsiste en la medida que no hay voluntad en el gobierno de reco-
nocer que las decisiones tomadas violentan los derechos indigenas como también el
derecho del resto de los ciudadanos a la transparencia en su actuaciéon. Pese a que
se ha instalado una comisién para revisar las demandas indigenas, incluyendo una
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agenda concertada con el gobierno en el aito 2001 que ninguno de los sectores del Es-
tado ha procurado atender, con muchos de sus dirigentes y lideres bajo persecucion
judicial es poca la confianza que se tiene en que de este proceso derivaran acuerdos
realmente exigibles. En esa medida se hace necesario documentar el caso de la de-
manda de restitucién de la propuesta de creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja
y la anulacién de las concesiones mineras para evitar que el Estado contintie toman-
do decisiones de forma clandestina en temas que tienen gran importancia para los
pueblos indigenas y el potencial de acarrear consecuencias graves para las comuni-
dades de los Pueblos Awajin y Wampis de la cuenca del rio Cenepa.

La Cordillera del Condor y la Cuenca del rio Cenepa
“El verdadero oro es la Cordillera tal como estd, de eso no se dan cuenta?”

La Cordillera del Céndor es un ramal aislado de la Cordillera Real Oriental que al-
canza en la zona cerca de 3,000 m.s.n.m. El rio Cenepa, o Senep, como lo denominan
los integrantes de los Pueblos Awajin y Wampis en cuyo territorio se encuentra la
Cordillera nace en sus cumbres.

Esta Cordillera ha llamado la atencién de los bidlogos y estudiosos ambientalistas
por sus caracteristicas geoldgicas y la particularidad de su vegetacion y por ser la tini-
ca muestra representativa del Bosque Montano de la Cordillera Real Oriental. En esta
Cordillera, que es un area de refugio del Pleistoceno del Marafién, se encuentran for-
maciones de tipo “tepui” que son més bien caracteristicas del escudo de Guyanas. Los
tepui son mesetas con paredes verticales donde predominan los suelos de areniscas
y una altisima concentracién de plantas vasculares. De ahi que en 1996 el area fuera
identificada como “zona prioritaria para la conservacion de la diversidad biolégica
nacional” en el documento “Diversidad bioldgica del Pert-Zonas prioritarias para su
conservacion” del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)?.

La particularidad del area, su condicién de “hotspot” y su funcién respecto del
ciclo hidrolégico de la cuenca del Cenepa sustentan la importancia de proteger y
conservar este ecosistema.

La Cordillera del Céndor forma a su vez un tramo del limite internacional entre
Perti y Ecuador. Se trata de uno de los trechos de frontera entre ambos paises tardia-
mente delimitado tras la guerra de 1941 y la firma del Protocolo de Rio de Janeiro de
1942. En la zona, de dificil accesibilidad y la continua nubosidad, las instrucciones
contenidas en el Protocolo para practicar la delimitacién condujeron a interpretacio-
nes divergentes entre las comisiones mixtas demarcatorias. Alli donde las instruc-
ciones mencionaban la existencia de un divortium aquarum entre los rios Zamora y
el Santiago més adelante se establecié que habia dos: uno entre los rios Zamora y
Cenepa, y otro entre el Cenepa y el rio Santiago. Ademas la Cordillera del Céndor
no era mencionada en el mismo articulo sétimo del Protocolo. Como consecuencia
de la inejecutabilidad del Protocolo, esta parte de la frontera —en si misma una fron-
tera natural—qued6 sin delimitar hasta 1998. La tardia delimitacién de la frontera
ha permitido hasta recientemente al pueblo Awajin del Cenepa gozar de una cierta
estabilidad territorial sélo interrumpida por los estallidos bélicos y actualmente por
los proyectos mineros.

La Cordillera marca al mismo tiempo el limite histéricamente negociado entre
los territorios tradicionales de los pueblos indigenas Shuar y Awajtin ubicados en
el flanco norte y sur respectivamente. Ambos pueblos son de filiaciéon cultural y
lingiiistica Jivaro. Los Shuar, constituidos en una de las nacionalidades de la Repu-
blica del Ecuador, tienen una poblacién que asciende alrededor de 110.000 personas
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distribuidas en mas de 500 centros y que se ubican en las provincias de Morona San-
tiago, Zamora-Chinchipe y Pastaza. El Pueblo Awajin tiene segtn el dltimo censo
peruano (2007) una poblacién de 55.328 habitantes en 281 comunidades localizadas
en diversas provincias de cuatro distintas Regiones del Perti: Amazonas, Cajamar-
ca, Loreto y San Martin. Al este de la Cordillera, en el lado peruano, se encuentra
el territorio Wampis, cuyas 61 comunidades ocupan la parte media y superior del
rio Santiago, en la provincia de Condorcanqui, y del rio Morona, en la de Datém del
Marafién (Loreto), con una poblacién de 10.133 habitantes.

La cuenca del rio Cenepa se inscribe dentro de la regién Amazonas, su provincia
de Condorcanqui y el distrito de El Cenepa. Esta cuenca es desde tiempos inme-
moriales parte del territorio Awajin. En el Cenepa existen 42 comunidades y 14
anexos. S6lo una comunidad y un anexo pertenecen al pueblo Wampis. El censo de
2007 estim6 una poblacion de 8.474 habitantes. La capital del distrito es Huampami
(220 m.s.n.m.), donde se halla la tinica concentracién de poblacién no indigena de la
cuenca (alrededor de 90 habitantes no indigenas).

Continuidad de la ocupacién Awajun en la Cuenca del Cenepa

Estd ampliamente documentada y establecida la ocupacién continuada de la amazo-
nia occidental, al sur del Perti y norte de Ecuador, por los pueblos jivaro a quienes los
etnohistoriadores se refieren como “conjunto jivaro”. Ademas, las poblaciones histori-
cas de habla Jivaro habrian ocupado extensas dreas en zonas serranas de los actuales
territorios peruano y ecuatoriano’. Mientras que los jivaro andinos y sus lenguas se
han extinguido, el conjunto jivaro amazoénico (Awajin, Wampis, Achuar, Shuar), con-
serva en gran medida su ubicacién territorial, mantiene gran vitalidad cultural, y en
general experimentan procesos significativos de crecimiento demogréfico.

Por su ubicacién, el conjunto jivaro amazénico tuvo contacto con diversas pobla-
ciones prehispdnicas, incluyendo relaciones con poblaciones de la costa norte pe-
ruana plasmados en la iconografia y mitologia. Estos contactos se vieron, facilitados
por la existencia de abras de la cordillera que en esa regién alcanza menor altitud, la
continuidad del clima en algunos tramos, y la gran cercania entre las cabeceras de
los rios de la costa y la selva. Hocquenheim sostiene que la influencia de los Sican,
cultura que desarroll6 el bronce a base de cobre arsenical, llegé hasta la actual zona
conocida actualmente como Bagua hacia el siglo IX d.C. Referencias miticas a estos
contactos parecen expresarse en la tradicion jivaro que se refiere a los enfrentamien-
tos con Yuk Iwa'™. El hallazgo de algunos objetos de diversas tradiciones culturales
en territorio Awajun reflejaria la existencia de flujos de intercambio material, inclu-
yendo objetos de metal hallados reportados por Guallart (1990: 39; 1997: 88-90) en
Shamatak y a orillas del rio Comaina, en la parte alta de la cuenca del Cenepa.

El imperio Inca nunca lleg6 a tener control del actual territorio Awajtin, aunque si
integré administrativamente, por medios militares y de alianzas politicas, a algunos
segmentos Palta y Guayacundo del conjunto Jivaro andino. La conquista inca de los
Guayacundo ocurrié durante el gobierno del Inca Yupanqui luego de la ocupaciéon
de Cajamarca a mediados del siglo XV. Posteriormente, para terminar de asegurar
esta zona tuvieron lugar extenuantes guerras en el gobierno de Huayna Capac." Las
crénicas refieren las dificultades que debieron enfrentar los Inca en sus intentos de
conquistar a los jivaro Bracamoro y Rabona. Estos intentos se dieron primero desde
el suroeste, hacia 1490. En esta ocasion los Inca habrian bajado el Marafién en balsas.
Un contingente habria llegado hasta el rio Cenepa y el Kumain, Kampanak y Num-
patkaim al pie de la cordillera del Céndor donde se enfrentaron a los antepasados
de los Awajun. El otro habria surcado en rio Chinchipe donde fueron resistidos por
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los Bracamoro y los Xoroca. Todavia al tiempo de las guerras civiles entre Huadscar
y Atahuallpa, hacia 1520, un ejército Inca avanzé desde el norte hacia el rio Chinchi-
pe pero al intentar ocupar la zona de los jivaro Bracamoro el ejército Inca fracasé y
“volvié huyendo de la furia de los hombres que en ella mora”, como lo recogi6 Cieza
de Ledn. En la tradicién Awajin los Bracamoro de las crénicas son denominados
Pakamuru.

La primera entrada espafiola a Bracamoros tuvo lugar por encargo de Pizarro
en 1536 y result6 en la fundacién efimera de Jerez de la Frontera en las inmedia-
ciones del Pongo de Rentema, en la confluencia del Maranén y el Chinchipe luego
refundada en 1543 como Nueva Jerez de la Frontera. También se establecieron como
fundaciones espafiolas los pueblos de Avila, Perico y Chirinos. Para cuando los es-
panoles fundaron Jaén los conquistadores hispanos habian hecho avanzadas hacia la
region desde el norte y el sur. Por el norte penetraron a la cuenca del Zamora donde
fundaron efimeramente Bilbao en 1541. Otras entradas tempranas tuvieron lugar
hacia el Yacuambi donde fundaron Zamora de los Alcaides, hoy Macas. En base a
estas conquistas la Corona espariola establecié las Gobernaciones de Bracamoros y
Yahuazongos, luego consolidadas en una sola.

En los documentos coloniales tempranos las poblaciones que habitan en el terri-
torio Awajtin son designadas con distintos nombres tales como, Xoroca (cabeceras
del Numpatkeim y el rio Marafién arriba de la confluencia del rio Chinchipe hasta
el rio Cenepa), los Huambuco, los Cungarapa (rio Nieva), Guiarra (en el bajo y me-
dio rio Santiago). Mas tarde se designa a indigenas que viven en Shushunga como
Tontén como vecinos de los Xoroca. En el caso del término Guiarra se trataria de una
corrupcién del término Shuar(a), que se emplea ampliamente entre los jivaro para
identificar a distintos segmentos de este conjunto amazoénico. Toton estaria relacio-
nado con la localidad de Tutumberos, nombre que todavia lleva un asentamiento
Awajun."”? Por su parte, los Huambuco, conocidos por los Awajtin como Wampuku,
en la tradicién oral se dice que eran altos, crespos y morenos, por lo que antiguamen-
te se los conocia como Shuwashiwag.

Los documentos del siglo XVI no mencionan con ese nombre a los Awajun. El tér-
mino Aguaruna o Ahuarunes, que supuestamente refiere a la costumbre masculina
de tejer, recién figuran en documentos de la primera mitad del siglo XVIII. El mapa
de Maldonado de 1750 ubica a los Ahuarunes en la margen derecha del rio Santiago
cerca de su confluencia con el Marafién. El término Antipas con que se denominé
también a los Awajtin en la documentacién histérica es empleado fundamentalmen-
te en el siglo XIX y derivaria del nombre de un lider local, Nantip (Instituto del Bien
Comtin 2009). En cualquier caso de acuerdo con la tradicién Awajin no parece haber
existido un tinico nombre para designar a los antepasados de todos los grupos loca-
les que hoy se identifican como Awajtn. Aquellas familias originarias el alto Cenepa
son conocidas como Antashiwag, mientras que las del bajo Cenepa son denomina-
das Pinchushiwag.

Atun hoy en dia los pueblos jivaro, entre ellos los Awajiin y Wampis, ostentan
una reputacion de pueblos guerreros que se afirma en su firme decisiéon de defender
sus territorios. La capacidad de establecer alianzas entre los diversos grupos locales
para la defensa de su territorio es uno de los rasgos mas saltantes.

El oro como motivacién de la conquista del territorio de los pueblos
Jivaro

El temprano interés de la Corona por el control de la regién de los jivaro estuvo en
gran medida relacionado con los descubrimientos de yacimientos de oro, los que
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dieron lugar a un modelo de ocupacién extractivista. Las primeras minas fueron
identificadas por los espafioles en la region de Zamora en 1556 lo que impulsé nue-
vos descubrimientos y fundaciones con el fin de obtener encomiendas de indios con
las cuales trabajarlas. Al afio siguiente se fundaron sucesivamente en las cabeceras
del Chinchipe las ciudades de Valladolid y Loyola, Santiago de las Montafas en el rio
Santiago, Santa Maria de Nieva en la confluencia del Nieva con el Marafién, Sevilla
del Oro y Santa Ana de Logrofio de los Caballeros en Yahuarzongos, al norte. Como
en la zona occidental estas fundaciones y otros poblados fueron muy inestables.

La zona adquirié creciente importancia cuando los espafioles descubrieron las
minas de oro de Cangasa e Iranbiza en la cuenca del rio Santiago sobre afluentes
que nacen en la Cordillera del Céndor, donde se dice que el oro extraido era de 23
quilates. En estas minas se sumaban a las de Zamora, Valladolid, San Francisco y
Nambija. En 1571 habia 71 encomiendas de indios en la Gobernacién de Bracamo-
ros-Yahuarzongo con un total de 22.270 indios encomendados.

Alli donde los espafoles hacian “descubrimientos” y fundaban ciudades la po-
blacién indigena quedaba sujeta a las encomiendas y el encomendero recibia el de-
recho de cobrar los tributos a los que estaban obligados los indigenas desde los 14
afos, como vasallos “libres” del rey espafiol. Para someter a la poblacién los enco-
menderos y las autoridades empleaban a soldados y los llamados “indios de lanza”,
guerreros de otros pueblos indigenas aliados de los espafioles. El tributo se pagaba
en especie o en servicios personales; en este caso principalmente con oro o trabajo
para su extraccion. Ya que en esta zona no se llevaron a cabo censos, visitas, ni reta-
sas hasta muy tarde, la arbitrariedad en el cobro de los tributos y el aprovechamiento
de la mano de obra indigena fue enorme, incluyendo el hecho de que se obligaba a
trabajar a quienes no alcanzaban la edad requerida. Los intentos de conquista fue-
ron continuamente resistidos pero las repetidas epidemias, como las de viruela y
sarampion de 1589, contribuyeron a mermar drasticamente la poblacién jivaro en
algunas zonas, tanto que 1603 el Presidente de la Audiencia de Quito sefialaba, “es
lastima que casi se han acabado los naturales”, refiriéndose al &mbito de Yahuarzon-
go (Cuesta 1989: V, 448).

Los abusos y maltratos daban lugar a constantes fugas —castigadas con correrias
armadas- y alzamientos locales, como los registrados en la regién de las minas del
Cangasa en 1569 o el Logrofio en 1579. En 1599 ocurrié un levantamiento general
de diversos grupos locales jivaro aliados para expulsar a los espafioles. Ataques a
distintos poblados espafioles como Logrofio y Sevilla del Oro ocurrieron casi simul-
tdneamente con la participacion de jivaros del Morona y Santiago, al punto que que-
daron interrumpidas las comunicaciones entre la zona de Santiago de las Montafias
y las ciudades de la Audiencia de Quito. El historiador jesuita Velasco recogi6 la tra-
dicién de que en respuesta a la ambicién desmedida por el oro, los alzados vertieron
oro fundido liquido en la boca de un encomendero.

Después del levantamiento general algunas zonas se cerraron completamente
a la presencia espafola hasta casi el final de la época colonial, como es el caso de
Zamora, Logrofio y Sevilla del Oro, lo que cerraba el paso hacia el Marafién desde
el norte. En el rio Santiago los jivaro continuaron hostigando a los habitantes de los
asentamientos espafioles y las minas de Cangaza quedaron cerradas.

Pero para la Corona y los encomenderos resultaba crucial recuperar las minas
de Cangasa y de Zamora y restablecer la seguridad de las rutas de acceso y transi-
to, todo ello en territorio Jivaro. De ahi que a lo largo del siglo XVII los espafioles
hicieron diversos intentos para recuperar y asegurar el ingreso a las minas de Can-
gasa. Todavia en 1678, 1692 y 1695 los espafioles hicieron incursiones a la regién de
Cangasa procurando establecer una ruta a través del Cenepa y el Cucuasa y reabrir
la comunicacién con Loja. En estas incursiones los espafioles tomaron numerosos
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prisioneros entre los jivaro, particularmente mujeres y nifios, que fueron entregados
para uso personal de las autoridades. La reaccion de los Jivaro del Cenepa, en las
zonas de Cangasa y Suririsa fue ahorcar a sus propios hijos para que no pudieran ser
“extraidos” por los espafioles.

Después de eso quedd cerrada al trafico y usufructo de los espafioles el area com-
prendida entre la margen izquierda del rio Santiago y la cuenca del Cenepa y los
Awajuin de esa tltima cuenca recuperaron su autonomia. Los espafioles continuaron
traficando con algunas limitaciones por el rio Marafiéon desde la regién de haciendas
en el valle del Uctubamba al oeste hasta el Pongo de Manseriche, pero no se volvie-
ron a hacer alli nuevas fundaciones espafiolas hasta muy tarde en la reptblica.

Al norte, en la vispera de la independencia del Pert la resistencia de algunos
grupos Jivaro fue finalmente quebrada desde Cuenca (Ecuador) a partir de lo cual
se pudo restablecer, aunque con fragilidad, la comunicacién al Marafién via el San-
tiago. A pesar del interés en las hachas y puntas de lanza de hierro que circulaban
por esa ruta, la poblacién jivaro continué rechazando el establecimiento de gente de
afuera entre ellos porque temian las enfermedades que llegaban de all4.

Alo largo del siglo XIX la mineria de oro al norte del rio Marafién volvi6 a atraer
el interés de las autoridades, tanto que a fines de ese siglo el Pdte. Andrés Avelino
Céceres adquirié con unos socios una concesién minera para trabajar oro aluvial
a orillas de sus afluentes, pero la ocupacién de la zona fue resistida por los jivaro,
quienes en 1894 protagonizaron algunos ataques a poblados de mineros y caucheros
dificultando el transito en el Maranon. En la zona occidental, los hacendados de
Uctubamba y Chachapoyas procuraron abrirse paso al Marafién-Amazonas a través
del territorio Awajin provocandose continuos enfrentamientos y un relativo avance
de la frontera con el establecimiento de un camino y algunas barracas para el co-
mercio. Esta continua resistencia es la que explica que el territorio jivaro al oeste del
Pongo de Manseriche no se constituyera en region de correrias para reclutar peones
caucheros durante el auge de las gomas.

Mas tarde, hacia 1930, la zona del rio Chirinos y Chinchipe se hizo atractiva para
la mineria y hubo un periodo de auge de la mineria de oro en la regién pero la tec-
nologia empleada limité la continuidad de la explotacion y las vetas auriferas fueron
progresivamente abandonadas. No obstante al momento de la guerra de 1941 se
especulaba acerca del potencial aurifero de toda la regién en disputa. El gedgrafo
norteamericano, George McBride encargado de los estudios aerofotograficos para
la delimitacion de la frontera sefiald en su informe final de 1949: “Mas al este, a lo
largo de las colinas occidentales, nortefias y orientales de la Cordillera del Céndor,
hay depésitos de oro que, en alguna oportunidad, rindieron buenas utilidades, pero
que ahora se hallan mayormente abandonados. Algunos consideran que estos depo-
sitos constituyen una riqueza potencial de las regiones en litigio comparable con la
produccion de petréleo prevista. Otros consideran que los depdsitos de oro se hallan
casi agotados” (McBride 1996: 119). Mientras las antiguas vetas auriferas oro colonia-
les habian dejado de ser explotadas de forma intensiva en los rios Cenepa, Santiago
y Marafién se explotaba oro aluvial en pequena escala el sin emplear mercurio (Se-
rrano Calderén de Ayala 1995).

En épocas recientes el interés por la mineria de oro en la Cordillera del Céndor
se originé a fines de la década de 1970 cuando se redescubri6 en la zona de Nambija
(Ecuador), en el flanco més occidental de la Cordillera, una veta de oro de muy bue-
na ley en sitios antiguos de laboreo inca. A raiz de estos hallazgos se produjo una
estampida de mineros hacia la regiéon. Pero a medida que las vetas superficiales se
fueron agotando los mineros avanzaron hacia el noreste, ya sobre las laderas de la
Cordillera del Condor. Poco después ocurrié un derrumbe masivo de los socavones
de arenisca de la zona de Nambija. Este tuvo por resultado el ingreso de empre-
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sas mineras asociadas a grandes capitales que desplazaron a los pequefios mineros
quienes avanzaron masivamente hacia el noreste a lo largo de la frontera, regandose
por el bajo Nangaritza en los sectores Machinaza, Rio Blanco, y El Zarza, siguiendo
caminos a los puestos fronterizos y los rios.

Patrones indigenas de ocupacion territorial en el Cenepa

El paisaje del territorio Awajiin es heterogéneo. Estd compuesto por terrenos disec-
cionados por varias cordilleras de diversa altitud y longitud que irrumpen stbita-
mente produciendo a la altura de los rios los llamados pongos que dificultan la na-
vegacion fluvial. Cortados por estas cordilleras o cadenas montafiosas se encuentran
valles de diversa amplitud.

En la region del Cenepa el territorio presentan una caprichosa topografia que da
lugar a valles interiores, relativamente amplios como el Numpatkeim, y desfiladeros
angostos donde no se encuentran terrenos cultivables a la vera algunos tramos de
los rios. En el curso bajo del rio Cenepa el terreno es menos accidentado salvo por la
irrupcién de la cordillera de Huaracayo. Con todo, se estima que apenas el 6% de la
superficie de la cuenca tiene capacidad mayor para uso agricola, en limpio o perma-
nente. El rio Cenepa tiene una longitud de 185 km.

El patrén tradicional de asentamiento Awajun tiene a la base la conformacién de
grupos locales reunidos en torno a un hombre fuerte que congrega en torno suyo a
sus hijas y yernos y a familias aliadas por vinculos repetidos de matrimonio. Estos
grupos locales forman lo que Ph. Descola y A. Taylor han denominado un nexo en-
dogamico.

La guerra de 1941 tuvo algunas implicancias nivel de los patrones de ocupaciéon
territorial, sobre todo las restricciones de acceso a las partes altas de la Cordillera,
pero estando de por medio ésta, que separaba los territorios de los Awajtin y Shuar
respectivamente, en el Cenepa las familias Awajtin no tuvieron que trasladarse para
congregarse a un solo lado, dentro del territorio peruano.”* Ademds, la guerra trajo
consigo la decision de las autoridades peruanas de nacionalizar la regién lo que trajo
consigo un incremento de la presencia militar y de nuevos agentes culturales. Asf,
ese mismo afio se cred el distrito de El Cenepa, se establecieron nuevos campamen-
tos, guarniciones y puestos militares y se invité a misioneros catélicos a establecerse
en la region del Alto Marafién con lo que se refundo la localidad de Santa Maria de
Nieva que atrajo a algunos comerciantes y mds tarde se invit6 al Instituto Lingtiistico
de Verano a realizar estudios del idioma aguaruna y a capacitar maestros bilingties.

Las primeras escuelas bilingiies en el Cenepa fueron establecidas en la década de
1960 y contribuyeron a alentar la formacién de nticleos de poblacién o comunidades
a base de las familias que vivian tradicionalmente mas dispersas. La ubicacién de
las escuelas fue seleccionada con un criterio estratégico para abarcar distintos seg-
mentos del valle.

En la parte baja y media del Cenepa y el Canga tuvo lugar un proceso de concen-
tracion de la poblacion cerca del rio. Mas arriba, sobre el Cenepa y sus principales
afluentes, el Comaina y Numpatkeim este proceso ha sido mas tardio y menos inten-
so. Con todo, en la actualidad el niimero de comunidades en los segmentos del rio
Cenepa bajo, medio y alto, es equivalente, siendo ademas que la més poblada de las
comunidades se encuentra no el primero sino en el tramo central.

Las familias Awajtin de un nexo endogdmico rotan la ubicacién de sus viviendas
y areas de cultivo dentro de un mismo dmbito geografico, una subcuenca. La baja
densidad de los asentamientos tradicionales y este patrén de movilidad permiten
normalmente la recuperacién periédica de la fertilidad de los suelos, al tiempo que
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las familias conservan acceso a los barbechos antiguos donde se mantienen arboles
frutales y otras especies valiosas.

Con el establecimiento de comunidades en torno a las escuelas y algunos otros
servicios como puestos de salud, buena parte de la actividad productiva més visible
se lleva a cabo en las inmediaciones de las comunidades, cuyo tamafio es altamente
variable, desde 50 hasta 3.000 habitantes. Asi, las chacras para la produccién de ali-
mentos y algunos cultivos comerciales (platano, cacao) y algo de pastos se encuen-
tran por lo general a media hora de las viviendas o poco mds, mientras que las crian-
zas (gallinas, peces) se tienen mas cerca de éstas. El establecimiento de comunidades
y la concentracién de poblacién tienden a agotar mas rapidamente la disponibilidad
de fauna silvestre para la caza por lo que la existencia de amplios territorios comu-
nales y de “reservas” son fundamentales.

Desplazamientos mayores ocurren periédicamente obedeciendo a una estrategia
de movilidad territorial gracias a la cual se renueva el acceso a la fauna silvestre a
medida que los cazadores se ven obligados a caminar mayores distancias para cazar.
Esa es la dindmica que esta detrds del surgimiento de anexos en las comunidades y
del establecimiento de nuevas comunidades y de movimientos periddicos de las fa-
milias dentro del espacio territorial tradicional que permite también resolver conflic-
tos internos. Esta estrategia permite la renovacion del stock de fauna silvestre. Esa
logica es la que exige la existencia de un territorio indigena mas alla de la existencia
de comunidades con areas tituladas circunscritas a los nticleos poblados.

Es notorio que en el Cenepa en las tltimas décadas ha habido un movimiento
progresivo de reocupacion de las partes altas de la cuenca y de reagrupamiento de la
poblacién. Este proceso se ha visto inducido y facilitado por la expansién del sistema
educativo aunque se halla atin hasta cierto punto limitado por la existencia de mi-
nas antipersonales en algunas zonas colocadas durante el conflicto internacional de
1995, periodo en el que los Awajin —como los Wampis en el alto Santiago- se vieron
obligados a desplazarse hacia el sur.

Por su perfil extremadamente escarpado la zona de la Cordillera del Céndor
constituye un &rea sometida a un uso poco intensivo. Esa es precisamente el area
que se acordé ceder para la creaciéon del Parque Nacional de la Cordillera. Al pie, en
los valles, se hace agricultura, pero en las laderas escarpadas la capa de suelo es muy
delgada y esta sujeta a mucha erosién con sus 4.000 mm anuales de lluvia y fuertes
pendientes. La Cordillera es un lugar culturalmente protegido donde coinciden la
fragilidad del medio se corresponde con el cardcter sagrado que tienen muchos de
sus elementos. Se trata de una zona que tiene para los pueblos jivaro y los Awajin
en particular una enorme importancia cultural.

Elemento central de zona de la Cordillera es el cerro Kumpanam (una formaciéon
tipo tepui) que alcanza los 3.280 pies de altura desde su base y tiene su cumbre gene-
ralmente cubierta por nubes. Se ubica al pie del rio Comaina que forma el rio Cene-
pa. Se considera que este cerro, que en la tradicién mitolégica Awajiin fue gente, es
sumamente poderoso y de él dependen los truenos y la lluvia. Se dice que en el cerro
viven 5 tijai, o duefios de los cerros, que cuidan el agua, las nubes, los animales, las
plantas. Los Awajin saben por la tradicién que les han transmitido “sus ancestrales”
(padres, abuelos y antepasados) que el cerro Kumpanam es una reserva y asi debe
quedar. En sus faldas existe una abundante fauna y una impresionante biodiversi-
dad. Se dice que se encuentra la mayor cantidad de especies de sapos (indicador
clave de la biodiversidad), aves, tigres, asi como en las pequefias quebradas que se
alli nacen se encuentran bujurquis y bagres locales pues es alli donde de reproducen
en el agua cristalina que sale de los manantiales. También hay numerosas palmeras
chonta. El agua que nace en Kumpanam es agua clara sin enfermedades que alimen-
ta las quebradas donde viven las familias de las comunidades. Por eso existe la tradi-
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cién de respetar al cerro que da la vida. Tal es el poder de este cerro “misterioso” que
desde la perspectiva Awajtin el cerro puede desplazarse en caso sea molestado.

Tanto en el propio cerro Kumpanam como en otras elevaciones de la Cordillera
del Céndor existen numerosas cataratas sagradas (tuna). A estas cataratas acuden los
varones desde la juventud a fin de obtener una visién y de purificarse. Permanecen
alli varios dias dietando y tomando toé hasta obtener la vision. La visién permite a
una persona adquirir poder y ver su vida tal como va a transcurrir, saber si van a
ser lideres o guerreros y poder enfrentar los retos. Ese poder trasmitido a los seres
humanos nace en las cataratas y sobre todo en aquellas que se encuentran en la Cor-
dillera y en el cerro Kumpanam.

Precisamente en los ultimos afios ha habido una revalorizacion de las précticas
rituales tradicionales de formacién de la persona que hacen parte del proceso de
educacién del pueblo Awajin como lo dejan ver diversos documentos producidos
en la tltima década por las organizaciones indigenas Awajin. Pero también para
quienes son evangélicos las cataratas sagradas son lugares de oracién para adquirir
una vision religiosa. Las zonas sagradas culturalmente protegidas no son directa-
mente apropiables por los individuos y por eso también es que se emplea la figura
de “reserva”, de acceso abierto a todas las comunidades. Otro tanto sucede con el
cerro Tuntanain, ahora declarado Reserva Comunal.

En las laderas de la Cordillera del Céndor, a menudo cerca de las orillas de los
rios y quebradas, son numerosas las llamadas cuevas de guacharos (tayu) que, en
cambio, se heredan de generacién en generaciéon y que hacen parte de la memoria to-
pografica de los habitantes indigenas de la regién. Las cuevas de guacharos cumplen
un papel importante en los intercambios sociales, pues el duefio de la cueva invita
anualmente a capturar aves.'

La existencia de estas areas culturalmente reservadas de alto valor biolégico y
cultural constituye una pieza central de la estrategia de manejo territorial del pue-
blo Awajun. Reservas como ésta son la garantia para la sostenibilidad de la cuenca
del Cenepa por su papel en la reproduccién de la fauna y su funcién productora de
agua. Otro tanto ocurre con la cordillera de Tuntanain, declarada actualmente reser-
va comunal, que separa la cuenca del Cenepa de la del Santiago y que es cuidada
como espacio culturalmente reservado por las comunidades de una y otra cuenca.
Tanto mayor es su papel en la estabilidad ecolégica cuando que el estrecho valle del
Cenepa ha soportado de manera continuada una relativamente densa poblacién.
Sin la proteccion intangible de las partes altas de la cuenca y las nacientes de todos
sus rios formadores la cuenca no tendria garantia de sostenibilidad.

Territorio Awajun y frontera

La existencia de un tramo no delimitado de la frontera peruana con el Ecuador y
la ausencia de poblacién no indigena en la regién dio a la zona del Cenepa y sus
habitantes indigenas un papel particular en la estrategia de seguridad nacional, de
manera mas marcada atin que en el Santiago, donde existia una reducida poblaciéon
mestiza, con cierto arraigo y una mayor accesibilidad.

A partir de 1940 el Estado peruano, principalmente a través del ejército, buscéd
establecer un “pacto de colaboracién mutua”, no escrito, con la poblacién Awajun, el
cual se mantuvo claramente vigente hasta después de la guerra de 1995.

Gracias a la densa presencia de poblacién indigena intimamente familiarizada
con su territorio el ejército peruano podia contar con un invalorable apoyo logis-
tico, un seguro abastecimiento de alimentos basicos, principalmente yuca y plata-
no, ademas de carne y pescado seco para sus campamentos asentados en remotas
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ubicaciones'. Ademas los jovenes Awajin y Wampis eran el principal elemento de
reclutamiento para atender los numerosos puestos y campamentos militares de la
frontera y abrir y mantener caminos. El pacto permitia también al ejército, y por su
intermedio a las autoridades, gozar de la lealtad de la poblacién local para contar
con el oportuno aviso de infiltraciones militares desde el lado ecuatoriano. En el Ce-
nepa este apoyo era tanto mas importante cuanto que la frontera se encuentra en una
zona de acceso extremadamente limitado donde las trochas son la tinica alternativa
a los vuelos de helicoptero. Ademas, como lo ha relievado el propio ejército, tanto en
los enfrentamientos de 1981 como en 1995 los Awajin y los Wampis jugaron un rol
de apoyo fundamental a nivel logistico y militar’.

La relacién resultante del pacto con el ejército peruano no estuvo exenta de ten-
siones y abusos porque la presencia militar en la zona restaba libertad de movi-
miento a la poblacién indigena, subordinaba a los indigenas al poder militar y no
estaban ausentes los abusos, particularmente contra las mujeres. Sin embargo, desde
la perspectiva de las comunidades y sus lideres el pacto representaba la posibilidad
de contar con un interlocutor que canalizara sus demandas de que su territorio tra-
dicional fuera respetado en un contexto en el que los gobiernos promovian la colo-
nizaciéon de la amazonia. Después de todo, el pueblo Awajtin tenia para entonces
la experiencia del impacto de los frentes de colonizacién siguiendo el trazo de la
carretera desde la década de 1940 y del oleoducto norperuano, a inicios de la década
de 1970, pues sobre la seccion occidental del territorio una oleada de colonizaciéon
de gente procedente de la sierra y unas colonias promovida por el propio ejército
habian resultado en la invasién de tierras y en continuos conflictos.’® Al procurar
evitar la colonizacién los Awajtin y Wampis buscaban asegurar la estabilidad terri-
torial y socioambiental, asi como la integridad y autonomia territorial. En la préctica,
y tomando en consideracién la existencia de un tramo no delimitado de frontera,
el hecho de que la zona constituia un territorio bajo control militar impidié que la
colonizacién avanzara sobre la margen izquierda del rio Marafién al sur-este de la
Cordillera del Céndor.

Puede decirse que este pacto, que respondia a intereses diversos con propoésitos
comunes dio frutos durante varias décadas pues la cuenca del Cenepa contintia sien-
do un valle donde no hay asentamientos colonos y donde ha sido posible mantener
la integridad territorial y asegurar la estabilidad ambiental. Nuevos factores y alian-
zas amenazan ahora al territorio.

La permanente blusqueda de la seguridad juridica del territorio

Hasta antes de 1974 apenas se habia establecido poco mas de una decena (14) de
reservas a favor de familias en todo el territorio Awajin en base al Decreto Supremo
03 de 1957, de muy tardia aplicacién.”” Inmediatamente después de promulgada la
ley de comunidades nativas de 1974 los lideres Awajiin se movilizaron para lograr
el reconocimiento legal de su territorio. En los primeros afios de aplicacién de la ley,
en la década de 1970, 18 comunidades en la cuenca del Cenepa fueron inscritas y 14
de ellas fueron tituladas. A partir de entonces el pueblo Awajin asumié una perma-
nente bisqueda de la seguridad juridica de su territorio.

Las primeras inscripciones y titulaciones en el Cenepa corresponden grosso
modo a lugares donde se habian establecido escuelas bilingiies. Aunque la mayor
parte de las comunidades inscritas y tituladas en el periodo inicial, a partir de 1975,
corresponden al tramo medio y bajo del rio Cenepa, también se titul6 en esa etapa
algunas comunidades situadas aguas arriba de la confluencia del rio Cenepa y el
rio Comaina, como es el caso de la comunidad de Shaim. Las primeras titulaciones
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tienen en comun el haber buscado proteccion de las tierras ubicadas a orillas de los
rios principales en cuyas inmediaciones se habia establecido las escuelas. Con ello
buscaban conservar no sélo su derecho a pescar y a lavar oro aluvial, sino también
preservar el acceso y el derecho a las areas interiores.

El lento avance de la inscripcién y titulacion de comunidades en el Cenepa du-
rante la década de 1980 hizo temer que el impetu colonizador alentara la invasiéon
del territorio Awajin de la cuenca del Cenepa, pues no se logré la inscripcién de
ninguna nueva comunidad y apenas se titul6 3 de las previamente inscritas. Par-
ticularmente la prolongacién y mejoramiento de la carretera de penetracion desde
Imacita acrecentaba el riesgo de que los colonos terminara regandose hacia la cuenca
del Cenepa pues los enfrentamientos entre Pert y Ecuador por el llamado “Falso
Paquisha” en 1981 dieron pie al surgimiento de la teoria de las “fronteras vivas” y el
auspicio de colonizaciones.

De hecho, el gobierno de Fernando Belaunde llegé a proponer fundar Ciudad
Democracia en plena Cordillera del Céndor en el punto donde habia estado ubica-
do el puesto Falso Paquisha. Los lideres Awajin y Wampis tuvieron que hacer gala
de sus habilidades diplomaticas para hacer valer su pacto con el ejército nacional
y convencer a las autoridades de que no habia mejor defensa de la frontera que la
estabilidad de la ocupacién indigena, entre cuya poblacion se hallaban centenares
de jovenes que habian realizado su servicio militar en los campamentos de la regién.
Los lideres Awajun hicieron ver a las autoridades que el establecimiento de nticleos
de poblacién colona, que habrian de requerir del ejército y el Estado apoyo logistico
permanente para sobrevivir en un medio remoto y poco propicio para el estableci-
miento de plantaciones comerciales, no ofrecia garantias y antes bien éstos corrian el
riesgo de devenir en niicleos conflictivos.” Finalmente en la cuenca del Cenepa no se
materializaron los planes gubernamentales de colonizacién fronteriza.

En las etapas subsiguientes los lideres Awajtin y sus organizaciones buscaron
ampliar la cobertura de los titulos comunales logrando inscribir nuevas comunida-
des a orillas de los rios y rellenar espacios interiores de 4reas fuertemente valoriza-
das por su abundancia de recursos y sitios de alto valor cultural.

A consecuencia de la guerra del Cenepa de 1995 entre el Perti y Ecuador volvieron
a levantarse las voces a favor de la colonizacion del area de frontera y nuevamente
se habl6 del valor de la colonizacién para establecer “fronteras vivas”, desconocien-
do la preexistencia de un territorio indigena y de la poblacién originaria, asi como
de las condiciones agroecolégicas de la zona. En respuesta a esto y con la intuicién
de que una vez zanjado el problema fronterizo con Ecuador el pacto con el Ejército
peruano pudiera resquebrajarse, los lideres y organizaciones Awajin impulsaron
activamente programas de titulaciéon ya que atin quedaban numerosos espacios del
territorio Awajdn del Cenepa sin seguridad juridica. Estos esfuerzos dieron frutos en
los afios 1997-1999 cuando se logré inscribir y titular un buen ntimero de comunida-
des para garantizar la integralidad del territorio del Cenepa, cerrar algunas brechas
en el espacio territorial y permitir un acceso mas pleno a los recursos y la biodiversi-
dad del territorio. Para 1999 se habia titulado un total de 158.910 has en la cuenca del
Cenepa. Quedaba pendiente la titulacion de algunas comunidades y la ampliacion
de més de una decena de antiguos titulos comunales.

La Cordillera del Condor, la biodiversidad y la cuenca del Cenepa
La region de la Cordillera del Céndor es una extension oriental aislada de la cadena

andina principal. Tiene una longitud total de alrededor de 150 km de norte al sur y
alcanza tiene una altitud maxima de cerca de 2900 m.s.n.m. en ella se encuentran las
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nacientes de varias cuencas de gran importancia para el sistema fluvial del Mara-
fén-Amazonas y vitales para la existencia en los territorios indigenas de la frontera
peruano-ecuatoriana®. En el lado nor-occidental de la frontera se origina el rio Nan-
garitza que forma el rio Santiago que recibe a su vez varios afluentes que nacen en el
lado sur-occidental. En ese mismo flanco nacen los rios Comaina, Sawientsa y Num-
patkeim que fluyen al rio Cenepa cuyas cabeceras estdn compuestas por un abanico
de numerosos riachuelos que brotan en las propias cumbres de la cordillera.

El enorme valor de la biodiversidad de la Cordillera estd asociado en gran parte
a su origen geoldgico y a la condicién aislada de esta cordillera subandina. La cor-
dillera se compone principalmente de sedimentos terciarios y mesozoicos de rocas
areniscas y calizas, derivados de la erosion de los antiguos Escudos Guyanés y Bra-
silefio, que fueron depositadas en el lado occidental del continente sudamericano en
el mezozoico y terciario temprano, antes del levantamiento y plegamiento de los An-
des, y levantadas concurrentemente con la cordillera andina, desde el mioceno (25
millones de afios) y el plioceno tardio, en los tiltimos 4-5 millones de afios. En el Cén-
dor los estratos sedimentarios se extienden desde la formacion jurdsica temprana,
con rocas calizas e intercalaciones volcanicas, hasta la formacién Tena del paleoceno
y eoceno temprano, formada de arcillas rojizas. A su vez, la formacién arenisca de
Hollin, depositada por erosiéon del Escudo de Guyanas, forma una capa de no mas
de 150 metros que procede del periodo cretaceo pero que fue elevada mayormente
en los tltimos 10 millones de afios. Esa misma compleja historia geolégica es respon-
sable de la existencia de las formaciones igneas intrusas, que contienen depésitos de
oro, cobre y otros minerales, y del llamado batolito granitico de Zamora, el cual es
resultado de grandes eventos volcdnicos y tectonicos en el jurdsico que inyectaron
gigantescos plutones graniticos y grandes masas volcanicas en varios niveles.

La Cordillera del Céndor, como otras cordilleras subandinas, esta entre las areas
mas diversas del mundo en términos biolégicos. Estudios realizados por diversas
instituciones y proyectos cientificos en la Cordillera han revelado una inesperada co-
nexién biogeografica entre ésta y el Escudo Guyanés. Esta se refleja en la existencia
de mesetas o montafias aisladas de roca arenisca de tipo “tepui” y en la presencia en
la Cordillera del Céndor de un ntimero importante de géneros de plantas vasculares,
posiblemente la mayor concentraciéon de plantas de especies vasculares, considera-
dos géneros disyuntos de los encontrados en Guyana.

Estas mesetas ocurren en fragmentos de variado tamaro y altitud, variables que
a su vez afectan la densidad y altura de la vegetacion hallada en éstos. El Cerro
Kumpana o Kumpana Muja es uno de esos tepui que presentan una extraordinaria
diversidad floristica y de algunas especies animales. Debido a estas caracteristicas
importante investigadores han declarado que la Cordillera del Céndor podria tener
la flora mas ricas de cualquier area de tamarfio similar dondequiera en el Neotrépico.
Los estudios del Missouri Botanical Garden en conexién con instituciones cientificas
peruanas y ecuatorianas habian arrojado hasta el 2007 1.900 especies vasculares, 300-
400 bidfitas y un niimero considerable de especies nuevas para la ciencia.

La combinacién de la diversidad de sustrato geoldgico y la humedad de los bos-
ques a lo largo de todo el afio hacen de la cordillera un espacio muy singular donde
se han identificado 17 distintos tipos de vegetacion con alta variabilidad ecolégica.
Los estudios de diversidad biolégica arrojan numerosos “registros notables” sea por
la rareza de las especies halladas o ser especies nuevas, por la amplitud de rango,
el estar amenazadas o por su importancia para conservacion. En las formaciones
de arenisca expuesta del alto Comaina se ha encontrado la rara planta insectivora
Drosera sp.

En la Cordillera del Céndor predominan el Bosque Pluvial Premontano Tropical,
el Bosque muy Huamedo Tropical y el Bosque muy Himedo Premontano Tropical. La
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zona presenta precipitaciones anuales en torno a los 3.000 mm, llegando a los 4.000
mm en las estribaciones de la cordillera del Céndor y temperaturas medias anuales
de 25°C. El bosque pluvial premontano tropical comprende la margen izquierda del
rio Cenepa y la parte oriental de la cordillera del Céndor. Se ubica desde los 600 —
700 m.s.n.m hasta los 2.000 m.s.n.m. La formacién vegetal Bosque Pluvial Montano
Tropical se ubica en las cumbres de la cordillera del Céndor, se sittia por encima de
los 2.000 m.s.n.m y el clima dominante es de tipo pluvial y semicalido

En las partes altas de la Cordillera entre los 1.700 m y 2.900 los la vegetaciéon es
achaparrada de hasta 15 m de altura debido tanto a los fuertes vientos como a los suelos
poco profundos sobre rocas calizas, particularmente en los llamados bosques nublados
de transicién al filo de las colinas. A pesar de ello en el bosque alto del Cenepa los estu-
diosos han hallado especies de 83 familias (145 géneros, 228 distintas especies).

No obstante que la media y baja cuenca del Cenepa no presentan una abundante
fauna mayor, en la Cordillera del Céndor y cuencas de altos del Cenepa y Comaina
se ha encontrado una alta riqueza de especies comparada con hébitats similares de
equivalente ubicacién altitudinal. Destaca la presencia de algunas especies en vias
de extincion y de especies en situacién vulnerable, en total 19 especies de mamiferos
en diferentes categorias de amenaza. A nivel de aves se ha encontrado 5 especies
nuevas para el Pert. Se ha registrado un niimero importante de especies de lepid6p-
teros, diurnos y nocturnos incluyendo una especie nueva para la ciencia. Entre las
especies nuevas encontradas en la Cordillera del Céndor se hallan varias especies
endémicas de sapos arboricolas.

En los ambientes de aguas claras y negras, asi como en los ambientes lénticos,
que al momento de los estudios se hallaban en buen estado de conservacién, se hall6
una gran riqueza de especies, siendo que las variaciones de la ictiofauna esta aso-
ciada a la altura. Los estudios detectaron en su momento una notable presencia de
nutrias, reflejo entonces de la abundancia de peces en las partes altas de las cuencas
del Cenepa y sus afluentes.

La red de rios, quebradas y arroyos labra su camino en el sistema montafioso
profundamente diseccionado. Las aguas que nacen en la cordillera constituyen parte
fundamental de los subsistemas de las cuencas del Cenepa y Santiago que aportan a
su vez voliimenes importantes de agua y sedimentos al rio Marafién.

Por la estructura de las calizas areniscas, la presencia estas formaciones y por
la extensa red de rios y riachuelos existen cientos de cascadas de gran importancia
cultural. Estas formaciones también dan lugar a cuevas de gran importancia para la
espeleologia y para la poblacién local. Se ingresa a estas cuevas por largas “chime-
neas” angostas de 60 y hasta 80 metros de profundidad, dentro de las que se puede
caminar varios dias. En estas cuevas donde se encuentran los nidos de guacharos
eran anteriormente lugares de enterramientos secundarios por lo que para los pue-
blos jivaro los sitios estdan vinculados a los ancestros.

Con estas caracteristicas y condiciones la Cordillera del Céndor se presenta como
un sitio de gran valor para la conservacién. Tanto por la importancia de la existencia
de la cordillera subandina de caracteristicas geoldgicas y bioldgicas enormemente
relevantes para el estudio la cuenca amazonica y el continente como por su rol en
el mantenimiento de los ciclos hidricos de las cuencas del Cenepa y el Santiago. Se
trata de un espacio de encuentro donde coinciden los intereses de la conservaciéon
desde una perspectiva global, como los intereses de la estrategia nacional de conser-
vacion y, ademads, con las prioridades de conservacion de las comunidades Awajtin
y Wampis en el Pert y los Shuar en el Ecuador, como se aprecia de la comparacion
de los siguientes mapas.

De alli que establecidas las condiciones para el trazado definitivo de la fronte-
ra la Cordillera del Céndor se retomara la idea de crear un drea protegida con el
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propésito de conservar el importante nticleo de biodiversidad y de contribuir a dar
estabilidad y seguridad a la frontera.

El establecimiento de la Zona Reservada Santiago-Comaina

Las conversaciones de paz que siguieron a la guerra del Cenepa de 1995 conclu-
yeron en 1998 con un acuerdo para el trazado de la frontera en los tramos todavia
no demarcados. Los acuerdos de paz comprendian en esta drea el compromiso de
constituir una “zona de proteccién ecolégica” a ambos lados la frontera de acuerdo
al Punto de Vista Vinculante N° 7 emitido por los Presidente de los 4 paises garantes
del Protocolo de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos).?? La zona
de proteccién ecoldgica inicialmente definida cubria parte de las cabeceras directas
de Cenepa y las nacientes del rio Coangos, precisamente la zona que habia sido tea-
tro de los mas cruentos enfrentamientos en la guerra de 1995 que abarcaba la zona
conocida como Tiwintza o Tiwientsa.

La zona de proteccion ecoldgica reflejaba una idea formulada por algunas enti-
dades conservacionistas desde inicios de la década en relacién al establecimiento de
una zona de reserva en las cumbres de la Cordillera del Céndor. Esta idea habia sido
planteada por el Perti a Ecuador en 1992 y dejada a estudio pero los enfrentamientos
de 1995 interrumpieron las conversaciones.

Durante el desarrollo del conflicto en Perti y Ecuador se habian alzado también
voces proponiendo zanjar la delimitacién de la frontera mediante el establecimiento
de una zona de reserva. Las propuestas incluian alternativamente el establecimiento
de una reserva para la conservacioén siguiendo las lineas de los estudios biolégicos
que se habian llevado a cabo en ambos lados de la frontera, una zona de reserva de
bidsfera, o una reserva pluritétnica y binacional en el drea no delimitada, que a la
vez que trazara los limites actuara como nticleo de integracion.

Con estos elementos sobre la mesa de negociacion diplomética en el segundo se-
mestre de 1997 la Cancilleria peruana convocé a las organizaciones Awajin y Wam-
pis de las 5 cuencas del rio Marafién a una reunién en Torre Tagle, en Lima. En ésta,
las organizaciones fueron informadas acerca de las condiciones que estaban siendo
tratadas con el Ecuador para dar fin al litigio fronterizo. Se informé a los lideres
indigenas acerca de los posibles futuros trazos de carretera y la opcién de establecer
sobre parte de la linea de frontera una zona de proteccion ecolégica garantizandoles,
al mismo tiempo, que se respetarian y cautelarian sus derechos territoriales.

La Zona Reservada Santiago-Comaina fue decretada en 1999, ampliada al afio
siguiente hasta abarcar 1.642.567 has, esta vez a pedido de las organizaciones®. Esta
area debia ser categorizada para crear a su interior un parque nacional, sobre el
flanco oriental de las cumbres de la Cordillera del Condor, a partir de los estudios
realizados hasta esa fecha por instituciones ambientalistas, donde rigieran normas
estrictas para dar proteccién a la cuenca del Cenepa-Comaina. Poco después el Es-
tado peruano cre6 legalmente la zona de Proteccién Ecolégica prevista por el Acuer-
do Vinculante N° 7, cuya area fue integrada a la propuesta de creacién del Parque
Nacional de la Cordillera del Céndor. En junio de ese mismo afio Ecuador cre6 el
Parque Binacional El Céndor en la cuenca del rio Coangos (Decreto 936), colindante
con la Zona de Proteccion Ecolégica peruana. Asimismo, complementariamente el
Ecuador decret6 el Bosque Protector Cordillera del Céndor, el Refugio de Vida Sil-
vestre El Zarza y la Reserva Bioldgica El Quimi.

La Zona Reservada Santiago-Comaina quedaba bajo la autoridad del Institu-
to Nacional de Recursos Naturales (INRENA) perteneciente al sector Agricultura.
Comprendia una amplia area que no sélo abarcaba la propia franja fronteriza y la
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Mapa 1
Zonas priorizadas para la conservacion en la Cordillera del Condor




Cordillera del Céndor, sino también el integro de las comunidades de la cuenca del
rio Cenepa (y el Santiago) en el entendido de que serviria para llevar a cabo un pro-
ceso de ordenamiento territorial en el marco del cual se concluiria el proceso de ti-
tulacién y ampliacion de las comunidades y se crearia las dreas naturales protegidas
en las areas ambientalmente mas vulnerables.

La Zona Reservada también abarcaba un drea de la zona fronteriza donde se ha-
llaban ubicados algunos petitorios y concesiones mineras que el Estado habia otor-
gado desde 1993 sin tomar en consideracion la fragilidad de la zona de cordillera
en la frontera, su potencial impacto sobre el resto de la cuenca ni el hecho de que se
hallaban en territorio del pueblo Awajun. El otorgamiento de estos denuncios habia
sido realizado sin que previamente se informara y consultara a las comunidades
Awajun titulares del territorio fronterizo, no obstante que el Convenio 169 de la OIT
—que obliga a la consulta- fue ratificado por el Perti en diciembre de 1993.

Aunque alguno de estos denuncios mineros habia sido otorgado con anteriori-
dad al establecimiento de la Zona Reservada quedaban de cualquier forma sujetos a
la opinién del INRENA acerca de la compatibilidad de la actividad minera en tanto
en esta area natural se proyectaba la creacion de un parque nacional fronterizo. Sin
embargo, desde un inicio los titulares de los denuncios mineros pretendieron dar
prioridad a sus intereses mineros por encima de los intereses ambientales, los dere-
chos indigenas y la seguridad nacional.

Para llevar adelante el proceso de definiciéon de las dreas naturales protegidas y
el ordenamiento territorial el INRENA cont6 con el apoyo del proyecto ITTO (Orga-
nizacion Internacional de las Maderas Tropicales) “Paz y Conservacion Binacional
en la Cordillera del Céndor” y la asistencia técnica de Conservacion Internacional.
Complement? el esquema el Proyecto PIMA (Participacién de la Comunidades Na-
tivas en el Manejo de las Areas Naturales Protegidas de la Amazonia Peruana) de
INRENA financiado por el Banco Mundial, que tenia por objetivo el fortalecimiento
de capacidades para la gestién y conservacion de areas protegidas. En Ecuador el
proyecto ITTO se ejecutd a través de Fundacién Natura en convenio con el Ministe-
rio del Ambiente de ese pais.

El pacto territorial y la formulacion del parque nacional

Los compromisos establecidos por los acuerdos de paz con Ecuador en la zona de
proteccién ecoldgica y los planes de establecer un drea protegida sobre el resto del
area de las cumbres significaban que quedaba excluida la posibilidad de que la Cor-
dillera del Céndor pudiera ser titulada como territorio comunal aunque no dejara
de ser parte del territorio indigena. Sobre la base de las seguridades dadas a las
organizaciones Awajin y Wampis por la Cancilleria peruana éstas ajustaron sus ex-
pectativas de saneamiento territorial.

Apenas creada la Zona Reservada Santiago-Comaina las comunidades de la cuen-
ca del Cenepa se reunieron en asamblea ordinaria en octubre de 1999 para analizar
esta medida y sentar su posicién frente al proceso de ordenamiento territorial, en pre-
sencia de representantes de INRENA. El acta firmada por los representantes de las
comunidades acordé que se deberfa culminar la ampliacién y titulaciéon de comuni-
dades como paso previo a la categorizacion de las areas naturales protegidas para la
creacién del Parque Nacional y de las reservas comunales que serian establecidas en
las dreas no tituladas y colindantes con las comunidades.* Estos acuerdos reflejaban el
hecho de que una vez establecidos los acuerdos de paz con el Ecuador y distendido el
conflicto militar fronterizo debia extenderse a la zona de frontera la institucionalidad
estatal que antes se habia hallado estrictamente en manos del ejército peruano.
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A partir del 2002 INRENA, con la asistencia técnica de Conservacién Internacio-
nal, y la participacién de las comunidades comprendidas dentro de la Zona Reser-
vada Santiago Comaina, desarrollé en un intenso proceso de generacién de informa-
cién para terminar de identificar las zonas mds vulnerables, las amenazas existentes
a la biodiversidad de la zona, documentar los derechos indigenas y valores cultura-
les del drea e impulsar un proceso de fortalecimiento institucional. Asimismo lleva-
ron a cabo un proceso participativo concertado para disefiar herramientas de gestion
y asegurar un uso sustentable partiendo de un ordenamiento territorial, asi como
establecer una estructura técnico administrativa local para el co-manejo de las areas
naturales protegidas.” El proyecto conté con un equipo profesional interdisciplina-
rio y un equipo de promotores indigenas.

Como parte de un proceso altamente formalizado las organizaciones acordaron
ceder el area prevista para el Parque Nacional llevados por los siguientes compro-
misos: 1. Participacion de las comunidades y sus organizaciones en el proceso de or-
denamiento territorial de la Zona Reservada y definicién conjunta con la autoridad
ambiental de los linderos del Parque Nacional Ichigkat Muja y de su plan de manejo;
2. Consolidacién de la propiedad territorial comunal atendiendo las solicitudes de
ampliacién de algunas comunidades e inscribiendo y titulando otras de manera que
esa area natural protegida colindara integramente con las comunidades y; 3. Crea-
cién por la autoridad ambiental de las reservas comunales Tuntantain y Kampankis
a ser gestionadas por las comunidades circundantes a través de comités de gestion
y planes de manejo.

A lo largo de numerosos talleres con la participacion de las comunidades del
Cenepa y Santiago y de tres grandes asambleas con la participacién de las organi-
zaciones indigenas locales se fue logrando una serie de consensos. Asi se acord¢ las
categorias respectivas que tendrian las areas protegidas. En ese marco se convino
que a toda la Cordillera del Céndor le corresponderia la categoria de mayor protec-
cién, es decir la de “Parque Nacional” en tanto las zonas de Tuntanain y Kampankis
serian designadas “Reservas Comunales” que son areas protegidas de uso directo®.

Se acord¢6 asimismo los linderos del Parque a denominarse Ichigkat Muja-Cordi-
llera del Céndor. En las palabras del entonces Presidente de ODECOFROC (Organi-
zacion de Comunidades Fronterizas del Cenepa), el proceso de establecimiento de
los linderos del Parque estuvo orientado a excluir el territorio [donde] los ancestros
... hacian su chacra, su mitayo. Los promotores iban a guiar a los funcionarios del
Proyecto [por] los limites del parque nacional, hasta donde utilizaban el territorio
los ancestros, luego de eso, iba a ser el parque nacional” (Cardenas et. al, 2008: 47),
coincidiendo con el drea que las comunidades siempre consideraron una “reserva”.
El area designada para el Parque se correspondia con las zonas de proteccién de
las cabeceras del Cenepa y Comaina, lo mismo que las cabeceras de algunos de los
afluentes derechos del rio Santiago en su curso por territorio peruano. Siendo esta
zona territorio tradicional de los pueblos Awajin y Wampis, era cedida para el esta-
blecimiento de un area natural protegida del mayor nivel de proteccion por su fun-
cién en la conservacion del ciclo hidrolégico de las cuencas del Cenepa y Santiago.

De esta manera, las comunidades adecuaban los requerimientos del Estado de
dar seguridad juridica a la frontera, respetando los acuerdos alcanzados en Brasilia
en 1998, garantizando al mismo tiempo la seguridad de sus derechos sobre el terri-
torio.

Finalmente en marzo del 2004 los representantes de las comunidades nativas lo-
calizadas dentro del area de la Zona Reservada Santiago Comaina, involucradas en
la propuesta del Parque Nacional Cordillera del Céndor, dieron su conformidad a la
creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor y su Plan de Ma-
nejo mediante un acta, en presencia de INRENA y del PETT (Proyecto Especial de
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Titulacion de Tierras y Catastro Rural).” El acta establece que “Los limites del Par-
que Nacional Cordillera del Céndor corresponden a los limites de las comunidades
tituladas y a los limites de los pedidos de ampliaciéon. Una vez terminado el proceso
de ampliacién de las comunidades nativas y de la titulacién de la comunidad nativa,
las areas libres y las dreas dadas en cesion en uso a las comunidades que estan soli-
citando ampliacién y titulacién serdn incorporadas al Parque Nacional respetando-
se los derechos ancestrales de las comunidades, brinddndose asimismo una mayor
proteccion legal para el futuro, compromisos que se especifican en el documento de
creacion del Parque Nacional”.

La propuesta de creacion del Parque Nacional en la Cordillera del Céndor y su
Zona de Amortiguamiento consensuada con las comunidades y sus organizaciones
fue elevada a los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa en el 2004 para su
opinién en materia de seguridad nacional y cumplimiento de los acuerdos de Brasi-
lia, los que se reservaron su opinién hasta el 2006.

Pero, en el interin, los intereses mineros recurrieron a multiples formas de cabil-
deo y presion para frustrar la creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja, a ser esta-
blecido sobre 152,873.76 ha., y el pacto territorial que el Estado habia consagrado con
los pueblos Awajin y Wampis a favor de la estabilizacién definitiva de la frontera
con el Ecuador en el tramo de la Cordillera del Céndor?.

Las primeras sefiales de incumplimiento por parte del Estado se dieron a través
de la demora en la culminacién de los procesos de ampliacion y titulacién. En el
marco del proceso de ordenamiento de la Zona Reservada las organizaciones indi-
genas habian actualizado la solicitud de ampliar 19 comunidades y titular 3 nuevas
comunidades. En su momento se presentaron los expedientes preparados con la
asistencia técnica del IBC (Instituto del Bien Comtin) a partir del afio 2000 primero
al PETT y luego a COFOPRI (Organismo de Formalizacién de la Propiedad Infor-
mal), entidad que asumi6 las competencias de titulacién y catastro desde el 2007.
Sin embargo, para el afio 2004 apenas se habia inscrito 2 comunidades (Kunchai y
Kuyumatak) a las que se les demarcé tinicamente areas forestales y de proteccién y
se habia resuelto la demarcacién de 8 ampliaciones quedando pendiente en ese caso
la emisién de la resoluciéon de aprobacion del plano demarcado por COFOPRI por
parte de la Direccién Regional Agraria y la entrega de contratos de cesién en uso. En
los demads casos se aprecia poca voluntad de cumplir con un compromiso asumido
por el Estado que constituye un derecho inalienable a la regularizacién de la propie-
dad del territorio indigena.”’

Frustracion de los pactos a favor de compromisos secretos con
la mineria

El establecimiento de la Zona Reservada Santiago-Comaina ponia el area bajo la
autoridad de INRENA, entidad llamada a conducir el proceso de ordenamiento
territorial y la creacion de las areas naturales protegidas. Las concesiones mineras
otorgadas por el INACC (Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero) des-
de 1993 se encontraban dentro del drea designada para el establecimiento del Parque
Nacional de la Cordillera del Céndor. A partir del afio 2001 el INRENA emiti6 la
opinién técnica de incompatibilidad de la actividad minera con las caracteristicas
de la Cordillera del Céndor propuesta como Parque Nacional cuando la Compafiia
Minera Afrodita solicité autorizacién para la exploracion y explotacion de 39 de sus
concesiones mineras.

En lo inmediato la empresa planeaba realizar 100 horas de vuelo en helicoptero,
presumiblemente a través de un contrato de servicio con el ejército, para lo cual se
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Mapa 2
Propuesta para la creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja y su zona de amortiguamiento
sometida a aprobacion de las comunidades awajun, 2004




requeria construir varios helipuertos; excavar 3 trincheras de 200 metros de largo
por 50-60 m de profundidad, y 2 m de ancho; realizar 3 perforaciones diamantinas
de 1.000 metros cada una para lo cual se requeria construir 3 plataformas para ubicar
la maquinaria y; abrir trochas de acceso para el ingreso de 3 brigadas que realiza-
rian muestreos geoquimicos de rios y quebradas en las cuencas del Cenepa y Co-
maina. Considerando que estas actividades eran incompatibles con las condiciones
naturales del Area Nacional Protegida y en aplicacién del “principio precautorio” el
INRENA desestim6 esta autorizaciéon advirtiendo que se trataba de una zona fragil
e inestable en términos geoldgicos y que las operaciones mineras previstas implica-
rian destruccién de la cobertura vegetal que capta humedad, asi como alteracién de
los cursos de agua superficial y de la calidad del agua subterranea y superficial.*

En el afio 2004 la Compariia Minera Afrodita inicié sus gestiones ante el Minis-
terio de Energia y Minas para obtener un permiso de exploracién en tres de sus
concesiones de la frontera. De acuerdo con el Reglamento Ambiental para las Activi-
dades de Exploracién Minera (DS 038-98-EM) la empresa estaba obligada a presen-
tar tinicamente una Declaracién de Impacto Ambiental para obtener la autorizacién
de exploracién en lugar de un estudio de impacto ambiental ya que el Proyecto
Afrodita era clasificado como tipo B*. De acuerdo con estos requisitos la solicitud
debia comprender mapas con coordenadas UTM de la ubicacién del proyecto y de
las areas potencialmente afectadas (incluyendo la indicacién de si se halla en un area
natural protegida o dentro de una zona de amortiguamiento), el programa de activi-
dades mineras, los sistemas de control ambiental durante la exploracién y los planes
de recuperacién de los impactos ocasionados.

La Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Afrodita presentada inicial-
mente en agosto del 2004 es de una absoluta ligereza encaminada a eludir exigencias
o prevenciones respecto de los impactos en el area de influencia del proyecto y a
extraerse a las obligaciones vigentes para los proyectos a ser realizados dentro de
un area natural protegida. Su descripcién de la flora, fauna y demas caracteristicas
del medio local estaba orientada a eludir una caracterizacion de la fragilidad de la
zona.

No sélo no incluia un plan para mitigar posibles efectos de la exploracién sino
que apenas si sefialaba al declarar “tener conocimiento de estar dentro de una zona
reservada”, con lo que procuraba sustraerse a la opinién técnica del INRENA. En
este sentido afiadia: “Al parecer esta zona por estar supervisada por el Ejército y ser
zona de frontera minada 1o se encuentra bajo el control de la Zona reservada menciona-
da”. La Direccién General Ambiental Minera (DGAAM) del Ministerio de Energia y
Minas formul6 algunas observaciones y solicitudes de ampliacién de informacién y
paso la solicitud a INRENA como correspondia. A lo largo de varios meses INRENA
insistié en que si Afrodita o cualquier minera habrian de operar en la zona reser-
vada sus actividades “ no deb[ian] poner en riesgo los objetivos de creacién de la
misma” y en la necesidad de que se contara con lineamientos técnicos y legales para
un procedimiento adecuado de revisién, opinién y aprobacién de las evaluaciones
ambientales de proyectos mineros en areas naturales protegidas.

A continuacién INRENA y la DGAAM realizaron una inspecciéon de campo en
marzo del 2005 donde se constaté que la empresa habia perforado en la zona pre-
viamente sin autorizacién y constataron dafios a la cobertura boscosa. Sobre la base
de varios informes la Intendencia de Areas Naturales Protegidas (IANP) elaboré un
documento orientado a establecer las condiciones técnicas y legales para el inicio de
actividades® sin cuyo cumplimiento consideraba que la actividad minera en la zona
reservada y menos atin en la zona designada para el Parque era incompatible.

Con esta experiencia la Compafiia Minera Afrodita inici6 una campafia orienta-
da, por un lado, a cuestionar la legitimidad de las politicas ambientales implemen-
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tadas por INRENA y socavar la su autoridad técnica del proyecto ITTO con el pro-
posito de afectar la constitucién del Parque Nacional. Por otro, la empresa minera y
sus asesores legales disefiaron una estrategia destinada a convencer a la Cancilleria
y el Ministerio de Defensa de que la mejor garantia de la integridad fronteriza era
el desarrollo de actividades mineras en la frontera alegando que el Parque no podia
impedir que ingresaran los mineros informales ecuatorianos.

ODECOFROC ha documentado el proceso mediante el cual la empresa minera
buscé la intercesion del Ministerio de Energia y Minas, Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa y la Cancilleria para obligar al INRENA a
modificar su dictamen técnico y dar una opinién favorable al proyecto minero®. A
partir de julio del 2005 tuvieron lugar varias reuniones de una comisién intersecto-
rial con presencia del minero Bedoya Torrico, gerente de Afrodita, para definir la
politica fronteriza y el destino del Parque Nacional Ichigkat Muja*. En noviembre de
ese afo, en la tdltima de estas reuniones los participantes conminaron a INRENA a
“emitir opinién favorable” a la actividad minera, en un plazo de 3 dias, y “consignar
expresamente la compatibilidad de la actividad minera de la Compania Afrodita en
la Cordillera del Céndor” (ver facsimil). Unos dias después, y con notable prepoten-
cia, Bedoya Torrico solicité por escrito al Jefe de INRENA “el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en la reunion del dia 8.11” (carta del 22.11.2005).

Esta inadmisible intromisién politica que obligaba a acomodar el dictamen técni-
co, de competencia del INRENA, dio sus frutos en enero del 2006 cuando finalmen-
te este organismo dobleg6 su posicién inicial a favor de los intereses de Afrodita.
INRENA todavia argumento la necesidad de que las operaciones mineras debian
quedar sometidas a un programa de monitoreo y a ciertos requisitos ambientales ya
que las concesiones de Afrodita, otorgadas con anterioridad a la creacion de la Zona
Reservada, estaban ubicadas en un area ecolégicamente vulnerable (hasta el punto
de haberse decido declararla Parque Nacional, la categoria de mas alta proteccién en
el sistema peruano de areas protegidas).

Pero la brecha habia sido forzada. Seis dias mas tarde el Ministerio de Relaciones
Exteriores respondi, después de méas de un afio, a la consulta intersectorial relativa a
la categorizacién de la Zona Reservada expresando su disconformidad con la creacion
del Parque Nacional en el area solicitada por Afrodita. Sin desmerecer los “s6lidos
planteamientos de caracter ambiental y ecoldgico” en que INRENA basaba su pro-
puesta de creacion del Parque, expresaba su oposicién por cuanto “al establecer un
area de caracter intangible se estarfa..., impidiendo el futuro desarrollo minero”. Por
su parte el Ministerio de Defensa hizo notar que como resultado de la creacién de la
Zona Reservada no se podia controlar el ingreso clandestino de mineros ecuatorianos,
como si la creacion de la ZR y del parque impidiera la accién del sector Defensa.

Con esto la Compaifiia Minera Afrodita pudo reiniciar sus actividades de explo-
racién esta vez bajo un contrato de opcién con Goldmarca Ltd., una empresa ca-
nadiense que operaba en el lado ecuatoriano en asociacién con una empresa del
conglomerado de industrias del ejército del Ecuador (DINE) y que podia facilitar a
Afrodita el acceso desde el lado norte a la Cordillera®. Mientras, en el Pert, la em-
presa Afrodita operaba desde el campamento del Puesto de Observacién Tambo del
ejército peruano...

Pero la inminencia de la promulgacién de un decreto supremo aprobando la cate-
gorizacion de la Zona Reservada Santiago-Comaina desat6 también una avalancha
de petitorios mineros sobre la frontera y verdadera guerra entre varios grupos de
empresas mineras, varias de las cuales se han beneficiado del actual acuerdo con la
empresa canadiense Dorato Resources Inc a través de Dorato Peru S.A.C.

La reduccién del area designada para el Parque Nacional Ichigkat Muja fue san-
cionada recién en agosto del 2007. El area original fue recortada en 69.829 has, dejan-
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Fascimil de acta conminando a INRENA a declarar la compatibilidad
minera a favor de Afrodita, 2005

do sin proteccion todas las cabeceras de los rios Comaina, Numpatkeim y Sawientsa,
afluentes del Cenepa. Mediante el DS 023-2007-AG se estableci¢ la categorizacién
parcial del la Zona Reservada creando el Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera
del Condor (88.477 has.) y la Reserva Comunal Tuntanain (94.967 has)*. Convenien-
temente fuera del Parque Nacional quedo el area donde se concentraban las propie-
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Mapa 3
Area recortada a la propuesta original del Parque Nacional Ichigkat Muja a favor de los intereses
mineros, 2007




dades de Minera Afrodita y las que Carlos Ballon Barraza obtuvo en el 2006, todas
las cuales pasaron a ser adquiridas por la canadiense Dorato Resources a continua-
cién. Todo indica que en la reformulacién de la categorizacion de la Zona Reservada
y el bloqueo del proceso de ampliacién y titulacion intervinieron los intereses mine-
ros gracias a vinculos politicos.

A este frustrante resultado condujo un proceso inclusivo en el que el Estado re-
conociendo el derecho territorial de los pueblos Awajiin y Wampis acordé concertar
el proceso de ordenamiento territorial con la poblaciéon local empleando los valiosos
insumos de la investigacion biolégica, los mapeos participativos para establecer un
area de conservacién y cerrar de esa manera la linea fronteriza en cumplimiento de
los acuerdos de Brasilia.

Para la poblacién indigena que invirti6 energias y confianza en este proceso el re-
sultado es percibido como un abierto engafio, a través del cual el drea que conscien-
temente habian cedido a la nacién peruana para constituir un parque nacional que
diera estabilidad a la frontera internacional con el Ecuador ha pasado a constituirse
inconstitucionalmente en una zona de mineria transfronteriza a manos de intereses
extranjeros. Al mismo tiempo el Estado no ha cumplido con la regularizacién de la
propiedad indigena culminando el proceso de titulaciéon y ampliaciéon de comunida-
des en la cuenca del rio Cenepa. Las consecuencias de la actividad minera en la zona
de cabeceras del rio Cenepa, precisamente en el area donde nacen el abanico afluen-
tes que forman la cuenca de van a ser sentidas por toda la poblacién de la cuenca en
la medida que se veran afectados el ciclo hidrolégico y los procesos de escorretia y la
calidad de las aguas de las que se abastece todo un distrito.

Como si no fuera suficiente, en diciembre del 2007 Perupetro S.A. suscribié un
contrato con la empresa Hocol Perti S.A.C para la exploracién y explotacién de hi-
drocarburos en el lote 116 sobre un drea de 853.381 has superpuesta a las comunida-
des Awajtin y Wampis que previamente participaron del proceso de ordenamiento
de la Zona Reservada Santiago-Comaina y a la reserva comunal Tuntanain. La falta
de confianza a futuro se refleja ya en los problemas de gobernabilidad en la region y
falta de credibilidad de las autoridades estatales.

Atrapada en la meta de su proyecto de constituir un area protegida en la fron-
tera para financiar una nueva etapa del mismo, atin a costa del recorte del Parque
Ichigkat Muja, Conservacién Internacional experimenté a consecuencia el rechazo
de la poblacién que dejo de confiar en este aliado conservacionista. En las filas del
Estado la credibilidad técnica de INRENA quedé igualmente mellada porque sus
altos funcionarios se subordinaron a los intereses econémicos que contradecian las
necesidades de conservacion. Finalmente la propuesta que recorta el Parque Nacio-
nal no modifica en un apice la argumentacion cientifica que justificaba plenamente
la creacién del area original a lo largo de toda la Cordillera del Céndor.

En el lado de los sectores de Defensa y Relaciones Exteriores la intervencién que
condujo al recorte del Parque Nacional Ichigkat Muja fue acompafiada de un dis-
curso que parece expresar un cambio de paradigmas, hasta entonces no explicito,
en relacién a la seguridad fronteriza, en base al cual se favorece la actividad minera
en la frontera. Ante el Congreso y en presencia del Ministro de Relaciones Exterio-
res en setiembre del 2006 el Ministro de Defensa declar6 con relacién a la regién de
la Cordillera del Céndor que “la nueva concepcién en el mundo es transitar de la
seguridad defensiva a la seguridad corporativa”.¥’ Aun asi sorprende que se haya
permitido que en las decisiones de Estado se inmiscuyan intereses particulares que
contravienen los acuerdos de paz con Ecuador, la politica ambiental del pais y los
pactos largamente labrados por el Estado peruano con las poblaciones indigenas
fronterizas. En el caso de la frontera con el Ecuador la mineria ha pasado a dictar
la politica fronteriza. Al punto que como sefialan los comuneros Awajun, la mayor
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parte de los cuales han servido en el ejército peruano, “Parece que es ejército esta
ahora para facilitar la vida a los mineros e incluso a los extranjeros. ; Por qué se mete
el ejército, es legal que apoye la mineria?”.

El oro en las negociaciones de paz

Los militares que han cumplido funciones en la zona de frontera largamente no deli-
mitada de la Cordillera del Céndor han reconocido continuamente el apoyo que las
comunidades Awajin y Wampis han brindado en tiempos de paz y de guerra. En
una zona remota como la Cordillera, de dificil acceso, el apoyo de la poblacién local
resulta critico, no sélo por su intimo conocimiento del terreno por el que hay que
transitar sino incluso también en términos de apoyo alimenticio.

Elocuente es el texto del Coronel Eduardo Fournier Coronado (1995), Tiwintza con
Z. El conflicto Peruano-Ecuatoriano 1995 quien no sélo refiere el apoyo brindado por la
poblacién civil y los conscriptos, sino detalla el accionar de los voluntarios Awajin
y Shaur Wampis constituidos en un cuerpo militar que el ejército denominé “Los
Yachis”. Especificamente sefiala que éstos “con su invalorable apoyo a las activida-
des logisticas de nuestras tropas, contribuyeron al desalojo y a la victoria final en la
cuenca del Cenepa muchos de ellos ofrendaron sus vidas” (Fournier Coronado 1995:
89). Se reconoce que cumplieron un papel fundamental también en identificar las
minas, la presencia de soldados enemigos o hasta fuentes de agua envenenadas.

A poco de terminados los enfrentamientos la Comandancia General del Ejército
del Perd rindi6é homenaje a la participacion de los pueblos indigenas en el conflicto
del Cenepa. En una ceremonia realizada el 2 de mayo de 1995 en el Cuartel General
desfil6 un batallén “ratificando con su presencia que las comunidades nativas estan
siempre listas para participar en la defensa del territorio patrio, como lo hicieron en
el reciente conflicto, donde entregaron sus conocimientos, habilidades en provecho
de nuestro Ejército y del Pert, y otros ofrendaron sus vidas en aras de la soberania
nacional” (Fournier Coronado 1995: 91).

En su momento los lideres indigenas Awajin y Shuar Wampis hicieron notar que
entonces morian por una tierra que hasta entonces nadie les queria garantizar, y re-
clamaron el derecho a participar en el proceso de paz y en la definicién futura de la
frontera®. Asi se entiende la declaracién de uno de los lideres Awajtin en esa época:
“Estamos haciendo todo esto pero espero que los gobernantes después no se olviden”®. La invi-
tacion a los lideres de las organizaciones indigenas de las 5 cuencas del alto Marafiéon
por parte de la Cancilleria en 1997 para informarles anticipadamente de los términos
de los Acuerdos de Paz parecian reflejar no solo el agradecimiento por su aporte en el
conflicto, y en episodios militares previos como el de 1981, sino también una actitud de
respeto y el reconocimiento de sus derechos como pueblos indigenas.

Sin embargo, ya durante las negociaciones del acuerdo de paz los intereses mine-
ros se entrometieron, al punto que en su momento hubo quienes sefialaron que asi
como la guerra de 1941 respondio en alguna medida al interés de empresas extranje-
ras en los campos petroleros descubiertos poco antes (McBride 1996: 130), en el con-
flicto de 1995 fueron los intereses mineros los que desataron los enfrentamientos.

A'inicios de la década de 1990 ambos paises reformaron su legislacién minera in-
cidiendo en las condiciones de la mineria en las fronteras. Para 1995 existian del lado
Ecuatoriano de la Cordillera del Céndor algunas importantes concesiones mineras
auriferas y de cobre, mientras en el lado peruano se hallaban registradas las prime-
ras concesiones de la Compaifiia Minera Afrodita, entonces Metales & Finanzas S.A.
Los estudios geoldgicos iniciales ya demostraban que la Cordillera hacia parte del
batolito de Zamora donde la existencia de oro y cobre habia quedado demostrada.
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De otra manera, la zona del rio Chinchipe, al occidente de la Cordillera del Céndor
llevaba varias décadas en actividades de extracciéon de oro y habia empezado a re-
clamar la atencién de la gran mineria desde la década de 1970.

Al momento de las conversaciones de paz ocurridas en Brasilia no trascendi6 que
el tema de la mineria formara parte de los asuntos de fondo discutidos en el plano
diplomatico, mas all4 del tema ampliamente publicitado de la posible interconexién
de los oleoductos peruano y ecuatoriano en la linea de crear intereses comunes y
acercamientos entre los grupos empresariales de ambos paises. Sin embargo, en el
Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Ve-
cindad el Titulo III, referido a fortalecimiento de la cooperacion bilateral, sefialaba
que las partes darfan prioridad al aprovechamiento de manera coordinada de “los
recursos mineros que se encuentran en las zonas fronterizas de los territorios de
ambos paises”. El Convenio sobre integraciéon y complementacién minero energética
(DS 046-99-RE) previsto fue firmado menos de un afio mas tarde y s6lo 2 meses des-
pués de que se hubiera creado la Zona Reservada Santiago-Comaina.

Con el tiempo se ha hecho evidente de que los acuerdos mineros no eran accesorios
y los acuerdos de paz habian pasado a ser funcionales a los intereses mineros tanto
peruanos y ecuatorianos como internacionales interesados en desarrollar una mineria
de tipo transfronterizo como viene ocurriendo a lo largo de varias fronteras que hasta
hace algunos afios estaban en litigio, como en el caso de Chile y Argentina.

Como lo ha observado el Informe del Observatorio de Conflictos mineros de julio
del 2008, el mayor ntiimero de concesiones otorgadas por el Pert en los tltimos 3 afios
correspondieron a dreas fronterizas con Ecuador en las regiones de Piura, Cajamarca
y Amazonas lo que parece orientado a constituir un gran “distrito minero transfron-
terizo”. Por lo pronto el consorcio minero chino Zijin ha adquirido 35 concesiones
con 28.000 has en el lado peruano (Piura) que colindan con concesiones otorgadas a
la misma empresa por el Ecuador y ha obtenido sin mayor dificultad la publicacién
de un decreto supremo declarando de necesidad ptblica el desarrollo de la actividad
minera en esta area (DS 024-2008-DE). Varias otras concesiones en esa misma area
parecen estar relacionadas con este grupo y proyecto minero. En el Pert el proyecto se
denomina Rio Blanco y en Ecuador la empresa Rioblan pertenece al grupo Monterrico
Metals, matriz de Rio Blanco, cuyo accionista mayoritario es Zijin.*

La misma inflacién de concesiones mineras se observa mas al este, en la Region
Cajamarca, donde uno los dos principales grupos mineros con intereses en la Cordi-
llera del Céndor cuenta con numerosas concesiones. Hasta hace poco, Jorge Bedoya
y la Co. Minera Afrodita tenia 60 denuncios en las provincias de Namballe, San Ig-
nacio y San José de Lourdes las mismas que colindan con una zona eminentemente
aurifera del sur del Ecuador y que ahora figuran a nombre de Carlos Ballon Barraza.
Es interesante mencionar que en el afio 2002 una investigacién del Congreso de la
Reptblica asoci6 los intereses mineros (especificamente de Afrodita y de la New-
mont) a los conflictos violentos que se desataron en la comunidad de Naranjos ese
afio. En esa ocasion ambas empresas mineras tenian firmados convenios con varias
comunidades Awajin de ese ambito para facilitar la prospeccién. El informe del
Congreso confirma que los comuneros reaccionaron ante la titulacion indebida a
favor de colonos de areas comunales bajo contrato de cesién en uso con el Estado y
repetida desidia de las autoridades judiciales y policiales que debian desalojar a los
invasores. El informe implica también que los conflictos se habrian visto azuzados
por los intereses mineros de Afrodita/Bedoya."

En la Cordillera del Céndor, las concesiones mineras del lado peruano y ecuato-
riano se encuentran frente a frente. En el lado ecuatoriano se han confirmado hace
pocos afos hallazgos de oro de importancia en el llamado yacimiento Fruta del
Norte por Aurelian Resources Inc., una empresa canadiense que ha transferido sus
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Mapa 4
Concesiones mineras en la frontera peruano-ecuatoriana, 2009




39 concesiones con 95.000 has y sus acciones a Kinross Gold Corporation, también
canadiense en setiembre del 2008. Aunque el proyecto no esta en produccién las
exploraciones se hallan avanzadas. De este hallazgo han procurado sacar partido los
concesionarios mineros del lado peruano para buscar socios internacionales.

También en el lado ecuatoriano hay otros proyectos mineros auriferos y de cobre,
algunos de ellos desarrollados a partir de concesiones originalmente dadas a una em-
presa del ejército que se asocié desde la década de 1990 con empresas mineras cana-
dienses. Aunque a lo largo del 2008 estas concesiones estuvieron sujetas a una mora-
toria a la espera de la aprobacién de una nueva Constitucién y una nueva ley minera,
en la actualidad han sido confirmadas por el actual gobierno. Solo Dynasty Metals &
Minerals que tiene dos yacimientos a lo largo de la frontera ecuatoriana esta en pro-
ceso de instalar un molino de bolas para uno de ellos, en Zaruma. Su otro proyecto,
Jerusalén, atin sin estudios de factibilidad completos, pero con una vida ttil estimada
de solo 8 afios, estd muy cerca al de Afrodita, y en él se planea explotar en minas sub-
terraneas que se espera produzcan 100.000 oz/a de oro. Como en el caso peruano, las
concesiones mineras se encuentran en territorio tradicional Shuar si bien sélo algunas
de ellos se desarrollan sobre areas tituladas ya que la legislacion ecuatoriana no permi-
tia la titulacion de comunas en la linea de la frontera. En la actualidad la mineria de oro
en la frontera encuentra resistencia en las comunas y organizaciones Shuar.*

Frente a frente de las concesiones otorgadas a Afrodita mineros informales explo-
tan socavones con contratos con estas empresas y procesan en mineral que acarrean
a la espalda de los extractores en una veintena de pequefios molinos. Esta actividad
data desde la década de 1980.

Desde la hace una década el gobierno ecuatoriano trabaja en la formalizacion de
la pequefia mineria de la regién de Zamora pero no se ha logrado controlar su des-
ordenado desarrollo ni su impacto ambiental en la contaminaciéon de suelos y rios.
Tanto la pequena mineria como los intereses mineros empresariales se ven favorecidos
en este caso por la facilidad de acceso a la zona de la cordillera por carreteras y vias
carrozables, y la existencia de redes de distribucion de energia eléctrica, en tanto en el
lado peruano las montafas presentan un perfil mucho mas abrupto y no hay ninguna
trocha de acceso a las cabeceras del Cenepa desde el Marafién. Eso explica el interés de
los concesionarios mineros del lado peruano por asegurar el acceso desde el Ecuador.

El hecho es que la minerfa transfronteriza crea una situaciéon en la que los in-
tereses nacionales se subordinan a los interesas mineros y entran a tallar intereses
transnacionales, contexto en el que los derechos de la poblacién local se ven acele-
radamente disminuidos ante la escala de los intereses econémicos. En este caso, los
intereses mineros han conducido a que el gobierno peruano desconozca todos los
acuerdos construidos con los pueblos indigenas Awajin y Wampis para el ordena-
miento territorial y la conservacién ambiental alegando la necesidad de un desarro-
llo minero equivalente al del lado ecuatoriano por razones de seguridad nacional.
Pero paralelamente los intereses mineros “nacionales” se asocian a intereses transna-
cionales vinculados a su vez a operaciones al otro lado de la frontera.

En este caso, la opcién peruana por la mineria en la frontera tiene el potencial de
reintroducir la conflictividad en el drea de la frontera que habia sido pacificada con
los acuerdos de paz de 1998. Las consecuencias de un potencial incremento de la
conflictividad, asi como las consecuencias de contaminacion ambiental caeran sobre
las espaldas de las comunidades Awajin y Wampis en cuyo territorio se hallan las
concesiones mineras. Esto se ve agravado por la conflictividad social local introdu-
cida por el recorte del Parque Nacional Ichigkat Muja y la posicién del gobierno de
Garcia frente a la propiedad comunal expresada en la teoria de “el perro del horte-
lano”. Todo lo cual introduce riesgos que parecen no estar siendo adecuadamente
evaluados por el gobierno peruano.
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Bocaminas realizadas por mineros informales ecuatorianos

En la batalla por la Cordillera del Céndor la mineria ha logrado hasta ahora im-
poner sus intereses por encima no sélo de los derechos indigenas sino de las politicas
de desarrollo sostenible y conservacién y de las politicas de seguridad nacional.

Elrecorte de la propuesta original del Parque Nacional Ichigkat Muja desafia la iden-
tificacién realizada por la autoridad ambiental de las zonas prioritarias de conservacién
realizada en 1996. Al mismo tiempo cuestiona el papel técnico de la autoridad ambiental
al haberle impuesto la obligacién de declarar la compatibilidad de la actividad minera
con esta zona identificada como prioridad de conservacién y al deslegitimar el intento
de INRENA de establecer condiciones minimas para autorizar la realizacién de explora-
ciones mineras. De otro lado, ha viciado las opiniones de la Cancilleria al subordinar la
seguridad de la frontera y la politica de conservacion a estos intereses al pronunciarse en
contra de la implementacién de la propuesta original de creacion del Parque Nacional
Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor y declarar en el 2006:

“Indudablemente el INRENA basa su propuesta en sélidos planteamientos de cardcter
ambiental y ecoldgico que esta Cancilleria comparte y siempre apoya. Sin embargo,
en este caso, dichos fundamentos deben ser evaluados en consideracion también de la
necesidad de asegurar para el Peril el aprovechamiento de la ventaja natural que ofrece
la presencia de riquezas mineras (oro) en la zona. En ese sentido, nos referimos a las
denuncias (sic) mineras que podrian surgir en el futuro (aparte de las concesiones
ya existentes y que de acuerdo a lo manifestado por INRENA estarian excluidas del
Parque Nacional propuesto”. #

En este caso tal decisién ha ido acomparfiada de la decisién de dar, sucesivamente,
a la Compaiiia Minera Afrodita y la empresa canadiense Dorato las mayores facili-
dades, incluyendo el uso de las instalaciones militares del Puesto de Observacion
Tambo y la guarnicién Chavez Valdivia como emplazamientos para establecer sus
operaciones mineras, ademds de las facilidades de contratacién de los helicépteros
del ejército sin que las autoridades hayan transparentado los términos en que tales
acuerdos se llevan a cabo.
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Conflictividad creciente

Las comunidades Awajin y Wampis del Cenepa han manifestado su oposicién ha-
cia la mineria en la Cordillera del Céndor desde el afio 2001 en diversas reuniones
y asambleas y a través de documentacién elevada a las autoridades competentes,
nacionales y regionales.

También han realizado en repetidas oportunidades denuncias por la contami-
nacién de los rios por efecto de esta actividad. Recientemente éstas han sido confir-
madas por DIGESA sin que se haya informado a la poblacion local de los resultados
de los estudios de agua realizados*. Las quejas incluyen no sélo la protesta porque
las concesiones y permisos de operacién han sido dados sin consulta efectiva a las
comunidades y conociendo la opinién contraria sino por los intentos de desinforma-
cién a las comunidades y las tentativas de dividir a las comunidades y sus organi-
zaciones locales®.

Dada esta situaciéon en noviembre y diciembre del 2008 las comunidades del Ce-
nepa acordaron realizar una inspeccién de la Cordillera encontrando que sin contar
por una autorizacién vigente de exploracion y a pesar de su opinién en contra de
la mineria Afrodita realizaba actividades en la frontera por cuenta de la canadiense
Dorato desde un campamento establecido en el Puesto de Vigilancia Tambo. Ha-
biéndole advertido que debia abstenerse de continuar los trabajos y de ingresar a las
comunidades, en enero de 2009 comuneros de distintas comunidades del Cenepa
decidieron retener a un grupo de trabajadores en la capital del distrito, Huampami.
Comunicaron al mismo tiempo a la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
una carta abierta, que la empresa habia pretendido ingresar pese a las advertencias y
que los atentados llevados a cabo por la empresa databan de varios afios por lo que
esperaban una disculpa y manifestaron al Premier que confiaban en que estuviera
dispuesto al didlogo; luego procedieron a liberar a los trabajadores. A continuacién
el entonces Vice-Ministro de Minas informé a las autoridades y comuneros que asis-
tieron a una reunién en la guarnicién militar Chavez Valdivia que Dorato no estaba
inscrita, que Afrodita no tenia acuerdos con Dorato y que de establecerse que una
empresa extranjera habia violado la constitucién se cancelaria las concesiones otor-
gadas, afirmaciones que resultaron no ser ciertas. De ahi que en abril ODECOFROC
present6 una solicitud de cancelacién de referida a concesiones de Afrodita y de Car-
los Ballén Barraza. Recientemente la organizacion regional ORPIAN dio un plazo
perentorio de 15 dias para que la empresa se retire de la zona.

La demanda de la restitucién de la propuesta original de creacién del Parque
Nacional Ichigkat Muja y el respeto a los acuerdos pactados por el Estado con las co-
munidades Awajin y Wampis y sus organizaciones —incluyendo la titulacién y am-
pliacién de comunidades y la no realizacién de actividades mineras en la Cordille-
ra- constituyeron elementos centrales de la plataforma con la que las organizaciones
indigenas locales convocaron a una movilizacién y paro en el 2008 y nuevamente en
abril del 2009*. La percepcion de la importancia de estos temas explica el masivo
respaldo que tuvieron en las comunidades de estos dos pueblos indigenas las mo-
vilizaciones y el paro a lo largo de 53 dias, hasta que el gobierno orden¢ el violento
desalojo de la via de penetracion.

Los lamentables sucesos de Bagua no han hecho sino ahondar la frustracion y
el malestar de las comunidades Awajin y Wampis. Aunque en la agenda del Gru-
po Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos Amazénicos y sus
mesas de concertacion estan consideradas las demandas de estas comunidades con
relacién a la Cordillera del Céndor no se ha conseguido compromisos firmes del
gobierno frente al restablecimiento de la propuesta original de creacién del Parque
Nacional Ichigkat Muja, la consulta previa para las actividades mineras y petroleras
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y la titulacién y ampliacién de comunidades. Peor atin existen todavia comuneros y
dirigentes detenidos responsabilizados de las muertes ocurridas en la Estacién 6 del
Oleoducto Norperuano y varios dirigentes estan siendo perseguidos y hostigados,
entre ellos el Presidente de ODECOFROC .

De hecho, el Presidente de ODECOFROC, el lider Awajtn Zebelio Kayap, ha sido
denunciado penalmente por el Fiscal del Estado por el supuesto delito de secuestro
y con una inminente orden de captura a pesar de que este dirigente no se encontraba
presente cuando la comitiva enviada por la empresa minera fue retenida por deci-
sion colectiva de la comunidad®. Este hecho debe ponderarse a la luz de la politica
de criminalizacién sistematica de la protesta social implementada por el actual Go-
bierno mediante la dacion en julio de 2007 de diversos decretos legislativos refor-
matorios del Cédigo Penal dirigidos a tipificar como conductas delictivas diversas
expresiones legitimas de disconformidad social®®, los cuales antecedieron a la dacién
de los decretos legislativos que originaron la gran protesta indigena amazonica de
agosto de 2008 y que fue reanudada en abril de 2009 con las tragicas consecuencias
hoy conocidas internacionalmente.

Durante el conflicto y estando sesionando las mesas de concertacion el ejército
peruano ha continuado dando su apoyo a la empresa minera Afrodita para la reali-
zacion de su Declaracién de impacto ambiental con sus helicpteros y el uso de las
instalaciones militares en la zona de frontera. Todo esto configura una situacién de
conflictividad creciente que es irresponsablemente manejada por las autoridades y
azuzada por los intereses mineros. Aunque a los ojos del ptblico el tema de la mi-
neria en la Cordillera del Céndor aparece como un conflicto local aislado, el manejo
que se le viene dando esta claramente orientado a quebrar la capacidad de respuesta
de las comunidades y organizaciones Awajun para abrir su territorio a la gran inver-
sion minera. No en vano un dirigente comunal sefialaba en agosto del 2009: “Senti-
mos arrinconados. Aqui vivimos personas, no animales como dicen el “perro del hortelano’.
No queremos que nos destruyan”; 'y otro: “Nos quieren desaparecer quitdndonos nuestro
poder y vision para ser capaz”.

El lobby empresarial

Hasta el afio 1992 no se podia llevar a cabo actividades de exploracién ni explota-
cién minera privada en una franja de 10 kilémetros de las fronteras internacionales
del Pertd. La Constitucién de 1993 continué estableciendo restricciones sélo a las
empresas extranjeras o las nacionales en asociacién con extranjeros. Ese mismo afio
se presentaron algunos petitorios en la region de la Cordillera del Céndor, en un
tramo no delimitado de la frontera con el Ecuador. Los denuncios pertenecian a in-
dividuos y empresas peruanas, destacando Metales & Finanzas (Metalfin), empresa
entonces del grupo Hochschild. Por razones operativas en 1996-7 Metalfin cre6 Mi-
nera Afrodita S.A. y le transfiri6 parte de su patrimonio y el integro de sus denuncios
en la Cordillera del Céndor. En 1998 la Compaifiia Minera Afrodita se convirtié en
sociedad andénima cerrada, S.A.C y Jorge Bedoya Torrico pasé a ser su accionista
mayoritario.

Entre tanto, a consecuencia de los acuerdos de paz el Perd decreté la Zona Reser-
vada Santiago-Comaina, en cuyas 1.642.567 has quedaron incluidas tanto las tierras
de las comunidades nativas como los petitorios y concesiones mineras de Metalfin
a la espera de que se llevara a cabo el ordenamiento territorial y categorizacion de
la Zona Reservada. La creacién de la Zona Reservada suponia que las actividades
mineras debian someterse a la opinién del INRENA. En el afio 2001 INRENA opiné
en contra de la realizacién de actividades de exploracién que pudieran conducir a la
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explotaciéon minera de la Cordillera del Céndor en el drea donde estaba prevista la
creacion de un Parque Nacional y asi lo sostuvo por varios afios.*

Ante la inminencia de la creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja, y la declara-
cién de incompatibilidad pronunciada por el INRENA la Compaifiia Minera Afrodita
activé una estrategia orientada a atacar la viabilidad técnica del Parque Nacional, la
capacidad institucional de la autoridad ambiental y cuestionar el impacto de la crea-
cién de un area protegida en la frontera respecto de la seguridad nacional, propo-
niendo en cambio que la mineria aurifera empresarial ofrecia las mejores garantias.
La estrategia incluy6 intensas actividades de cabildeo con los sectores de Defensa y
Relaciones Exteriores atin cuando para entonces la Compania Minera Afrodita tenia
un contrato de opcién con una empresa canadiense, Goldmarca Ltd., que tenia al
mismo tiempo una asociacién con la Direccién de Industrias del Ejército ecuatoriano
(DINE) para la exploracién de una concesion establecida en el lado ecuatoriano de
la frontera.

A inicios del 2006 la Compaiiia Minera Afrodita habia conseguido que la Canci-
lleria y el Sector Defensa desecharan la propuesta original de creacién del Parque
Nacional y que opinaran formalmente a favor de la presencia de la mineria en la
linea de frontera y recomendaran el recorte del 4rea prevista para dicho Parque. Esto
a pesar de los negativos antecedentes ambientales del accionista principal de Minera
Afrodita, Jorge Bedoya T., que operd una importante concesion en la regiéon de La
Rinconada a través de la Corporacién Ananea, en Puno, donde la Direccién Ambien-
tal Minera constato en el afio 2006 su responsabilidad en la contaminacién del rio Ra-
mis, ademas de registrar el mayor indice de accidentes fatales®. Ademads, J. Bedoya
no pagd ninguna de las multas que por una y la otra razén le aplicaron. Se declar6
en insolvencia pero poco después integraba el capitulo Perti del Plan Binacional con
Ecuador donde buscaba un socio para una millonaria operacién en la frontera.

La decision de recortar el Parque Nacional en 69.829 has trajo consigo una ava-
lancha de nuevos petitorios en la zona de la Cordillera del Céndor y la aparicién
de nuevos intereses mineros en la frontera. Entre ellos, Carlos Ballén Barraza, un
minero vinculado al Grupo Cardero de Canadé para el que trabajaba desde al menos
desde el afio 2005 principalmente en la identificacién de zonas potenciales de inver-
sion minera. Entre el 2006 y 2007 Ballon logré que se le legalizara varias decenas de
petitorios y concesiones a su nombre. Ese afio, afio de elecciones generales, Ballon
Barraza integraba el equipo de Plan de Gobierno del Partido Aprista Peruano, en el
capitulo de mineria, dirigido por Abel Salinas, también colaborador de Cardero Peru
S.ACH

Con el camino libre en la Cordillera del Céndor, sin quedar sometidos a la apro-
bacion y supervision de INRENA, se abria posibilidad de tentar nuevas asociaciones
empresariales para la exploracion y explotacién minera en la zona. En abril del 2007
la canadiense Dorato Resources Inc., integrante del Grupo Cardero, hizo registrar
en el Pert su subsidiaria Dorato Peru S.A.C. con un capital de US $ 30. Antes, en
enero de ese afio, Ballon habia desistido de cuestionar los petitorios de Afrodita que
estaban pendientes de adjudicacién legal como concesiones al tiempo que Afrodita
desistia también de cuestionar el que los titulares de algunos derechos eran testafe-
rros de empresas registradas en el Ecuador. Como accionistas de Dorato Peru S.A.C.
figuraron dos abogados y como apoderado legal otro miembro del Estudio Echeco-
par Garcia EIRL que atiende los asuntos legales de Ballon y de Cardero en el Peri.*

Las caracteristicas del operativo de transferencia de Afrodita a Dorato son bas-
tante complejas porque éste supone diversos arreglos con distintas partes y bajo
diversas férmulas de vinculacién y compra.

Para viabilizar la estrategia de traspasar todos los denuncios de la Cordillera
del Céndor a la subsidiaria de Dorato Resources Inc., la Compania Minera Afrodita
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cancel6 su contrato de opcién con Goldmarca Ltd. en el afio 2007, atin a costa de un
prolongado juicio arbitral cuyos costos cubrié Dorato Resources Inc.. A continuaciéon
en octubre de 2008 Dorato adquiri6é del 100% de las acciones de Afrodita a través
de su subsidiaria en el Pert, con lo que pasa a controlar las 7 propiedades de la
Cia. Minera Afrodita, registradas a su nombre o de Jorge Bedoya T., con 5.008 has.
Los acuerdos entre Dorato Peru y Minera Afrodita se perfeccionaron en diciembre
de 2008 recibiendo a cambio esta dltima US$ 3 millones en efectivo y 8.600.000 de
acciones comunes, de los que ha cancelado US$ 2 millones y 7.700.000 délares en
acciones. Habiendo pasado a ser propiedad de Dorato Peru S.A.C., Afrodita le trans-
fiere sus derechos y activos (incluyendo sus concesiones mineras) simbélicamente
por US$ /. 100.00. El contrato de cesién minera fue simultdneamente firmado con
un contrato privado cuyos términos se desconocen, salvo que, si de resolverse éste,
el contrato ptblico quedaria también automaticamente resuelto.

Previamente, a partir de octubre de 2007, Dorato formalizé la adquisiciéon de las
concesiones y petiotorios registrados a nombre de varios particulares vinculados a
Ballon Barraza se formalizaron las primeras adquisiciones a través de 5 contratos.
Dos de estos contratos de opcion fueron celebrados directamente por Dorato Resour-
ces Inc., de Canadé, con Carlos Ballon de Cardero Peru S.A.C, para la transferencia
de tres grupos con 46 denuncios (los grupos de propiedades Lahaina y Maravilla)
que abarcan 38.527 has en la parte norte de lo que Dorato denomina “Cordillera del
Condor Property”. Por un contrato aparte, la empresa canadiense adquiri6 otro gru-
po de 18 denuncios denominados Vicmarama, con 14.500 has, registrados a nombre
de un tercero, aunque los denuncios fueron negociados directamente con Dorato
Resources Inc. por Carlos Bedoya Barraza quien se declara titular no obstante que
recién en febrero del 2009 ha registrado en cambio de titularidad ante las autorida-
des peruanas.

El esquema legal empleado en las adquisiciones busca esquivar cualquier impe-
dimento para que una minera extranjera opere en la frontera y cualquier consecuen-
cia negativa de que quede en evidencia la naturaleza de la operacién. La empresa
que pasa a ser titular de los denuncios con fines de exploracion esta registrada en el
Pert y sus accionistas son 100% peruanos (ambos abogados del estudio Echecopar).
Dorato conserva a Jorge Bedoya como gerente general quien sigue actuando como
gerente de Afrodita. Ademas su avatar, la Compaiiia Minera Afrodita, adquirida por
Dorato, cede sus derechos “solo con fines de exploracién”. Se procura que en caso
que fracasara el esquema, la Compafia Minera Afrodita se mantenga indemne para
poder seguir operando sus concesiones, y ensayar en el futuro algtin otro modelo de
transferencia.

El contrato entre Dorato y Afrodita ha sido elaborado aplicando una légica circu-
lar que busca distinguir a Dorato Peru S.A.C., subsidiaria en un 100% de la canadien-
se Dorato Resources Inc., de Afrodita, cuyas acciones a su vez han sido adquiridas
en un 100% por Dorato Peru (la subsidiaria) y pero a la vez hacerlas intercambiables.
Se trata de una férmula artificial para tratar de distinguir a Afrodita, Dorato Peru y
Dorato Resources Inc. en términos de su nacionalidad, para poder usar la cara que
mas convenga en los distintos contextos y momentos. En realidad, tan son una mis-
ma cosa que en diversos documentos Dorato Resurces se ha acreditado los resulta-
dos de las exploraciones de Afrodita y a algunos de los funcionarios de Dorato Peru
y de Afrodita se les llegan a confundir los papeles en ptiblico. Ademas Dorato Peru
ha dicho en un comunicado ptblico que es subsidiaria de Dorato Resources.

Sin lugar a dudas la canadiense Dorato Resources Inc. a través de Dorato Peru
SAC es actualmente la principal concesionaria minera de la Cordillera del Céndor
dentro de la franja de 50 km vedada a las empresas que tengan asociacién con ex-
tranjeros salvo que medie un Decreto Supremo refrendado por el Consejo de Mi-
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nistros, como lo establece la Constitucién peruana. La operacién en la Cordillera
del Céndor pasa a hacer parte del Grupo Cardero, una corporacién integrada por 4
empresas en Canada dedicadas a la exploracién y desarrollo de yacimientos de oro,
uranio, plata, zinc y plomo en Argentina, México y Pertd. Con relacién al Condor y
Dorato el Grupo Cardero también declara estar dedicado a la “exploracion de un
enorme paquete de denuncios mineros en la Cordillera del Céndor en el norte del
Perd”. Este grupo empresarial declara asimismo tener la condicién de “first mover”
en dreas de clase mundial en el distrito aurifero ecuatoriano.

En el afio 2008 Dorato Peru SAC-Afrodita ha llevado a cabo actividades de ex-
ploracién sin contar con una autorizacion de la Direccién Ambiental Minera y ha
mantenido su campamento en el puesto fronterizo peruano de El Tambo. Asi y todo
el entonces Vice Ministro de Energia y Minas, declaré en enero del 2009 “Dorato no
existe para nosotros”, advirtiendo que si es que se comprobara que una empresa ex-
tranjera, dentro de los 50 km de la frontera, estd operando una mina o ha comprado
realmente una mina sin el Decreto Supremo, las concesiones revertirdn al Estado,
y no a sus anteriores titulares (22.1.2009). En abril del 2009 se ha presentado for-
malmente una solicitud para la revocatoria de las concesiones de la Cordillera del
Coéndor pero la autoridad competente se ha abstenido de responder y actuar como
lo manda la Constitucién. Para evitar hacerse acreedora a la sancién de caducidad
por infringir el art. 71 de la Constitucion, con fecha 9.6.2009, la Compafifa Minera
Afrodita ha inscrito en Registros Publicos la terminacién de su contrato de cesion
minera con Dorato Peru S.A.C. y asi lo ha comunicado al INGEMMET. Los otros
casos estdn pendientes.

Los riesgos de la mineria en la Cordillera del Condor

Los riesgos del desarrollo de la mineria en la Cordillera del Céndor son proporciona-
les a las caracteristicas de fragilidad del drea, su importancia para la biodiversidad,
para la conservacion de la vida y la salud ambiental de las cuencas que nacen en la
Cordillera (en particular el rio Cenepa), asi como estan en funcién de la estrategia y
tecnologia que se emplee.™

Los datos aportados por las instituciones que han contribuido a levantar la infor-
macién cientifica sobre la Cordillera del Céndor no dejan dudas acerca del impacto
que cualquier nivel de intervencién en la zona tendria sobre los flujos hidricos, la
calidad del agua, la estabilidad del terreno, los componentes bidticos, sin contar con
el impacto en las condiciones de vida de la poblacién de la cuenca, la cual ha estado
asentada en la zona desde antes de la constitucion de la nacién peruana. Se trata de
un caso extremo donde no cabe la actividad minera ya que las cualquiera fuera la
forma de intervencién no habria medidas de mitigacién que eviten el impacto sobre
el conjunto de la cuenca. Como lo sefial6 el INRENA:

“...para la poblacion aguaruna asentada en las partes bajas de la Cordillera es ne-
cesario e indispensable a fin de mantener su calidad de vida y sus valores culturales
mantener con cardcter de intangibilidad las partes altas de la cordillera, por la que
vienen apoyando el establecimiento del Parque Nacional Ichigkat Muja Cordillera del
Céndor”.

(...)

“...los impactos que se pudieran generar como producto de la actividad de exploracion
y explotacion minera afectarian directamente los objetivos de conservacion de la zona
Reservada Santiago Comaina”.
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Atn las mineria artesanal a pequefa escala de mineros ilegales que ingresan a la
zona y las actividades de exploraciéon han causado impactos a nivel de la calidad
del agua que en la inspeccion técnica fiscal de de enero del 2009 en la zona de las
concesiones de Afrodita.* El analisis del efluente de escorrentia de los desmontes de
socavones retrabajados por Afrodita evidenciaba en el 2005 en varios puntos valores
de los parametros de acidez, SST, Pb, Zn y Fe que sobrepasaban los niveles maximos
permisibles que establece el Anexo 1 del la R M. 011-96-EM/VMM, lo mismo que
seflala un informe de una visita fiscal de verificacién realizada en enero del 2009.

La experiencia de impacto mas drastica de impacto ambiental por actividades
de mineria en la Cordillera del Céndor se relaciona con los acontecimientos ocurri-
dos en el lado ecuatoriano en 1993 en la zona de Nambija, en el extremo occidental
de esta cadena cuando las masivas actividades de extraccion, entonces a manos de
mineros informales, trajeron abajo una amplia seccién montafiosa. En este caso se
trataba de operaciones en socavones que habian convertido los cerros en colmenas.
Como en la regiéon de las cabeceras del rio Cenepa, la zona afectada por los de-
rrumbes de los centenares de socavones, el terreno presentaba alta fragilidad por
tratarse de suelos de caliza. El acontecimiento, que causé la muerte de cerca de 300
personas, se produjo después del periodo de lluvias y tras la ocurrencia de un leve
sismo. Como se sabe, en las zonas mas altas de la Cordillera del Céndor la humedad
de los suelos es notable en tanto sus cumbres acttian precisamente como “intercep-
tadoras de humedad” tratandose por lo demés de un area casi permanentemente
cubierta por nubosidad con fuertes niveles de pluviosidad anual. De hecho, en una
inspeccién realizada por las autoridades ambientales, en abril del 2005, se encontré
filtraciones de agua en galerias recientes donde la Compafiia Minera Afrodita habia
llevado a cabo actividades de exploraciéon.”” Por su lado la Declaraciéon de Impacto
Ambiental de la empresa habia anticipado que “por la topografia del area del pro-
yecto no habran colapsos ni derrumbes de superficie...” a pesar de tratarse de sue-
los efimeros a superficiales, con altas precipitaciones y fuertes pendientes, factores
todos que favorecen riesgo de erosién y que los estudios previos realizados hacian
referencia a los regimenes de perturbacion en forma avalanchas y erosién lechos rios
ante la perturbacién de la vegetacion.

Los riesgos de las actividades mineras en la Cordillera se acrecientan con la falta
de disposicién a la responsabilidad social ambiental que muestran los actuales con-
cesionarios. El “Proyecto Afrodita” mediante el cual la Compafiia Minera Afrodita
solicit6 a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros autorizacién para
explorar a partir del 2004 brinda algunos elementos para evaluar tanto el impacto
potencial como la deleznable actitud empresarial frente a la responsabilidad am-
biental.

Destaca el hecho del tema de agua. En la Declaracién de Impacto Ambiental ori-
ginal el proyecto no hacia referencia alguna a los cuerpos de agua. Sefialaba tni-
camente que se utilizaria agua de manantes en la fase de exploracién “por lo cual
no se tendrd que hacer manejo de aguas pluviales (sic)”.® Al solicitarseles mayor
informacién sobre el empleo de agua en esa fase (observacion técnica N1 93-05 IN-
RENA-OGATEIRN /UGAT) la empresa descarté cualquier impacto sobre la red hi-
drica haciendo mencién a la presencia del rio Nangaritza, que fluye a la cuenca del
rio Santiago, no obstante que las concesiones de Afrodita se ubican en las nacientes
del rio Comaina. Precisamente, los manantes u ojos de agua a ser empleados en el
lado peruano alimentan la cuenca del Cenepa y los lodos de perforacién se verterian
en su ambito. De hecho, la empresa terminé por declarar que emplearia entre 3.000 y
5.000 litros diarios de agua “retornable” en cada uno de los 17 pozos de perforacion
a lo largo de 2 meses ademas de 200 litros diarios para uso doméstico. Segtin la em-
presa, se hallaba monitoreando el agua (sin indicar de qué cuenca) con la toma de
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6 muestras que atin no habian sido remitidas a un laboratorio. Para cumplir con el
requisito de una autorizacién para el uso de agua la empresa solicité posteriormente
una solicitud al distrito de riego de Bagua, quien lo otorg6 sin mayor tramite.

El proyecto incluia el establecimiento de 17 plataformas de perforacién diaman-
tina®. La empresa sefial6 que estableceria pozos colectores de lodos de 3 x 2 metros
y 1.5 metros de profundidad a cada lado de las plataformas sin hacer referencia al
tema de los posibles rebalses ocasionados por la alta pluviosidad y sus efectos en
una zona de fuertes pendientes y suelos altamente permeables. El anexo 4 sobre
seguridad de manejo de sustancias incluyé informacién técnica sobre algunas de
ellas (FSF Boretex, FSF-2000, FSF Liquid Pac Plus, FSF-MAX GEL, etc.). Se trata de
sustancias para estabilizar los pozos de perforacién, viscosificantes, emulsionantes
y otras. La seccion sobre identificacion de peligros para la salud se limitaba a sehalar
que en caso de sobreexposicién aguda o crénica los primeros auxilios consistian en
que el personal afectado “respire rapidamente y contacte a un médico”, aunque ni
el campamento minero ni el campamento militar peruano disponian de los servicios
de este tipo de profesional. Mds adelante la empresa present6 un certificado de una
empresa peruana que habia contratado para retirar de la zona las sustancias quimi-
cas, incluyendo la betonita que se produciria en la perforacién, ingresando desde el
Ecuador.

El informe con observaciones de Oficina de Gestién Ambiental Transectorial,
Evaluacion e Informacion de Recursos Naturales (OGATEIRN) del INRENA sobre
la Declaraciéon de Impacto Ambiental de Afrodita precisa las flagrantes omisiones de
informacién detallando la necesidad de que se precisara informacién sobre las ca-
racteristicas del terreno, tipo de amenazas, potenciales impactos de cada actividad,
manejo de los efluentes de lodos con especificacién del disefio de las pozas colecto-
ras, georreferenciacién de los sitios de intervencién, operacion de cierre, etc. Desde
una perspectiva técnica y responsable, opinaba el estudio, se requeria contar con una
linea de base que permitiera monitorear la operacién, en particular tratindose de
actividades de exploracién a desarrollarse en areas identificadas por INRENA como
prioritarias para la conservacion.®

Los diversos informes de INRENA sefialaron el riesgo de la desestabilizacién de
taludes, cambios en el paisaje natural, afectacién de la cobertura vegetal que capta
la humedad, pérdida de suelos en zonas a explorar y caminos, contaminacién de
fuentes de agua, alteracion de las aguas subterraneas y superficiales, impacto sobre
la cuenca, migracién de especies animales por el ruido de las operaciones y el vuelo
de helicopteros, etc. Uno de los informes sefialaba drdsticamente que no se debia
permitir a futuro la explotacion a tajo abierto en la Cordillera del Céndor.*!

La mayor parte de las observaciones sefialadas por el INRENA no fueron subsa-
nadas y al aprobarle el proyecto la Direccién General de Asuntos Ambientales Mine-
ros no los incorporé como requisitos toda vez que ya estaba en marcha el proyecto
de recortar el Parque lo que, ventajosamente para la empresa, retrotraia al Proyecto
Afrodita de la fiscalizaciéon de INRENA. En general, la empresa insisti6 en sefalar
que las condiciones que le eran planteadas para mejorar el manejo ambiental y la
seguridad de las operaciones de exploracién no le eran exigibles. Lo grave es que
el gerente de la Compania Minera Afrodita tenia graves antecedentes de impacto
ambiental en la regién de Puno donde al afio siguiente (2006) la Direccién Ambiental
Minera regional constaté graves responsabilidades de su empresa Consorcio Ana-
nea en la contaminacién del rio Ramis.®

El impacto social del desarrollo de la mineria en la Cordillera del Céndor no es
tratado por la Declaraciéon de Impacto Ambiental que la Compafia Minera Afrodita
presentd en el 2004 a pesar de que la documentacién establece que la comunidad
mas cercana (Antiguo Kanam) estd a 5 km del campamento donde preveia realizar
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actividades. En todos los documentos la empresa ha insistido en que el impacto de
las operaciones de exploracién es localizado y siempre ha evitado responder a la
exigencia de definir el area de impacto, supuestamente limitado a 3.5 hectéreas. Lo
que la empresa ha procurado en todo momento es negar el hecho de que las opera-
ciones en la parte alta tienen necesariamente impacto sobre el conjunto de la cuenca
donde se hallan asentadas las comunidades. Entre las observaciones del INRENA a
la solicitud de autorizacién para explorar en el llamado Proyecto Afrodita se sefiald
enfaticamente que es necesario delimitar el area de impacto desde una perspectiva
ambiental y social.

Varios documentos hacen ver asimismo que la autorizacién de realizar activida-
des mineras contraviene los acuerdos previos establecidos por el Estado con la po-
blacién local. También llaman la atencién acerca del cumplimiento del procedimien-
to de participacion ciudadana tanto para informar a la poblacién sobre alcances de la
exploracién minera y determinar participacion de las comunidades en el monitoreo
ambiental ya que en octubre del 2004 la empresa habia obtenido una autorizacién de
parte de dirigentes Awajun tras informarles que las actividades se limitarian al “re-
cojo de rocas del suelo para anélisis” aunque preveia la realizacién de perforaciones
diamantinas®.

La nueva Declaracién de Impacto Ambiental presentada por la Compafiia Mine-
ra Afrodita en agosto del 2009 para operaciones por 6 meses no atiende a las pautas
propuestas por INRENA tratdndose de un area de gran fragilidad. Tampoco define
adecuadamente el area de impacto del proyecto limitandose a sefialar el area donde
habra afectacién directa de la vegetacion y movimiento de tierras como si no tuvie-
ran més efectos que los locales.

El contexto de los conflictos socioambientales en el Peru

El Perti ha entrado a una etapa de dréastica intensificacion de las actividades extrac-
tivas en la Amazonia. Desde el 2004, de los 75 millones de hectareas que representan
la Amazonia peruana, mas de 53 millones de hectareas estan cubiertas por lotes de
hidrocarburos, lo que representa el 70% lotizada incluso sobre Areas Naturales Pro-
tegidas, territorios para pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario y
territorios titulados a las comunidades nativas. Asimismo, las actividades mineras
se han incrementado espectacularmente. Mientras que la inversién en exploracién
a nivel mundial aument6 90% y se multiplicé cuatro veces en América Latina entre
1990 y 1997, en el Perti creci6 20 veces®. En el periodo 2002-2008 el &rea territorial
que ocupaba la minerfa pas6 de 7.452.233 hectareas a algo mas de 17 millones de
hectareas.

Concurrentemente, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo més del 50% de los
conflictos sociales en el Perti obedecen a causas socioambientales y 71% de éstos
estan relacionados con la actividad minera. Esa conflictividad esta directamente re-
lacionada con la falta de respeto a los derechos de las comunidades locales y una
actitud explicita de parte del gobierno y la industria minera, que percibe que las
comunidades constituyen un obstaculo para promover la inversion.

De otro lado, pese a la progresiva mejora en los estandares y condiciones para el
desarrollo de las actividades mineras e hidrocarburiferas desde la década de 1990,
el Estado no muestra voluntad politica y se revela continuamente su incapacidad
institucional para vigilar, prevenir y mitigar la contaminacién ambiental (Defensoria
del Pueblo 2007; Banco Mundial 2005). Esto se refleja en la falta de confianza y credi-
bilidad que tienen las instituciones estatales vinculadas al tema de mineria frente a
las cuales la poblacion resiente que aquellas estan del lado de las empresas antes que
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de los ciudadanos y que retienen informacion relativa a la contaminacién potencial
o efectiva.

Los casos emblematicos de la explotacion petrolera en el rio Corrientes, donde la
explotacion afecta los territorios de los pueblos Achuar, Kichwa y Urarina, y el de
La Oroya, constituyen ejemplos extremos y alarmantes de esa incapacidad y falta de
voluntad. En el caso del Corrientes recién 13 afios después de puestas en vigencia
las normas ambientales de 1993 el Estado ha obligado a remediar la grave contami-
nacion ocasionada, que se refleja en la presencia de plomo y cadmio en la sangre
de los pobladores y en un grave dano ambiental, ha establecido la obligacién de
reinyectar las aguas de producciéon. Diez afios después de implementada la legis-
lacién el Estado reconocié que habia llevado a cabo un deficiente control ambiental
por no haber realizado inspecciones de campo pese a las continuas denuncias de la
poblacién local.

En el caso del complejo metaltirgico de La Oroya privatizado hace 15 afios, la em-
presa Doe Run ha obtenido 4 prérrogas del Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental
inicialmente pactado. Entre tanto los estudios del Ministerio de Salud revelan que
los nifios de La Oroya antigua tienen en promedio 21 microgramos de plomo por
decilitro de sangre aunque algunos llegan a alcanzar los 65 mg, cuando de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud el méximo permisible es 10 mg/dl.

Debilita el rol supervisor del Estado el hecho de que la Autoridad encargada de
promover la inversion en mineria tiene a la vez la competencia para determinar la
viabilidad ambiental mediante la aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental
y Declaraciones de Impacto Ambiental constituyéndose el Ministerio de Energia y
Minas en juez y parte. De esta manera los estudios que deberian generar una seria
evaluacién de la sostenibilidad ambiental y social de la actividad se convierten en
poco mas que un tramite administrativo. La creaciéon del Ministerio del Ambiente en
el 2008, que no tiene competencia en la revisién y aprobacién de los EIA ni atn en
la fiscalizacién de las actividades mineras y petroleras, no constituye en ese sentido
un avance significativo. Asimismo, queda con el Ministerio de Energia y Minas la
facultad de regular las normas ambientales.

Esta situacion crea una situaciéon de indefension ciudadana frente a los grandes
intereses mineros, lo que se ve agravado por los hechos de corrupcién involucrados
en el otorgamiento de concesiones. El caso denunciado en octubre del 2008 relacio-
nado con la concesion de 5 lotes petroleros muestra el grado de corrupcion existente
en el directorio de Perupetro, lo que ha llevado a algunos analistas a plantear que
la 16gica del acelerado ritmo de otorgamiento de concesiones no responde sé6lo a un
compromiso con una politica de fomento a la inversién sino con la oportunidades de
beneficio personal mediante la percepcion de comisiones ilicitas. En caso del recorte
inconsulto de la propuesta original de creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja
deja abierta la inquietud de que en las delicadas decisiones tomadas por el Estado
hayan intervenido irregularmente relaciones politicas y econémicas.

Derechos vulnerados y necesidad de medidas cautelares

En agosto del 2009 ODECOFROC presenté ante Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial de la ONU en su 75 Sesion una solicitud bajo el procedimiento
de Accién Urgente a fin de evitar dafio inminente e irreparable a los Pueblos Awajtin
y Wampis que habitan en el Distrito fronterizo de El Cenepa, Provincia de Condor-
canqui, Departamento de Amazonas.*®

El documento plantea que “se requiere la atencién del Comité debido a que el
Estado del Perd ha incumplido sus obligaciones en torno a la proteccién de los terri-
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torios indigenas, ha violado el derecho indigena a participar de las decisiones relativas
al modelo de desarrollo que el Estado promueve en dichos territorios y ha violado el
derecho a la consulta del cual son titulares los pueblos que los habitan, invisibilizan-
dolos y en consecuencia marginandolos y discrimindndolos. Asimismo, al autorizar
labores de exploracion minera con la perspectiva de autorizar actividades de explota-
cién, amenaza de manera grave, inminente e irreversible, los derechos a la vida, a la
salud, a la identidad étnica y a la libre autodeterminacién de los Awajin y Wampis”.

Asimismo que “La situacién es urgente y de suma gravedad porque la zona en
la cual se van a desarrollar estas actividades mineras de exploraciéon y de posterior
explotacion es ecolégicamente muy vulnerable y ademas alberga diversas cabeceras
de cuenca situadas en zonas montafiosas altas de donde descienden los recursos hi-
dricos de los que dependen las comunidades Awajtin y Wampis para su subsistencia
y reproduccion fisica y cultural”, siendo el caso que “existe un cuadro persistente
de discriminacién econémico-social en perjuicio de Awajin y Wampis” y habiendo
manifestado ptblicamente la empresa duefia de las concesiones su voluntad de rei-
niciar sus trabajos de exploracién “manifestando que reconocen como tinico marco
legal la legislacion minera del Estado”.

Se considera en el documento que “Estas acciones configuran una vulneracién
de las obligaciones que ha adquirido el Pert por mandato de la Convencién Inter-
nacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, en lo
referido a la igualdad ante la ley en cuanto el disfrute de los derechos consagrados
en el Articulo 5, en particular los derechos a la propiedad (5d, inciso v) y el derecho
a la salud publica (5e, inciso iv), ademas el derecho a la seguridad personal (5b); y el
derecho a la cultura (5e, inciso vi).

Los hechos sometidos a consideracién del Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién Racial de la ONU que representan una vulneracién de derechos son los
siguientes:

1.  El 4rea cedida a intereses mineros es territorio ancestral Awajiin y Wampis
a quienes no se les ha consultado ni obtenido de ellos su consentimiento.

2. El Estado peruano demora y pone obsticulos a la titulacién de tierras
Awajin y Wampis.

3. El Estado peruano incumple su obligaciéon de proteger el derecho a un me-
dio ambiente sano y equilibrado de los Awajtin y Wampis al evitar preser-
var y proteger la diversidad bioldgica y el medio ambiente presentes en sus
territorios.

4. Presién minera contra areas naturales protegidas en territorios indigenas.

5. El organismo estatal INRENA reconoci6 la imposibilidad de realizar activi-
dad minera en el territorio Awajin pero dio su opinién favorable a petito-
rios mineros y a la reduccién del Parque Ichigkat Muja.

6.  ElEstado no tiene voluntad politica ni capacidad institucional para prevenir
ni mitigar la contaminacién ambiental sobre territorios indigenas.

7. El otorgamiento de derechos mineros se efecttia en explicito y abierto desco-
nocimiento del derecho a la consulta y la libre determinacién de los Awajan
y Wampis.

8.  Continuidad de la inminencia de graves conflictos con la consiguiente afec-
tacion de derechos humanos.

9. Incidentes recientes de conflicto provocados por falta de consulta.

10. Observaciones y recomendaciones internacionales efectuadas al Pert que
hasta la fecha no encuentran acogida gubernamental.

11.  Persistente discriminacién en el goce de los derechos econdmicos y sociales en
perjuicio de los pueblos Awajin y Wampis del departamento de Amazonas.
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12.  Politica de impunidad frente a la violencia cometida por fuerzas policiales
contra indigenas Awajun y Wampis.

13. Declaraciones graves y persistentes racistas y denigrantes contra los pue-
blos indigenas por parte de personalidades publicas, periodistas y medios
de comunicacién, fomentadas o toleradas por el Gobierno.

14. Los derechos al Territorio y la Salud de los Pueblos Indigenas en el derecho
internacional.

15. Incompatibilidad juridica entre la legislacién nacional minera y los dere-
chos indigenas.

Acciones legales emprendidas y situacion actual

Para los Pueblos Awajin y Wampis el territorio sano es la base de su existencia y
la garantia del futuro de las generaciones venideras. De alli que desde antes de la
constitucion de la Reptblica del Perti hayan mantenido una defensa inquebrantable
de sus territorios y hayan llevado a cabo una btisqueda permanente de la seguridad
juridica para éstos.

Estos Pueblos tienen la absoluta certeza acerca de la necesidad de conservarla
para garantizar sobre todo la salud de la cuenca del Cenepa y sus habitantes. Esto se
expresa en los valores culturales y las tradiciones referidas a la sacralidad de esa area
y en los patrones tradicionales y vigentes de conservacion de la misma a través de
diversos preceptos y practicas culturales. Lo mismo ha sido confirmado pos los es-
tudios cientificos llevados a cabo por diversas instituciones de reconocida seriedad
como el Missouri Botanical Garden y los estudios para el establecimiento de un area
natural protegida a cargo de Conservacién Internacional, INRENA y otros.

Ante la aparicién de la amenaza de la mineria en la Cordillera del Céndor y
el riesgo de afectar esta area que cumple una funcién fundamental en el manteni-
miento de los ciclos biolégicos de la cuenca del Cenepa, las comunidades Awajtn y
Wampis han llevado a cabo una defensa sostenida de su derecho a ser consultados
y ser respetada su opinioén, de su derecho a la salud y de la legalidad establecida.
Con relacién a las concesiones mineras en la Cordillera del Céndor y el riesgo de
afectacion al area natural protegida pactada con el Estado estas organizaciones han
realizado gestiones y denuncias documentadas desde el afio 2001. Después del re-
corte de la propuesta original de creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja y la
Demanda de accién Popular formulada por la Asociacién Interétnica de Desarrollo
de la Selva peruana (AIDESEP) contra el DS 023-2007-AG en setiembre del 2007,
las organizaciones de las comunidades nativas del Cenepa han dirigido numerosos
documentos en garantia de sus derechos dirigidos a la empresa, al Ministerio de
Energia y Minas, a la autoridad ambiental, a los municipios distrital y provincial, al
Congreso y al gobierno regional de Amazonas.

Mas especificamente en el afio 2009 ODECOFROC ha llevado a cabo las siguien-
tes acciones legales:

* Denuncias administrativas ante el Ministerio de Energia y Minas:

Presentadas el 13 de abril de 2009

Se refieren a 3 de las numerosas concesiones mineras en la Cordillera del
Coéndor a nombre de la Compaiia Minera Afrodita, Carlos Ballon Barraza
y Victor Alvarez Martinez, todas ellas transferidas a Dorato Resources Inc.
y Dorato Peru S.A.C.

De las tres denuncias, una ha sido objeto de una resolucién rechazandola
alegando que la con fecha 9.6.2009 la Compafiia Minera Afrodita ha ins-

50



crito en Registros Publicos la terminacién de su contrato de cesién minera
con Dorato Peru S.A.C.

e Llamamiento Urgente ante el Relator James Anaya.
Presentado el 17 de junio en Bagua

¢ Accién Urgente ante el CERD de la ONU.
Presentada el 3 de agosto electronicamente al CERD y en version impresa el 11 de
agosto

Petitorio
1. Cancelacién de concesiones

Las concesiones otorgadas en la Cordillera del Céndor se hallan en territorio de
los pueblos Awajun y Wampis. Asi lo ha reconocido el Estado peruano desde hace
mucho tiempo. Sin embargo, las concesiones otorgadas y los numerosos denuncios
procesados que se ubican en la Cordillera del Céndor no han sido objeto de consulta
como lo manda el Convenio 169 de la OIT y la Resolucién Legislativa N° 26253, asi
como lo establece la Declaracion de Derechos Indigenas de las Naciones Unidas.

La legislaciéon minera nacional no puede contradecir los derechos indigenas re-
conocidos por pactos internacionales firmados soberanamente por el Estado perua-
no. El derecho a la consulta es un derecho permanente que se aplica incluso a las 5
concesiones fueron otorgadas con anterioridad a ratificaciéon del Convenio 169 de la
OIT por el Congreso peruano, por hallarse éstas en territorio de los Pueblos Awajin
y Wampis como lo reconoce el Estado. Si estas dreas no habian sido reconocidas,
inscritas y tituladas a favor de los Pueblos Awajtin y Wampis fue porque se trataba
de una zona en litigio con el Ecuador que las autoridades nacionales alegaron re-
queria estar bajo control militar. Estas concesiones interfieren ademads con la politica
ambiental del Estado peruano que identifica la Cordillera del Céndor como area
prioritaria de conservacion.

El Ministerio de Energia y Minas alega que el otorgamiento de concesiones no re-
quiere ser sometido a consulta como lo manda el Convenio 169 de la OIT porque las
concesiones no tienen consecuencias de por si al requerir que los titulares sometan
sus proyectos mineros a la aprobacién de Estudios de Impacto Ambiental y Decla-
raciones de Impacto Ambiental. Estos instrumentos administrativos sélo requieren
de evidencia de haber informado a las comunidades locales afectadas mediante el
procedimiento de “participacién ciudadana”. Ademés de contradecir el derecho in-
alienable a la consulta oportuna, informada y de buena fe, tal argumento es falso o
ilusorio. Asi lo evidencia el hecho de que la mera existencia de 5 concesiones en la
Cordillera del Céndor se usé para justificar la reduccién inconsulta de la propuesta
original de creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor.

La mayor parte de las concesiones y denuncios mineros que se ubican en la Cor-
dillera del Céndor se originan en el anuncio de que se iba a proceder a recortar la
propuesta original de creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del
Coéndor como lo demuestra la documentacién que revela que los diversos peticio-
narios actuaron una vez que los estudios de abogados les informaron de la decisién
tomada por el Estado de proceder al recorte.

Cualquiera sea la escala de la actividad minera, los procedimientos a emplearse y
los planes de mitigacién a implementarse, sus impactos en la Cordillera del Céndor
seran irremediables en el sentido de que se vera afectada su funcién en la conserva-
cién y sostenimiento de los flujos hidricos, la cual depende de la conservacion de la
vegetacion que retiene la humedad que sustenta al conjunto de la cuenca del rio Ce-
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nepa cuyas nacientes se encuentran integramente en la Cordillera. Tal como lo esta-
blecié el INRENA, “...los impactos que se pudieran generar como producto de la actividad
de exploracién y explotacion minera afectarian directamente los objetivos de conservacion de
la zona Reservada Santiago Comaina”.%

Por las caracteristicas del terreno y de los suelos la remocién de tierra genera el
riesgo inminente de erosion y deslizamientos de tierra lo cual tiene a su vez el riesgo
de colmatar los estrechos cauces de agua de las nacientes de los rios y generar ciclos
de inundaciones, ademéds de afectar la cobertura vegetal. Aun las actividades de
exploracién llevadas a cabo por una empresa minera y la limitada actividad extrac-
tiva ilegal se ha comprobado que tiene el efecto de acidificar el agua, afectando a la
fauna ictiolégica local, y de elevar los pardmetros de SST, Pb, Zn y Fe por encima
de los niveles permitidos. Por eso es que el INRENA se pronuncié en su momento
seflalando que la exploracion de esas concesiones mineras eran “incompatibles con
las condiciones naturales del Area Natural Protegida” y se opuso “en aplicacién del
principio precautorio”®. Asimismo declaré que

“...para la poblacion aguaruna asentada en las partes bajas de la Cordillera es necesario
e indispensable a fin de mantener su calidad de vida y sus valores culturales mantener
con cardcter de intangibilidad las partes altas de la cordillera, por la que vienen apoyan-
do el establecimiento del Parque Nacional Ichigkat Muja Cordillera del Condor”.

Las comunidades Awajin y Wampis de la cuenca del rio Cenepa tienen el derecho a
vivir en un ambiente sano.

2. Investigacion de irregularidades

Distintas irregularidades han sido detectadas en relacién al recorte de la propuesta
original de Parque Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor. Estas han inter-
ferido con los resultados del proceso de consulta llevado a cabo por el Estado con
las comunidades Awajin y Wampis y sus organizaciones para la categorizacion de
la Zona Reservada Santiago-Comaina desde el afio 1999, y han favorecido desequili-
bradamente a los intereses mineros. Minimamente se demanda lo siguiente:

¢ Se demanda una investigacién acerca de la participacion interesada del repre-
sentante de una empresa minera (Afrodita) en las reuniones de la comisién
multisectorial establecida para analizar temas de politica ambiental y fronteri-
za entre julio y noviembre del 2005 e integrada por los sectores de Agricultura,
Defensa y Relaciones Exteriores. En cualquier caso a estas reuniones no fue-
ron convocadas las comunidades nativas e indigenas que eran también partes
interesadas con derechos sobre el drea en cuestion. De estas reuniones result6
el acuerdo de que el INRENA debia declarar la compatibilidad de las activi-
dades mineras, decisién antitécnica de la que result6 la medida de recortar el
Parque Nacional de forma inconsulta.

* Se demanda la investigacion de la posible injerencia politica del Ejecutivo en
la decisién de recortar la propuesta de creacién del Parque Nacional Ichigkat
Muja- Cordillera del Céndor en virtud de estrechos vinculos politicos entre el
mayor concesionario mineros del drea y el partido de gobierno.

* Se demanda una investigacion sobre los términos de los acuerdos establecidos
entre la Comparifa Minera Afrodita S.A.C. y/o la empresa Dorato Peru S.A.C.
y el Ministerio de Defensa en virtud de los cuales éstas han utilizado el Puesto
de Vigilancia Tambo como campamento minero y la guarnicion Chavez Valdi-
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via como centro de operaciones, asi como los términos de acceso a los vuelos
de carga con helicopteros militares, los cuales constituyen recursos publicos y
ameritan un tratamiento transparente.

* Se demanda una investigacion de las causas por las que la Compafia Minera
Afrodita no ha sido sancionada por haber llevado a cabo actividades de explo-
racién consistentes en perforaciones diamantinas desde 7 plataformas antes
de contar con autorizacién para ello, hecho que fue constatado en el informe
de una inspeccién técnica fiscal aprobada para la Direccién de Fiscalizacion
Minera (Informe N° 530-2005-MEM-DGM-FMI/SM). Asimismo una inves-
tigacion acerca de por qué la empresa no ha sido sancionada por no haber
cumplido la recomendacién del 2005 de taponar, disponer y remediar los 9
socavones y 9 depodsitos que constituyen pasivos ambientales que se encuen-
tran en las concesiones otorgadas a la Compafiia Minera Afrodita dentro del
plazo que sefala la ley, los que han sido hallados en las mismas condiciones
durante la inspeccién técnica fiscal realizada por OSINERGMIN (Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria) en enero del 2009 que esta-
blece que la empresa ha continuado utilizando los antiguos socavones.

* Se demanda una investigacion acerca de por qué no ha tenido consecuencias
sobre la titularidad de sus concesiones el hecho de que se haya comprobado,
como lo declar¢ el Canciller Garcia Belatinde ante el Congreso en setiembre
de 2006 y lo denunciaron varios soldados Awajan, que en el trafico ilegal a tra-
vés de la frontera, mediante el cual ingresaban mineros ecuatorianos pagando
un “peaje”, estuviera involucrado el gerente de la Compaiiia Minera Afrodi-
ta. Asimismo, el de esta misma persona después de denunciar el ingreso de
mineros ecuatorianos para presionar al Estado a optar por el apoyo a las em-
presas mineras peruanas admitiera ante las autoridades que para acceder a su
concesion a través del Ecuador habia hecho un convenio con las cooperativas
de mineros ecuatorianos y con el propie ejército ecuatoriano.

* Se demanda una investigacion acerca de por qué las comunidades Awajin
y Wampis del Cenepa no han sido oportunamente informadas acerca de las
evidencias de contaminacion determinadas por los técnicos del Ministerio de
Energia y Minas y OSINERGMIN que inciden en la calidad y caracteristicas
del agua de las nacientes del rio Cenepa.

3. Restablecimiento de las condiciones juridicas previas al recorte de la
propuesta original del Parque Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor

La propuesta de creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja - Cordillera del Céndor
fue producto de un largo proceso de construccién de consensos y conocimientos
con participacion de las comunidades Awajin y Wampis en el marco de actividades
conducidas por la autoridad ambiental INRENA responsable de la categorizaciéon de
la Zona Reservada Santiago-Comaina.

En el marco de este proceso los Pueblos Awajiin y Wampis acordaron que esa
parte de sus territorios tradicionales fuera designada como area natural protegida a
fin de contribuir al proceso de paz, dando estabilidad a la frontera recién delimitada,
y de garantizar esta drea ecol6gicamente vulnerable que tiene importante valor para
la conservacién y para la salud ambiental de la cuenca del rio Cenepa. En ese mismo
marco se determiné que convenia dar a toda el area de la Cordillera la categoria de
“Parque Nacional” la cual constituye un tipo de area de uso indirecto, de proteccién
intangible, es decir donde no se permite la extraccion de recursos naturales y ningtin
tipo de modificacién del ambiente natural; s6lo permiten la investigacion cientifica
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no manipulativa y actividades turisticas, recreativas, educativas y culturales bajo
condiciones debidamente reguladas. Especificamente los parques nacionales son
creados en areas que constituyen muestras representativas de las grandes unidades
ecoldgicas del pais donde se protege la integridad ecoldégica de uno o mas ecosiste-
mas, las asociaciones de flora y fauna silvestre, los procesos sucesionales y evoluti-
vos, asi como caracteristicas paisajisticas y culturales.

La definicion del rea a ser incluida en la categoria de Parque Nacional fue re-
sultado de importantes investigaciones cientificas llevadas a cabo por instituciones
independiente y por el INRENA en el marco del proyecto PD 3/00 Rev.2(F) “Paz y
Conservacién Binacional en la Cordillera del Céndor, Ecuador-Perti (Componente
peruano)”. Por el contrario, la decision de recortar la propuesta original de creacién
del Parque Nacional Ichigkat Muja- Cordillera del Céndor no fue resultado de un
estudio cientifico, o siquiera un informe técnico, que evaluara las consecuencias de
tal recorte en términos de la conservacion de la Cordillera y de la proteccion de la
cuenca del rio Cenepa. En recorte fue creado basdndose en los mismos fundamen-
tos técnicos y cientificos en los que INRENA se bas6 para proponer la creacién del
Parque Nacional protegiendo todas las cumbres de la Cordillera del Céndor con una
extension de 152.873 has.

El restablecimiento de las condiciones juridicas previas al recorte de la propuesta de
creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja- Cordillera del Céndor —en cuya formu-
lacién participaron las comunidades- favorece la preservacion de los derechos de los
pueblos Awajin y Wampis en tanto mantiene sus derechos al territorio y a la salud.

4. Ampliacién y titulacion de las comunidades Awajin y Wampis colindante
con el Parque Nacional Ichigkat Muja — Cordillera del Céndor

El Estado peruano no ha cumplido plenamente con su obligacién de reconocer la
titularidad ancestral de los Pueblos Awajtiin y Wampis sobre sus territorios tradicio-
nales a pesar de que ellos se lo vienen solicitando por lo menos desde 1977.

Con referencia al rea de la Cordillera del Condor en 1999 mediante una asamblea
en la que participaron las entidades responsables de la categorizacién de la Zona Re-
servada Santiago-Comaina, los Pueblos Awajin y Wampis accedieron a la creacion
del Parque Nacional sobre esta parte de su territorio tradicional a condicién de que
paralelamente a la definicién del drea a ser delimitada para el 4rea natural protegida
se iniciaran las acciones destinadas a concluir la ampliacién de sus comunidades de
modo de establecer la total colindancia entre éstas y aquella. Para ello se firmé un
convenio de cooperacién técnica y se realizé un levantamiento de informacién espa-
cial y socio-econémica pero el Estado no cumplié con completar la ampliacion de 9
comunidades. Las comunidades que restan ser ampliadas de acuerdo a la propuesta
de delimitacién son Ajuntai Entsa, Kusu Numptkeim, Pagki, Sawientsa, Tagkegip,
Tunas, Tunim, Uchi Numptkaim y Wée. El area que abarcan estas ampliaciones es
de 67.185 has, con lo cual se podria dar por concluido el proceso de ordenamiento
territorial de la cuenca del rio Cenepa una vez que se restituya el Parque Nacional
Ichigkat Muja a su extension y limites originalmente previstos.

Los obstaculos gubernamentales a titular tierras indigenas estarian motivados
por el interés de entregarlos en concesion a empresas extractivas hidrocarburiferas,
forestales y mineras bajo la inconstitucional tesis de que las tierras no tituladas se-
rian tierras libres y por tanto de plena disponibilidad del Estado. No es dable que el
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) pretenda que las
comunidades contintien solventando el proceso de regularizaciéon de la propiedad,
con costos por encima de los precios del mercado.
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Asimismo, que requiere que el Estado cumpla con hacer entrega de los contratos
de “cesion de uso” a favor de las comunidades mediante los cuales se “regulariza”
legalmente la posesion de las dreas que el Estado no titula por tratarse de suelos con
capacidad mayor de uso F (de vocacién forestal) o X (de proteccién).

5. Medidas cautelares para la proteccion de la cuenca del rio Cenepa frente
a hechos irreversibles

En tanto no se cancelen las concesiones y se inscriba la Cordillera del Condor en el
Catastro de areas restringidas a la actividad minera, son necesarias medidas cautelares
para la proteccion de la cuenca del rio Cenepa frente a hechos irreversibles que puedan
ser ocasionados por intervenciones mineras de cateo y prospeccién (que son pasibles
de ser realizadas reaprovechando los socavones que la Compaifiia Minera Afrodita no
ha cumplido con taponar, disponer y remediar), por actividades de exploracién y de
explotacién que cuenten o no con aprobacién toda ver que la capacidad institucional
para vigilar las intervenciones en la zona son extremadamente limitadas.

Se requiere que OSINERGMIN vy la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
del Distrito Judicial de Amazonas realicen inspecciones periédicas de la zona para
verificar el cumplimiento de sus recomendaciones. Asimismo, que el Municipio Dis-
trital de El Cenepa en cuya jurisdiccion se encuentran las cabeceras del rio Cenepa
en la Cordillera del Céndor, asuma la responsabilidad de prevenir el dafio ambiental
coordinando con las autoridades comunales y con las autoridades nacionales.

A fin de evitar que siga ocurriendo el ingreso irregular de mineros procedentes de
Ecuador para trabajar en el lado peruano de la Cordillera del Céndor se requiere que
el Ministerio de Relaciones Exteriores aborde en términos diplomaticos con Ecuador
el tema de la necesidad de controlar estos ingresos de mineros informales ecuatoria-
nos y las consecuencias ambientales de sus actividades. No hay constancia de que
hasta la fecha la Cancilleria haya abordado al mds alto nivel este asunto que arriesga
la estabilidad de la frontera, la salud ambiental de la zona. Ademas, el asunto intro-
duce potencialmente comportamientos irregulares en el personal responsable de los
puestos militares de la zona, asunto que ha sido materia de varias denuncias reali-
zadas por ODECOFROC, una investigacién congresal y de un proceso disciplinario
que condujo en setiembre del 2009 a la separacién de personal hallado responsable
de cobrar un ilicito “peaje” para permitir el transito de mineros informales por parte
del Ministerio de Defensa.

Una vez restituido el Parque Nacional a sus linderos y extension originales se
debe capacitar a guardaparques indigenas en materia de control y prevencién de
ingreso de mineros informales.

6. Asesoria a la poblaciéon para mantener sus trabajos tradicionales de mineria
fluvial sin mercurio

Por lo menos desde la década de 1930 los habitantes indigenas del Cenepa han rea-
lizado actividades esporadicas de lavado de oro aluvial en los rios de la cuenca del
Cenepa como en otros rios de la region para obtener ingresos y estacionales. Tradi-
cionalmente esta actividad de ha realizado sin el empleo de mercurio garantizando
asi que los rios no sean contaminados. En los tiltimos afios sin embargo, se ha empe-
zado a emplear en la regién mercurio para recuperar el oro con mayor eficiencia y
productividad, perdiéndose en varias comunidades los conocimientos para procesar
el oro lavado sin mercurio.
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En la actualidad existen tecnologias alternativas que tienen la capacidad de recu-
perar particulas menores a 60 micras pero en la region se carece de informacion y
medios de capacitacion. Existen ademads iniciativas a favor del la mineria artesanal sin
mercurio que recompensan a través de mercados de comercio justo a los productores
de oro no amalgamado con mercurio (certificados de oro “Fairminded”) empleando la
concentracion gravimétrica de flotacion o de seleccion manual u otras tecnologias al-
ternativas. Con ello también se evita que en el proceso de recuperacién el mercurio se
evapore poniendo en riesgo de salud no sélo de los extractores sino de sus familias.

Se requiere que las comunidades cuenten con asesoria para recuperar las tecno-
logias tradicionales e implementar tecnologias alternativas. Asimismo se requiere
asesoria profesional para orientar la organizacién de los productores indigenas de
oro aluvial y hacerse elegibles para ser parte de en una red de comercio justo para su
producto y conectarse con ésta.

6. Estudio participativo de alternativas econémicas para el Cenepa en base a la
conservacién y recuperacion de biodiversidad

La cuenca del rio Cenepa abarca actualmente a 54 asentamientos indigenas que ha-
cen parte de las comunidades tituladas Awajtin y Wampis. Por las caracteristicas del
terreno la zona presenta limitaciones para una produccién agricola intensiva o la
extraccion forestal maderable. Las familias de las comunidades Awajin y Wampis
tienen junto a su produccién destinada al sustento alimenticio familiar y al inter-
cambio local y a la extracciéon estacional de oro aluvial, una pequefia produccién
de excedentes (aves, platanos, mani, maiz) a cambio de los cuales obtienen ingresos
monetarios para hacer frente a los gastos e inversiones familiares.

En los ltimos aftos ODECOFROC ha impulsado un proyecto para recuperar las
antiguas plantaciones familiares de cacao, mejorarlas e introducir nuevas varieda-
des con lo que las familias mejoren sus ingresos cuando estas plantaciones estén en
produccién. Asimismo, ha impulsado el establecimiento de piscigranjas asi como la
revegetacion de purmas con especies forestales maderables valiosas, drboles frutales
y especies forestales no maderables lo cuales tienen el potencial para mejorar la ali-
mentacion y crear ingresos complementarios a futuro. Existen también programas
que alientan la conservacion in situ de la biodiversidad en especial de especies de
alto valor nutricional.

Se considera necesario que se lleve a cabo un estudio participativo mediante el
cual se puedan identificar alternativas econdmicas para las familias de las comuni-
dades que aporten a la conservacién y recuperacion de la biodiversidad a la vez que
tengan el potencial de fortalecer los recursos nutritivos locales y generar ingresos
complementarios. Un estudio asi debe ser disefiado desde su incepcién y metodolo-
gla con participacién de las organizaciones.

56



Notas

el

11
12

13

14

15

16

17
18

19

20

21

22

Los epigrafes entrecomillados provienen de intervenciones de lideres comunales en una Asamblea de
ODECOFROC, 18 de agosto 2009.

Observaciones Finales, Suriname, CEDRCEDR/C/64/CO/9 (28 abril 2004).

Recomendacién general N° XXIV, relativa a todas las personas de distintas razas, grupos nacionales/
étnicos o Pueblos Indigenas.

Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Chile 30/03/1999; pérrafo 22.

Caso del Pueblo Saramaka v. Surinam, supra, parr. 134.

Ello es asi porque (45) “Bajo los criterios de derecho internacional aplicables, los derechos de propiedad de
los pueblos indigenas sobre las tierras y los recursos naturales no se limitan a las dreas, como son las
comarcas, ya tituladas o delimitadas por el Estado a favor de estos pueblos. Independientemente de
lo dispuesto en el ordenamiento juridico interno, el derecho internacional establece que los pueblos indigenas
tienen derechos a las tierras y los recursos naturales que han utilizado u ocupado tradicionalmente, y que el
Estado tiene la obligacion de reconocer y proteger estos derechos. La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha reconocido estos derechos y la obligacién correlativa de los Estados de protegerlos, estableciendo que
la posesion tradicional de las tierras se ve amparada como derecho de propiedad en virtud del articulo
21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos28. Por su parte, en términos similares a lo dispuesto
en el Convenio 169 de la OIT, el Convenio 107 establece en su articulo 11 que “[s]e deberd reconocer el derecho
de propiedad, colectivo o individual, a favor de los miembros de las poblaciones en cuestion sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellas”.

“Principios internacionales aplicables a la consulta en relacién con la reforma constitucional en materia de de-
rechos de los pueblos indigenas en Chile”. Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Situacion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas, 24 de abril de 2009. Enfatizados
y subrayados nuestros. Esto que se afirma en relacion a un procedimiento de produccién normativa de
rango constitucional como es un proyecto de reforma de la Constitucién chilena, con mayor razén pue-
de sostenerse no solo respecto de la norma mediante la cual se recort6 la propuesta original de creacién
del Parque Nacional Ichigkat Muja y las que aprueban las concesiones mineras en ese ambito, sino de
los Decretos Legislativos infra-constitucionales emitidos por el Gobierno que no fueron consultados por
los pueblos indigenas en general, como tampoco con los pueblos Awajiin y Wampis.

Documento aprobado mediante Decreto Supremo No.010-99-AG.

Hocquengheim (s/f; 1999), Espinoza Soriano (2006), Taylor & Descola (1981); Taylor (1994a, 1994b).
Guallart asocia estos enfrentamientos a avanzadas “mochica” que podrian haber ocurrido entre el
300 a.C. y el 800 d.C. Aunque segtin lo reporta él tradicién estos acontecimientos miticos o histéricos
habrian ocurrido en el rio Santiago (Guallart 1990: 47-50).

Hocquengheim s/f: 39.

Otros nombres jivaro mencionados en los documentos coloniales son los Xiroa y los propios Xibaro
(en actual territorio Shuar), también derivados del término Shuar; asi como a los Chapico que ocupa-
ban el alto Pastaza (posiblemente los antepasados de los actuales Achuar, que posiblemente derive de
chapi, palmera yarina.).

Guallart 1990: 90. Se dice que en una ocasion los espafioles encontraron hasta 40 nifios ahorcados por
sus propias madres, una medida extrema para evitar que los capturaran y esclavizaran.

En cambio los Wampis si se vieron obligados a optar por quedarse de uno u otro lado en funcién de
las respectivas ocupaciones por los ejércitos peruano y ecuatoriano.

Las cuevas donde habitan los gudcharos (Steatornis caripensis) ocurren en formaciones calcareas que
se encuentran en diversos puntos del territorio Awajiin y presumiblemente Wampis. Las cuevas son
bien conocidas por el valor que se da a la captura de gudcharos cuando estdn grasosos, en marzo.
Cada cueva es propiedad de un individuo varén que la pasa como herencia a sus descendientes. El
duefio de la cueva invita a otros hombres a coger gudcharos o puede cederla a una persona que le
pida permiso.

El pacto tenfa también una dimensién individual. Cada jefe de destacamento debia consolidar sus
relaciones con la poblacion vecina y sus lideres y muchas veces resultaba en la posibilidad de bene-
ficiarse del acceso a oro aluvial lavado por los comuneros Awajin y Wampis que adquirian a precios
irrisorios.

Ver mas adelante y Fournier Coronado (1995: 80-91).

A inicios de la década de 1970 los Ministerios de Agricultura y Defensa implementaron el proyecto
de colonizacién Alto Maranén, incluyendo el plan piloto Nueva Nazareth que abracé la creacién del
puerto fluvial de Imacita en pleno territorio Awajun.

En total se estableci6 14 reservas en todo el ambito territorial del pueblo Awajin.

En diciembre de 1981 se reporto el traslado de los primeros 45 colonos por helicéptero pertrechados
de herramientas y semillas apoyados por la cooperacion belga. El plan duré muy poco.

La primera parte de esta seccién se basa muy de cerca en Missouri Botanical Garden, 2008; en
http:/ /www.mobot.org/MOBOT /research/ecuador/cordillera/introduccion.shtml

“Cada parte constituird dentro de su territorio y conforme a su legislacién nacional, una zona de pro-
teccién ecoldgica bajo soberania y jurisdiccion del estado respectivo, en las dreas y perimetros que se
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sefialan en el croquis adjunto. Ambas zonas ecolégicas tendran un mismo nombre y serdn colindantes
y coincidentes en el sector de la frontera comtin que comprendan”.

La “Zona Reservada Santiago-Comaina” fue creada mediante Decreto Supremo 005-99-AG con una
extension de 863,277 ha. Su ampliacién se hizo mediante el Decreto Supremo 029-2000-AG. La am-
pliacién decretada en el afio 2000 extendi6 la Zona Reservada hasta el distrito de Morona en la Region
Loreto para abarcar la Cordillera de Kampankis.

Acta de “Acuerdos tomados en la reunién de Jefes de las comunidades del sector Cenepa sobre la
Zona Reservada Santiago-Comaina”, Mamayaque 6.10.1999.

Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales, Fundacién Natura, Conservacién Internacio-
nal, 2006: 95.

Las reuniones y talleres entrafiaron largos debates debido a la desconfianza que algunas organizacio-
nes y comunidades tenian respecto de las garantias que podian dar las diversas figuras de proteccién
ambiental.

“Acta de la Reunién de Presentacion de la Propuesta del Parque Nacional Cordillera del Céndor”,
Huampami, 29 y 30 de marzo de 2004.

El Area de Amortiguamiento del Parque abarcaba 369,666.76 ha. Esta se superponia a las éreas de-
marcadas a favor de las comunidades nativas Awajtn y Wampis de las cuencas del rio Cenepa y San-
tiago haciendo de estas comunidades pieza importante de la estrategia de conservacién y proteccién
de la Cordillera del Céndor.

Actualmente COFOPRI alega que requiere que la parte interesada financie un presupuesto de
385,588.74. nuevos soles para realizar las labores de saneamiento fisico legal sobre 67,185 ha que
se estimaba estaban pendientes de demarcacién para la titulacién (Oficio N° 606 — 2008-COFOPRI/
DFINT, 22.4.2008).

Carta 438-2001-INRENA-J-DGANP firmada por el Jefe de INRENA, 9.11.2001.

Los proyectos se clasifican en categorias que se definen por la intensidad de la actividad y el 4rea que
es directamente afectada por su ejecucion. La categoria B supone la construcciéon de 20 plataformas
de perforacién o menos (en esta caso 17) y que los accesos e instalaciones para la exploraciéon no su-
peren en total 10 hectareas. No habia solicitado autorizacién anteriormente a pesar de que en el 2003
y 2004 habia explorado con equipo semi-pesado, haciendo perforaciones y caminos bajo un contrato
de opcién con la empresa AngloGold.

Directiva 002-2005-INRENA-TIANP, asi como una Resolucién de Intendencia (026-2005- INRENA-
IANP).

La empresa aleg6 que la Zona reservada se “efectud violando el Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoria-
no de Integracion Fronteriza...” por lo que debia ser derogada.

Esta irregular presencia no pasé desapercibida en Agricultura donde se cuestion6 que un particular par-
ticipara en reuniones entre los diferentes sectores para la definicién de la politica de estado haciendo que
“los resultados de estas reuniones no pudieran ser considerados como propuestas validas de las mencio-
nadas politicas, convirtiéndose en posiciones especificas sobre la empresa Minera Afrodita S.A.C.”.

La empresa pas6 a denominarse luego Ecometals en Ecuador. Todavia en diciembre del 2007 en los es-
tados financieros auditados a diciembre del 2007 de Goldmarca Limited, tras su cambio de nombre a
Ecometals, Afrodita continuaba registrada como propiedad de Goldmarca-Ecometals (http://www.
ecometalslimited.com/assets/pdf/EML2008.pdf).

Como resultado de ello la zona reservada pendiente de categorizacién definitiva pas6 a abarcar
398,449.44 ha. en la Cordillera de Kampankis donde se habia previsto establecer una reserva comunal
cuya creacién esta pendiente.

“Separan a militares que cobraban por trafico de oro en la frontera con Ecuador Separan a militares
que cobraban por trafico de oro en la frontera con Ecuador, www.agenciaperu.com/actualidad /2006 /
sep/wagner_oro.html

Ver Ideele, febrero-marzo 1995.

Citado en Somos, El Comercio (febrero 1995).

http:/ /www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin /boletin_117.pdf.
www.congreso.gob.pe/congresista/2001/lguerrero/paginas/fiscalizadora0.htl
ww.ecoportal.net/content/view /full /87600

Oficio RE (SAA-SUD-APA-ECU) N° 2-9-B/9, Opinién sobre propuesta de creacion del Parque Ichi-
gkat Muja — Cordillera del Céndor, 18.1.2006, dirigido al Intendente de Areas Naturales Protegidas
del INRENA.

Estos estudios han determinado que las filtraciones de agua de los socavones, trabajados tanto por
Afrodita como por los mineros informales que han ingresado desde el Ecuador a las concesiones de la
empresa, asi como la escorrentia originada en el movimiento de tierra genera agua extremadamente
acida “debido al intemperismo y la meteorizacién propias de la zona donde la lluvia es intensa (In-
forme del Perito Minero Ing. David Romero Rios del 11.4.2004 aprobado por la Direccién de Fiscali-
zacién Minera, la cual concluyé que “en el area de la Concesién Comaina 1” de la Compania Minera
Afrodita S.A. existe labores mineras subterraneas abandonadas y hay indicios de contaminacién am-
biental” (Informe N° 530-2005-MEM-DGM-FMI/SM). Segtn informacién del suboficial encargado
del P.O. Tambo, esto ocasionaria que los peces mueran y los que beben de esa agua enfermen.
Recientemente la empresa ha procurado hacer acuerdos con una organizacién paralela creada por el
gobierno tras los sucesos de Bagua del 5 de junio “para apoyar las actividades de la empresa en su fase
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de exploracion” segtin acredita en su nueva solicitud y Declaracién de Impacto Ambiental presentada
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros en agosto del 2009. En el afio 2006 las comu-
nidades consideraron necesario cambiar a las autoridades de sus organizaciones que habian accedido
a dar una autorizacién temporal para las actividades de exploracion sobre la base de una informacién
fraudulenta que consistia en explicar que sdlo realizarfan actividades de cateo cuando habian realizado
y se aprestaban a realizar perforaciones diamantinas desde mas de una decena de plataformas.

La movilizaciéon convocada por AIDESEP y sus organizaciones afiliadas planteaba en general la de-
manda de derogatoria de una serie de decretos inconsultos que atentaban contra el régimen comunal
y los derechos colectivos y el proceso masivo de concesién de la amazonia para industria petrolera.
Las comunidades Awajtin y Wampis rechazan la concesién del Lote 116 a favor de Hocol que se su-
perpone a numerosas comunidades y la Reserva Comunal Tuntanain.

Este procedimiento fiscal contintia su curso a pesar de que ninguna de las personas retenidas por la
comunidad indigena se ha presentado a declarar ante el mismo ni tampoco ha brindado declaracio-
nes acusatorias contra dicho dirigente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado: “La criminalizacion de la legitima mo-
vilizacion y protesta social, sea a través de represion directa a los manifestantes, o a través de investigacion y
proceso criminal, es incompatible con una sociedad democrdtica donde las personas tienen el derecho de mani-
festar su opinién”.

Esta decidida opinién y la abierta oposicién de los Awajin determiné que la minera Newmont, que
en el afio 2000 habia iniciado acciones para trabajar en la zona, abandonara sus planes.
www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/evats/puno/puno?.pdf
Verlapéginainstitucional de Cardero Resources (www.cardero.com/i/pdf/.Presentation_14Nov2008.
pdf). Sus conexiones con la minera Corriente Resources que opera en Ecuador, de la que Ballén habia
sido Vicepresidente para Sudamérica, le proporcionaron sin lugar a dudas informacién geoldgica pri-
vilegiada ya que los numerosos yacimientos a su nombre, mayormente adquiridos en el 2006, estan
ubicados frente al llamado proyecto Fruta del Norte, el descubrimiento aurifero mas importante de la
Cordillera del Céndor, en el lado ecuatoriano.

Dorato no figura como empresa en el Registro Minero pero figura en éste una de sus accionistas em-
pleada del Estudio.

Tan es una empresa extranjera que el contrato redactado en inglés y registrado en Canada incluye
una cldusula que establece que corre por cuenta de Dorato la obtencién del decreto que autorice la
presencia de una empresa extranjera en la linea de la frontera!

Uno de los problemas para contar con una cabal apreciacién del posible impacto y riesgos de los
proyectos en la frontera es que no se cuenta con un estudio que describa pormenorizadamente las
acciones e intervenciones previstas, las medidas de mitigacién y los impactos potenciales. Menos
auin se conoce el derrotero que adoptaria la fase de explotacién aunque la empresa ha hecho saber
que las operaciones de explotacion se llevarian a cabo a tajo abierto y empleando el método de
cianuracién segtn consta en un video grabado y proporcionado por Jorge Bedoya Torrico a diver-
sas autoridades, 2005. En el lado ecuatoriano estdn en desarrollo algunos yacimientos mineros a
tajo abierto en Panintza a cargo de Ecuacorriente en la margen izquierda del rio Zamora (http://
www.corriente.com/media/PDFs/financials/CTQ_2007_AR_complete.pdf). Se ha sostenido que
las operaciones de Afrodita-Dorato harian el procesamiento del mineral en el lado ecuatoriano,
aunque no hay evidencia de acuerdos empresariales u oficiales al respecto.

Informe No.487-2006-INRENA-IANP-DOANTP de fecha 04 de agosto de 2006, en: Expediente de la
concesién minera “Halcén 17, Distrito del Cenepa.

El informe del Perito Fiscal Ing. David Romero Rios (que habia realizado previamente una ins-
peccion en el 2004) senala: “la empresa Minera Afrodita estd aprovechando en todas las zonas de
Pasivos Ambientales realizando muestreo sisteméatico” (22.1.2009).

Informe de la Ing. Rosaura I. Minaya; en Expediente Proyecto Afrodita de archivo SERNANP (abril
2005).

Posiblemente quiso decir fluviales! (Expediente Afrodita N° 1,415, Direccién de Asuntos Ambienta-
les Mineros, iniciado en agosto 2004).

Antes de contar con autorizacién la empresa habia establecido y perforado en 7 plataformas, de 6
x 4 y 4 x 4 metros, con movimiento de tierras y desbroce de terrenos. pero no fue sancionada. De
la misma manera, a lo largo del 2008 realiz6 actividades de exploracién sin contar con un nuevo
permiso (Oficio 034-2009 del 23 de enero del Viceministro de Minas, Felipe Isasi al Presidente de
ODECOFROC y al alcalde provincial de Condorcanqui asegurando que la minera Afrodita no tenia
permiso de exploracién ni de explotacién”. Al término de las actividades de exploracion del 2007
OSINERGMIN no llevé a cabo una inspeccién de cierre como correspondia, las que ha llevado a
cabo recién en enero del 2009.

Tratdndose de una zona de gran fragilidad el informe solicitaba una evaluacién ambiental que
incluyera el disefio de un sistema de monitoreo.

También respecto de algunos petitorios que fueron anulados por hallarse en la zona de amortigua-
miento del Parque Nacional INRENA sefial6 “que el desarrollo de actividades mineras en dichos
petitorios conlleva una elevada probabilidad de contaminaciéon” por hallarse éstas a menos de
10 kilémetros del mismo, precisando: “Si a esto sumamos que es una zona con constantes Ilu-
vias durante todo el afio y que los contaminantes que se generarian serian llevados rapidamente
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por accién de las aguas al interior de la Reserva Comunal Tuntanain” (Informe de INRENA No.
941-2007-INRENA-IANP-DOANTP de fecha 08 de enero de 2008, Expediente de concesién minera
“Lahaina 17).

62 http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/evats/puno/puno?.pdf. En noviem-
bre del 2005 ODECOFROC llam¢ la atencién sobre este punto al Ministerio de Energia y Minas en
un oficio de fecha 28.11.2005. En varias ocasiones las comunidades y sus organizaciones denuncia-
ron la existencia de impactos por las actividades de exploracién. Una de estas fue motivo de una
investigacion del Ministerio de Energia y Minas (Informe de MEM Oficio 530-2005-MEM-FMI/SM,
del 18.5.2005, donde se comunica a INRENA que se continuard con las investigaciones a la Empresa
Minera Afrodita SAC “ya que encuentran indicios de contaminacién ambiental” y de una investi-
gacion de la Fiscalia. La empresa alegé en un caso que la muerte de peces debia obedecer al uso de
barbasco en la pesca...

63 Documento presentado por la Co. Minera Afrodita e inserto en el Expediente Afrodita N° 1,415,
Direcciéon de Asuntos Ambientales Mineros, iniciado en agosto 2004.

64 Informe “Riqueza y Sostenibilidad: Dimensiones sociales y ambientales de la Mineria en el Pera”.
Banco Mundial, 11 de abril de 2005. Resumen Ejecutivo.

65 Documento preparado por ODECOFROC y el Grupo de Trabajo Racimos de Ungurahui.

66 Informe No.487-2006-INRENA-IANP-DOANP de fecha 04 de agosto de 2006, en: Expediente de la
concesion minera “Halcén 17, Distrito del Cenepa.

67 Carta 438-2001-INRENA-]-DGANP de Ing. Prieto Celi, Jefe de Inrena, a Tomas Guerrero de la Co.
Minera Afrodita, 9.11.2001.

68 Informe N° 487-2006-INRENA-IANP-DOANP de fecha 04 de agosto de 2006, en: Expediente de la
concesion minera “Halcén 17, Distrito del Cenepa (subrayados nuestros).
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