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EDITORIAL

n 2008 IWGIA celebr6 su 40 aniversario. Revisando los 40 lti-

mos afios, pensamos que hemos podido contribuir a la defensa
de los derechos de los pueblos indigenas y a la mejora de su situa-
cién, en especial documentando su situacién y sensibilizando sobre
las cuestiones indigenas en distintos foros. Pero como nos recuerdan
permanentemente las contribuciones a El Mundo Indigena, nos en-
frentamos atin a muchos problemas.'

En los pasados 40 afios se han producido varios acontecimientos
positivos, muchos de ellos recogidos en EI Mundo Indigena pero, por
desgracia, la gran mayoria de los articulos en nuestro anuario siguen
reflejando graves violaciones de los derechos humanos en todo el
mundo y atin somos testigos de amenazas, desapariciones y asesina-
tos de representantes indigenas y defensores de los derechos indige-
nas. Por ejemplo, El Mundo Indigena 2009 nos habla de que James Ba-
lao, activista indigena de ascendencia Kankana’ey e Ibaloi de las Fili-
pinas, sigue desaparecido.

Pero veamos primero algunos de los aspectos mas positivos. En Afri-
ca, 2008 ha visto un reconocimiento gradual de los derechos de los
pueblos indigenas en algunos paises. En Burundi, por ejemplo, los
batwa celebraron en Dia Internacional de los Pueblos Indigenas con
un taller sobre su situacién. El taller lo inauguré el ministro de Soli-
daridad Nacional, Derechos humanos y Género. En noviembre se fi-
naliz6 una evaluacién de la situacién de los batwa en relacion con las
tierras. Aunque la situacion general de los derechos humanos en
Burundi sigue siendo precaria, en especial la de los batwa, estos he-
chos muestran una apertura hacia las cuestiones indigenas que debe
tenerse en cuenta. Burundi ha demostrado también su creciente aten-
cion a la poblacion Batwa sefialando en su presentacién en la 37 se-
sion del Examen Periédico Universal (EPU) en Ginebra, en diciembre
de 2008: “...1a Constitucién garantiz6 al grupo étnico Batwa tres esca-
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fos en la Asamblea Nacional y en el Senado y esta en marcha un
amplio programa gubernamental, con apoyo de ONG y de iglesias,
para integrar de forma efectiva a los batwa en la sociedad ruande-
sa”.2 En Camertn, el proyecto de ley sobre poblaciones marginadas
es favorable a los pueblos indigenas del pais y trata de temas tan
sensibles como la propiedad de la tierra, la cultura y los derechos
sociales. El Gobierno se comprometié también oficialmente, por pri-
mera vez, a celebrar el Dia de los Pueblos Indigenas del Mundo y en
las celebraciones estuvo representado por el Ministro de Asuntos So-
ciales.

En Japon, los pueblos indigenas han sido finalmente reconocidos
al adoptar el Congreso una resolucién pidiendo el reconocimiento de
los ainu como el pueblo indigena de Japén. Aunque quedan atin mu-
chos desafios (véase el articulo en este volumen), esto puede conside-
rarse como una consecuencia légica del voto de Japén a favor de la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Declaracién), adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2007.
Cabia esperar que muchos otros paises siguieran este ejemplo pero,
por desgracia, Asia y Africa siguen siendo continentes en los que los
pueblos indigenas atin luchan por ser reconocidos como pueblos dis-
tintos a pesar de que la mayoria de esos paises votaron a favor de la
Declaracién. De hecho, sélo dos paises en Asia, ademas de Japon,
reconocen a los pueblos indigenas dentro de sus fronteras: Filipinas y
Taiwan.’

Mientras que algunos paises estan por fin reconociendo a sus
pueblos indigenas, otros han dado pasos para reparar su pasado co-
lonial. E1 13 de febrero, Australia, bajo el nuevo Gobierno, presento la
disculpa tanto tiempo esperada por las atrocidades e injusticias co-
metidas contra los aborigenes. Este es un paso importante en la his-
toria de Australia, ya que abre la puerta a mayores avances para la
reconciliacion. En Paraguay;, el recién elegido Gobierno ha comenza-
do a tomar algunas medidas positivas para responder a las reclama-
ciones territoriales de los pueblos indigenas, aunque se tiene que ha-
cer mucho mas para garantizar los derechos de estos pueblos en el
pais. Durante una audiencia ptblica sobre “Los pueblos indigenas y
la dictadura”, organizada por la Comisién de Verdad y Justicia (CV])
y la Coordinadora de Derechos Humanos de Paraguay, se escucharon
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las declaraciones de mas de 50 testigos de diversos pueblos indigenas
que denunciaron las graves violaciones de derechos humanos, inclui-
dos el genocidio, asesinatos, trabajo forzoso, etc., cometidas a lo largo
de mas de 60 afios.* Como sefialan los articulos sobre ambos paises,
sélo el tiempo dird si los Gobiernos utilizardn las experiencias y la
reconciliacién con el pasado y si tienen verdaderas intenciones de
traducirlas a acciones concretas y a la aplicacién de los derechos indi-
genas.

A pesar de las buenas noticias, sigue siendo doloroso leer sobre tan-
tos abusos graves de sus derechos que sufren atin los pueblos indige-
nas en todo el mundo. Todos los afios, el articulo sobre India de El
Mundo Indigena informa sobre las graves violaciones de los derechos
humanos de los pueblos indigenas (llamados tribus registradas) en el
pais. También este afio el articulo nos habla de los asesinatos de hom-
bres, mujeres y nifios inocentes, victimas de las fuerzas de seguridad
y de los grupos armados de oposicién, y del profundo sufrimiento
provocado por los conflictos armados internos. Ademas, el Gobierno
contintia desplazando forzosamente a la poblacién tribal de sus tie-
rras sin proporcionarles tierras alternativas en las que asentarse y
sobrevivir. El desplazamiento se suele producir en nombre del desa-
rrollo o dentro del &mbito de la proteccion y gestion de los bosques,
pero puede estar también causada por los conflictos.

En las colinas de Chittagong, en Bangladesh, los colonos benga-
lies, con apoyo de las fuerzas militares y policiales, siguen perpetran-
do ataques a gran escala sobre las aldeas indigenas jumma para ex-
pulsarlos de sus tierras tradicionales. Las colinas son reconocidas
como regién “habitada por tribus”, con ciertos derechos de autogo-
bierno, en el Acuerdo de Paz de 1997 firmado por el Gobierno de
Bangladesh y el movimiento politico indigena Parbattya Chattagram
Jana Sanghati Samiti (PCJSS) después de dos décadas de guerra civil
y afios de conversaciones de paz. Lamentablemente, el no cumpli-
miento pleno de todas las disposiciones del Acuerdo de Paz significa
que la region sigue estando fuertemente militarizada y la influencia
de los colonos continta, presuntamente bajo la proteccién activa de
la burocracia civil-militar y politica. Asi, los pueblos indigenas de
Chittagong siguen estando severamente marginados, desposeidos y
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sujetos a graves violaciones de los derechos humanos, como ejecucio-
nes extrajudiciales, arrestos arbitrarios, violaciones, tortura, etc. Los
defensores de derechos humanos y los activistas indigenas en las co-
linas de Chittagong se enfrentan a especiales dificultades, ya que va-
rios son perseguidos para ser arrestados e interrogados.> En este con-
texto, el reestablecimiento de la Comision Internacional sobre las Colinas
de Chittagong en junio de 2008 es una iniciativa sin duda muy necesa-
ria y oportuna para promover el respeto a los derechos humanos, la
democracia, el desarrollo participativo y la resolucién pacifica de
cuestiones relativas a los derechos territoriales en la zona.

En muchos paises de Africa, los pueblos pastoralistas siguen en-
frentdndose a una actitud general negativa y a la discriminacién por
parte de la poblacién mayoritaria y de los Gobiernos africanos. En
Burkina Faso, por ejemplo, los pastores peul son asesinados simple-
mente por su procedencia étnica y las llamadas “cacerias peul” (refe-
ridas a cacerias humanas) se estan haciendo maés frecuentes. En 2008
se han producido varias masacres de peul, con hombres, mujeres y
nifios entre sus victimas. El Estado ignora la cuestion, negandose a
reconocer el origen étnico del problema. Los asesinatos de pastores
peul se producen también con total impunidad en Niger. Ademds, la
poblacion civil pastoralista tuareg sufre del empobrecimiento y la in-
seguridad debido al conflicto entre el Estado y rebeldes tuareg en el
norte de Niger. En Tanzania, las expulsiones de pastoralistas han
continuado durante 2008. Se les arroja de sus tierras para cultivar
trigo o para arrendarlas a inversores privados. Los masai, barabaig y
akiye desplazados no son compensados por la pérdida de sus pastos,
ni se les dan otras zonas en las que puedan pastorear su ganado, por
lo que muchos se ven ahora totalmente empobrecidos. Las expulsio-
nes forzosas tienen lugar en el contexto de unas politicas guberna-
mentales generales antipastoralistas, en las que se enfatiza el asenta-
miento permanente de los pastores némadas. Los conflictos sobre la
tierra y otros recursos naturales estan creciendo de forma alarmante
en el pais y aumentan los asesinatos por este motivo. No se ha res-
pondido a las graves violaciones de los derechos humanos que tuvie-
ron lugar en relacion con expulsiones anteriores ni se han publicado
las conclusiones de la Comisién de Investigacion. Por desgracia, IW-
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GIA ha recibido noticias de nuevas expulsiones de pastoralistas en
2009.6

Otro caso de desplazamiento forzoso es el que se describe en el
articulo sobre Israel. Muchos beduinos palestinos se resisten atin al
programa de urbanizacion del Gobierno israeli, un programa de rea-
sentamiento de los beduinos en poblaciones semiurbanas que los ha-
ce totalmente dependientes de la integracién en la economia general
israeli para ganarse la vida. Los beduinos que se lo pueden permitir
prefieren vivir en asentamientos no reconocidos, a los que se niega
cualquier servicio y en los que esta prohibido cualquier tipo de cons-
truccién salvo tiendas. En los tdltimos dos afios ha aumentado la de-
molicién de casas de los beduinos palestinos por la unidad paramili-
tar “Patrulla Verde”. Ademas en estas acciones se confiscan todas sus
pertenencias, incluidos libros escolares, medicinas, etc. La situacion
de los beduinos palestinos en Israel ha empeorado atin mas en el con-
texto del conflicto entre Israel y Palestina.

En Perd, las politicas neoliberales del presidente Alan Garcia han
originado fuertes protestas del movimiento indigena, que organizé
una accién el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas (9 de agos-
to). La manifestacion pacifica reunié a miles de indigenas de diferen-
tes regiones del Amazonas y conté con gran solidaridad de parte de
la opinién publica. La actitud de Pertd es un buen ejemplo de la siem-
pre creciente presién de las compafiifas petroleras, mineras, de gas y
otras sobre las tierras indigenas y de la forma despiadada en que al-
gunos Gobiernos apoyan a dichas compafifas. El régimen de Alan
Garcia se ha vuelto agresivo contra las organizaciones sociales y la
intolerancia del Gobierno se ha traducido en el aumento de las deten-
ciones arbitrarias y los abusos policiales, en amenazas a la libertad de
expresion y asociacion, en vigilancia y denuncia de los dirigentes am-
bientalistas y en el uso de la violencia contra civiles. Igualmente Bo-
livia ha experimentado un violento 2008. Pero aqui la violencia pro-
viene de la oposicién (dominada por los intereses empresariales) que
se embarcé en una campafa agresiva y racista contra los pueblos in-
digenas, incluyendo ataques y humillaciones de personas indigenas
ademads de detencién y maltrato de un periodista y a un camarégrafo
que intentaban documentar la situacién de los guaranies que sufren
una esclavitud contemporanea en haciendas de terratenientes en la

EDITORIAL 15

zona del alto Parapeti. En septiembre, una manifestacion pacifica de
miembros de la comunidad indigena y campesinos contra la violen-
cia de la oposicién en Pando terminé en una masacre en la que mu-
rieron 20 personas y hubo muchos heridos, incluidos ninos. El presi-
dente anunci¢ el estado de emergencia y el Gobierno conden¢ la vio-
lencia.

Teniendo en cuenta los informes recopilados en EI Mundo Indigena
esperamos que, en el nivel internacional, el recién establecido grupo
de trabajo para el Examen Periédico Universal (EPU) bajo el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDH) considerara seria-
mente los historiales de derechos humanos de los paises bajo examen
y que los Estados no temeran plantear preguntas criticas y hacer re-
comendaciones fuertes. Los derechos de los pueblos indigenas deben
incluirse de forma regular en los exdmenes de la actuaciéon de los
Estados respecto a los derechos humanos, y la Declaraciéon de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas debe considerarse el do-
cumento de referencia para dichos exdmenes. Deben condenarse las
violaciones de derechos humanos como las que hemos descrito y los
pueblos indigenas no pueden convertirse en victimas de la diploma-
cia y de los intereses bilaterales y multilaterales.

IWGIA celebra especialmente el establecimiento del Mecanismo
de Expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas bajo el Con-
sejo de Derechos Humanos. El mandato del Mecanismo de Expertos
proporciona oportunidades sin precedentes para que los Estados
miembros de la ONU y los pueblos indigenas puedan trabajar juntos
para operativizar la Declaracién de la ONU y para incorporar los de-
rechos de los pueblos indigenas en el marco del Consejo de Derechos
Humanos. Pero esto s6lo sera posible si hay voluntad politica por
parte de los Estados de proteger los derechos indigenas y cooperar
con estos pueblos.

Con la Declaracién como parte de su marco normativo, todo el
sistema de derechos humanos de la ONU, pero en particular los me-
canismos existentes dedicados a los derechos de los pueblos indige-
nas, es decir, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y el Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas tendrdn nuevas oportuni-
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dades para defender la promocién y proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas.

El articulo 42 de la Declaracién establece la obligacién para todos
los relevantes organismos y agencias especializadas de la ONU, de
promover el respeto y la plena aplicacién de las disposiciones de la
Declaracion. Lamentablemente, la falta de voluntad de los Estados
para aplicar la Declaracion se demostré una vez mas durante la 14"
Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en Poznan, Polonia, en di-
ciembre de 2008. Alli Australia, Nueva Zelanda, Canadd y los Esta-
dos Unidos quisieron eliminar toda referencia a la Declaracién en el
documento final de la COP y utilizar el término “poblaciones” en
lugar de “pueblos indigenas”. Con este pequefio cambio consiguie-
ron eliminar la referencia implicita al derecho internacional sobre el
derecho de libre determinacién de todos los pueblos y a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas segtin se recogen en el derecho
internacional de derechos humanos, reforzado atin més por la Decla-
racion. Canada senald, ademas, que la Declaracién no tiene nada que
ver con el cambio climético. Cuestiones como la expulsién de los
pueblos indigenas de sus tierras debido a la expansién de plantacio-
nes de biocombustibles, demuestran lo contrario: el cambio climatico
tiene graves impactos sobre los derechos humanos de los pueblos in-
digenas. El Consejo de Derechos Humanos reconocié este extremo
cuando decidié considerar el tema de derechos humanos y cambio
climético en su décima sesion (marzo de 2009).” El informe elaborado
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos®
reconoce la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas en rela-
cion con los efectos del cambio climatico sobre sus tierras, territorios
y recursos y las consecuencias de las medidas de mitigacion del cam-
bio climético que violan sus derechos, por ejemplo cuando se aprue-
ban plantaciones de agrocombustibles o grandes represas hidroeléc-
tricas sin su participaciéon y cuando no se obtiene su libre consenti-
miento, previo e informado, para cualquier actividad en sus tierras.
Otra gran preocupacion es la tendencia hacia la conservacion de
grandes areas de bosques tropicales y subtropicales en nombre del
cambio climético, es decir, para secuestrar gases de efecto invernade-
ro y limitar asi la necesidad de reducir emisiones. Estos planes de
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conservacion se conocen como programas de reduccion de emisiones
derivadas de la deforestacién y de la degradacion forestal (REDD por sus
siglas en inglés) y, a lo largo de 2008, los pueblos indigenas han de-
fendido con energia que estos programas deben disefiarse de modo
que se reconozcan y respeten sus derechos a controlar y gestionar sus
bosques tradicionales y a participar en cualquier decisién que les
afecte. Como muestra el ejemplo de Indonesia, es otra dura batalla.
Tampoco en el contexto de los programas de REDD se estan aplican-
do los derechos contenidos en la Declaracién.

Lastimosamente, muchos Estados se refieren atin a la Declaraciéon
como un instrumento no vinculante, negando asi su fuerza normati-
va. Pero la Declaracion esté firmemente enraizada en la autoridad de
la Carta de las Naciones Unidas, ya que ha sido adoptada por resolu-
cion de la Asamblea General. Tiene ademds una gran legitimidad:

La Declaracion es legitima en tres sentidos: es resultado de un proceso
legitimo en su procedimiento; su contenido es sustancialmente justo y
mejora la coherencia y determinacion de los derechos de los pueblos in-
digenas y, finalmente, ha habido una participacion sustantiva en la De-
claracion.’

Ademas, la Declaracion estd siendo invocada cada vez maés en sen-
tencias judiciales, como en Belice, donde se devolvieron tierras a los
mayas tras una decisién del juez supremo. Su sentencia citaba la De-
claracién, que afirma que los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que han tradicionalmente poseido, ocu-
pado, utilizado o adquirido. En Surinam hubo una sentencia similar
cuando los saramaka presentaron una demanda en la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. La sentencia fue también favorable
a los saramaka y se invoco la Declaracion para justificarla. Sin duda
la Declaracién forma ahora parte del derecho universal de derechos
humanos.

La Declaracién y su aplicacién fueron igualmente el tema princi-
pal del primer informe del profesor James Anaya al Consejo de Dere-
chos Humanos como Relator Especial de la ONU sobre la situacion
de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indige-
nas. En este importante informe, el profesor Anaya sefialaba las dis-
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tintas medidas que los Estados, los organismos internacionales, la
sociedad civil y los propios pueblos indigenas pueden tomar para
contribuir a la aplicacién efectiva de las normas de derechos huma-
nos contenidas en la Declaracion y en otros instrumentos internacio-
nales relevantes de derechos humanos.

El afio 2009 comenz6 con, al menos, un acontecimiento positivo:
Bolivia aprob¢ por fin su nueva Constituciéon en un referéndum el 25
de enero de 2009 garantizando muchos derechos y la libre determina-
cién a los pueblos indigenas del pais. Esperemos que podamos infor-
mar sobre mds noticias positivas al final de este afio.

Sobre este libro

En primer lugar, INGIA quiere dar las gracias a todos los que han con-
tribuido a este volumen por su compromiso y su colaboracion. Sin
ellos, IWGIA no podria publicar un panorama tan completo de los
acontecimientos y eventos del afio pasado en el mundo indigena. Los
autores de este volumen son activistas indigenas y no indigenas y aca-
démicos que han trabajado durante muchos afios con el movimiento
indigena y son parte de la red de IWGIA. Son identificados por los
coordinadores regionales de IWGIA segtn sus conocimientos y con-
tactos en las regiones. Todas las contribuciones se realizan de forma
voluntaria e IWGIA no paga por la elaboracién de los articulos. Este
volumen incluye 63 informes de paises y 8 informes sobre procesos
internacionales. Los articulos del libro expresan las opiniones y visio-
nes de los autores e INGIA no es responsable de las opiniones en ellos
expresadas. Por tanto, animamos a quienes quieran obtener més infor-
macién sobre un pais especifico a ponerse en contacto directamente
con los autores. Pero es nuestra politica permitir que los autores que lo
deseen permanezcan en el anonimato dada la naturaleza sensible de
algunos de los temas tratados en sus articulos. Nos gustaria de nuevo
aprovechar esta oportunidad para mencionar que, en el pasado, he-
mos recibido comentarios de lectores que encuentran inadecuada
nuestra organizacién geografica de los contenidos del libro. El objetivo
de este volumen es ofrecer un espacio a los escritores y defensores in-
digenas para presentar los acontecimientos y eventos importantes en
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2008 desde un angulo indigena. Por lo tanto, varios de los informes de
paises presentados aqui toman como punto de partida regiones etno-
gréaficas mds que estrictas fronteras estatales. Esto es coherente con las
visiones del mundo e identificacién cultural de los pueblos indigenas
que, en muchos casos, atraviesan fronteras nacionales.

El Mundo Indigena debe verse como un libro de referencia y espe-
ramos que le sea 1itil como una base para obtener mas informacion
sobre las cuestiones indigenas en todo el mundo.

Kathrin Wessendorf, editora y
Lola Garcia-Alix, directora
Abril de 2009

Notas

1 Véase también: TWGIA 40 afos después’, Asuntos Indigenas 3-4 / 2008. Copen-
hague: IWGIA; Dahl, Jens. 2009: IWGIA — a history. Copenhague: IWGIA.

2 Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Burundi.
A/HRC/10/71, 8 de enero de 2009. http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/
Documents/Session3/BI/A_HRC_10_71_Burundi_E.pdf

3 Véase también: Erni, Christian (ed). 2008. The Concept of Indigenous Peoples in
Asia. A Resource Book. Tailandia: IWGIA y AIPP.

4 Sobre el genocidio en Paraguay véase también: Parellada, Alejandro y Maria
de Lourdes Beldi de Alcantara (eds.). 2008: Los Aché del Paraguay: Discusion de
un Genocidio. Buenos Aires: INGIA.

5 Véanse también los documentos relativos al examen de Bangladesh en el EPU
del CDH: http://www.iwgia.org/sw33541.asp

6 Véase Accién Urgente de IWGIA de 27 de febrero de 2009: http:/ /www.iwgia.
org/graphics/offentlig/pdf/Kilosa%20evictions%20IWGIA%20web.pdf

7 Resolucién 7/23. Derechos humanos y cambio climatico. Adoptada el 28 de
marzo de 2008. http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_
HRC_RES_7_23.pdf

8 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la relacién entre el cambio climético y los derechos
humanos. A/HRC/10/61. 15 de enero de 2009. http://daccessdds.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G09/103/44/PDF/G0910344.pdf?OpenElement

9 Charters, Claire. 2009: The Legitimacy of the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, en: Charters, Claire y Rodolfo Stavehagen, Making the De-
claration Work. The Significance of the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples. Copenhague, INGIA. (préxima publicacion)
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GROENLANDIA

La poblacién que habita la vasta costa oriental y occidental de la
isla de Groenlandia alcanza los 57.000 habitantes, de los cuales
el 88% son de etnia groenlandesa (inuit). Groenlandia tiene una
cultura muy variada, con ganado ovino y agricultura en el sury
caza tradicional en el norte y en la costa. La pesca y el turismo
son las fuentes de ingresos mas importantes y Groenlandia bus-
ca constantemente nuevas maneras de sostener el pais como,
por ejemplo, desarrollando el uso de recursos renovables como
la hidroelectricidad.

Groenlandia es una regién con autogobierno bajo soberania
danesa. La primera colonia danesa se establecié en 1721, cerca
de la capital actual, Nuuk, en la costa occidental. En 1953,
Groenlandia pasé a ser —por ley— parte integral de Dinamarca, y
en 1979 se estableci6 el Gobierno Auténomo después de nego-
ciaciones entre Groenlandia y Dinamarca. Desde entonces,
Groenlandia tiene su propio Parlamento y competencias para la
mayoria de cuestiones internas. Posee, ademads, dos represen-
tantes en el Parlamento danés, elegidos en Groenlandia y que
representan a los partidos politicos groenlandeses.

En 2008, los cambios legislativos y estructurales establecieron la es-
cena politica, mientras se desarrollaba un movimiento cultural en-
tre las generaciones mas jovenes de groenlandeses.

Desde 2001, la Comisién danesa-groenlandesa sobre autogobier-
no ha estado elaborando un borrador de informe sobre un nuevo es-
tatus para la relacién entre Groenlandia y Dinamarca. A principios de
verano de 2008 la comision finalizé su trabajo y el 6 de mayo fue pre-
sentado el informe de la Comisién danesa-groenlandesa sobre auto-
gobierno al primer ministro de Groenlandia y al primer ministro de
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Dinamarca. Asi, Groenlandia cambiard su estatus de gobierno auténo-
mo a autogobierno, mientras sigue siendo parte del Reino de Dinamar-
ca.
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Namminersorneq — Autogobierno

Basandose en el informe de la Comision, el Gobierno Auténomo de
Groenlandia formulé el borrador de Ley sobre el autogobierno. El pri-
mer ministro del pais, Hans Enoksen, ya habia anunciado la celebra-
cién de un referéndum sobre el autogobierno, que tendria lugar el 25
de noviembre de 2008.

Durante el trabajo de la comision sobre autogobierno, formada por
ocho parlamentarios daneses y ocho parlamentarios groenlandeses,
ademads de funcionarios experimentados de ambos paises, hubo con-
senso entre la delegacion de Groenlandia en cuanto a recomendar el
autogobierno. Entre la delegacion danesa, s6lo un partido, el partido
del pueblo danés (Dansk Folkeparti) no quiso recomendar el autogo-
bierno mientras el resto de la delegacién danesa se mostré a favor del
nuevo borrador de ley. Sin embargo, el consenso entre los partidos
groenlandeses no duré. Durante el verano de 2008, un partido groen-
landés, Demokraatit, decidié recomendar el “No” al autogobierno. El
hecho de que hubiera una oposicién a los varios partidos groenlande-
ses a favor del autogobierno hizo que la campana fuera mas interesan-
te y muy dindmica. Muchas personas de Groenlandia se implicaron
activamente en el debate y se utiliz6 en particular el Internet para or-
ganizar debates al respecto.

El Gobierno auténomo establecié una oficina itinerante de autogo-
bierno, junto con los politicos, tanto del “Si” como del “No”, que viaja-
ba por Groenlandia organizando reuniones informativas para el publi-
co sobre el borrador de ley sobre la Ley del Autogobierno. La parte del
“No” argumentaba que el borrador era demasiado débil y que habia
que renegociar, mientras que el resto de partidos groenlandeses mani-
festaban su apoyo al autogobierno.

Nuevo estatus — Nuevos desafios

El 25 de noviembre de 2008, los groenlandeses votaron “Si” al autogo-
bierno, con 75,5% de votos a favor y 23,5% en contra. El referéndum
llevé a casi el 72% del electorado a las urnas, en lo que supuso la cifra
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de participacién mds elevada de la historia. S6lo aproximadamente el
1% de los votos fueron declarados nulos o en blanco y Groenlandia
declarara su nuevo estatus el 21 de junio de 2009.

Con el autogobierno, Groenlandia se verd reforzada legalmente.
Ademds, el pais tendra derecho a secesion, lo que significa que cuando
el pueblo asi lo decida, Groenlandia puede declarar la independencia
del Estado de Dinamarca. El borrador de ley sobre el autogobierno de
Groenlandia también declara que el groenlandés es la lengua oficial de
Groenlandia, y que en las escuelas se ensefiard groenlandés, inglés y
danés. Segtin este borrador de ley, Groenlandia puede asumir nuevas
areas de responsabilidad, una de las cuales son los recursos subterra-
neos, como minerales y petréleo. Sin embargo, los ingresos proceden-
tes de los recursos subterraneos se compartiran con Dinamarca que, a
su vez, seguird siendo responsable de dar a Groenlandia subvencio-
nes, cuya cantidad se ha fijado en 3,2 mil millones de coronas danesas
(500 millones de USD), y que se ajustara cada afio en funcién del indice
de precios al consumo. Anteriormente, la dotacion tenia que renego-
ciarse cada ano. Solamente si —o cuando- los ingresos de Groenlandia
exceden el doble de esa subvencidn, 6,5 mil millones de coronas, Dina-
marca puede finalizar la politica de ayuda econémica.

Con el nuevo estatus de autogobierno, los groenlandeses seran re-
conocidos como “un pueblo” segtin el derecho internacional, si bien
seguird teniendo una mayoria de “pueblo indigena”, Inuit, entre la po-
blacién: son dos categorias politicas distintas que posicionan a Groen-
landia de manera especial en el escenario politico mundial. Como pue-
blo con cultura indigena, los groenlandeses forman parte del mundo
indigena y reclaman el derecho a vivir segtin las tradiciones de la vida
inuit. Como pueblo, los groenlandeses tendran derecho a la autodeter-
minacién y a ser ellos mismos los que definan el estatus de su pais. Las
dos categorias se fundiran cuando el pueblo de Groenlandia avance
hacia una nueva era con una cultura moderna y nuevas tradiciones.

Sin embargo, con el deseo europeo de poner fin a las importaciones
de piel de foca y el rechazo por parte de la mayoria de paises del mun-
do occidental a la caza de ballenas de Groenlandia, el gobierno del pais
seguird haciendo frente a desafios en la esfera internacional en los
proximos afios.
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Cuando Groenlandia decida adoptar nuevas areas de responsabili-
dad, tendrd que encontrar sus propios medios de financiacion. Duran-
te la era de gobierno auténomo, Dinamarca era responsable de sumi-
nistrar la financiacion necesaria para las dreas bajo responsabilidad
groenlandesa. En los préximos afos, Groenlandia negociara interna-
mente, y con Dinamarca, en cuanto a las 32 areas que, segtn el borra-
dor de ley sobre autogobierno, pueden asumirse. Asi pues, el autogo-
bierno es un proceso que tomara varios afos.

Cuatro municipalidades nuevas

En el seno de Groenlandia, 2008 también fue un ano de cambios. Como
resultado de una decisién del parlamento groenlandés de 2007, 18
municipalidades se fundieron en 4 administraciones municipales, de
modo que ahora existe una gran municipalidad al norte de Groenlan-
dia, Qaasuitsup Kommunia, formada por ocho pueblos y varios asen-
tamientos; una municipalidad en el centro de Groenlandia, Qeqqata
Kommunia, compuesta por Sisimiut, Maniitsoq y los asentamientos
mas pequefios; una municipalidad, Kommuneqarfik Sermersooq, que
abarca las zonas heladas del interior y que constituye la capital de
Groenlandia, Nuuk, Paamiut al sur de Nuuk y los pueblos y asenta-
mientos al este de Groenlandia; y una municipalidad al sur de Groen-
landia, Kommune Kujalleq, compuesta por tres pueblos y los varios
asentamientos y granjas de ovejas que alli se encuentran.

En abril de 2008, los groenlandeses fueron llamados a las urnas pa-
ra votar a sus nuevos representantes municipales. Cada grupo electo-
ral tiene miembros “geograficos”, lo que significa que cada ciudad esta
representada en el nuevo grupo. Si bien la nueva estructura ha sido
disenada para facilitar el trabajo y reducir los costes para las municipa-
lidades, muchos groenlandeses tendran que adaptarse a las nuevas
administraciones lejos de los lugares donde viven.

La reestructuracion de la compleja administracién de estas munici-
palidades tan extensas tomé forma en la segunda mitad del afio y el 1
de enero de 2009 entré en vigor la nueva estructura.

Cuatro nuevos alcaldes se encargan ahora de municipalidades muy
grandes con poblaciones y entornos muy diversos que gestionar. Con
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sus 660.000 kilometros cuadrados, Qaasuitsup Kommunia es la muni-
cipalidad més grande del mundo en extension, seguida por Kommun-
eqarfik Sermersooq, que ocupa 635.000 quilémetros cuadrados.

Anersaarta — Dejemos que el espiritu respire

Mientras todos estos cambios legislativos ocupaban la mente de la ma-
yoria de politicos y de la prensa groenlandesa, un grupo de artistas y
de “activistas culturales” groenlandeses iniciaba un nuevo movimiento
llamado Anersaarta. Este movimiento surge como resultado de la can-
celacion de los planes para abrir una escuela de disefio en el pais. Los
activitas culturales querian que se prestara mds atencién a la cultura
groenlandesa y que el gobierno financiara mds proyectos culturales.

En otofio de 2007, Anersaarta organiz6 una manifestacién en forma
de desfile: un joven actor groenlandés se visité de primer ministro con
un traje oscuro y corbata y se colocé un pequeiio atatd a las puertas
del Parlamento como simbolo de la muerte de la cultura groenlandesa.
Unas 300 personas participaron en la manifestaciéon, muchas de ellas
vestidas con trajes de gran colorido como simbolo del deseo de la gen-
te de estar activos en las cuestiones culturales de Groenlandia. Inuk
Silis Hoeg, uno de los artistas que se encuentran detras del movimien-
to dijo:

Creemos que las condiciones en Groenlandia para el arte y la cultura son
demasiado pobres, y que el arte y la cultura pueden ser cruciales para
fortalecer la autoidentificacion de los individuos, ademds de para un pue-
blo. El arte y la cultura son los espejos interiores de la sociedad y pueden
contribuir a prevenir problemas sociales ya que abordan las emociones y
los pensamientos de la gente.

La manifestacién tuvo lugar durante el periodo de sesiones del Parla-
mento de Groenlandia. Varios miembros del Parlamento y del gobier-
no se encontraron con la manifestacién a las puertas del edificio del
Parlamento y respondieron a la protesta de la gente. El primer ministro
de Groenlandia prometié que se destinaria inmediatamente un millén
de coronas danesas a la celebracién de un dia oficial de la cultura, y
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declard el 28 de septiembre como tal. Mas tarde, el gobierno de Groen-
landia afiadi6 3,5 millones de coronas danesas para proyectos artisti-
cos y culturales al presupuesto de 2008.

Asi, en 2008 se celebraron como minimo dos conferencias sobre la
cultura de Groenlandia. Ademads, algunos de los instigadores de Aner-
saarta produjeron una serie de programas culturales de television,
emitidos por la KNR, la cadena de televisién del Estado. Los famosos
shows, llamados Qapuk (espuma), trataban de cultura y arte de Groen-
landia y de la importancia de la lengua groenlandesa.

El movimiento cultural supuso la redefiniciéon de la cultura de
Groenlandia, que combina tradicién y modernidad, y que aborda lo
global al mismo tiempo que permanece realista con el modo de vida
local. Q

Referencias:

Gobierno auténomo de Groenlandia: www.nanoq.gl

Municipalidades de Groenlandia: www.kanukoka.gl

Movimiento cultural Anersaarta: www.anersaarta.org

Kalaallit Nunaata Radioa, empresa de radiodifusién nacional de Groenlandia:
www.knr.gl

Entrevista con el activista cultural y artista Inuk Silis Hoeg, febrero de 2009

Sara Olsvig tiene un mdster en Antropologia. Es Inuit de Groenlandia y en
la actualidad trabaja como secretaria de uno de los miembros del parlamento
de Groenlandia en el Parlamento de Dinamarca. También es muy activa en el
Consejo Cincumpolar Inuit, ICC Greenland.
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SAPMI SUECIA

El pueblo sami es el pueblo indigena de la parte norte de la pe-
ninsula escandinava y de grandes zonas de la peninsula de Ko-
la. Por tanto, el pueblo sami vive en los cuatro paises de Suecia,
Noruega, Finlandia y Rusia.

Politicamente, el pueblo sami esta representado por tres Parla-
mentos Sami, uno en Suecia, otro en Noruega y otro en Finlandia,
mientras que en la zona rusa se organizan en ONG. En 2000, los
tres Parlamentos Sami establecieron un consejo conjunto de re-
presentantes llamado el Consejo del Parlamento Sami.

No existe informacién fiable sobre las cifras de poblacion sa-
mi, pero se calcula que son, en total, entre 50.000 y 100.000 indi-
viduos. Unos 20.000 viven en Suecia, lo que constituye aproxi-
madamente el 0,22% de la poblacién total del pais, de 9 millones
de habitantes.

El noroeste del territorio sueco es el territorio tradicional del
pueblo sami. Estas tierras son tradicionalmente utilizadas por
ellos para la cria de renos, la agricultura a pequefia escala, la
caza, la pesca y la recoleccion. Hay tres leyes especificas que
gobiernan los derechos sami en Suecia: la Ley del Parlamento
Sami, la Ley de la Lengua Sami y la Ley sobre la Cria de Renos.

El Parlamento Sami

1 Parlamento Sami de Suecia es elegido por el pueblo sami del pais,
a quien representa, y al mismo tiempo que constituye una autori-
dad de gobierno. Por lo tanto, trabaja como un organismo representa-
tivo electo que defiende los intereses sami y como una autoridad que
tiene que llevar a cabo las politicas y decisiones del Parlamento y el
Gobierno de Suecia. Durante 2008, el Parlamento sami recibid la res-
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ponsabilidad adicional de informar a las Juntas Administrativas de los
Condados en relacion a qué areas considera que son de (importante)
interés nacional para las comunidades de criadores de renos.! En 2009
habra elecciones al Parlamento Sami.

Desarrollo legal o calma legal

En diciembre de 2008, una investigacion publica sobre posibles cambios
a la Constitucion sueca (Regeringsformen) propuso que el pueblo sami tu-
viera, por primera vez, una mencion especial en la Constitucién. Propuso
que se afirmase que se promoveran (en lugar de la propuesta anterior de
que “deberian promoverse”) las posibilidades para que el pueblo sami y
otras minorias étnicas, lingiiisticas y religiosas mantengan y desarrollen su
propia cultura y sociedad. La razon tras esta propuesta era esencialmente
la necesidad de cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios
internacionales ratificados y conseguir unas normas constitucionales para
el pueblo sami similares a las ya obtenidas en Noruega y Finlandia.? Esta
propuesta fue muy bien recibida por el Parlamento Sami y, si se aprueba
en el Parlamento sueco (Riksdagen), dara al pueblo sami un apoyo consti-
tucional que no habia existido nunca antes en Suecia.

El tema de si Suecia ratificard o no el Convenio 169 de la OIT, no se
resolvié durante 2008. La principal razén por la que Suecia no ha ratifi-
cado atin el Convenio es que las leyes suecas sobre los derechos territo-
riales sami no encajan con el Articulo 14 del Convenio sobre derechos
territoriales. Como un modo de aplicar el Convenio, Suecia ha elegido,
por tanto, armonizar primero la legislacién nacional al mismo, antes de
ratificarlo, para evitar conflictos. La recientes investigaciones publicas
han propuesto por ello cambios legales sobre la cria de renos y membre-
sia de las aldeas sami (sameby) (2001), sobre los derechos de caza y pesca
del pueblo sami (2005) y en relacion con el territorio que ocupa tradicio-
nalmente el pueblo sami (2006). Sin embargo, algunas de estas propues-
tas han sido tachadas por el pueblo sami de inaceptables. Durante 2008,
el gobierno trabajo en estas tres areas para poder presentar una propues-
ta al parlamento (Riksdagen), pero atin no se ha presentado nada.

Durante 2008 (al igual que durante 2006 y 2007) los gobiernos de
Suecia, Noruega y Finlandia discutieron la cuestién de la ratificacién
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del proyecto de Convenciéon Noérdica Sami, pero sin resultados hasta el
momento. Se considera que este proyecto de convencién es una conso-
lidacién del derecho internacional aplicable, que consolida los dere-
chos del pueblo sami y las obligaciones de los estados.

Cria de renos

El mantenimiento de poblaciones sostenibles de grandes depredado-
res (glotones, linces, etc.) es una de las principales prioridades de la



32 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2009

administracién publica sueca en relacién con la naturaleza. Los gran-
des depredadores viven de los renos, entre otras presas. Los criadores
de renos son propietarios de los mismos y viven de ellos. Cada reno
muerto por un depredador es, por tanto, una pérdida para el cria-
dor, que ve reducidos sus ingresos. Se supone que esta pérdida es
compensada por el estado con una cantidad por cada depredador
registrado. Durante 2008, los inventarios de poblaciones de grandes
depredadores encontraron més de los esperados, lo que supuso que
no todas las aldeas sami podian ser compensadas porque no habia
suficiente dinero. Pero después de algunas negociaciones entre el
Parlamento sami y el gobierno se concedieron los fondos necesarios
para compensar a todos® aunque algunos criadores de renos tuvie-
ron que esperar mucho para recibir las indemnizaciones.

Debido a periodos de clima anormalmente célido en el invierno
de 2007/2008 que, por lo demds, tuvo temperaturas normales, gran-
des extensiones de zonas de pastos de los renos quedaron cubiertas
por el hielo y los renos no podian pastar. Esto fue similar a lo suce-
dido en el invierno 2006/2007 (véase también El Mundo Indigena
2008). Para evitar el desastre, los criadores tuvieron que comprar
forraje para alimentar a los renos o trasladarlos a lugares que no
estuvieran helados, lo que supuso una gran carga para las comuni-
dades de criadores de renos. Después de una investigacion, el Par-
lamento Sami solicité6 fondos para catastrofes del gobierno sueco
para cubrir algunos de los gastos extra que habian tenido los cria-
dores. El gobierno sueco concedié subsidios y ayud6 a evitar el de-
sastre.*

El conflicto sobre areas de pastos en el condado (fylke) de Troms,
que se describié también en EIl Mundo Indigena 2008, todavia no se
ha resuelto. Los gobiernos sueco y noruego han estado trabajando
en un proyecto de una nueva convencion bilateral sobre cria de re-
nos durante todo 2008, pero no se ha hecho ptblico ningin resulta-
do.

El caso Normaling sobre el derecho a tierras de pasto que se des-
cribi6 en EI Mundo Indigena 2008 como un caso potencialmente decisi-
vo, estuvo en la Corte Suprema a lo largo de todo 2008, pero este orga-
nismo todavia no ha decidido si juzgara el caso o no.
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No discriminacion

Durante 2008, el Defensor del Pueblo contra la Discriminacién Etnica,
o DO, (Diskrimineringsombudsmannen) siguié manteniendo una cam-
pafia para hacer mas visibles los derechos de las minorias y los pue-
blos indigenas. En julio de 2008, el DO publicé un informe sobre los
derechos del pueblo sami desde la perspectiva de la discriminacién.
Una conclusién fue que cuando ha habido tensiones con las cuestio-
nes sami, los problemas y las soluciones se han interpretado segtin los
valores y nociones que tiene la sociedad mayoritaria sobre la cultura
sami. Otra conclusién fue que esto afecta a las oportunidades de las
personas y del pueblo sami en la sociedad actual. Una de las medidas
mas importantes que debe tomarse es, por tanto, dar al pueblo sami
verdadera participacién e influencia. El DO propuso, entre otras co-
sas: que Suecia ratificase el Convenio 169 de la OIT; que el Gobierno
elimine la no distincién legal de los derechos sami; que destine dine-
ro a la investigacién sobre cuestiones sami; que tome la iniciativa de
establecer una autoridad para supervisar las obligaciones de Suecia
bajo el derecho internacional; y que garantice, junto a las autoridades
implicadas, la participacién sami y su verdadera influencia de acuerdo
con las convenciones internacionales en relacién con las minorias. El
DO también hizo un gran ntimero de propuestas especificas dirigidas
a luchar contra la discriminacién en el sistema escolar, apoyando el uso
publico de la lengua sami y estimulando la educacién en lengua sami,
para eliminar asi los obstaculos estructurales al desarrollo de su len-
gua. En un caso anterior, como se describia en El Mundo Indigena 2008,
el DO pidi6 que la municipalidad de Krokom pagase indemnizaciones
por discriminacién a personas sami. La municipalidad no cumplié con
la exigencia del DO, que ha demandado a la municipalidad, en enero
de 2008. El caso atin no se ha resuelto. Q

Notas

1 http://www.regeringen.se/sb/d/10506/a/104204 De la pagina Web del Go-
bierno, 12 de febrero de 2009.



34 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2009

2 Statens offentliga utredningar (SOU) 2008:125, En reformerad grundlag, utgi-
ven 17 de diciembre 2008, Justitiedepartementet, Estocolmo, pagina 454 ff.

3 http://www.regeringen.se/sb/d/11204/a/117805 De la pagina Web del Go-
bierno, 12 de febrero de 2009.

4  http://www.regeringen.se/sb/d/10351/a/101272 De la pagina Web del Go-
bierno, 12 de febrero de 2009.

Johan Stromgren, abogado sami, crecié en Ammarnds, en la parte sueca de
Sapmi. Trabaja como investigador en el Instituto de Investigacion Sami de
Guovdageaidnu, Noruega, y prepara su doctorado en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Uppsala, en Suecia.
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SAPMI - FINLANDIA

Finlandia sigue considerando a los aproximadamente 7.000 saa-
mi como una minoria lingtiistica nacional y no como un pueblo
indigena. Para el Estado finlandés, la igualdad para todos los
ciudadanos significa que se otorga el mismo trato para todos.
Asi, el Estado rechaza reconocer que los pueblos indigenas re-
quieren una legislaciéon adecuada desde el punto de vista cultu-
ral para asegurar sus derechos. Un ejemplo de ello es el conti-
nuo rechazo por parte de Finlandia a ratificar pactos internacio-
nales sobre derechos indigenas y la falta de aprobacién de leyes
nacionales sobre los derechos de los saami. Son problemas que
se destacan en las continuas disputas sobre los territorios de
pastoreo de renos saami del Sapmi finlandés y los conflictos en-
tre los saami y el sector turistico finlandés con respecto a la ex-
plotacién de la cultura saami.

En octubre de 2008, el Consejo saami celebré la conferencia que
tiene lugar cada cuatro afios en Rovaniemi, Sdpmi finlandés,
donde se celebraba también un seminario especial de expertos sobre
los derechos de propiedad intelectual del pueblo saami, centrado en
el mal uso por parte de la industria turistica finlandesa de la cultura
saami.

En la sinopsis de este afio del Sdpmi finlandés, nos centraremos en
dos asuntos particularmente significativos de 2008. En primer lugar
consideraremos la cuestién de los derechos de propiedad intelectual y,
en menor medida, abordaremos el estado del borrador de la Conven-
cién Noérdica Saami.
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Derechos de propiedad intelectual:
el caso de la industria turistica finlandesa

El turismo en el norte de Finlandia supone una facturacion de unos 540
millones de Euros al afio. En gran medida, este éxito se debe a la utiliza-
cién —y la distorsion— de la cultura saami. Nunca se ha pagado compen-
sacion alguna a los saami, que nunca han consentido las prdcticas de la
industria turistica.’

Aunque un mayor control de su propio patrimonio cultural ayudaria a
los saami (como a todos los pueblos indigenas) a mejorar considerable-
mente su situacién material, la principal motivacién por la que buscan
la proteccion de su patrimonio cultural es la biasqueda de respeto y
comprension para las sociedades, culturas y modos de vida indigenas.
Aunque los paises, por lo general, abandonan deliberadamente los
programas de asimilacién, los pueblos indigenas siguen viéndose in-
mersos en una lucha constante por preservar sus diferentes culturas y
por evitar ser absorbidos por la sociedad mayoritaria. Acabar con las
practicas insensibles desde el punto de vista cultural y con la utiliza-
cién de las culturas indigenas que promueven la asimilacién y/o da-
fian su identidad cultural es, para la mayoria de pueblos indigenas,
mucho mds importante que lograr ganancias comerciales de sus cultu-
ras (Ahrén, Rovaniemi, 2008).

A fin de hacer frente a estas preocupaciones, en octubre de 2008 se
celebré en Rovaniemi la 19° conferencia saami, con el patrimonio cul-
tural como tema central. Durante la conferencia, un panel de expertos
en pueblos indigenas de todo el mundo debati6 sobre los derechos de
estos pueblos a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimo-
nio cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales,
asi como las manifestaciones de su ciencia, tecnologias y culturas, in-
cluidos los recursos genéticos y humanos, semillas, medicinas, conoci-
miento de las propiedades de la fauna y la flora, tradicion oral, litera-
tura, dibujos, deportes, juegos tradicionales y artes escénicas.

Se trata de derechos que se tratan en varios aspectos del derecho
internacional,?> como la Declaraciéon de la ONU sobre los derechos de
los pueblos indigenas (articulo 3 1). Sin embargo, aunque los derechos
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puedan aparecer relativamente sencillos en teoria, en la préctica la ma-
yoria de Gobiernos no respetan los derechos culturales de los pueblos
indigenas y Finlandia no es ninguna excepcion. Esta falta de respeto
resulta especialmente evidente en la industria turistica finlandesa y,
como parte de la conferencia que se celebra cada 4 afios del Consejo
saami, en la 19% edicién, el Consejo saami se puso en contacto con ho-
teles finlandeses y servicios turisticos cuestionando su uso (o abuso)
de la cultura y los simbolos saami.> Una vez establecido el dialogo,
tanto los saami como la industria deben propiciar un sentido de respe-
to comun y encontrar una manera de coexistir. Sin embargo, la reac-
cién de las empresas turisticas ptiblicas y privadas fue menos empaética
con las criticas de los saami al sector. Hubo propuestas de boicotear la
carne de reno, los productos de artesania y los servicios saami. El prin-
cipal motivo de ese enfado fue, por irénico que pueda parecer, el des-
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concierto publico en cuanto a por qué los saami quieren restringir el
uso de esos elementos culturales ahora, cuando son elementos que han
formado parte de la industria del turismo durante décadas. Este movi-
miento de defensa del status quo no es extrafio en Finlandia, donde los
intentos saami por diferenciar la cultura saami de la cultura finlandesa
suelen ignorarse con la premisa de que “somos todos finlandeses y
compartimos la misma cultura”. De todos modos, para el pueblo saa-
mi existen diferencias importantes entre la cultura finlandesa y la saa-
mi, diferencias que deben reconocerse, respetarse y protegerse.

La explotacion de la cultura saami por parte de la industria del tu-
rismo finlandesa es un fenémeno que se ha dado durante décadas. Se
trata de un problema que no existe —o por lo menos no en la misma
medida- en otras partes de Sapmi (Rusia, Suecia, Noruega). La cultura
saami ha sido, y sigue siendo, descrita y comercializada por los no
saami de una manera muy peyorativa. Por ejemplo, los actores carica-
turizan a unos saami sucios, bebidos y simples en unos poblados saa-
mi falsos, donde celebran falsas ceremonias tradicionales saami. Se
utilizan objetos sagrados y simbolos espirituales saami para decorar
muebles, autobuses, tejidos pafiuelos o hasta aseos. Incluso se copian
productos de artesania saami, que se fabrican en China y se acaban
vendiendo como productos saami tradicionales.* Las tierras y las aguas
saami se venden como territorios excelentes para la pesca, la caza y el
excursionismo, sin ni siquiera mencionar que los saami son los propie-
tarios ancestrales de esas tierras. Los derechos de pesca y caza en los
territorios saami se venden como no saami, sin tener en cuenta los de-
rechos saami tradicionales, y los ministerios finlandeses deciden la
cuotas. Ademads, aumentan las peticiones de nuevas pistas para motos
de nieve en areas de pastoreo de renos, y la industria del turismo fin-
landesa es un elemento de presién muy fuerte y poderoso para ello.

La respuesta del Gobierno finlandés a las protestas saami contra la
industria del turismo finlandesa es similar a su posicién acerca de la
industria maderera en los territorios saami: difiere la responsabilidad
“al mercado” y a las compafiias, indicando que el Estado tiene poco o
nada que hacer en cuanto a influir en las précticas de las industrias de
turismo o madereras. Sin embargo, y al mismo tiempo, varios progra-
mas gubernamentales nacionales estdn patrocinando con fondos una
multitud de empresas turisticas a pequefia escala que funcionan como
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subcontratadas para la industria turistica internacional, concentrados
en dos tour-operadores principales.

Asi pues, es cierto que los pactos internacionales por si solos nunca
solucionaran la compleja problematica a la que se enfrenten los saami
cuando se trata de luchar contra la explotacién de su cultura, y parece
que la desgana por parte de Finlandia de abordar el problema va liga-
da a su fracaso a la hora de adoptar la Convenciéon Noérdica Saami.

La Convencion Noérdica Saami

En 2005, un grupo de trabajo de expertos presenté un borrador de la
Convencién Noérdica Saami a los Gobiernos de Finlandia, Noruega y
Suecia. Los tres parlamentos saami habian apoyado previamente el bo-
rrador y desde entonces se han llevado a cabo conversaciones entre los
ministros responsables de la politica saami de las tres comunidades.
Al principio, el Ministerio de Justicia finlandés expres6 su entusias-
mo en cuanto a la adopcién de la Convencién por parte del Gobierno
finlandés. Sin embargo, este entusiasmo se ha ido desvaneciendo. En
septiembre de 2008, la ministra de justicia finlandesa anuncié a sus
colegas de Suecia y Noruega que Finlandia darfa prioridad a la pro-
mulgacién de una legislacion nacional referente a los derechos saami,
antes que la adopcién de la Convencién. Esto provoco protestas inme-
diatas, tanto por parte del Consejo parlamentario saami (que represen-
ta a los tres parlamentos saami nérdicos) y de la 19° conferencia saami,
celebrada en Rovaniemi en octubre de 2008. La atenciéon no sélo de
los saami sino también de los Gobiernos sueco y noruego se centra en
Finlandia, ya que sigue a la zaga en negociaciones sobre la Convencion
Nérdica Saami.

La afirmacién del Gobierno finlandés de que desea en primer lugar
priorizar la adopcién de una legislacion saami nacional, antes que la
adopcion de pactos internacionales, es comun. Suecia también ha indi-
cado que no puede ratificar la convencién 169 de la OIT antes de pro-
mulgar la legislaciéon nacional. Quizas podriamos encontrar cierto con-
fort en las aspiraciones de esos Gobiernos para dar con soluciones le-
gislativas nacionales a la cuestién de los derechos de los saami si algu-
na de las partes hubiera logrado elaborar alguna propuesta legislativa
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concreta. Sin embargo, tanto Suecia como Finlandia han encargado un
estudio sobre los derechos a la tierra de los saami, aunque todavia no
se ha promulgado legislacién nacional alguna en la materia. Esto hace
que surja la pregunta de si la afirmacién de priorizar la legislacién na-
cional por encima de la adopcién de pactos internacionales es real o si
simplemente se trata de una estrategia politica para evitar las criticas y
las responsabilidades.

Hasta que se adopten los pactos internacionales y hasta que cambie
la legislacién nacional de Finlandia, seguirdn las disputas por los dere-
chos culturales y a la tierra. Como se indicaba en EI mundo indigena
2006 y 2007, el caso Nellim ha tenido una importancia primordial para
el Sapmi finlandés en los tltimos afios. En noviembre de 2005, el Con-
sejo de Derechos Humanos de la ONU inst6 a Finlandia a detener las
talas en Nellim, unas areas de pastoreo de renos ancestrales de los her-
manos Padaar. Durante 2007 y 2008, éste sigui6 siendo un problema
clave para el estado finlandés y la sociedad saami, ya que el conflicto
volvia a surgir. La compania maderera finlandesa estatal -Metsahalli-
tus- sigue buscando permisos de los pastores saami de Nellim para
talar en 4reas que, de hecho, estan bajo disputa en el sistema judicial
nacional ademds de estar protegidas por una moratoria de la ONU.
Cuando los pastores de renos denegaron el permiso de talar a Met-
sdhallitus, la empresa les atac6 puiblicamente, afirmando que estdan “en
contra de una solucién pacifica”. Es en este clima politico en el que los
saami de Finlandia siguen luchando porque se reconozcan sus dere-

chos culturales a sus tierras ancestrales. a
Notas
1 Mattias Ahrén, abogado saami, Rovaniemi, octubre de 2008.

2 Convenciones de la UNESCO sobre patrimonio cultural y natural, diversidad y
expresiones culturales tradicionales, Comité intergubernamental de la OMC y
la OMPI sobre recursos genéticos, Conocimiento tradicional y folclore, Conven-
cién sobre diversidad biolégica y evaluaciones del ecosistema del milenio. Trece
agencias de la ONU trabajan en materia de conocimiento tradicional.

3 El Consejo saami mantuvo charlas con arquitectos sobre el uso apropiado de
decoracion de interiores y disefio de edificios; con directores de hoteles, sobre el
uso de simbolos saami en material de marketing; y con tiendas de souvenirs,
sobre el origen de la artesania que venden. La industria se mostré cautelosa-
mente colaboradora y deseosa de iniciar un dialogo.
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4 Otros ejemplos incluyen el uso de falsa ropa saami por parte de guias turisticos
finlandeses, empleados de hotel y camareros. Esto rompe el uso consuetudina-
rio de gdkti ya que por ignorancia se mezclan elementos de regiones diferentes,
estados civiles y géneros distintos en trajes mal confeccionados. Los “pequefios
ayudantes” de Santa Claus van vestidos de saami, y los huskies son presentados
al ptiblico como los perros tradicionales de los renos.

Pauliina Feodoroff es una saami oriental que trabaja en varias dreas del
patrimonio cultural. Su presidencia del Consejo saami finaliza en marzo de
2009. Rebecca Lawrence estd realizando un Doctorado en el Departamento
de Sociologia de la Universidad de Estocolmo, en Suecia, y en el Departamen-
to de Geografin Humana de la Universidad de Macquarie, en Australia. Su
investigacion se centra en el impacto de la tala de drboles en los derechos de los
saami de Finlandia. Rebecca también es asesora del Consejo Saami y de las
comunidades saami de Sapmi en sus negociaciones con los partidarios del de-
sarrollo de recursos.
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FEDERACION RUSA

La Federacion Rusa es una sociedad multiétnica y el hogar de
mas de 100 pueblos. De ellos, 40 estan legalmente reconocidos
como “pueblos indigenas numéricamente pequefios del Norte,
Siberia y el Extremo Oriente”; otros siguen luchando para lo-
grar ese estatus, que estd condicionado a que el pueblo tenga
menos de 50.000 miembros, mantenga un modo de vida tradi-
cional, habite ciertas regiones remotas de Rusia y se identifique
a si mismo como una comunidad étnica diferenciada. Entre los
pueblos reconocidos como indigenas estan los evenks, los sami,
los yupiq (esquimales) y los nenets. Otros pueblos de la Rusia
asidtica y septentrional, como los sakha (yakutios), buryat, ko-
mi y khakass, no han conseguido ese estatus debido a que tie-
nen poblaciones mayores. No existe en la legislacion rusa una
definicién de “indigenas” sin la calificacién numérica.

Los pueblos indigenas numéricamente pequefios suman unos
250.000 individuos en total, lo que constituye menos del 0,2% de
la poblacién de Rusia. Si se incluyeran los pueblos antes men-
cionados, ascenderian hasta aproximadamente un 1%. Tradicio-
nalmente, habitan extensos territorios que se extienden desde la
peninsula de Kola, al oeste, hasta el estrecho de Bering en el es-
te, lo que supone unos dos tercios del territorio ruso.

Tradicionalmente han sido cazadores, recolectores, pescado-
res y criadores de renos y caballos. Para muchos de ellos estas
actividades constituyen todavia una parte vital de sus medios
de vida, mas todavia tras el colapso de la economia soviética y
la desaparicién de los servicios que proporcionaba. Sus lenguas
pertenecen a muchas familias diferentes, como la finougria,
manchuriatungusica y paleosiberiana y sus culturas y cosmovi-
siones se relacionan intimamente con su medio ambiente: las
tundras de las orillas del océano Artico, los vastos bosques bo-
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reales del norte de Eurasia, la costa pacifica o las impresionan-
tes montanas del Altai o los volcanes de Kamchatka.

Las exportaciones rusas estdn casi exclusivamente compuestas
de recursos como el petréleo y el gas que, con pocas excepciones,
se extraen de suelos habitados por las comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas numéricamente pequefios estan reco-
nocidos y protegidos en la Constitucion y en tres leyes marco.
Pero éstas son declarativas y sus disposiciones han quedado, en
gran parte, en la teoria. Esto es sobre todo cierto sobre los dere-
chos territoriales, que para la mayoria de las comunidades indi-
genas es como si no existieran.

En 2008, la situacion legal y socioeconémica de los pueblos indigenas
numéricamente pequefios de Rusia ha seguido deteriorandose.

Un nuevo mapa titulado “Lugares de conflictos potenciales entre
las companias industriales y los pueblos indigenas de numéricamente
pequetios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente”, publicado por el
Centro para el Apoyo de los Pueblos Indigenas del Norte (www.csipn.
ru), identifica 70 puntos calientes de conflictos potenciales.

La tierra, la vida y la ley

Debido a las deficiencias en la legislacion y en las practicas administra-
tivas, la mayoria de las comunidades indigenas sigue sin tener titulo le-
gal sobre la tierra y recursos de los que dependen para su supervivencia
misma. Muchos, si no la mayoria, tienen prohibido el acceso legal a esos
recursos que les permitirian mantener un nivel de vida digno.

El Gobierno posee de facto toda la tierra y recursos del norte de Ru-
sia. Algunas de estas tierras —“tierras de uso agricola”— estan bajo con-
trol conjunto de la Federacion Rusa y de sus sujetos federales.! Con la
llegada de la liberalizaciéon econémica, se ha hecho posible que las em-
presas privadas obtengan propiedad de facto de tales tierras con acuer-
dos de arrendamiento a largo plazo, segtin estipulan los cédices refor-
mados de tierras, aguas y bosques.



44 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2009

Tras obtener el derecho de uso de las tierras y los recursos a través
de licitaciones, las compaifiias comerciales no estan legalmente obliga-
das a obtener el consentimiento de los pueblos indigenas para el desa-
rrollo de proyectos. Tampoco estan obligadas a evaluar los dafios al
territorio y medio ambiente o al modo de vida tradicional de los mis-
mos que se pueden producir como resultado de sus proyectos. Mas
aun, no se les exige pagar a los pueblos indigenas por los dafios come-
tidos ni tener en cuenta la existencia de lugares sagrados dentro de
esos territorios.

La tendencia a un mayor deterioro de la situacién legal se manifies-
ta en la resistencia del Gobierno a resolver el problema principal: el
derecho a la tierra y los recursos naturales.

El proyecto de ley federal titulado “Sobre la proteccién del medio-
ambiente, modo de vida tradicional y uso tradicional de los recursos
naturales de los pueblos indigenas numéricamente pequefios en la Fe-
deracién Rusa” esta dirigido a la resolucién de estos problemas y fue
desarrollado por el Comité para las Cuestiones Indigenas de la Duma
Estatal a iniciativa de la Asociacién Rusa de los Pueblos Indigenas del
Norte (RAIPON), la organizacién coordinadora indigena. Hacia fina-
les de 2007, el Gobierno habia bloqueado la adopcién de la ley publi-
cando un dictamen en el que concluia que no habia necesidad de regu-
laciones adicionales en relacién con la protecciéon de los territorios y
modos de vida tradicionales de los pueblos indigenas y, por tanto, el
proyecto de ley era redundante. Sin embargo, la experiencia practica
demuestra que se necesita con urgencia dicha ley, a fin de garantizar
que se respetan los derechos de los pueblos indigenas en el centraliza-
do Estado ruso.

El 17 de abril de 2008, el Parlamento Federal Ruso, la Duma Estatal,
celebré audiencias parlamentarias sobre el proyecto de ley. Miembros
dela Duma, del Consejo de la Federacion y representantes de las admi-
nistraciones regionales, ademas de cientificos y miembros del ptblico,
confirmaron la necesidad de la ley y apoyaron su adopcion. Sélo dos
de los asistentes, que representaban al Gobierno ruso y a Gazprom (la
mayor compafiia estatal de gas), se manifestaron contra la misma.

La negativa del Gobierno a eliminar las contradicciones en la legis-
lacién existente en relacién con el derecho de los pueblos indigenas
sobre la tierra y sus recursos tradicionales, y a adoptar regulaciones
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2. Plataforma submarina Kamchatka

1. Tigil Rayon
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obligatorias para la evaluacion del impacto de los proyectos industria-
les en los territorios de los pueblos indigenas y su mitigacién, permite
a las compafifas y a las autoridades locales ignorar los intereses de es-
tos pueblos. Esto es una fuente conflictos permanentes entre los pue-
blos indigenas y las empresas privadas que operan en sus territorios.
Hay numerosos ejemplos:

Kamchatka

La peninsula de Kamchatka, en el extremo oriente ruso, es famosa en
el mundo por sus volcanes, sus ricas reservas de salmones y su excep-
cional vida salvaje. Al mismo tiempo, es un lugar con abundantes re-
cursos subterrdneos que, para los pueblos indigenas, incluidos los kor-
yak, itelmen y evens, ha sido una maldicién mas que una fortuna.

Una causa de grave preocupacion es el desarrollo de las reservas
marinas de petréleo sobre la costa occidental de la peninsula y las acti-
vidades relacionadas con ellas, como la construccién de un oleoducto
a lo largo de la costa.

Aunque la legislacién prescribe que debe llevarse a cabo una eva-
luacién de impacto ambiental antes de operaciones como la construc-
cién de oleoductos o la extraccion de petréleo, la practica en Rusia de-
muestra que las compafiias sélo fingen cumplir con los estandares in-
ternacionales, mientras que en la verdadera documentacién del pro-
yecto y durante su ejecucién solamente tienen en cuenta un nimero
muy reducido de las exigencias ambientales e ignoran totalmente los
derechos de los pueblos indigenas.

Esto se demostro en las discusiones de 2007-2008 sobre los proyec-
tos de extraccion de gas y petrdleo en la plataforma de Kamchatka, en
el mar de Okhotsk. A pesar de las protestas ptblicas de la comunidad,
junto con una evaluacién de impacto ambiental ptiblico de los proyec-
tos, permitida por la ley y llevada a cabo por organizaciones de la so-
ciedad civil, el Estado aprob¢ el estudio de impacto ambiental oficial,
que ignoraba los riesgos identificados por la primera, y el proyecto se
ha iniciado en julio de 2008. El Centro de Informacién Etnoecolégica
de los Pueblos Indigenas de Kamchatka “Lach”, que cuenta con perso-
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nal indigena, particip6 en la recopilaciéon de informacién para la eva-
luacién publica.

Casi todos los itel’'men, 862 personas, viven en aldeas costeras en el
Tigil’ Rayon de Kamchatka Krai. Al vivir en el area de potenciales ver-
tidos de petréleo, estan en grave riesgo. Su especial cultura y lengua
son extremadamente vulnerables y se enfrentan a la pérdida de su len-
gua y cultura si se producen traslados forzosos.

El pescado: ;mercancia o sustento?

Otra amenaza a la que se enfrentan los pueblos indigenas de Kamcha-
tka es la privatizacién y alienacién de sus zonas de pesca. Durante
varios afios, la administraciéon de Kamchatka ha estado preparando
unas nuevas licencias a largo plazo de todos los bancos pesqueros a
través de licitaciones comerciales. En 2008, los residentes de la aldea de
Kovran, en Tigil’ Rayon, la tinica poblaciéon de Kamchatka en la que los
itel'men constituyen la mayoria de la poblacién, informaron que sus
bancos de pesca tradicionales se habian puesto en licitacién comercial.
El 4rea afectada era donde precisamente los residentes de Kovran pes-
can utilizando sus artes tradicionales. Una obshchina® indigena de Ko-
vran participd en una oferta por su propio rio, pero la perdio frente a
una compafiia comercial. La aparicion de esta compafiia pesquera su-
pone problemas para los residentes de Kovran. En primer lugar, aque-
llos que echan sus redes rio arriba son los que primero capturan los
peces que vuelven del mar. En segundo lugar, los bancos comerciales
de pesca se conceden a los beneficiarios por veinte afios y, en caso de
accidente causado por el hombre, como por ejemplo un vertido petro-
lero u otro dafio producido por la industria petrolera, seran ellos quie-
nes reciban las compensaciones. Asi que los residentes de Kovran no
solo pueden perder el pescado, sino que no seran compensados por
ninguna pérdida.

En 1996, el Consejo de los Itel’'men “Tkhsanom” exigio6 el estableci-
miento de un territorio especial protegido de uso tradicional de recur-
sos en la parte sur del distrito de Tigil’ para proteger su cultura y las
reservas de salmoén. En respuesta a las protestas en 2008 del “Tkhsa-
nom”, el Consejo Itel’'men de Kamchatka, en relacién con las subastas
del rio Kovran, el vicegobernador de Kamchatka Krai, a cargo de las
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cuestiones indigenas, declaré: “protesten todo lo que quieran, ahora
no es lo mismo que hace diez afios”.

Después de perder la puja, la obshchina de Kovran presenté docu-
mentacién ante los tribunales declarando que la creacion de un area de
pesca comercial del salmén en el rio Kovran, el anuncio de la licitacién
de la zona y la concesién de la misma a una entidad comercial sin rela-
cién con la poblacién indigena de Kovran estaban en contradiccién con
la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos en términos de los
intereses de las futuras generaciones y eran una violacién de la ley
rusa “Sobre garantias de los derechos de los pueblos indigenas numé-
ricamente pequefios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente”.

Amur Oblast

En 2006, las autoridades de Amur Oblast, una regién fronteriza con
Yakutia (Sakha) al norte y con China al sur, licitaron practicamente to-
da la zona de caza que constituye la principal fuente de ingresos para
las comunidades evenki de la region. No se permitio a las ocho obshchi-
nas evenk de Amur Oblast participar en la oferta de sus tierras. Las
autoridades que dirigian la licitacién aludieron a razones de procedi-
miento para justificar la exclusién, declarando que las solicitudes de
las obshchinas a la oferta no cumplian con los requisitos del Comité de
Licitaciones. Pero, desde un punto de vista legal, estos requisitos no
respetaban la actual legislacion federal que trata del uso de estas tie-
rras para caza en areas de asentamiento tradicional indigena y decreta
que estas tierras estén disponibles, en primer lugar, para las obshchinas
indigenas. La caza es la principal fuente de subsistencia para mas de
1.000 evenk en Amur Oblast. Ademas, los evenk pastorean pequenos
rebafios de renos domesticados en esas mismas tierras y usan los ani-
males como trasporte en sus viajes némadas y para su alimentacion.
La pérdida de esas tierras de caza significa la pérdida del acceso a la
comida y de la capacidad de mantener a sus familias. Las obshchinas
presentaron una queja legal, sefialando que la licitacion fue llevada a
cabo de forma ilegal. En 2008, un juez acept6 las conclusiones del abo-
gado de las obshchinas e invalidé los resultados de la oferta de 2006.
Pero la administracion no tiene ninguna prisa en actuar segtin la sen-
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tencia del juez. El departamento que llevé a cabo la subasta de 2006
sefiala que no aplicard la sentencia, sino que actuaré segtn decida el
gobernador.?

Desalojo involuntario

En clara violacién de la ampliamente reconocida norma consuetudi-
naria internacional* que exige el consentimiento de las comunidades
indigenas antes de autorizar proyectos que suponen su desalojo o
realojo, la estrategia de energia actual, adoptada por el Gobierno Fede-
ral ruso en mayo de 2003 y en vigor hasta 2020, incluye proyectos que
suponen el traslado masivo de pueblos indigenas sin consulta previa
y sin su consentimiento.

La presa de Evenkiiskaya: inundando Evenkia

2008 presenci6 el aumento de la actividad para resucitar un gigantesco
proyecto de represa hidroeléctrica, que se habia propuesto por primera
vez en los afios 70 y se habia abandonado, con la llegada de la peres-
troika, debido a problemas ambientales y a falta de viabilidad técnica.
La represa hidroeléctrica de Turukhansk, en el bajo Tunguska, ahora
renombrada como “Evenkiiskaya”, crearia el lago artificial mas grande
del mundo, con una extension de 9.000 km?. Los ambientalistas advier-
ten de las potenciales desastrosas consecuencias ambientales, incluida
la pérdida de un millén de hectéreas de bosque virgen y la posible ex-
tension de material radioactivo resultado de las explosiones nucleares
subterraneas de los afios 70 y 80. La experiencia demuestra que las
grandes represas normalmente tienen consecuencias imprevistas, in-
cluido el riesgo de terremotos causados por las mismas.”> RAIPON se
ha unido a WWE, Greenpeace y otras organizaciones ambientalistas en
una campafa para detener la represa.® El proyecto estd disefiado por
RusHydro (anteriormente, OAO HydroOGK) y sumergira varios asen-
tamientos evenk situados en el valle del rio, ademas de Tura, la capital
de Evenkia. RAIPON ha recibido cartas de los habitantes de estos
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asentamientos protestando enérgicamente por los proyectos propues-
tos en sus tierras y los impactos en sus comunidades.

A pesar de estas protestas, la administracion de la provincia de
Krasnoyarks apoya el proyecto y acusa a los oponentes de querer po-
ner en peligro la “seguridad energética rusa”. En agosto de 2008, el
Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CEDR) pidi6 a Rusia que dejase de apoyar este proyecto.

Otro proyecto que implica desalojo involuntario es el “Programa
para el pleno desarrollo industrial de los depdsitos de la peninsula de
Yamal y aguas adyacentes”, que estd ejecutando Gazprom y que, se-
gun los planes anunciados publicamente, exige la expropiacion de la
tierra de unas 500 familias de pastores nenet dedicados actualmente a
la cria de renos.

Estableciendo sus propios acuerdos con Gazprom, las autoridades
regionales del Okrug Auténomo Yamal-Nenet estdn intentando redu-
cir los impactos negativos sobre Yamal del programa federal, creando
sus propios programas regionales para adaptar a las obshchinas locales
indigenas al proceso de desarrollo gasifero, expandiendo la construc-
cién de viviendas para los criadores de renos e implementando pro-
gramas de capacitacion vocacional en nuevas profesiones para la po-
blacién indigena.

En las noticias:
actitudes racistas en los medios de comunicacion

En 2008 la prensa intensificé sus ataques sobre los pueblos indigenas
del norte, causados por las luchas de las ONG indigenas por su dere-
cho a los patrones tradicionales de asentamientos y a la compensacién
por la explotacién industrial en sus tierras tradicionales. Tomando co-
mo base una de las historias publicadas, “Los indigenas: cuidado con
sus raices”, en el nimero 3 de Russian Newsweek’s en enero de 2008,”
RAIPON acudi6 a la oficina del fiscal general. El articulo contenia de-
claraciones difamatorias contra el movimiento indigena, incluidas las
siguientes afirmaciones: “hasta tiempos recientes, los pueblos indige-
nas se consideraban la casta mds baja de la humanidad, pero ahora

",

todo el mundo se ve obligado a contar con ellos”; “en el siglo XXI, la

EL CIRCUMPOLAR NORTE 51

batalla de los pueblos indigenas por sus derechos se empieza a parecer
a una chantaje a nivel mundial” y “las discusiones sobre la soberania
de la mayoria de los pueblos indigenas debe entenderse en un contex-
to de una tactica de negociacién”. La queja de RAIPON sobre esta pu-
blicacién se presenté en un tribunal de distrito de Mosct y, segtin se les
dijo hace poco, esta siendo atin revisado “en el contexto de un analisis
lingiiistico”.

Defensa de los derechos humanos internacionales
en Rusia y en el exterior

En su trabajo para proteger los derechos de los pueblos indigenas de
Rusia, RAIPON esté recopilando informacién sobre las violaciones de
los derechos de los pueblos indigenas a través de una red de centros
indigenas de informacién regional. RAIPON también intenta partici-
par activamente en los procesos legislativos y, a través de diputados y
senadores, promover propuestas y legislacién que sirva a los intereses
de los pueblos indigenas del Norte, Siberia y el Extremo Oriente, a la
vez que intenta presionar al Gobierno ruso participando en los proce-
dimientos de los érganos de los tratados de la ONU. En la primavera
de 2008, en cooperacién con el Instituto para la Ecologia y la Antropo-
logia de Accién (INFOE), con sede en Alemania, RAIPON presenté un
informe alternativo al Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CEDR)® con motivo del examen de los informes
periédicos 18° y 19° de Rusia sobre su cumplimiento de la Convencion
Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cién Racial (CIEDR), que cubrian el periodo desde 2003 hasta inicios
de 2008. El informe fue considerado en la 73° sesién del CEDR que tu-
vo lugar del 28 de julio al 15 de agosto de 2008. El 22 de septiembre de
2008, el Comité publicé sus observaciones finales en las que incorpora-
ba varios de los temas presentados, incluida la peticién de cesar todo
apoyo a la presa hidroeléctrica de Evenkiiskaya y de aplicar la ley so-
bre territorios y utilizacion de los recursos naturales, que deberia pro-
porcionar a las comunidades indigenas de Rusia derechos territoriales
fundamentales.’ a
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Notas

La Federacién Rusa estd compuesta por 83 “sujetos federales”, un término com-
parable a los estados federales de los EE.UU. o los cantones de Suiza.

Bajo la legislacién rusa, una obshchina es un empresa comercial familiar o comu-
nitaria que disfruta de ciertos privilegios tributarios. Las obshchinas se dedican a
actividades econdmicas tradicionales, como la caza, la pesca o la cria de renos.
Se supone que las obshchinas permiten a los pueblos indigenas mantener sus
actividades econémicas tradicionales. Los no indigenas pueden también ser
miembros. Histéricamente, “obshchina” o “mir” eran términos que designaban
comunidades campesinas rusas. El concepto de obshchina indigena se desarrollé
durante el periodo de la perestroika.

Véase Yulia Yakel: Evenki Amurskoi oblasti otstayali svoi prava v sude (Los evenks
de Amur Oblast han defendido sus derechos en los tribunales), en: Mir Korenn-
ykh Narovov — Zhivaya Arktika (El mundo de los pueblos indigenas — Artico Vivo),
N°. 21, 2008, pp. 85-92

Por ejemplo, la Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indi-
genas (art. 10, 19 y otros), el Convenio 169 de la OIT y las politicas de las institu-
ciones financieras internacionales.

Un ejemplo reciente fue el terremoto en la provincia de Sichuan, China, en mayo
de 2008, en el que murieron hasta 80.000 civiles y que se vincul6 a la construc-
cién de la represa de Zipingpu Dam

Véase http:/ /www.wwf.ru/about/what_we_do/greenenergy/evenkya/
http://www.runewsweek.ru/globus/8646/

(informacién del 12 de marzo 2009)

Disponible en

http:/ /www.infoe.de/pdf/Parallel_report-infoe-RAIPON-CERD_2008.pdf
http:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds73.htm

Olga Murashko es una antropéloga rusa y una de las fundadoras de INGIA
Moscii. Trabaja como consultora de la organizacion nacional coordinadora
rusa de pueblos indigenas (RAIPON) y coordina el trabajo legal de la organi-
zacion.
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EL NORTE CANADIENSE
LOS TERRITORIOS DEL NOROESTE

Los Territorios del Noroeste de Canadd cuentan con una pobla-
cién de aproximadamente 43.000 personas, de las cuales mas de
la mitad son indigenas —dene, inuvialuit y métis. La tierra, los
recursos, el agua, las cuestiones socioecondmicas y el derecho al
autogobierno contintian siendo los temas principales a pesar
del reconocimiento de los derechos indigenas, de los directorios
de administracién conjunta, de los paquetes de impactos y be-
neficios, y de la resolucion de varios reclamos territoriales. El
reclamo territorial de los inuvialuit se resolvié en 1984, el de los
gwich’in en 1992 y el de los sahtu dene en 1994. Las comunida-
des Inuvialuit, Gwich’in y Sahtu Dene de Deline y Tulita estan
negociando el autogobierno. El reclamo territorial y el acuerdo
de autogobierno de los taicho finaliz6 en 2005. Las Primeras Na-
ciones Akaitcho y Dehcho estan negociando tanto por sus tie-
rras como por el derecho al autogobierno. La caza, la caza con
trampas y la pesca son social y culturalmente significativas y
tienen importancia econémica para la mayor parte de las fami-
lias. Con las dificultades econémicas mundiales y los despidos
en los Territorios del Noroeste, la vitalidad de la economia tra-
dicional podria nuevamente volverse importante.

asta otofio de 2008 se preveian grandes desarrollos en el norte de
Canada relacionados con las industrias extractivas: petréleo, gas
y, en mineria, diamante, uranio y oro. Pero la crisis financiera mundial
tuvo su impact6 en los Territorios del Noroeste. De las tres minas de
diamante en operaciones, una despidié a mas de 200 empleados mien-
tras que otra redujo su produccién mediante un cierre de dos meses.



54 IWGIA - EL MUNDO INDIGENA - 2009

Estos hechos, aparentemente menores, impactan en las familias y en
compafiias pertenecientes a los Territorios del Norte. Un ejemplo es
Taicho Logistics. El dltimo afio, 10.000 camiones llevaron provisiones
por las rutas congeladas hasta las minas; este afio, sélo estdn planeados
5.000. Ademas, algunos de los servicios de las minas, como comida y
lavanderia, fueron reducidos en las minas de diamante al igual que
hay menos demanda de despachantes de combustible estacionales. La
instalacion para clasificar diamantes permanece abierta, pero las em-
presas de pulido estan virtualmente cerradas. Los efectos expansivos
se estan sintiendo en las comunidades indigenas pero atin es muy
pronto para determinar el impacto exacto.

La mineria y la energia hidroeléctrica han sido la preocupacién cen-
tral para los taichd y las comunidades de Auselk’e, Dettah, Ndilo y
Lago Colville, mientras que el gasoducto lo ha sido en los tltimos afios
para los pueblos indigenas que viven a lo largo de Valle Mackenzie.
Los pros y contras del gasoducto contintan en discusién de la misma
manera que las comunidades discuten cualquier proyecto de desarro-
Lo.

Los pueblos indigenas tiene preocupaciones que restringen los be-
neficios econémicos del desarrollo: su propia salud y el bienestar de la
tierra. Los pueblos indigenas estdn preocupados por el agua y el cari-
b1, y estdn tomando medidas para asegurarse de poder contribuir en
las decisiones administrativas. El caribd de las tierras yermas, una
fuente de subsistencia e identidad para los pueblos indigenas a lo lar-
go de los Territorios del Noroeste, estd en baja. En 2007, en la Cumbre
del Caribu realizada en Inuvik, en los Territorios del Noroeste, se re-
unieron para definir prioridades los gobiernos de las Primeras Nacio-
nes, las comisiones administrativas del carib, las comisiones de fuen-
tes renovables y de administracién conjunta, los proveedores de caza
mayor, las organizaciones de medio ambiente, y las industrias de pe-
tréleo, gas y mineria. A partir de la Cumbre, los lideres indigenas ha-
blaron de su voluntad de renunciar a sus derechos de cosecha en favor
de una recuperacion de la poblacién de caribties. Estos mismos lideres
contintian insistiendo con que es el gobierno indigena quien deberia
tomar estas decisiones y que éstas no pueden ser impuestas por el go-
bierno de los Territorios del Noroeste. Los lideres se encuentran regu-
larmente para discutir cuestiones relativas al caribd; mientras tanto, se
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1 Comunidad Dettah 2 Comunidad Ndilo

inician proyectos de la comunidad local que reconocen los beneficios
de las leyes y reglas tradicionales asociadas con el respeto y la adminis-
tracion del caribu.

Los lideres también estdn dialogando acerca de la contaminacién
del agua provocada por las industrias extractivas —particularmente,
por las arenas bituminosas de Alberta del norte, la provincia que esta
justo al sur de los Territorios del Noroeste— y su impacto en las aguas
del rio Mackenzie. Debido a estas protestas, el gobierno de los Territo-
rios del Noroeste estd actualmente intentando concientizar —a nivel
nacional e internacional- acerca de los problemas jurisdiccionales cau-
sados por provincias que contaminan el agua que corre hacia otras ju-
risdicciones.
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Los pueblos indigenas de los Territorios del Noroeste estan descu-
briendo las limitaciones de su reclamo territorial y de sus acuerdos de
autogobierno mas alla de los organismos de administracién conjunta,
especialmente cuando quieren controlar las tierras utilizadas para
asentamientos dentro de sus territorios tradicionales. Para combatir
estas limitaciones, contintian educando a industrias y personal de go-
bierno a través de discusiones y talleres; y contintan abogando por
mantener el conocimiento indigena separado de los estudios cientifi-
cos y argumentando que ambos conocimientos pueden conjuntamente
tener un lugar en el monitoreo de impacto y en la toma de decisiones
administrativas.

Que el gobierno y las iglesias admitieran que las politicas de escue-
las pupilo fueron disefiadas para asimilar nifios indigenas, permitio el
reconocimiento del abuso fisico y emocional que dafi6 el espiritu de los
pueblos indigenas. Se cred una comisién federal para la verdad y la
reconciliacion que permitird a los pueblos indigenas contar sus histo-
rias para que todos los canadienses comprendan exactamente lo que
ellos vivieron. Se iniciaron tanto consultas individuales de orientacion
psicolégica como grupos de apoyo relativos a la pérdida, la pena y las
relaciones, y los miembros de las comunidades a lo largo de los Terri-
torios del Noroeste estan pidiendo que se organicen campamentos de
bienestar con la tierra en sus propios idiomas, iguales a los organiza-
dos para los dehcho y los gwich’in. Q

Allice Legat es antropologa social y trabajo extensamente con los dene del
norte de Canadd. Su trabajo actual estudia los métodos indigenas de supervision
de su “tierra”, la ecologia social de las relaciones hombre-animal y como el pasa-
do afecta el presente. Es investigadora honoraria en el Departamento de Antro-
pologia de la Universidad de Aberdeen, Escocia, y supervisa el drea de investi-
gacién y monitoreo del Directorio de Recursos Renovables de Wek'eéezhii.

AMERICA DEL NORTE
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CANADA

Los pueblos indigenas de Canadd son colectivamente denomi-
nados “pueblos Aborigenes”. La Constitucion de 1982 (Constitu-
tion Act) de Canada reconoce tres grupos de pueblos aborige-
nes: Primeras Naciones, Inuits y Métis.

De acuerdo con el censo poblacional de 2006, los pueblos abo-
rigenes se cifran en un total de 1.172.790 personas, lo que repre-
senta el 3.6% de la poblacién total del pais.' Las Primeras Nacio-
nes (denominados “Indios” en la Constitucién y que global-
mente se encuentran regidos bajo la ley canadiense Indian Act?)
son un grupo diverso compuesto por 698.025 personas, entre las
que se incluyen 52 diferentes naciones y mas de 60 dialectos.
Aproximadamente el 55% vive en reservas y el 45% restante re-
side fuera de éstas, en areas urbanas, rurales, de acceso especial
o remotas.

La poblacién Inuit esta formada por 50.480 personas, que vi-
ven en 53 comunidades articas dentro de las cuatro regiones de
las Tierras Reclamadas: Nunatsiavut (Labrador); Nunavik
(Quebec); Nunavut; y el asentamiento Inuvialuit en la Region
de los Territorios del Noroeste.

Los métis constituyen un pueblo aborigen muy definido, con
una poblacién, en 2006, de 389.780 personas, muchas de las cua-
les viven en centros urbanos, principalmente al oeste de Cana-
da. “Los métis son descendientes mestizos de uniones de muje-
res indias y hombres europeos antes de la materializacion de
Canadé como nacién”.
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1 Regién Klappan 3 Comunidad Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (K.I.)
2 Nacion Lubicon Cree 4 Primera Nacion Grassy Narrows

Internados Escolares Indigenas:
Disculpa del Gobierno y la Comision de la Verdad
y Reconciliacion (TRC)

1 11 de junio de 2008, el primer ministro de Canadd ofrecié una

disculpa oficial en la Camara de los Comunes por los abusos fisi-
cos, sexuales y de otra indole que tuvieron lugar en Internados Escola-
res Indigenas.? Lideres indigenas, mayores y supervivientes estaban
presentes en la Camara. Muchos mas siguieron la sesion parlamentaria
por television y se sensibilizaron con el tema en todo el pais. A reque-
rimiento de un acuerdo judicial sobre los internados escolares indige-
nas, se cre6 la Comision de la Verdad y Reconciliacion (Truth and Re-
conciliation Commission - TRC). Su mandato, de 5 afnos, comenzo6 el 1 de
junio. Desafortunadamente, transcurridos los siete primeros meses, los
tres comisarios de este organismo han dimitido. Actualmente estan
buscando personas que los sustituyan.
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La crudeza de los abusos de que fueron objeto lo nifios aborigenes
se describe en el Informe de la Comisién Real sobre los Pueblos Aborigenes
(Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples):

Ninguna parte de nuestra investigacion produjo mds repulsa y vergiien-
za que la historia de los internados escolares. ... el increible dafio —pérdida
de vida, denigracion cultural, destruccion de respeto propio y autoestima,
ruptura de familias, impacto de estos traumas en generaciones venideras
y el grave halo de triunfalismo cultural que subyace tras esta cruel agre-
sion— heriria profundamente la sensibilidad de cualquiera que permitiera
que esta historia se depositara en su subconsciente.*

Al ofrecer la disculpa gubernamental, el primer ministro no hizo men-
cién de los “derechos humanos” referidos a las incontables violaciones
acontecidas durante los 140 afios de existencia de los internados esco-
lares. En respuesta a la disculpa, el gran jefe Edward John enfatiz6 la
crucial necesidad de la verdad y la reconciliacién en el &mbito de los
derechos humanos:

No podemos permitirnos continuar con la mentalidad de victimas por los
escalofriantes momentos alli vividos. Es preferible que busquemos una
explicacion a este dificil y doloroso capitulo de nuestra propia historia y
en la historia de nuestras relaciones con Canadd. EI impacto causado en
nuestra gente es real, es profundo, estd presente en las capas exteriores e
interiores del individuo y de la comunidad y afecta a varias generaciones.
Recordemos por un momento que nuestro pueblo se estd aiin recuperando
de la agresiva politica ejercida por el Gobierno en el pasado, de matar a los
indios cuando atin eran nifios. (...)

Como parte integradora del proceso de reconciliacion, es vital que Canada
demuestre su inequivoco respeto a los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Las Naciones Unidas ha adoptado una serie de normativas
basicas referentes a las relaciones entre el Estado y los pueblos indige-
nas... que se han visto materializadas en la Declaracion de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas... Esta Declaracion es el
instrumento internacional de de mayor aceptacion y amplitud universal
de temas para abordar las cuestiones relacionadas con los derechos huma-
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nos de los pueblos indigenas, incluyendo aquellas politicas promotoras de
instituciones tales como los internados escolares. Numerosas disposicio-
nes en esta Declaracion evitardn la repeticion en un futuro de acciones y
politicas tan perjudiciales como las mencionadas.®

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

El 8 de abril de 2008, la Camara de los Comunes adopt6 una resolucién
solicitando al Parlamento y al Gobierno de Canada que “implementa-
ran completamente” la normativa contenida en la Declaraciéon de Na-
ciones Unidas.® La Camara de los Comunes es la cimara electa del Par-
lamento de Canada. Al adoptar esta resolucién, la Camara de los Co-
munes rechazé las posiciones expresadas en el ambito local e interna-
cional por el actual Gobierno minoritario. Desafortunadamente, este
Gobierno contintia ignorando la voluntad democratica del Parlamen-
to.

En una carta abierta, publicada el 1 de mayo de 2008, mas de 100
especialistas y expertos en temas legales afirmaron que no existe nin-
guna barrera legal que obstaculice a Canada en su avance hacia la im-
plementacién de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.”

“La Declaracién proporciona un marco de sélidos principios que
promueve una vision de justicia y reconciliacién,” expresa la carta de
los expertos. “En nuestra considerada opinién, es coherente con la
Constitucién canadiense y la Carta de Derechos y Libertades, y es pro-
fundamente importante para hacer realidad sus promesas. Las decla-
raciones del Gobierno contrarias a esto, no hacen sino un flaco favor a
la causa de los derechos humanos y a la promocién de relaciones de
armonia y cooperacién”. Los expertos también manifiestan lo siguien-
te, “Estamos también preocupados por las engafiosas reclamaciones
realizadas por el Gobierno canadiense y que son continuamente usa-
das para justificar su oposicion, ademés de impedir la cooperacién in-
ternacional y la implementacién de este instrumento de los derechos
humanos”.
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Lamentablemente, el Gobierno de Canada ha seguido una estrate-
gia agresiva para minar la Declaracién y evitar su aplicacion en el
pais. Por ejemplo, en diciembre de 2008, con motivo de la reunién
mundial sobre cambio climético celebrada en Posna , Polonia, se co-
nocié que Canadd, Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos se
fueron la punta de lanza a favor de la supresiéon de cualquier refe-
rencia a la Declaracién de Naciones Unidas o al término “derechos”
referido a los pueblos indigenas.® Estos mismos Estados “utilizaron
el término ‘pueblo indigena” en lugar de ‘pueblos indigenas’ con
una ‘s” al final que es la denominacién internacionalmente acepta-
da”. Ademads, en una conferencia de prensa en Polonia, el ministro
de Medioambiente de Canada reivindicé que la Declaracién de Na-
ciones Unidas “no tiene nada que ver con el cambio climatico”.’

Tales acciones se encuadran dentro de la injusta politizacién de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y de los intentos
globales de responder con eficacia al cambio climético. Al mismo
tiempo, la declaracién anterior realizada por el ministro canadiense
de Medio Ambiente es incoherente con la opinién internacional.?
Todo esto quita mérito el enfoque basado en los derechos humanos
para abordar el cambio climatico."

La Asamblea de las Primeras Naciones, que es la organizacion
politica de &mbito nacional de las Primeras Naciones, y el Consejo
General de las Primeras Naciones de British Columbia (British Co-
lombia First Nations Leadership Council), celebraron un simposium de
dos dias titulado “Implementacién de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas” en North Vancouver, British
Columbia. Las sesiones incluyeron el desarrollo de la Declaracion,
analisis legal de las disposiciones y oposiciéon de Canadéd, y el desa-
rrollo de estrategias para su implementacién. Al simposium acudie-
ron 300 lideres indigenas y miembros de las comunidades, expertos
internacionales, asesores legales y técnicos que trabajan con organi-
zaciones indigenas, politicos y académicos. Tales iniciativas son vi-
tales para la educacion sobre derechos humanos. En el verano de
2009 se editara una publicacién basada en muchas de estas presen-
taciones.
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La Ley canadiense sobre los Derechos Humanos

El 18 de junio de 2008, el Parlamento de Canada enmendé™ la Ley Ca-
nadiense de Derechos Humanos (Canadian Human Rights Act - CHRA)
para eliminar una exencién® que impedia que las Primeras Naciones
o individuos pudieran presentar denuncias sobre derechos humanos
referentes a asuntos contenidos en la ley Indian Act.'* Previamente, el
Gobierno canadiense habia intentado sin éxito enmendar esta ley so-
bre derechos humanos sin consultar a las Primeras Naciones ni tratar
de canalizar sus reclamos.® De particular preocupacion fue la negati-
va del Gobierno a aceptar cualquier clausula interpretativa que busque
el equilibrio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos
indigenas e individuos involucrados. Al final, el Gobierno minoritario
no tuvo otra opcioén que alcanzar un compromiso.

La Comisiéon Canadiense de Derechos Humanos puede ahora acep-
tar a revision las quejas contra el Gobierno Federal relacionadas con la
ley Indian Act que estaban anteriormente excluidas bajo los auspicios
de la Ley Canadiense de Derechos Humanos (Canadian Human Rights
Act - CHRA). Para realizar los necesarios ajustes, esta ley dispone un
periodo de transicion de tres afios antes que las reclamaciones puedan
ser recibidas contra las autoridades gobernantes de las Primeras Na-
ciones.

En septiembre de 2008, la Comisién Canadiense de Derechos Hu-
manos aceptd a examen una queja remitida por la Sociedad Canadien-
se por el Bienestar de la Infancia y Familia de las Primeras Naciones
(First Nations Child and Family Caring Society of Canada) y la Asamblea
de las Primeras Naciones contra el organismo para los Asuntos Indios
y del Norte de Canada (Assembly of First Nations against Indian and Nor-
thern Affairs Canada). La queja se refiere al nivel de fondos disponibles
en las reservas para los proveedores de servicios a los nifios y familias
que, se hace constar, es menor que los fondos basicos provinciales pro-
porcionados a nifios que viven fuera de las reservas. La reivindicacién
alega que la baja financiacién por parte del Gobierno Federal para el
bienestar de los nifios de las Primeras Naciones se considera discrimi-
nacion racial, de acuerdo a la Ley Canadiense de Derechos Humanos
(Canadian Human Rights Act). La respuesta del Gobierno Federal fue
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iniciar procedimientos legales para declarar la jurisdiccion de la Comisién
no competente en la materia y hacer que la denuncia fuera recusada.

Incumplimiento de los tratados indios

En mayo de 2008, el Comité Permanente del Senado sobre los Pueblos
Aborigenes hizo publico un estudio especial relativo a la implementa-
cién de los acuerdos globales referentes a reclamaciones sobre la tierra
en Canada.'® Este estudio ha sido respaldado por la Coaliciéon de los
Acuerdos sobre Reclamos de la Tierra (Agreements Coalition Land Claims
Agreements Coalition),”” que engloba a los signatarios indios de los 21
tratados modernos (reclamos de tierras globales y acuerdos de autode-
terminacion) en Canadé desde 1975. En el estudio se indica que:

Existen profundas razones estructurales que contribuyen al fracaso del
Gobierno para realizar progresos constatables y significativos en los te-
mas que afectan a los aborigenes... Gran parte de este fracaso se debe al
papel institucional y mandato del Departamento de Asuntos Indios y De-
sarrollo del Norte de Canadd (Department of Indian Affairs and Nor-
thern Development Canada - DIAND), un departamento impregnado de
legado colonialista y paternalista.’

Las recomendaciones del estudio incluyen, entre otras: 1) “Que el Go-
bierno de Canada abandone su practica de negacién sistematica para
el consentimiento al arbitraje y, en colaboraciéon con el Coaliciéon para
los Acuerdos sobre Reclamos de Tierras (Land Claims Agreements Coali-
tion) y sus actuales y futuros miembros, tome los pasos inmediatos
para desarrollar una nueva politica nacional de implementacién de re-
clamacion de tierras”; y 2) “Que el Gobierno de Canadd, en colabora-
cién con la Coalicién para los Acuerdos sobre Reclamos de Tierras
(Land Claims Agreements Coalition) y sus actuales y futuros miembros,
tome las medidas inmediatas para establecer un érgano independiente
-mediante legislacién- tal como la Comisiéon de Tratados Modernos
(Modern Treaty Commission), para preveer la implementacién de acuer-
dos globales de reclamos de tierras, incluyendo los aspectos financie-
ros. ... Que el mandato de la Comisién sea desarrollado conjuntamen-
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te con la Coalicién para los Acuerdos sobre Reclamos de Tierras (Land
Claims Agreements Coalition) y sus miembros”.

Criminalizacion de los defensores de los derechos
humano: mineria en Ontario

Como se afirma en un informe de Naciones Unidas de 2007, “para de-
fender sus derechos y expresar sus necesidades, los pueblos indigenas
recurrieron a varias formas de organizaciéon y movilizacién social que,
a menudo, representan el tinico medio de hacer que sus peticiones
sean escuchadas. Muchas veces, sin embargo, se criminalizada la pro-
testa social, provocando adicionales y, a menudo, serias violaciones de
los derechos humanos”.*

La Ley de Mineria de Ontario (Ontario Mining Act), aprobada en
1873, se basa en un sistema de acceso libre. Cualquier persona de 18
afnos de edad o mayor puede obtener una licencia de prospector y re-
clamar el mineral encontrado sobre cualquier tierra en la provincia.
Por su propia naturaleza, el acceso libre es incompatible con el Titulo
Aborigen. La decisién del Tribunal Supremo de Canada en Delga-
muukw establecié que: “el titulo aborigen incluye el derecho exclusivo
a la ocupacién y al uso de la tierra, de conformidad con el mencionado
titulo para una serie de fines...”? El titulo Aborigen también incluye un
componente jurisdiccional; el portador del titulo de Primera Nacién
ostenta el derecho de decidir el uso que se va a dar a la tierra en cues-
tién. El acceso libre limita la posibilidad de los pueblos aborigenes pa-
ra tomar estas decisiones y esto, en si, constituye una violacién poten-
cial de los derechos.

En 2008, siete elegidos lideres y portavoces de dos distintas comu-
nidades indigenas —Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (K.I.) en el no-
roeste de Ontario y Ardoch Algonquin al este de Ontario— fueron sen-
tenciados a penas carcelarias por desacato a los tribunales. Las accio-
nes judiciales fueron el resultado de sus esfuerzos pacificos para la
exploracién de tierras que atn son utilizadas para las actividades tra-
dicionales. El gobierno provincial ha concedido licencia para activida-
des de exploracién sin el consentimiento, o incluso el conocimiento, de
las comunidades afectadas. El 15 de febrero, Bob Lovelace fue senten-
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ciado a seis meses por protestas sobre las practicas mineras llevadas a
cabo en la tierra tradicional Ardoch. El 17 de marzo, seis lideres K.I.
(Kitchenuhmaykoosib Inninuwug) fueron sentenciados a seis meses
por haber violado un mandamiento judicial, al protestar por la perfo-
racién realizada para extraer platino.

Amnistia Internacional Canada informa que, en ambos casos, estos
territorios eran ya objeto de reclamos de tierras de larga duracion en el
tiempo. La concesién de permisos para la exploraciéon de uranio en
Ardoch y los concedidos para la exploracién de platino en K.I. hacen
caso omiso del deber constitucional establecido para identificar y “in-
tegrar” los intereses de los pueblos indigenas en cualquier decision
que pueda causar impacto en sus derechos. A pesar de esto, ambas
companias mineras fueron capaces de obtener mandatos judiciales en
favor del acceso continuado a la tierra y luego, exitosamente, aportar
despreciables acusaciones de desacato contra miembros de la comuni-
dad que recharon cumplir con ellos.

Después de que Lovelace y los 6 miembros K.I. hubieran cumplido
entre dos y tres meses de carcel, el Tribunal de Apelacién de Ontario
redujo sus sentencias al tiempo que cumplido y ordend su liberacion.?*
Aunque este tribunal no tiene jurisprudencia sobre la disputa subya-
cente por el territorio, los jueces criticaron duramente el fracaso para
agotar todas las oportunidades de alcanzar una resolucién a la disputa
antes “de que el peso de la justicia”? dictamine las penas carcelarias a
aplicar. El tribunal caracterizé las disputas como un enfrentamiento
entre la “respetable interpretaciéon” de las comunidades de sus dere-
chos como pueblos indigenas y el hecho de que leyes provinciales de
“ostensible amplitud” concedan permisos de exploracién mineral que
no reconocen o no protegen estos derechos El tribunal concluye que el
proceso judicial de los activistas no hace sino enfatizar el distancia-
miento general de los pueblos aborigenes respecto del sistema judi-
cial.

Enjulio, el gobierno provincial anuncié planes para reformar la Ley
de Mineria de Ontario (Ontario Mining Act) e iniciar una nueva asocia-
cién para planear el uso de la tierra en la region forestal del norte que
incluye a los K.I. El ministro provincial para Asuntos Aborigenes fue
citado en informes cuando declar6 “Queremos evitar que esto suceda

de nuevo”.? Prometié “un cambio muy, muy significativo” en las poli-
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ticas provinciales que garantizara que “no haya situaciones donde ten-
ga lugar la exploracion en territorios tradicionales o terrenos de ente-
rramientos sagrados sin el consentimiento ni consulta previa a las Pri-
meras Naciones”.

Mientras que las organizaciones de pueblos indigenas han recibido
gratamente la reforma de la Ley de Mineria, también han manifestado
claramente que es necesaria una reforma mas amplia y urgente para
garantizar una justa resolucion al conflicto entre los derechos corpora-
tivos y los derechos de los pueblos indigenas ejemplificados en las ex-
periencias de K.I. y Ardoch.

Los Lubicon Cree>

Los lubicon cree constituyen una naciéon de 500 personas en el norte de
la provincia de Alberta. Los lubicon fueron olvidados cuando el Go-
bierno canadiense negocié los tratados con otras Primeras Naciones, a
finales del siglo diecinueve. A pesar de no haber negociado acceso le-
gal a las tierras de los lubicon, los gobiernos federal y de Alberta ha
tratado estas tierras como parte de las tierras de la corona. Las licencias
gubernamentales para la explotacién a gran escala de petrdleo y gas,
que comenzaron a finales de los afios 1970, llevaron al declive de la
economia tradicional y modos de vida basados en la tierra. El resulta-
do ha sido amplio empobrecimiento y devastadores niveles de enfer-
medades y dolencias asociados con la pobreza.

En las dos tltimas décadas, los 6rganos de Naciones Unidas para
los derechos humanos han expresado reiteradamente su preocupacion
por la incapacidad de Canada de respetar y defender los derechos del
pueblo Lubicon frente a las explotaciones de petrdleo y gas en sus te-
rritorios no cedidos.

El 15 de agosto de 2008, en una carta dirigida al representante de
Canada de Naciones Unidas en Ginebra, el Comité de Naciones Uni-
das para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial cuestionaba si el
gaseoducto, valorado en mil millones de délares de la compaiiia Trans-
Canada y que cruza el territorio tradicional de los Lubicon, podia ser
autorizado por el gobierno de Alberta o la Comisién de Servicios Pu-
blicos de Alberta (Alberta Utilities Commission) sin el consentimiento
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previo de los lubicon. El 10 de octubre, la Comisién de Servicios Ptbli-
cos de Alberta (Alberta Utilities Commission) aprobo la construccion del
gigantesco gaseoducto TransCanada, a pesar de la ausencia de cual-
quier acuerdo con los lubicon.

Las repetidas e incontestadas peticiones de Naciones Unidas para
una resolucion justa sobre el conflicto territorial en Lubicon Lake Cree
resaltan el manifiesto fracaso de Canada para defender las normas in-
ternacionales sobre derechos humanos.

Las mujeres indigenas

En noviembre, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién contra las Mujeres expresé su preocupaciéon porque
“cientos de casos de mujeres aborigenes que habian sido dadas por
desaparecidas o asesinadas en las tltimas dos décadas no hubieran
sido ampliamente investigados o hubieran contado con atencién prio-
ritaria, permaneciendo los agresores impunes”.?

Al concluir su ultimo informe sobre el cumplimiento de Canada
con la Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), el comité
ha instado a todos los estamentos gubernamentales a “dar atencién
prioritaria para combatir la violencia contra las mujeres” lo que inclui-
ria el establecimiento de un plan nacional de acciéon global para abor-
dar los factores sociales y econémicos que llevan al aumento en el ries-
go para mujeres indigenas y de étnias minoritarias.?

El Comité enumerd una serie de importantes recomendaciones en-
caminadas a la mejora en el historial de los derechos humanos de las
mujeres aborigenes en Canada, entre ellas se incluyen:

* Medidas proactivas para combatir la escasez de refugios y ser-
vicios para mujeres aborigenes que son victimas de la violen-
cia;

* Medidas para corregir el desproporcionado niimero de nifios
aborigenes que se encuentran bajo custodia estatal;

® Supervisién por un érgano independiente del sistema peniten-
ciario y amplias y accesibles medidas de indemnizacién para
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mujeres que han sufrido violaciones en el sistema penitencia-
rio;

e Accion inmediata para hacer efectivas las disposiciones sobre
discriminacién incluidas en la ley Indian Act en la transmision
del status a futuras generaciones; y

* Mayores esfuerzos para proporcionar suficiente niimero de es-
pacios de razonable calidad para el cuidado de los nifios y ade-
cuadas y posibles opciones de vivienda, incluyendo dentro de
las mismas comunidades aborigenes.

Otros avances notables acontecidos en 2008

El 5 de diciembre de 2008, la provincia de British Columbia anuncié
que enmendaria la licencia de concesién a la compafifa Shell Canadé
para la explotacién de petréleo y gas. Tal enmienda detendria a Shell
en su exploracién y explotacion de coal bed methane (CBM), una forma
de gas natural extraido de lechos carboniferos, en la regién de Kla-
ppan. Esta zona se sitda al noroeste de British Columbia donde nacen
tres de los mayores rios salmoneros: el Stikine, Skeena y el Nass. Am-
nistia Internacional Canadd comunicé que el anuncio de esta provincia
es un paso necesario para garantizar que el pueblo Tahltan disponga
del tiempo necesario para desarrollar su plan de uso de sus propias
tierras y abordar los posibles impactos causados por los principales
proyectos de explotacién en sus comunidades.

La multinacional papelera Boise Inc. detendra la compra de fibra
de madera del territorio tradicional de la Primera Nacién Grassy Na-
rrows en el noroeste de Ontario, hasta que la comunidad haya dado su
consentimiento para la tala. Amnistia Internacional ha pedido a com-
pafifas dedicadas a la explotacién maderera en Grassy Narrows para la
compra de madera o fibra de madera del territorio que “trabaje hacia
la suspensién voluntaria de la tala en el territorio tradicional Grassy
Narrows y/o establezca fuentes alternativas para madera de fibra, te-
niendo en cuenta que la poblacién de Grassy Narrows no ha dado su
consentimiento para la tala a gran escala en su territorio tradicional”.
En una carta fechada el 27 de febrero de 2008, Boise Inc. manifiesta que
ha tomado la decisién de “cumplir la peticién” del jefe y consejo de
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Grassy Narrows y “posicionarse a favor de la recomendacién de Am-
nistia Internacional”.

La Ley de Creacién del Tribunal Especifico de Reclamos (Specific
Claims Tribunal Act) (Ley C-30) entr6 en vigor.” La legislacién crea un
tribunal independiente con el poder de tomar decisiones vinculantes
sobre la validez y compensacién para reclamaciones especificas sobre
el uso de la tierra. Junto con el acuerdo politico firmado el 27 de no-
viembre de 2007, esta iniciativa acelera el proceso de negociacién de
reclamos especificos y también proporcionard a las Primeras Naciones
un 6rgano independiente —un tribunal con autoridad vinculante sobre
acuerdos de mas de 150 millones de $US- para tratar las reclamaciones
que no pueden ser resueltas mediante negociaciones.”

La decisién del Tribunal Supremo de Canada (Supreme Court of
Canada - SCC) en el caso de R. contra Kapp.” El tribunal ha indicado
que la Estrategia federal de Pesca Aborigen (Aboriginal Fisheries Strate-
gY) no es una ley de pesca basada en la raza y es constitucional. Esto
confirma que esto no ofende el principio de igualdad para que el Go-
bierno tome medidas especiales para garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas. Q

Notas

1 Statistics Canada. Aboriginal Peoples of Canada: 2006 census. Publicado el 29
de enero de 2009.
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ESTADOS UNIDOS

En el censo del afio 2007, 2.151.322 habitantes de Estados Uni-
dos (excluyendo Alaska) se identificaron exclusivamente como
indigenas, mientras que 4.006.160 lo hicieron como indigenas
en combinacién con alguna otra identidad étnica. Estas cifras
representan respectivamente el 0.75% y el 1.4% de la poblacion
total. Actualmente existen alrededor de 335 tribus reconocidas a
nivel federal, sin contar Alaska. Los gobiernos tribales son sobe-
ranos en las reservas y en las tierras de fideicomiso. Mds de la
mitad de los indigenas estadounidenses vive fuera de las reser-
vas, principalmente en ciudades.

La ley indigena de Estados Unidos incluye los tratados indi-
viduales y la ley federal sobre los indigenas, que es cambiante y
a menudo depende de las decisiones individuales de la Corte
Suprema. La soberania de los gobiernos tribales se ve limitada
por el poder plenario del Congreso, que puede alterar unilate-
ralmente articulos histéricos de los tratados. El Gobierno tiene
obligaciones estipuladas por los tratados, que derivan de la
venta de tierras, que histéricamente pertenecieron a las nacio-
nes indigenas, al Gobierno Federal. Las distintas agencias fede-
rales, como la Oficina de Asuntos Indigenas y el Servicio de
Salud Indigena, son las encargadas de cumplir con las respon-
sabilidades que tiene el Gobierno Federal hacia las tribus indi-
genas. El estatus politico de las naciones indigenas en relacion
con los Estados Unidos ha sido definido como “el de un pupilo
hacia su tutor”.? Esto se ve claramente en la posesion de tierras.
Algunas de las tierras que son propiedad de los indigenas esta-
dounidenses son administradas por el Gobierno, que tiene el
titulo de la tierra, y se supone que debe administrar o al menos
controlar el uso de la tierra en nombre de los individuos o las
tribus.
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Aunque existen amplias diferencias entre las naciones indige-
nas, los indigenas de Estados Unidos tienen, en conjunto, una
expectativa de vida menor y tasas mas altas de pobreza que un
ciudadano promedio. Algunos de los desafios mas importantes
que enfrentan estan relacionados con las tierras de fideicomiso
y la soberania, el desempleo, la escasez de vivienda, los proble-
mas de salud y el suicidio de jévenes.

Afiines de 2008, el asunto més apremiante para los indigenas esta-
ounidenses, al igual que para cualquier ciudadano, era el estado
de la economia nacional. Las economias de las reservas dependen ma-
yormente de la economia nacional. En muchas reservas rurales, la ma-
yor parte de los empleos los proveen las agencias gubernamentales
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tribales o federales. Con el gasto que las guerras de Irak y Afganistan
implican para el presupuesto federal, la administracion del gobierno
de Bush ha ido cortando consistentemente en los tltimos afios el pre-
supuesto de la Oficina de Asuntos Indigenas (BIA). Muchos progra-
mas tribales se sostienen con subsidios del Gobierno. La mayor parte
de los empleos no gubernamentales atin dependen de contratos de ne-
gocios no indigenas; con la economia nacional entrando en recesion,
algunos de estos empleos en el drea de servicios seran los primeros en
ser recortados. El desempleo en las reservas rurales llega al 80%. En
2005, el 25,3% de los indigenas de Estados Unidos vivia en la pobreza.
Todo empleo que se pierde en esta situacién significa una pérdida
traumatica de ingresos para toda la comunidad. La situacién econémi-
ca estd afectando también a las tribus que operan casinos indigenas.
Mientras que la Nacion Navajo abri6 su primer casino en Church Rock,
cerca de Gallup, Nuevo México, en muchos casinos, entre ellos dos de
los més grandes, Foxwood y Mohegan Sun, en Connecticut, bajaron
los ingresos de las maquinas tragamonedas. Los dos casinos recorta-
ron mas de doscientos empleos.

Las esperanzas de que la economia mejore en un futuro cercano
estdn ligadas a la eleccién de Barack Obama (demécrata) como presi-
dente de los Estados Unidos a partir de 2009. Su principal opositor,
John McCain (republicano), fue presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas del Senado durante muchos afios y tiene buena fama entre
las comunidades indigenas. Esto explica por qué, aunque las comuni-
dades indigenas en su mayor parte votaron por el candidato democra-
ta, el voto estuvo mas dividido que en 2004. Algunos dirigentes indi-
genas temian, sin embargo, que la administraciéon McCain significara
aun menos recursos para los pueblos indigenas, ya que McCain habia
hecho una camparia agresiva en contra de los fondos con destino espe-
cifico del Congreso, que brindan ajustes muy necesarios al presupues-
to federal para los asuntos indigenas. Obama, que en su campafia pro-
meti6é que restableceria las relaciones entre las tribus y el Gobierno
Federal, debera enfrentarse con varias dificultades en esta tarea. La
BIA estd nuevamente sin director, luego de que su antiguo director, el
secretario ssistente del Interior, Carl Artman, renunciara en mayo des-
pués de sélo un afo en el cargo (ver El mundo indigena 2008). Las rela-
ciones entre las tribus y la BIA empeoraron en los tiltimos afios porque

AMERICA DEL NORTE 77

la agencia se ha negado en gran parte a reconocer tribus, que es lo que
les permitiria, entre otras cosas, ser candidatas para recibir fondos fe-
derales y convertir las tierras en fideicomisos, lo que las pondria bajo
control tribal. El reconocimiento es un proceso largo y agobiante en el
que las tribus deben demostrar, por ejemplo, su existencia continua
como una comunidad diferenciada, haber sido consideradas como in-
digenas de Estados Unidos desde 1900 y haber tenido su propia diri-
gencia politica. Los procesos de reconocimiento llevan por lo general
mas de diez afios. El proceso de conversién de la tierra en un fideico-
miso es dificil, porque afecta los impuestos a la tierra locales y estata-
les, y porque las tribus pueden construir casinos en las tierras en fidei-
comiso.

Los debates sobre el deterioro de la economia también impidieron
que el Congreso aprobara la Ley de Mejora del Servicio de Salud Indi-
gena (ver El mundo indigena 2008). El presidente Bush intentd, por ter-
cer afio consecutivo, recortar el presupuesto del Servicio de Salud Indi-
gena (IHS) para programas de salud para indigenas urbanos, que re-
presenta sé6lo el 1% del presupuesto total del IHS. Mientras que el
Congreso restituyo6 el presupuesto, el IHS anul6 en septiembre el con-
trato con la tltima clinica indigena urbana en Wisconsin. Varias tribus
declararon este afio el estado de emergencia de los servicios de salud
en sus comunidades, a medida que el dinero se iba acabando.

Sitios sagrados y cuestiones territoriales

La tribu comanche obtuvo una rara victoria en un juicio relativo a un
sitio sagrado bajo la Ley de Restablecimiento de la Libertad Religio-
sa (RFRA) y la Ley Nacional de Preservacién Histérica. La RFRA fue
aprobada en 1993 para reafirmar la Ley de Libertad Religiosa de los
Indigenas Estadounidenses (AIRFRA), aprobada en 1978. La tribu co-
manche demando al Ejército de los Estados Unidos porque éste queria
construir un depdésito al pie de Medicine Bluffs en Fort Hill, Oklaho-
ma. El depésito obstruiria las ceremonias religiosas en este sitio sagra-
do. Eljuez federal Timothy DeGiusti dio lugar a un recurso de amparo
contra el ejército en septiembre. En noviembre, el ejército pidié que
se desestimara el caso, ya que iba a alejar el sitio de construccion de
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Medicine Bluffs. Los comanche se opusieron, ya que querian que el
proceso continuara. S6lo asi podria el juicio tener un resultado decisi-
vo que no sélo proteja permanentemente Medicine Bluffs sino también
sirviera como precedente para otros casos relativos a sitios sagrados.
Seria muy necesaria una victoria para la proteccion de sitios sagrados.

En 2007, crecieron las esperanzas para la proteccién de los sitios
sagrados con un fallo sobre la expansion de un centro de esqui en San
Francisco Peaks, en Arizona (ver El mundo indigena 2008). Estas espe-
ranzas fueron aplastadas en 2008 con la revocacion undnime de la Cor-
te de Apelaciones del Noveno Circuito. La corte, en su totalidad, sostu-
vo que el despliegue de nieve artificial hecha con agua residual no
implicaba que los navajo y otros no pudieran continuar practicando su
religién o seguir considerando sagradas a la montafias. La corte sostu-
vo que las tribus seguian teniendo acceso a las montafias y que ni los
manantiales ni las plantas ni la liturgia habian sido contaminados, des-
truidos o modificados. “La nieve artificial s6lo afecta la experiencia
espiritual subjetiva de los demandantes”, se lee en el dictamen de ma-
yoria. “Esto es, la presencia de la nieve artificial en los picos es ofensiva
hacia los sentimientos de los demandantes relativos a su religiéon y po-
dra disminuir la satisfaccion espiritual que los demandantes obtengan
al practicar su religiéon en la montafia. Sin embargo, una accién del
Gobierno que disminuya la espiritualidad, el fervor o la satisfaccién
con la cual el creyente practica su religién no es lo que el Congreso ha
definido como ‘una carga considerable’... en el libre ejercicio de su re-
ligién”.? Asi, la decisién ha incrementado la carga de la prueba para los
casos sobre sitios sagrados; s6lo las actividades que impidan absoluta-
mente cualquier actividad religiosa, sin importar cuanto puedan difi-
cultarla, alcanzarian estos estandares. La corte cité especificamente el
caso Lyng, de 1988, que asest6 el primer golpe a la Ley de Libertad
Religiosa de los Indigenas Estadounidenses y provocé que el Congreso
aprobara la Ley de Restablecimiento de la Libertad Religiosa, supues-
tamente mds fuerte. Seria interesante, por supuesto, ver qué dictami-
naria la corte si una compafiia tuviera la intencién de crear una laguna
de agua residual al lado de una catedral o del Monumento a Washing-
ton.

En Dakota del Sur, sigue el conflicto sobre el medio ambiente de
Bear Butte, un sitio sagrado para los lakota y cheyenne del norte. Bear
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Butte se encuentra cerca de Sturgis, el lugar del rally anual de motoci-
cletas que atrae a miles de personas. Los promotores locales edificaron
bares fuera del pueblo y cerca de la montafa, y las tribus plantearon su
preocupacién de que el ruido y las actividades perturbaran las précti-
cas religiosas. En 2004, un proyecto para crear un campo de tiro cerca
del lugar fue abandonado (ver El mundo indigena 2005). El gobernador
de Dakota del Sur, Mike Rounds (republicano) propuso comprar un
titulo de servidumbre sobre la tierra alrededor de la colina para preve-
nir la construccién de establecimientos de entretenimiento. La legisla-
tura del estado, sin embargo, lo objeté dos veces en 2008 argumentan-
do que el estado no deberia involucrarse en titulos de servidumbre
sobre la tierra que pudieran impedir proyectos de desarrollo. Los titu-
los de servidumbre sobre la tierra permitirian que las tierras sigan
siendo utilizadas para la agricultura pero impedirian cualquier otro
uso.

La Cédmara de Apelaciones del Noveno Circuito también dictaminé
en un caso referido a los titulos territoriales indigenas. En Estados Uni-
dos, un indigena estadounidense puede reclamar el titulo de tierras
que estan dentro del dominio federal si puede demostrar que sus an-
cestros directos residieron en forma continua en una parcela especifica
desde antes de que se prohibiera el establecimiento de nuevas pobla-
ciones en ese territorio. En el caso Estados Unidos vs. Lowry, el deman-
dante ocupaba una parcela de tierra en el Bosque Nacional Klamath al
lado de una parcela de un ancestro directo; su propia familia habia vi-
vido en la zona, pero aparentemente sin que su parcela hubiese sido
otorgada oficialmente y no exactamente en la misma parcela donde
ella luego construy6 su residencia. Lowry, una karuk del norte de Ca-
lifornia, sostuvo que la familia siempre habia tomado la propiedad re-
clamada como si fuese parte de su parcela, e intent6 transferir la carga
de la prueba al Gobierno para que demostrara que ella no reunia los
requisitos para obtener el titulo territorial indigena. La corte rechazé
esto y consideré: “si pusiéramos la carga de la prueba en el Gobierno,
creariamos la presuncién de que los indigenas tienen un derecho indi-
gena individual hasta tanto el Estado demuestre lo contrario. Tal pre-
suncion resultaria impracticable en muchos sentidos”.* Con una inter-
pretacion restringida de la ley y con la carga de la prueba puesta en los
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indigenas y las tribus, el Gobierno logra que sea casi imposible recla-
mar un titulo territorial indigena.

Cuestiones ecoldgicas

En el juicio por la matanza de una ballena sin permiso tribal o federal
(ver El mundo indigena 2008), dos miembros de la tribu Makah de Was-
hington fueron condenados a prisién. La corte federal condend a los
dos lideres a tres y cinco meses, respectivamente; los cinco hombres
fueron puestos en libertad condicional. Las condenas han sido apela-
das.

Los gobiernos de las reservas de las tribus Umatilla, Warm Springs,
Yakama, Colville y Shoshone-bannock, de los estados de Oregon, Was-
hington e Idaho, firmaron un acuerdo con el Gobierno Federal sobre
un juicio para mejorar las migraciones de desove del salmoén en la
cuenca del rio Columbia, que tiene muchas represas. El Acuerdo sobre
los Peces de la Cuencua del Rio Columbia es un tratado clave entre las
tribus, los estados y las agencias federales que permitira realizar mejo-
ras coordinadas del habitat y administrar recursos in sifu.’ El acuerdo
establece un plan de diez afios que otorgara casi novecientos millones
de délares a las tribus. La tribu Nez Perce, de Idaho, que también tiene
derechos sobre el rio Columbia, estipulados en los tratados, opt6 por
no participar del plan. La tribu piensa que la eliminacién de la represa
es la mejor opcion para restablecer el desove del salmén en el rio y
planea llevar el juicio hasta el final.

Un juicio sobre un proyecto para crear una granja porcina en la re-
serva Yanktown en Dakota del Sur fue denegado en junio. La granja
iba a construirse en tierras privadas dentro de la reserva, a s6lo dos
millas de las instalaciones Head Start para nifios pequetios de la tribu.
Los miembros de la tribu, preocupados por la contaminacién del aire y
el agua, iniciaron un juicio para impedir la construccién. Manifestantes
indigenas intentaron bloquear el acceso al lugar, que sélo es posible
atravesando tierras indigenas, pero fueron arrestados por la policia es-
tatal y sheriffs del condado, lo cual plante una cuestiéon sobre limites
jurisdiccionales. Un juez establecié que si bien la construccion estaba
dentro de los limites de la reserva, no estaba bajo jurisdiccién tribal.
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La Autoridad Energética Diné de la Nacién Navajo (DPA) y su so-
cio, Energia Global Sithe, recibieron en julio una certificaciéon de cali-
dad de aire de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA)
para su proyecto de construir una planta energética de carbén en De-
sert Rock (ver El mundo indigena 2008). El permiso fue cuestionado por
el estado de Nuevo México y los grupos ambientalistas, incluido Ciu-
dadanos Diné Contra la Destruccion de Nuestro Medio Ambiente
(CARE). Las complejas cuestiones sobre el desarrollo econémico, la
conservacion ecolégica y los valores culturales que este proyecto pro-
voco, y las alianzas situacionales que cre6 —entre la Nacién Navajo y
una corporacién global de energia, por una parte, y entre militantes de
base y el estado de Nuevo México, por la otra— son un buen ejemplo de
la complejidad de los asuntos indigenas actuales en Estados Unidos.

Aplicacion de la ley

Los Centros de Prevencién y Control de Enfermedades (CDC) emi-
tieron un informe en febrero que confirma el informe de Amnistia In-
ternacional sobre la alta incidencia de violencia conyugal en las co-
munidades indigenas (ver El mundo indigena 2008). De acuerdo con el
estudio de CDC, el 39% de las mujeres indigenas y el 19%de los hom-
bres indigenas son victimas de la violencia conyugal. Esta violencia se
relaciona a menudo con la ausencia de cualquier esfuerzo significativo
en las comunidades indigenas por hacer cumplir la ley que castiga es-
tos crimenes. La jurisdicciéon es complicada y a menudo incierta, y las
agencias de policia, ya sean tribales o federales, tienen financiacién
insuficiente y trabajo excesivo. En agosto, més de treinta oficiales (al-
rededor de la mitad) de la fuerza policial de la tribu sioux oglala de la
reserva de Pine Ridge, en Dakota de Sur, renunciaron, principalmente
por estas razones. La BIA envi6 temporariamente a 35 de sus propios
agentes para apoyar los esfuerzos por hacer cumplir la ley en la reser-
va, que tiene una tasa de criminalidad muy alta. En una medida simi-
lar, la BIA mand6 por unos meses agentes de policia a la reserva Stan-
ding Rock, en Dakota del Norte y del Sur, a fin de crear una situaciéon
prolongada en la que las violaciones a la ley pudieran ser procesadas.
Con la entrada de los agentes de policia de la BIA, el total de la fuerza
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policial pasé de nueve a 29. La Operacién Fuerzas de Paz de Dakota,
tal como fue llamada esta iniciativa con financiamiento federal, resultd
muy exitosa.

La Comisién de Asuntos Indigenas del Senado mantuvo audien-
cias sobre la negacién de los fiscales federales a juzgar crimenes en las
comunidades indigenas. Entre 2004 y 2007, el 58% de los ataques se-
rios, el 76% de los crimenes sexuales hacia adultos y el 72% de los cri-
menes sexuales hacia nifios en territorio indigena quedaron impunes.
Los fiscales federales se negaron a juzgar el 62% de los casos en las re-
servas indigenas. Mientras que algunos fiscales federales comparten
datos con las tribus en sus regiones, otros se niegan a brindar datos
sobre por qué estos crimenes quedan sin juzgar y niegan que haya al-
gun problema con la justicia penal en las reservas. Como informé el
Denver Post, algunos fiscales federales sintieron que su interés por lu-
char contra el crimen en las comunidades indigenas era cuestionado
por la Casa Blanca. Aparentemente, los altos funcionarios del Departa-
mento de Justicia no veian ningtin motivo para que los fiscales federa-
les malgastaran sus energias de esa manera y ni siquiera estaban al
tanto de que el gobierno federal tiene jurisdiccién y responsabilidad
para hacer cumplir la ley en casos de crimenes importantes en territo-
rios indigenas.®

Dinero de fideicomiso

El juez Robertson, que en 2006 habia remplazado al juez Lamberth en
el caso Cobell —que ya lleva doce afios en un juicio sobre dinero de
fideicomiso’ que el Gobierno debe a los indigenas americanos (ver El
mundo indigena 2007)— intent6 poner fin al juicio en 2008. En enero dic-
taminé que el Gobierno no puede brindar informes contables histori-
cos adecuados sobre los fondos de fideicomiso del Dinero Individual
Indigena (IIM). El abuso de confianza del Gobierno, que es responsa-
ble de recaudar el dinero de arrendamientos y otros usos de las tierras
en fideicomiso —escribié Robertson— es “irreparable”. Esta decision
pareci6 favorecer a los demandantes, quienes hace tiempo vienen sos-
teniendo que el mal manejo y la destruccién de documentos por parte
del Gobierno impiden que se pueda desarrollar un informe contable
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histérico. En agosto, sin embargo, el juez Robertson sorprendi6 a los
demandantes en su fallo final sobre el caso: dictaminé que el Gobierno
debe a los beneficiarios indigenas 455.6 millones de ddlares. Los de-
mandantes habian pedido 46 billones. Eloise Cobell, la demandante
principal del caso, apel6 la decisién. Robertson no habia incluido en su
decision los intereses del dinero mal manejado.

Entretanto, el juez Robertson estd considerando los préximos pasos
en una serie de nuevos juicios por parte de tribus que buscan un infor-
me contable histérico de su dinero de fideicomisos. El Fondo para los
Derechos de los Indigenas Estadounidenses, que quiere una demanda
colectiva remarcé que, por lo pronto, las tribus simplemente pretenden
examinar los informes contables. Si se concluye que hay pérdidas eco-
noémicas, el juicio sobre el dinero de fideicomiso de las tribus podria
resultar mucho mds importante que el caso Cobell. La Nacién Navajo
tendré la oportunidad de volver a exponer un caso sobre dinero de fi-
deicomiso ante la Corte Suprema en 2009. Se trata de un caso sobre
supuesta corrupcion en la firma de un contrato por el arrendamiento
de una mina de carbén. El Secretario del Interior de Ronald Reagan,
luego de encontrarse a puertas cerradas con un amigo cercano y lobis-
ta de Peabody Energy, se habia negado a hacer un ajuste al acuerdo de
regalias, lo cual, segtin la Nacién Navajo, tuvo un costo para ellos de
600 millones de délares. En 2003, la Corte Suprema sostuvo que la tri-
bu no demostré cémo esto violaba la relacion de confianza, pero ahora
la Camara de Apelaciones del Circuito Federal ha reabierto el caso.

La Corte Suprema y los indigenas estadounidenses

En sus deliberaciones sobre si las cortes tribales tienen jurisdicciéon en
una disputa entre una compaiiia mayoritariamente indigena y un ban-
co no tribal —una idea que la Corte Suprema en tltima instancia dene-
g6— Roberts, el presidente de la corte, demostré sin darse cuenta que
no entendia la situacién legal especial de los indigenas estadouniden-
ses. En el contexto de las compafifas de propiedad tribal, pregunto¢ al
abogado que llevaba adelante el caso si una corporacion formada por
los jueces Scalia y Alito, ambos con ancestros italianos, seria considera-
da una corporacién italiana. Scalia, tomando la posta, pregunté enton-
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ces si esa empresa calificaria para garantias para créditos especiales, tal
como lo hacen las empresas indigenas. Estas comparaciones entre las
identidades étnicas de inmigrantes y sus descendientes y las identida-
des legales de los indigenas estadounidenses como ciudadanos de los
Estados Unidos y a la vez de sus naciones indigenas han sido utilizadas
a menudo para negar los derechos indigenas. Son, sin embargo, muy
chocantes cuando vienen de los maximos jueces del pais, los garantes
altimos de estos derechos. a
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rican Indians and Alaska Natives: 2004.. Informes de Estudios de la Comunidad
Estadounidense. Emitido en mayo de 2007.

2 Nacién Cherokee vs. Georgia. Corte Suprema de los Estados Unidos, 1831.
Nacion Navajo vs. Servicio Forestal de los Estados Unidos, Camara de Apelaciones
del Noveno Circuito, 2008.
Estados Unidos vs. Lowry. Camara de Apelaciones del Noveno Circuito, 2008.
Ver http:/ /www.salmonrecovery.gov y http://www.critfc.org
Ver los informes especiales en http:/ /www.denverpost.com/lawlesslands
El dinero de fideicomiso es dinero que el gobierno recauda, y que ha recaudado
histéricamente, por el uso de las tierras en fideicomiso. Este dinero puede prove-
nir del arrendamiento de tierras para pastoreo, del petrdleo, del gas, o del usu-
fructo de minerales, madera o la explotacién de otros recursos. La BIA, que tiene
en su poder el titulo de estas tierras pertenecientes a individuos, recauda el dinero
de los arrendamientos y deposita lo correspondiente a cada propietario en una
cuenta de fideicomiso de Dinero Individual Indigena (IIM). Se supone que el go-
bierno debe brindar balances de estas cuentas a sus propietarios. Debido a regis-
tros perdidos y un mal almacenamiento de la informacién, el gobierno perdi6 el
control de estas cuentas. En 1992, la BIA admitié que no era “ni posible ni renta-
ble” conciliar las cuentas. Parte —o gran parte, segtin la perspectiva- del dinero ha
desaparecido. Ver http://www.gao.gov/new.items/d02970t.pdf.
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MEXICO

En enero de 2008 se publicé oficialmente el Catdlogo de Lenguas
Indigenas de México por el recientemente creado Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas (INALI), donde se registran 364 va-
riantes lingtifsticas de 68 idiomas indigenas, agrupados en 11
familias lingiiisticas.

Pese a las dificultades para registrar exhaustivamente a la
poblacién indigena de México, las estimaciones del Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPO) sefialan que residian en el pais
al momento de Conteo de Poblacién y Vivienda (2005) 13.365.976
indigenas distribuidos en los 32 estados del pais, lo que repre-
senta el 13% de la poblacién total.

Despojo territorial y migracién indigena

os pueblos y comunidades indigenas viven, resisten y recrean sus

modos de vida, a la vez que también experimentan la pérdida pau-
latina de sus modos propios y la pérdida del control de sus territorios.
Durante 2008, el pueblo Wixarika sostuvo una lucha por la defensa de
su territorio ante la construccién de una carretera que pasa por la Co-
munidad de Tuapurie, en Santa Catarina Cuexcomatitlan, en el estado
de Jalisco.! El pueblo Nahua sufri6 la muerte del lider de su comisién
en la defensa de mil hectareas de tierras comunales en Santa Maria de
Ostula, en el estado de Michoacdn.? Durante 2008 se dejé sentir el re-
punte de la mineria en territorio nahua en comunidades de la Sierra
Sur entre los estados de Jalisco, Michoacan y Guerrero, en donde la
trasnacional italiana Hylsa-Ternium exploré y exploté minerales pro-
vocando una enorme destruccién del terreno montafioso y contamina-
cién de aguas y subsuelo.’ La concentracién de fuerzas militares y po-
liciales en el llamado “combate al narcotréfico” ha convertido a diver-
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sas regiones rurales e indigenas en auténticos territorios bajo estado de
sitio, incrementandose la inseguridad y la violencia a niveles inéditos,
y dando paso a la criminalizacién de los movimientos populares y et-
nopoliticos.

Mientras se multiplican los conflictos focalizados por tierras y re-
cursos naturales ante el avance de “la colonizacién silenciosa” sobre
los territorios indios, los presidentes y jefes de Estado de México, Cen-
troamérica y Colombia firmaron la Declaracién de Villahermosa, en
junio de 2008, ofreciéndose una nueva versién del megaproyecto re-
gional Plan Puebla-Panama, convertido ahora en Proyecto de Integra-
cién y Desarrollo de Mesoamérica (o Proyecto Mesoamérica), acen-
tuandose la tendencia de intervencion del capital trasnacional, la cada
vez mas débil regulacion del Estado y los planes de despojo en regio-
nes indigenas y afroamericanas.

En este afio continud el éxodo indigena y campesino de sus sitios
de pertenencia calculandose que actualmente medio millén de indige-
nas mexicanos viven en los Estados Unidos.* Una vez convertidos en
obreros agricolas, en la precaria situacion de los tiempos de recesion
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econdmica, se dispersan y reagrupan en el exilio con su indianidad
clandestina a cuestas.” Para los inmigrantes indigenas en Estados Uni-
dos son muy importantes las remesas que envian a sus familiares, que
dan un respiro econémico, que hacen cambiar la casa de adobe y fibras
vegetales por el concreto. Actualmente, las remesas son, para México,
ese gran fondo de cooperacién entre pobres. Los 25.145 millones de
délares en 2008° enviados a México han representado el flujo econémi-
co mas eficaz hasta el momento; superior a cualquier subsidio guber-
namental o fondo de cooperacién al desarrollo.

En 2008 se decretaron ocho nuevas Areas Naturales Protegidas que
abarcan 1.109.639 hectéreas.” Desiertos, lagos, montaiias, selvas y bos-
ques de todo tipo, ecosistemas marinos son sitios, ahora, inaccesibles
para sus pobladores de antafio convertidos en reservas o sitios turisti-
cos operados bajo modos privados. En ellos se aprueban paquetes de
programas a organismos gubernamentales y ONG nacionales e inter-
nacionales de corte conservacionista que desprecian el rol histérico de
los pueblos indigenas como conservadores y restauradores de los eco-
sistemas, y que construyen argumentos a favor de su expulsion y con-
finamiento.

Durante el 2008, movimientos como los llamados El campo no
aguanta mas, Red en Defensa del Maiz, Defensa del Petréleo, Ejército
Zapatista de Liberaciéon Nacional y La Otra Campana, El Congreso
Nacional Indigena, La Red Mexicana Contra las Represas, La Red An-
timinera, El movimiento de resistencia contra las altas tarifas de luz
eléctrica y las Redes de comunicadores indigenas, mantuvieron y tras-
nacionalizaron® las luchas pequefiitas que se dan en los confines indios
de todo México, ejidos y comunidades que resisten solos. Los pueblos
indigenas estan en todos los frentes.

Geografia del despojo

Este afio contintian en el centro de la disputa de intereses del capital
aquellos pueblos que habitan los sitios ricos en recursos. Las cumbres
arboladas, los sitios de captura de carbono y esponjas hidricas ahora
son vistos como sus equivalentes en toneladas y metros ctibicos que
pasan a engrosar los bolsillos de empresas que han hecho del carbu-
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rante su flujo vital. Durante el 2008, Ford Motor Company, El gran
Prix, Coca Cola Company y CEMEX siguen ofreciendo conservar es-
tos vergeles, erigiéndose en guardianes de los territorios despejados,
vigilantes de los commodities exponenciales en Bolsas de carbono y
fondos verdes, mercados de futuro.” Este afio, los indigenas fueron
acusados de ecocidas por usar el drbol necesario para su vivir cotidia-
no. No es tolerado aquel pueblo que reivindica su derecho a cuidar el
bosque. Apenas lo intenta, se organizan cuerpos policiales y grupos
paramilitares que lo expulsan, llegando al extremo de silenciar su re-
clamo.”? El llamado programa Prodrbol, distribuye apoyos a cultivos de
rentabilidad variable, monocultivos exégenos todos, que dejan de lado
la milpa, el maiz y el frijol, sustrato y base de la alimentacién campesi-
na."!

Decretos expropiatorios de tierras ejidales y comunales fundamen-
tados en reglamentaciones que enajenan plantas y animales los desvin-
cula de su entorno y del conocimiento tradicional indigena asociado
con indemnizaciones y cotizaciones irrisorias. Al mismo tiempo, la Sel-
va Lacandona se cotiza cada vez mads alto mientras sus pobladores
tzeltales, choles y tzotziles se oponen. En 2008 este conflicto se intensi-
fico en la regién de Montes Azules en la Selva Lacandona con el des-
alojo de las poblaciones de El Semental y Nuevo Salvador Allende por
la policia federal y el ejército.

Mas abajo, en las laderas, los sitios usados y cuidados por campesi-
nos, convertidos en terrazas de cultivo de maiz, frijol, calabaza y chili,
a decir de expertos mantiene el suelo fértil. Este sistema, tan endémico
como los propios bosques, son sitios donde la experimentacién y el
conocimiento campesino recrea y potencia la biodiversidad alimenta-
ria con las variedades genéticas locales, todas ellas ligadas indisoluble-
mente al modo y conocimiento indigena. Pero este ano se publico, al
mismo tiempo, el Reglamento de la Ley de Bioseguridad y Organis-
mos Genéticamente Modificados'? que autoriza la siembra de transgé-
nicos en México de manera experimental. Monsanto y Golden Harvest
sembraron transgénicos en Chihuahua' y, para noviembre, se publica-
ron los resultados de investigaciones que confirman la contaminacion
genética del maiz en Mexico."

Los valles, también son los lugares donde sitios ceremoniales ar-
queoldgicos se mantienen imponentes. Templos ahora usados como
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escenarios de shows folkléricos comerciales en Tulum, Chichen Itza, E1
Tajin, Palenque y este afio Teotihuacan.”” Cuidado de aquél que preten-
da oponerse y reclamar su derecho ancestral a cuidar estos sitios o a
mostrarse como el heredero de aquéllos gloriosos pueblos. Este afio, en
Chinkultik, Chiapas, es el dltimo agravio a los pueblos indios en este
tenor: indios tojolabales fueron muertos por intentar administrar el si-
tio arqueoldgico mas proximo.'® El ecoturismo, otro servicio ambiental
—tan llevado y traido para acostumbrar a pueblos y comunidades a la
idea de que la belleza escénica es rentable—les obliga a abrir su intimi-
dad y conocimientos a la industria turistica. Competencia en la que los
indigenas no tienen ninguna posibilidad de ingreso."”

El Lubi (viento en zapoteco), Ik (viento en maya) tienen duefio en
los mecanismos de desarrollo limpio desarrollados este afio en las pla-
nicies mexicanas. Parques edlicos que producirdn energia, no publica,
sino para el abasto y la autosuficiencia de las propias empresas conta-
minantes. Como el caso del afio 2008, donde la compafiia Cemex serd
el usufructuario del Parque Eélico EURUS. Asambleas ejidales y con-
sensos comunitarios quebrados para expropiar la tierra fueron el tras-
fondo de los proyectos edlicos.'

Los pueblos y comunidades indigenas tienen el reto de revertir o
presenciar la extenuacién de sus tierras. E1 PROCEDE, PROCECOM
(Programa de certificacién de derechos ejidales y comunales, respecti-
vamente) constituyen programas impuestos que sitian a la tierra enel
circuito de riesgo mercantil de los procesos privatizadores. La alterna-
tiva para los indigenas es resignarse y ser espectadores del usufructo
que sus parcelas puedan ofrecerles, parcelas que son tratadas con agro-
quimicos y semillas hibridas cada vez menos accesibles,. El Programa
de Operacién de Servicios Ambientales fue implementado durante este
afno como la forma legal de ingreso a territorios bajo propiedad campe-
sina so pretexto de desarrollo sostenible.” Una racionalidad comercial
ecoldgica que no advierte y se opone a otros modos de manejo de la
tierra. Precisamente este afio un indigena mixteco de Oaxaca recibi¢ el
Premio Nobel Alternativo de Ecologia,® quien junto con el grupo de
comuneros que forman parte de Centro de Desarrollo Integral Campe-
sino de la Mixteca (Cedicam) transformaron los paisajes lunares de su
natal mixteca alta en zonas de cultivo y arboladas.
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Autonomia y reuniones indigenas durante 2008

Los pueblos indigenas demandan el reconocimiento de sus derechos
colectivos y especificamente demandan su derecho a la autodetermi-
nacién. La difusién otorgada a la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas —incluida su traduccién a
diversos idiomas nativos— y el interés de los propios pueblos indios
por ver concretados esos derechos, no ha repercutido en la adopcién
de nuevos instrumentos juridicos de alcance federal o estatal, ampa-
randose el Estado en el cardcter no vinculante de la Declaracién. Si
bien existen en México cinco estados que han integrado a sus constitu-
ciones locales iniciativas en materia de derechos de los pueblos indige-
nas, los sistemas juridicos indigenas atin no son reconocidos en su in-
tegridad® ni tampoco el reconocimiento a la libre determinacién.

En el seno del Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), integrado mayoritariamen-
te por indigenas, conforme a la ley de creacién de la comision, se ha
intensificado la demanda indigena para formar parte del érgano de
gobierno, sin resultados positivos hasta el momento. Mas atn, se han
acumulado las denuncias de discriminacién a una veintena de repre-
sentantes, responsabilizdndose a las autoridades de la CDI de manipu-
lar las asambleas para excluirlos.

A dos afios del actual Gobierno, sigue atin sin hacerse oficial el Pro-
grama Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2006-2012, en
el que se recogen peticiones y propuestas surgidas de las bases comu-
nitarias.

Los movimientos indigenas buscan la emancipacion y el control de
sus propios territorios. Algunos a través del reconocimiento legal,
otros ya no estan a la espera del reconocimiento juridico, la ejercen en
la practica. Autonomias de facto florecen por doquier que no sélo impli-
ca la defensa y control de sus territorios, sino una légica distinta, una
forma diferente de hacer, pensar y organizar la vida.?2

Sus autonomias establecen alianzas con todas las rebeldias del pais,
como se manifest6 en diciembre de 2008 con la celebracion del Primer
Festival Mundial de la Digna Rabia, en donde el movimiento zapatista,
el Congreso Nacional Indigena y la Otra Campafia convocaron a este
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encuentro internacional en el marco de los 25 afios de la fundacion del
EZLN y 15 afos del levantamiento zapatista. Miles de asistentes, pri-
mero en la ciudad de México y después en territorio Zapatista para
terminar en la Universidad de la Tierra Cideci en San Cristébal de las
Casas, demostraron el multitudinario apoyo a las luchas indigenas a
nivel nacional e internacional.

También tuvo lugar en 2008 el Primer Encuentro Deportivo Indige-
na, organizado, convocado y fomentado por la politica indigenista,
celebrado en la capital del estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, con
casi tres mil atletas de mas de 17 estados del pais en diciembre. Los
jovenes indigenas se encontraron de otra manera y fortalecieron sus
redes nacionales.

Dos cuerpos internacionales de asuntos indigenas tuvieron sus re-
uniones en México durante 2008. El grupo consultor indigena del Fon-
do para el Desarrollo de los Pueblo Indigenas de América Latina y el
Caribe, reunidos en México este ano, demandaron la transformacion
de los estados uninacionales a plurinacionales, e hicieron sus recomen-
daciones para la utilizacién de los fondos en actividades como la eva-
luacién del impacto de los megaproyectos regionales y su vigilancia, la
busqueda del respeto a las autonomias por parte de los estados, forta-
lecer la agenda indigena y descentralizar el Fondo Indigena, entre
otros. Asimismo, el Parlamento Indigena de América tuvo su sesion de
este afo en México.

Los pueblos indigenas hacen de la comunicacién y de la informa-
cién un instrumento de lucha a través de los cuales abren y consolidan
espacios donde se promueve su forma y sus diferentes experiencias.
Este afio se llevo a cabo el II Congreso Nacional de Comunicacién In-
digena en la ciudad de México con ricos intercambios de experiencias
entre comunicadores de todas las etnias del pais. En su declaratoria
final detallan las demandas al Congreso Nacional, al Gobierno federal
y las propuestas a la sociedad en general que garanticen el derecho a la
comunicacién y la informacién de los pueblos indigenas.” Asimismo,
los comunicadores solicitaron el uno por ciento del presupuesto de Co-
municacién Social de la Presidencia de la Reptiblica como un financia-
miento inicial que permita el fortalecimiento de los medios indigenas.
Sin embargo, los casos de los asesinatos de comunicadores indigenas,
el cierre de radios comunitarias, el casi nulo acceso a los medios masi-
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vos de comunicacién y el escaso porcentaje que éstos otorgan a la te-
matica indigena, asi como el desfavorable contexto en el cual se trata
de impulsar un proyecto de Ley de Radio y Televisién que les garanti-
ce el acceso a los permisos de radiofrecuencias, hacen que el panorama
de la comunicacién indigena en el pais no sea el mas alentador. No
obstante, la eclosién de diversas radios comunitarias indigenas y de
redes de comunicadores en Oaxaca, Chiapas y Yucatdn, principalmen-
te, junto con la preocupacién de diversas organizaciones y universida-
des por impulsar la formacion de cuadros, mantiene abierta la posibi-
lidad de hacer visible la problematica de los pueblos originarios de
México e intentar impulsar una agenda.

Criminalizacién indigena y presos politicos

Durante el 2008 se pudo observar una clara criminalizacién del modo
de ser indigena. Cientos de indigenas han sido detenidos, sobre todo
en el sureste del pais. La detencién de los miembros de la Organizacion
del Pueblo Indigena Me“phaa, en el estado de Guerrero, por la defensa
de sus tierras y derechos, ha sido seguida de cerca por el Centro de
Derechos Humanos La Montafia Tlachinollan.*

Este afio, los presos indigenas realizaron sendas huelgas de hambre
junto con las movilizaciones y campafias apoyadas por la Otra Campa-
fa Jovel, Pueblo Creyente, los familiares de los presos y otras organiza-
ciones lograron la revision de los casos y la extraordinaria liberacion
de 146 presos de tres penales de Chiapas.” “Somos presos politicos
porque nuestra detencion y encarcelamiento proviene de una politica
de represién y aniquilamiento del movimiento social en el estado de
Chiapas, tanto a las organizaciones sociales como al propio EZLN" de-
claran los presos en una carta ptblica. El Centro de Derechos Huma-
nos Fray Bartolomé de las Casas asent6 en sus documentos que “recla-
man que les restituyan sus derechos en virtud de haber sido privados
de su libertad mediante procedimientos que no observaron el derecho
a un debido proceso legal; sefialan que fueron sometidos a tortura, tra-
tos crueles, inhumanos y degradantes para obtener declaraciones au-
toinculpatorias.” Atn existen en Chiapas y Tabasco presos indigenas
en huelga de hambre. Q
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GUATEMALA

En Guatemala existen 24 pueblos indigenas que cuentan con
mas de 6 millones de habitantes (60% de la poblacién total del
pais). Los pueblos indigenas son los siguientes: Achi’, Akateco,
Awakateco, Chalchiteco, Ch’orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jacalteco, Ka-
qchikel, K’iche’, Mam, Mopan, Poqomam, Poqomchi’,
Q’anjob’al, Q’eqchi’, Sakapulteco, Sipakapense, Tektiteko,
Tz'utujil, Uspanteko, Xinka y Garifuna. Sin embargo, el chal-
chiteco, a pesar de haber sido reconocido por el Congreso de la
Reptblica como un idioma distinto en el seno de la Academia
de Lenguas Mayas, no tiene hasta ahora un lugar en las estadis-
ticas oficiales. En este informe se hace referencia a este pueblo
por su lucha en la defensa de los recursos hidricos.

1 dltimo informe nacional sobre desarrollo humano, presentado

durante este afio, confirma la exclusién social que pesa sobre la
poblacién indigena con relacion al resto de la poblacion del pais. Se-
gun dicho informe, el 73% de los indigenas es pobre y, de ellos, el 26%
es extremadamente pobre, contra el 35% de pobres entre los no indige-
nas y entre ellos, solo el 8% en extrema pobreza. De igual manera, el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) entre los indigenas es de 0.625 y,
entre los no indigenas, de 0.738. Las diferencias en cuanto a educacién
sefialan que los indigenas tienen en promedio 4.7 de escolaridad, en
tanto que para los no indigenas es de 6.9 afios. Atin as,i la tasa de par-
ticipacién econdmica de los indigenas en el conjunto de la economia
del pais es de 61,7 %, y para los no indigenas, de 57.1%, lo cual se ex-
plica ya que los indigenas cuentan con mayor diversificacion de activi-
dades no agricolas.

Como se vera en este informe, debido a sus condiciones de vulne-
rabilidad social, ambiental y social, los impactos de los desastres son
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mas intensos sobre los pueblos indigenas, tal como lo muestran los
casos de La Unién Zacapa y San Cristébal Verapaz.

Los otros indicadores relacionados con aspectos de interculturali-
dad muestran que aunque contintian las expresiones de racismo y ex-
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clusién social, hay avances que evidencia una mayor presencia de los
planteamientos indigenas en el debate y los foros nacionales e interna-
cionales. La cobertura de los medios de comunicacién es ahora un po-
co més explicita sobre los asuntos indigenas y en las universidades hay
programas y campafias que promueven la inclusién de los indigenas
en las actividades académicas. La realizacion en Guatemala del Foro
Social de la Américas, asi como el tratamiento de las demandas indige-
nas en los tribunales internacionales, muestran un pequefio cambio en
el posicionamiento de los planteamientos indigena en el conjunto de la
sociedad guatemalteca.

El rostro indigena:
del discurso electoral al programa de gobierno

Con el voto mayoritario del interior del pais, ya que solamente perdi6
en la capital, el sefior Alvaro Colom asumio la Presidencia de la Repu-
blica el 14 de enero de 2008. Su caudal electoral provino principalmen-
te de las dreas rurales pobres e indigenas, a quienes ofrecid, tanto en su
campafia como en su discurso de investidura, “Gobierno de esperanza
para los pobres e indigenas”. Las principales acciones de su Gobierno,
cobijadas bajo los lemas de “tiempos de solidaridad” y “primero la
gente”, han incluido acciones como “gobernando con la gente”, una
forma de contacto directo con las organizaciones y actores de los de-
partamentos, el programa de Cohesién Social, que pretende aumentar
la cobertura educativa y de salud en los 44 municipios mds pobres del
pais, la totalidad de ellos con mayoria de poblacién indigena, el pro-
grama “mi familia progresa”, un sistema de apoyo financiero para que
las familias pobres envien a sus hijos a la escuela, y también el progra-
ma “Prorural”, que pretente apoyar financieramente el aumento de la
productividad en el medio rural. De esa manera el Gobierno ha queri-
do mostrar una mayor apertura y atencién hacia los pueblos indige-
nas, la cual ha querido resaltar con la oficializacion del uso de la ban-
dera maya en los actos ptblicos y también con el nombramiento de un
anciano maya como embajador de los pueblos indigenas del pais.

Sin embargo, estas acciones han sido cuestionadas por los analistas,
algunos evidenciando el caracter populista de estas medidas, y otros
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calificando las mismas como insuficientes para resolver las causas de
la pobreza y la desigualdad social, cuyas causas se encuentran en las
escasas oportunidades laborales, los bajos ingresos econémicos y el li-
mitado acceso a los medios de vida, especialmente la tierra, y hasta el
racismo, situaciones que afectan con mayor intensidad a la poblacion
indigena. Hasta ahora, no hay indicios de que con estas medidas la
poblacién indigena esté mejorando significativamente sus condiciones
de vida.

La represidn contra los movimientos indigenas y populares

Los pueblos indigenas han continuado en su firme resistencia contra la
instalacién de actividades extractivas en sus territorios, tales como mi-
nerfas a cielo abierto, construcciéon de represas, pozos petroleros y
grandes plantaciones para agrocombustibles. En varios lugares del
pais, las organizaciones indigenas realizaron actividades de protesta,
pero las mismas fueron reprimidas violentamente por las fuerzas de la
policia gubernamental, dejando a su paso varias personas heridas y
fallecidas. Una respuesta gubernamental ante la resistencia y los recla-
mos de los pueblos indigenas ha sido la puesta en marcha del llamado
“estado de excepcion”, una medida que restringe los derechos organi-
zacion y movilidad de las personas.

Entre estos casos se encuentra el estado de excepcién que se impu-
so en el mes de junio en el municipio de San Juan Sacatepéquez, depar-
tamento de Guatemala, para contrarrestar las protestas de la poblacién
del pueblo indigena Kakchiquel contra la instalacion una mina para la
produccién de cemento en su territorio. La empresa que pretende esta
inversion, mantiene desde hace varios afios el monopolio en la produc-
cién de cemento y la familia propietaria es una de las mas influyentes
en la vida politica del pais, debido principalmente a los grandes nego-
cios para obras publicas que ha realizado con los distintos Gobiernos.

A pesar de su llamado rostro indigena, el Gobierno persistio en las
medidas represivas contra las movilizaciones campesinas e indigenas,
especialmente aquellas relacionadas con la demanda de tierras agrico-
las. Ramiro Choc, uno de los lideres indigenas del pueblo maya Kekchi
fue capturado durante uno de los desalojos violentos conducidos por
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las fuerzas de la policia del pais en el departamento de Izabal, operati-
vo en el cual también fue abatido un campesino del drea. Luego de un
afo de estar en prision, Ramiro Choc no ha sido llevado a juicio y tam-
poco ha habido una respuesta concreta a las peticiones de las organiza-
ciones sociales por su liberacion.

Entre consultas comunitarias y reformas a la ley de mineria

Frente a las presiones de las minerias, las comunidades de los pueblos
indigenas del pais continuaron con los procesos de consulta comunitaria
para conocer la opinién de la poblacién sobre dichos proyectos. En total
se han realizado consultas en 22 municipios en los departamentos de
Huehuetenango y San Marcos, en el occidente del pais, en donde parti-
ciparon mas de 400.000 personas, con resultados que demuestran el ro-
tundo rechazo a estas actividades en territorios indigenas. Tanto el Go-
bierno como las empresas mineras y sus allegados, han pretendido des-
legitimar los resultados de las consultas, argumentando que las mismas
no han sido avaladas por el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Sin embargo, las consultas cuentan con una base legal establecida
en el Cédigo Municipal de Guatemala, en particular el articulo 65:
“Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.
Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y
los intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus au-
toridades propias, el Concejo Municipal realizard consultas a solicitud
de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando crite-
rios propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indi-
genas”. Ademads, el articulo 66 establece que las modalidades de con-
sulta pueden incluir la “Aplicacién de criterios del sistema juridico
propio de las comunidades del caso”.

Ademds de la oposicién expresada en las consultas, las comunida-
des y las organizaciones sociales han manifestado, en diversos foros y
comunicados, su rechazo al supuesto desarrollo basado en la mineria
de metales a cielo abierto, por las consecuencias que produce en el
medio ambiente y por la conflictividad social que genera. Ademads, di-
versos estudios han demostrado que las regalias que aportan las mine-
ras al pais son insignificantes comparadas con los grandes ganancias
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que obtienen. Ejemplo de ello es que la Mina Montana, obtuvo en tres
anos de operaciones (de 2006 a 2008), ganancias por un total de 600
millones de ddlares, de los cuales pagd en concepto de impuestos y
regalias al pais solamente el 1% . !

Anivel local no se tienen evidencias del mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades, sino todo lo contrario: conflictos
internos entre las comunidades, enfermedades que los pobladores re-
lacionan con los impactos de la mineria, dafios en las viviendas y frus-
tracion de los vecinos que fueron engafiados u obligados a vender sus
tierras a precios bajos. En todo caso, no se observan inversiones sus-
tanciales a nivel local en beneficio de las comunidades por los impues-
tos de la mineria.

Ante tales situaciones varias organizaciones sociales propusieron
reformas a la Ley de Mineria y también se sugiri6 la moratoria de dicha
ley con la finalidad de evitar la expansién de las hasta su moratoria con
la finalidad de evitar la expansion de estas actividades en territorios in-
digenas, asi como aumentar los impuestos y regalias para el pais y las
comunidades. Sin embargo, el Gobierno y las empresas mineras tam-
bién estuvieron presionando para modificar la ley pero a favor de las
empresas mineras, lo cual podria significar menos controles en términos
de impacto ambiental y menos ingresos por impuestos para el pais.

Ademéds, el Consejo de los Pueblos Indigenas del Occidente de
Guatemala manifest6 su preocupacion por la criminalizacién de la re-
sistencia por parte el Gobierno, ya que en miiltiples ocasiones, las mo-
vilizacién pacifica en defensa del territorio, fue reprimida por las fuer-
zas del Gobierno, tal como ocurrié en las comunidades de San Juan
Sacatepéquez del departamento de Guatemala.

El Foro Social de las Américas

Del 7 al 12 de octubre de 2008, las organizaciones sociales del pais fueron
anfitrionas del Foro Social de las Américas (FSA), con un destacado pro-
tagonismo dela Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib’kej,
una instancia que busca articular la lucha del pueblo Maya en la cons-
truccion de un Estado de amplia participacién. Durante el FSA se orga-
nizaron varias actividades para discutir la situacion de los pueblos indi-
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genas en los paises del continente y para buscar consensos a nivel de las
propuestas y planteamientos en los espacios nacionales e internacionales.

En el marco del FSA tuvo lugar una audiencia centroamericana del
Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), una instancia que durante
25 afios ha anticipado y respaldado las luchas de los pueblos contra las
violaciones masivas de sus derechos fundamentales, tal como la nega-
cién a la autodeterminacion y la destruccién del medio ambiente. Por
parte de Guatemala se presentaron los casos de la invasién de propie-
dad comunal, ausencia de consenso previo e informado, represion sis-
tematica reiterada contra la comunidad y apropiacién y contaminacion
de la aguas que la Empresa Holcin, transnacional de origen suizo y la
Empresa Cementos Progreso, estan causando contra las comunidades
Maya Kaqchikel de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guate-
mala, con el propésito de instalar una planta productora de cemento
en este territorio indigena.

Ademas, se present6 un caso contra la Empresa Goldcorp, transna-
cional de origen canadiense, por los impactos que tiene la mineria a cie-
lo abierto para la extraccion de oro sobre la contaminacién ambiental, los
dafios a las viviendas de los habitantes, la apropiaciéon bajo engafio y
amenazas de las tierras de la comunidad. En sus deliberaciones, el TPP
encontrd, en ambos casos, suficientes evidencias de la violacion de los
derechos civiles y politicos (entre ellos el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica, el derecho a la libertad fisica, de circulacién y de tutela judi-
cial efectiva), los derechos sociales econdmicos, sociales y culturales, y
también la violacion de los derechos colectivos (o derechos de tercera
generacion) por parte del Estado y de las empresas implicadas. En con-
secuencia, el TPP acusa ética y moralmente al Estado, a las empresas y a
los grandes organismos internacionales que financian las actividades
mineras en territorios indigenas y exige la suspension de las licencias y
contratos otorgados sin el consentimiento de las comunidades.

La lucha por una nueva gestion de las areas protegidas

En marzo de 2008, representantes de los pueblos indigenas Maya Keq-
chi, ubicados en la Sierra de Santa Cruz, al norte del Lago de Izabal en
el noreste del pais, denunciaron ante la Comisién Interamericana de
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Derechos Humanos, un organismo auténomo de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), los efectos negativos de la manera en que
se estdn asignando las dreas protegidas en sus territorios ancestrales,
ya que con ello ven limitados sus derechos de acceso y uso tradicional
a los recursos naturales. En nombre de 43 comunidades, los lideres
exigieron en las audiencias celebradas en Washington, que se les respe-
ten sus medios de vida y sus derechos colectivos e individuales que les
corresponden como pueblos indigenas. Plantearon no estar en contra
de la proteccién ambiental, sino de la intromision de las entidades de
Gobierno en la gestion su patrimonio comunitario. Segtin los denun-
ciantes, el establecimiento de las dreas protegidas sin consentimiento
de las organizaciones indigenas, supondra la imposicién de nuevas
reglas que terminaran por romper la relacién ancestral que las comuni-
dades mantienen con su entorno y, sobre todo, restringira las activida-
des de pesca, caceria, ceremonias mayas y recoleccién de productos
esenciales para su subsistencia. También exigieron el reconocimiento,
por parte del Estado, de la contribucién de los pueblos indigenas en la
proteccién de la naturaleza y la valorizacion de los conocimientos tra-
dicionales, las organizaciones ancestrales, los derechos de propiedad
indigena, las formas de gobierno y las instituciones locales en los es-
fuerzos de conservacion.

En efecto, la creacién de las dreas protegidas sobre territorios indige-
nas, sin consentimiento comunitario, ha sido una de las mayores dificul-
tades que enfrenta la gestion ambiental en el pais, a la vez que atenta
contra los derechos de libre determinacién, tal como esta consignado en
el Convenio 169. Ante tal situacién, varias organizaciones indigenas,
aglutinadas algunas de ellas en el Consejo Asesor de Pueblos Indigenas
del Consejo Nacional de Areas Protegidas, han planteado la necesidad
de reformar la Ley de Areas Protegidas con la finalidad de establecer
nuevas categorias de manejo que sean mds pertinentes a los pueblos in-
digenas. Propuestas como esta estan también siendo planteadas conjun-
tamente por las organizaciones indigenas en los foros mundiales, tal
como se hizo en el Congreso de la Unién Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN), que se celebré en Barcelona.

Algunas de las organizaciones indigenas del pais, también ha apo-
yado la formulacién de la Estrategia Nacional para la Conservacion y
Manejo de Recursos Naturales en Tierras Comunales, la cual busca es-
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tablecer nuevos mecanismos de gestion a partir del reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y no indigenas que
cuentan con tenencia comunal.

Las denuncias de los pueblos indigenas ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua

El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA), una instancia interna-
cional, auténoma e independiente, de justicia ambiental, creada con el
fin de contribuir a la solucién de controversias relacionadas con los
sistemas hidricos en América Latina® celebré su cuarta audiencia del 8
al 12 de septiembre este afio en Guatemala, con la finalidad de juzgar
casos especializados de problemas de agua que afecta a las poblacio-
nes indigenas. En dicha audiencia las organizaciones indigenas del
pais presentaron los siguientes tres casos: 1) La contaminacién de la
laguna Chichoj en detrimento de las comunidades Maya-Kekchies del
departamento de Alta Verapaz; 2) la actividad minera en la cuenca del
rio Cuilco y la subcuenca del rio Tzala en detrimento de la comunidad
maya Sipakapense, en el departamento de San Marcos y 3) la severa
afectacion del rio San Juan en detrimento de las comunidad Maya-
Chalchiteka, en el departamento de Huehuetenango.

El primer caso, dirigido contra la Municipalidad de San Cristébal
Verapaz y el Consejo Departamental de Desarrollo, puso en evidencia
la contaminacién prolongada y severa que generan los desechos urba-
nos y las actividades agricolas e industriales que desembocan directa-
mente en la laguna, con impactos severos en la salud de los habitantes
del pueblo Poqomchi que viven en sus alrededores y que utilizan sus
aguas para diversas actividades, incluyendo la pesca. En dicha audien-
cia, el TLA logré un compromiso de conciliacién y acercamiento entre
los actores locales y la Municipalidad de San Cristébal Verapaz y reco-
mend6 que se extiendan este compromiso a los demds actores implica-
dos y hacer ptblicas las resoluciones con la finalidad de que puedan
ser monitoreadas por la poblacién, y que todos los sectores sociales,
usuarios y beneficiarios de los bienes y servicios que aporta la laguna
de Chichoj puedan participar en su recuperacion.
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El segundo caso, dirigido contra el Gobierno de Guatemala y la
empresa minera Montana Exploradora de Guatemala, denuncié que
las operaciones mineras a cielo abierto vulneran los medios de vida de
los pobladores sipakapenses, alertando, ademas, sobre los posibles
conflictos transfronterizos que podrian surgir con México, dado que el
rio Cuilco se interna a ese pais. En su veredicto, el TLA responsabiliz6
al Gobierno de Guatemala por no corregir la situacién de las operacio-
nes mineras de alto riesgo y, ademads, lo censuré por no aplicar el Con-
venio 169 de la OIT, los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de
la Reptublica de Guatemala, ni el Acuerdo de Paz sobre Identidad y
Derechos de Pueblos Indigenas. Ademas, censura al Gobierno de Gua-
temala por no respetar el sistema juridico propio y tradicional de los
pueblos indigenas y, al mismo tiempo, responsabiliza a la empresa Mi-
nera Montana Exploradora de Guatemala S.A. por los dafios ocasiona-
dos al ambiente y a la poblacién de San Miguel Ixtahuacéan y Sipacapa.
El TLA recomend¢ la reforma de la Ley de Mineria, el respeto al orde-
namiento juridico de los pueblos indigena y la realizaciéon de estudios
independientes para evaluar los impactos de la mineria sobre la pobla-
cién y la que la empresa indemnice a la poblacién indigena por los
dafios causados.

El tercer caso, en oposicién al Instituto Nacional de Bosques, la Mu-
nicipalidad de Aguacatan y el Ministerio de Energia y el Minas, de-
nunci6 la reduccién significativa del caudal del rio San Juan ha venido
padeciendo de mermas significativas en su caudal, lo cual se asocia a
la tala inmoderada y posiblemente a las actividades de la empresa mi-
nera Tenango Co Mining, que desde 2005 extrae cobre, plata y zinc en
dicho municipio. En su audiencia el TLA logré que de alcanzara un
acuerdo entre las partes para implementar un programa de proteccion
de la cuenca del rio San Juan, y recomend0 la suspension de las activi-
dades mineras en el territorio indigena chalchiteco.

De nuevo:
los indigenas los mas afectados con los desastres

Los habitantes de las comunidades de los pueblos indigenas fueron
nuevamente los mas afectados con lo impactos de los desastres que
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ocurrieron durante el afio. Los pobladores ch’orti, del municipio de La
Unién, en el departamento de Zacapa, fueron afectado por desliza-
miento de tierra ocurrido el 24 de julio de 2008, causando alrededor de
30 fallecidos. Esta situacién pudo ser totalmente prevenible con un
adecuado manejo de los desechos del casco urbano y con adecuadas
inversiones en el manejo de las cuencas y las condiciones de vida de
los pobladores més pobres.

Otro fenémeno que cobré vidas humana en la poblacion indigena
fue un deslizamiento de tierra ocurrido en el municipio de San Crist6-
bal Verapaz a finales del afio 2008 y principios de 2009, debido a los
trabajos en la construcciéon de una carretera, dejando mas de 38 falleci-
dos, la mayoria de ellos indigenas, que pasaban por el lugar para tras-
ladarse a su lugar de trabajo.

Las presiones sobre los territorios indigenas debido a las
nuevas dinamicas territoriales

Los territorios indigenas se vieron presionados por los intereses de las
grandes transnacionales interesadas en la instalacion de hidroeléctri-
cas, plantaciones agroindustriales e inversiones en turismo, comple-
mentado todo ello a los proyectos de hidrocarburos y minerias ya exis-
tentes. Los proyectos de carreteras que se han planteado para esta re-
gion, estdn disefiadas para dar facilidades a la movilizacién de las
grandes inversiones en la zona.

Las comunidades indigenas consideran que estas inversiones aten-
tan contra su propio desarrollo, alteran su ancestral relacién con la na-
turaleza y transforma radicalmente las condiciones ecolégicas, cultu-
rales, econémicas y sociales de su territorio. En el norte del pafs, en las
zonas denominadas Chisec e Ixcan, los territorios indigenas se estan
transformando rdpidamente, a tal punto que muchas comunidades
enteras han sido obligadas a vender sus tierras a bajos precios debido
a las presiones que ejercen los grandes inversionistas.

Las tierras adquiridas por las grandes empresas se han convertido
en grandes plantaciones de cafia de aztcar, palma africana, hule, gana-
do, otra han servido para construir centrales hidroeléctricas. Paulati-
namente se observa una reconcentracion de la tierra nuevamente en

MEXICO Y AMERICA CENTRAL 107

grandes latifundios, trayendo consigo un agravamiento de la conflicti-
vidad agraria en la zona.

Frente a ello, las comunidades indigenas se han movilizado y han
estado haciendo propuestas para evitar la construccién de los mega-
proyectos sobre sus territorios, para lo cual estdn disefiando estrate-
gias para mejorar la gestioén del territorio desde lo local. Un modelo de
desarrollo territorial que tome en cuenta las caracteristicas y capacida-
des del territorio y sus actores locales. Q

Notas

1 http://www.prensalibre.com/pl/2009/marzo/15/PDFs/PLMT15032009.pdf
2 http://www.tragua.com/es/index.php?option=com_content&task=view&id=
74&Itemid=58

Silvel Elias es profesor en la Facultad de Agronomia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
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HONDURAS

En Honduras viven comunidades negras afrodescendientes y
siete pueblos indigenas. Entre las comunidades negras se en-
cuentran los garifuna y los negros de habla inglesa.

Estos pueblos estan distribuidos de la siguiente manera: los
lenca, de los departamentos del suroeste del pais: 269.000 perso-
nas; los miskito, del departamento de Gracias a Dios, en el este:
96.000 personas; los negros de habla inglesa, en las islas del Ca-
ribe y en la costa norte: 80.000 personas; los garifuna, en la costa
norte: 80.000 personas; los mayas chorti del departamento de
Copan: 35.000 personas; los tolupan, de Yoro: 30.000 personas;
los nahuas, de Olancho: 19.000 personas; los pech, de Olancho:
5.000 personas; los tawahka: 1.800 personas en una zona limita-
da entre Olanchito y Gracias a Dios, sumando un total de 607.300
de personas, segun las estimaciones de los mismos pueblos, o
sea el 8 % de la poblaciéon hondurena.! La estadistica oficial
cuentan 496.600 personas, correspondiendo al 6,5 %>

El territorio reclamado por los pueblos indigenas es de aproxi-
madamente 2 millones de hectdreas sobre una extensién nacio-
nal de 11,2 millones. Sélo el 10 %, posee titulo de propiedad
asegurado.’®

Cada pueblo mantiene cierto grado de vida particular acorde
con sus usos y costumbres que se refleja en su practica de sub-
sistencia en cuanto a, por ejemplo, sus consejos comunales. Con
el transcurso del tiempo se estd perdiendo la lucha por preser-
var sus distintas idiosincrasias.

Honduras ratifico el Convenio 169 en septiembre de 1994. En
2007 voté a favor de la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Ademas del Convenio 169 no existe una ju-
risprudencia similar para proteger los derechos de los pueblos
indigenas.
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Campaha electoral

1 afio 2008 ha estado marcado por el inicio de la campafia electoral

para elegir el nuevo Gobierno, proceso que normalmente dura 18
meses. Los comicios se realizardn en noviembre de 2009, un afio des-
pués de que tuvieran lugar las elecciones primarias que, como de cos-
tumbre, preconisan los dos partidos dominantes, los “rojos” liberales
—Partido Liberal de Honduras (PLH), actualmente en poder bajo la di-
reccion del Presidente Manuel Zelaya Rosales—y los “azules” conser-
vadores —el Partido Nacional de Honduras (PNH), bajo el liderazgo de
Roberto Micheletti.

Los comicios permitieron la eleccién de los dos actuales candidatos
presidenciales, el conservador Porfirio “Pepe” Lobo Sosa y el liberal
Elvin Ernesto Santos, actual vicepresidente.

Un tema de aparente interés en cuanto a los derechos de los pue-
blos indigenas en el pais fue el incipiente intento del presidente Zelaya
de llegar a un compromiso con el presidente Evo Morales de Bolivia y
Hugo Chavez de Venezuela para mostrar a los Estados Unidos que no
aceptan ningtina intromision en los asuntos de esos paises. En sep-
tiembre fue expulsado de Bolivia el embajador estadounidense por
acusaciones de apoyar a los opositores al Gobierno democratico de
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Evo Morales, lo que desat6 una accién similar de su par venezolano y
una manifestacién, algo timida, de parte del presidente Zelaya al pos-
tergar una semana la recepcion de credenciales del nuevo embajador
en Honduras, el Sr. Hugo Llorens. Zelaya manifest6 al mismo tiempo
que no queria problemas con Washington, Gobierno al que calific6 de
“aliado”.*

Previamente habia surgido el debate sobre el ALBA, Alternativa
Bolivariana para América Latina, la propuesta de integracion para
América Latina y el Caribe, poniendo mas atencién a la irradicacion de
la pobreza y la exclusion social y no al crecimiento econémico indiscri-
minado. En agosto, Honduras decidi6 unirse al pacto. Se podria sospe-
char, una vez mas, que esa voluntad de pensar en la pobreza antes de
facilitar la generacion de ingresos para las grandes compaiiias, respon-
derfa a un cambio en la politica neoliberal del Gobierno, pero una vez
mas fue otra la realidad. Ni una palabra sobre los pueblos indigenas
quiénes, dentro del grupo de la poblacién mas pobre, sigue sin el reco-
nocimiento particular de sus derechos.

Implementacion de los derechos indigenas

Cabe mencionar, finalmente, la elaboracion de la nueva ley forestal,
que tanto se habia hecho esperar. Después de una larga trayectoria de
elaboracion de mas de 10 afios se logré su aprobacién en el Congreso.
Esta ley, sin hablar especificamente de los pueblos indigenas, esta indi-
rectamente favoreciendo una mejora de sus condiciones econémicas.

La mayoria de los pueblos indigenas de Honduras viven en el bos-
que latifoliado o en sus alrededores. Con la perspectiva de un aprove-
chamiento forestal méas controlado, inclusive favoreciendo la certifica-
cién y con mayor volumen y variedad de especies, se abren nuevas
perspectivas de aumento y de diversificacién en los ingresos de los
pueblos indigenas, mediante el aprovechamiento de productos tanto
maderables como no maderables.

La nueva ley forestal fue ratificada en febrero por el presidente y
solo falta la elaboracién de su reglamento correspondiente que se espe-
ra para inicios de 2009.
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Sorprende que 15 afios después de la ratificacién del Convenio 169,
no haya en Honduras una reglamentacién de los derechos especificos
de los pueblos indigenas. La Constitucion habla de los derechos huma-
nos y de los derechos individuales,” pero de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas no hay mencién. Al ratificarse el Convenio 169,
se requiere de hecho un cambio constitucional para asumir legalmente
la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger sus derechos
colectivos, como el derecho a su cultura, lengua, espiritualidad, dere-
cho consuetudinario y a sus territorios garantizando, ademas, el respe-
to a su integridad mediante medidas especiales.

Honduras cuenta, desde 2001, con una Estrategia de Reduccion de
la Pobreza que hace mencién a los “pueblos étnicos”.

Durante varios afios se ha estado trabajando sobre un proyecto de
“ley indigena”® que, hasta la fecha, sigue sin aprobarse en el Congreso.
Ese proyecto, cuya elaboracién ha sido contundentemente apoyada
mediante un proyecto financiado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo, que hasta ahora no se ha plasmado en una votacién a su favor
estd, de hecho, en contradiccién con el Convenio 169 respecto del dere-
cho a la consulta. En aspectos de territorialidad, ademads, resulta limi-
tantes comparado con el Convenio.”

Hay signos timidos de un cambio de actitud estatal. Asi es que en
la “Politica de Proteccién Social 2008-2020”, que se estuvo elaborando
en 2008, se menciona varias veces a los “pueblos indigenas” y su con-
dicién de marginalizados.

Existen actualmente algunos esfuerzos de la comunidad interna-
cional por apoyar a los pueblos indigenas; por ejemplo del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo.

El Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Autéctonos, DI-
PA, del Banco Interamericana de Desarrollo, es por un valor de mds de
11 millones de US$, de los cuales un poco menos de 2 millones, o sea
18 por ciento, estd destinado al apoyo especifico a cada uno de los pue-
blos. El proyecto inici6 sus actividades en 2007 y estara vigente hasta
2010.8

El objetivo declarado del Programa es mejorar las condiciones de
vida de los Pueblos Autéctonos de Honduras y contribuir a su desarro-
llo integral y sostenible en los d&mbitos econémico, social, cultural y
ambiental. Un elemento importante es el apoyo a la Secretaria de Go-
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bernacién y Justicia en su rol rector en los asuntos de los pueblos indi-
genas y comunidades negras.

El proyecto a favor de las mujeres en la Moskitia, financiado por
Danida a través de la organizacién no gubernamental Nepenthes, es
un ejemplo de compromiso especifico en la promocién de los pueblos
indigenas.’ El proyecto se inici6 en 2007 y terminard en 2009. Aparte de
esto, casi no hay proyectos que traten seriamente el tema de estos pue-
blos.

El movimiento indigena

En cuanto a cohesién interna de los pueblos indigenas, 2008 estuvo
marcado por conflictos en el seno de su organizacién paraguas,
CONPAH, lo que condujo al alejamiento de los garifunas, exponiendo
asi, con toda claridad, que los pueblos indigenas no logran aunar sus
esfuerzos para exigir sus derechos al Gobierno.

Un factor agravante es que justamente los garifunas son considera-
dos la etnia con mejor capacidad de organizacién y coherencia interna,
un ejemplo para los demads pueblos en cuanto al establecimiento de li-
neamientos para la reivindicacién de sus derechos. Ya a comienzos del
afo fue cuestionado su liderazgo por no haber asumido activamente
su rol de portavoz frente al Ministerio de Gobernacién, que constituye
el enlace del Gobierno con los pueblos indigenas.

Los garifunas no aceptaron la critica y decidieron retirarse de la
confederacion continuando, de esta manera, la linea de intentos de ato-
mizaciéon del movimiento indigena por parte de ciertos sectores. Es
dificil criticar al Gobierno por esta situacién. La desunificacién se de-
be, en realidad, a un complejo de voluntades encontradas, tanto de
viejos lideres como de organizaciones nacionales e internacionales
que, bien intencionadas, no se han esforzado por entender la situacion
de lucha de poderes en el seno mismo del movimiento.

La desunificacion actual de los 9 pueblos y la falta, en general, de
articulacion de sus intereses, muestra con toda claridad que antes de
criticar al Gobierno y al Estado hondurefio de no respetar sus dere-
chos, deben observarse a si mismos a fin de encontrar una linea de
concertacion de los intereses que tienen en comn, sobre tierra y terri-
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torio, la traduccién de la ratificaciéon del Convenio 169 en una regla-
mentacién de hecho de sus derechos y de su participacién activa como
grupo de interés en la politica real del pais. a

Notas

1 Cifras indicadas por cada uno de los nueve pueblos durante entrevistas en
CONPAH, la tinica excepcioén siendo la cifra sobre los garifuna que proviene de
otra fuente confiable.

Politica de Proteccién Social 2008- 2020, Borrador IV, Mayo de 2008, pagina 13.

Cifras apréximadas sugeridas por miembros de CONPAH.

Tegucigalpa. Agencia ACAN-EFE. 12 de septiembre de 2008.

Articulo 59, y articulos 65 a 110 de la Constitucion de la Reptiblica de Honduras

de 1982.

6 También conocido como la “Ley indigena del BID” la cual, para muchos (por
ejemplo, Miriam Miranda, de la organizacién garifuna OFRANEH) “en su esen-
cia, no es mas que un intento para diluir el Convenio 169 de la OIT sobre pue-
blos indigenas y Tribales”.

7 Ver las miiltiples observaciones del CEACR(Comité de Expertos sobre la Apli-
cacion de Convenios y Recomendaciones) de la OIT: CEACR 2008/79" reunién.

8 Véase el sitio web www.gobernacion.gob.hn para mds informacién sobre ese
programa.

9  Véase el sitio web www.nepenthes.dk > www.nepenthesprojekter.dk > Espafiol
> Proyectos de desarrollo > Honduras > Derechos de mujeres miskitas

Q1B W N

Jorgen Riis Pedersen es socidlogo, representante para Centro América de la
organizacion ambiental danesa, Nepenthes.
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NICARAGUA

Los siete pueblos indigenas de Nicaragua se distribuyen en dos
regiones principales, la costa Pacifico y el centro norte del pais
(o, simplemente, el Pacifico) donde se encuentran cuatro pue-
blos indigenas: los chorotega (221.000), los cacaopera o matagal-
pa (97.500), los ocanxiu o sutiaba (49.000) y los nahoa o nahuatl
(20.000) y la costa del Caribe (o Atlantico), donde habitan los
miskitu (150.000), los sumu-mayangna (27.000) y los rama
(2.000"). Otros pueblos que gozan de derechos colectivos confor-
me a la Constitucién Politica de Nicaragua (1987) son los afro-
descendientes, denominados “comunidades étnicas” en la le-
gislacién nacional. Incluyen a los kriol o afro caribefios (43.000)
y a los garifuna (2.500).

Sélo en los tltimos afios se han tomado iniciativas para regla-
mentar y mejorar la autonomia regional, como la Ley de Len-
guas de 1993, la Ley General de Salud de 2003 que invoca respe-
to a los modelos comunitarios de salud, la Ley 445 del Régimen
de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunida-
des Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, que entré en
vigencia a principio de 2003 y la Ley General de Educacién de
2006, que reconoce un Sistema Educativo Autonémico Regional
(SEAR).

En 1979, el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN)
tomo el poder en Nicaragua debiendo afrontar posteriormente
un frente armado apoyado por los Estados Unidos. En este fren-
te participaron los pueblos indigenas de la costa Caribe, princi-
palmente los miskitu. En 1987, y para acabar con la resistencia
indigena, el FSLN crea las Regiones Auténomas del Atlantico
Norte y Sur (RAAN/RAAS), basadas en una Nueva Constitu-
cién Politica y un Estatuto de Autonomia (la Ley 28). Tres afios
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después, el FSLN pierde las primeras elecciones democraticas
nacionales en Nicaragua a favor de la Unién Nacional Oposito-
ra (UNO), encabezada por la Sra. Violeta de Chamorro, de ten-
dencia liberal, y se implementa una politica agraria que promo-
vi6 la colonizacién y titulacion individual en los territorios indi-
genas inicidndose, ademas, el establecimiento de areas protegi-
das no consultadas sobre estos territorios. Daniel Ortega, hist6-
rico lider del FSLN volvié a ganar la presidencia en 2007 crean-
do ciertas expectativas en el movimiento indigena sobre el cui-
dado de sus derechos.

Cambios en el contexto politico

1 proceso electoral municipal en 2008 marcé un cambio politico ha-

cia la erosion de la incipiente democracia. Comenzé con la exclu-
sién de dos partidos politicos (el Movimiento Renovador Sandinista y
el Partido Conservador) por supuestos irregularidades en su funciona-
miento interno: el Consejo Supremo Electoral (CSE) neg6 la presencia
de observadores independientes nacionales e internacionales y se po-
dria observar la utilizacién de bienes y personal ptblico en la campafia
electoral del FSLN. Se denunci6, asimismo, el uso ilicito de fondos del
Estado. Luego de las elecciones, el CSE, controlado por el mismo par-
tido sandinista, proclamé que el FSLN habia avanzado significativa-
mente en cuanto a alcaldias ganadas,” entre ellas Managua. Pocos dias
después de las elecciones, el candidato de la oposicién liberal en la
capital, Eduardo Montealegre, public6 su copia del resultado de casi la
totalidad de las mesas electorales, demostrando un resultado opuesto.
Desde entonces no ha habido un recuento fiable de los votos, a pesar
de la presion ejercida tanto de la oposicion, la prensa, la Iglesia, la so-
ciedad civil, organizaciones diversas de derechos humanos, asi como
de las agencias internacionales de cooperacion para el desarrollo.

Para el caso de la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN),
las elecciones en sus siete municipios fueron postergadas hasta princi-
pios del afio 2009, con el argumento oficial de que la destruccién de la
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infraestructura, como consecuencia del huracan Félix el afio pasado,
no permitia los comicios. La version extraoficial es que el partido poli-
tico miskitu YATAMA estaba negociando con el FSLN sobre la anula-
cién definitiva de las elecciones municipales en las regiones auténo-
mas. Esta idea debe verse en relacién con el proceso iniciado el afio
pasado para reformar el Estatuto de Autonomia Regional (Ley 28), que
un grupo de lideres miskitu y la Secretaria para el Desarrollo de la
Costa Atlantica (SDC) han venido construyendo y que implicaria una
reconfiguracién politica administrativa en las Regiones Auténomas y
en la parte Sumu-mayangna y Miskitu del Departamento de Jinotega.

La misma Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe comenzé
a cumplir un rol como fiscalizadora y conductora de los procesos auto-
nomos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en dichas regio-
nes. Se pretende, antes de su implementacién, analizar la cooperacién
internacional orientada a la sociedad civil y a los pueblos indigenas, a
fin de garantizar su alineamiento con las politicas del gobierno nacio-
nal.

La cooperacion internacional

Daniel Ortega termin el afio publicando el Presupuesto General de la
Reptblica sin el obligatorio aval de la Asamblea Nacional. El FSLN no
habria podido lograr este respaldo por parte del poder legislativo, da-
do que al convocar a una sesién de la Asamblea hubiera entrado tam-
bién en la agenda la propuesta de la oposicién de anular las elecciones
municipales.

Cual sea la configuracion del presupuesto, es un hecho que los gas-
tos ptiblicos no pueden ser financiados sin el apoyo del llamado Grupo
de Apoyo Presupuestario, integrado por paises de la Unién Europea,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Al final del
afo, y como muestra de su reserva sobre la situacién democratica y la
falta de una separacion de los poderes del Estado, la mayoria de ellos
no queria comprometer su apoyo. Los donantes bilaterales comenza-
ron a reevaluar sus estrategias para apoyar tanto a los pueblos indige-
nas como a procesos para la erradicacién de la pobreza en el pais. Al-
gunos, como los espafioles, ya optaron por canalizar fondos a través de
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1 Departamento Chinandega 6 Territorio Kipla Saif Tasbaika
2 Departamento Ledn 7 Teritorio Wangki Maya
3 Departamento Jinotega 8 Teniforio Awa Tigni - Mayangna Sauni Umani
4 Territorio Miskitu Indian Tashaika Kum 9 Territorio Awalfara Luhpia Nani Tashaya
5 Tenitorio Mayangna Sauni Bu

los mecanismos de las Naciones Unidas en Nicaragua, sin que esto en
realidad implique un mensaje politico claro, ya que el presidente de la
Asamblea General de la ONU es Miguel D Escoto, jefe de la diploma-
cia nicaragiiense con una larga trayectoria como asesor del presidente
Daniel Ortega en asuntos internacionales.

Estados Unidos, por su lado, congel6 su apoyo a Nicaragua a tra-
vés de la Cuenta Reto del Milenio en la zona seca del pais, en el Pacifi-
co, manifestando a la vez que la reactivacién de la cuenta requiere el
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cumplimiento con una serie condiciones democréticas y derechos fun-
damentales. Paralelamente, esta Embajada comenzo6 a ventilar la idea
de reactivar esa misma Cuenta tinicamente en la costa Caribe.

Como consecuencia de esto, se ha paralizado un estudio de la te-
nencia de las tierras del pueblo Sutiaba entre los departamentos de
Leén y Chinandega. Se iba a llevar adelante un barrido catastral sobre
el area donde la Corona Espafiola otorgé un titulo a su favor en 1727 y
que se encuentra inscrito en el Registro Puablico, lo que afectaria la mu-
nicipalidad de Ledn, el ingenio San Antonio (productor del ron “Flor
de Cafa”) e innumerables personas naturales y juridicas.

Hasta finales del ano EE.UU.,, el socio decisivo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) no se habia pronunciado claramente sobre
su apoyo a favor del presupuesto general de la Reptblica.

La inicialmente proclamada asistencia financiera de Venezuela, que
podria haber causado un cambio en el panorama financiero y dismi-
nuido el peso de los paises europeos y EE.UU, parece ya no existir por
el desplome de los precios internacionales del petréleo. De toda mane-
ra, los fondos canalizados a través de la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe (ALBA), que llegaron durante 2008, nunca
resultaron visibles en el presupuesto ptblico, segtin la opinion de or-
ganizaciones de la sociedad civil y representantes indigenas; mds bien
han sido utilizado por el partido politico del Gobierno y ejecutado de
manera discrecional a través de los Consejos de Poder Ciudadano
(CPQ).

Iniciativas legislativas

El 5 de mayo, Daniel Ortega creé mediante un decreto presidencial un
Régimen Especial de Desarrollo, directamente dependiente de la Presi-
dencia de la Re