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RESUMEN

L os gobiernos locales en Venezuela se encuentran representados por la
figura de las alcaldias, oficina politico administrativa del sector publi-
co nacional que se encarga de gerenciar los municipios. Los municipios
son la unidad politico ~ administrativa primaria y auténoma de la organi-
zacién nacional.

Las alcaldias que se encuentran actualmente encabezadas por lideres
indigenas no obedecen a la organizacién social y politica de las comuni-
dades indigenas del pais. Como consecuencia de esta realidad y de una
generalizada desinformacién acerca de esta “nueva” figura, la poblacion
indigena tiene expectativas que no se corresponden a lo que las normati-
vas definen como de su competencia. Esta situacién es acentuada por la
ocupacion de lideres indigenas en cargos dentro de las alcaldias en vista
que, en la mayor de las ocasiones, no cuentan con suficiente formacion
socio-politica y administrativa desde una perspectiva occidental. Al mis-
mo tiempo, las autoridades tradicionales parecen perder importancia y,
en algunos casos, legitimidad.

Este documento contiene una aproximacion al tema de “Gobiernos Lo-
cales y Pueblos Indigenas” en los municipios Autana, Atabapo y Mana-
piare del estado Amazonas, a través de la exploracién y descripcion de las
representaciones que sobre este tema tienen los siguientes actores: lideres
comunitarios, autoridades tradicionales, capitanes de las comunidades y
funcionarios ptblicos de las alcaldias.

A tal fin haremos una descripcién formal del marco juridico nacional
en relacién al tema y expondremos los resultados de la reflexién y consul-
ta sostenida con diversos actores. La metodologia ha supuesto, por una
parte, la revisién bibliogréfica y, por la otra, la realizacién de entrevistas
individuales y conversaciones guiadas en asambleas comunitarias con li-
deres indigenas, alcaldes, funcionarios de las alcaldias y miembros de las
comunidades para conocer las percepciones que tienen estos actores so-
bre el funcionamiento de los gobiernos locales o alcaldias ocupadas por
lideres indigenas. Q
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INTRODUCCION

1 estado Amazonas de Venezuela cuenta con una poblacién mixta cultu-

ralmente ya que alli se agrupan veinte pueblos indigenas' y un sin
nimero de grupos de migrantes de distintos lugares del pais y del mundo
a quienes comunmente se les denomina “criollos”.

Se trata de una poblacién general de 132.035 personas de las cuales el
51% es representada por poblacién indigena (Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Social (MSDS), 2004).

Amazonas cuenta con una extension territorial de 184.500 km?2. A excep-
cién del municipio capital (Atures), en los otros seis municipios? la presen-
cia de la poblacién indigena alcanza una representacién del 85% del total
de la poblacién. Atures esta poblado mayoritariamente por criollos.

La convivencia y relacién de estos pueblos indigenas con el Estado-
Nacién y con organizaciones internacionales ha ido creciendo acelerada-
mente en los tltimos diez afios. Aun cuando la Organizacién Regional de
los Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA)® y el Consejo Nacional In-
dio de Venezuela (CONIVE) consideran que tal encuentro se ha traducido
en beneficios para ambas culturas (la “occidental” y las indigenas) debe
decirse que a las segundas les ha correspondido la necesidad de mayor
adaptacién y, en consecuencia, el mayor riesgo a incorporar desordena-
damente patrones socio-culturales y econémicos que en ciertos casos les
han afectado negativamente (ORPIA, 2003, pag. 12).

La cultura y en general, el modelo social, econémico y politico del lla-
mado mundo moderno, como modelo dominante, se ha impuesto gra-
dualmente en distintos dmbitos de la vida de los pueblos indigenas del
estado Amazonas, produciéndose tensiones entre ambas culturas. Este
planteamiento puede comprobarse con claridad en la educacién intercul-
tural bilingtie, en los servicios ptblicos de salud y, quizds con menos cla-
ridad, en la organizacién socio politica local.

En lo que se refiere al tema educativo, siguiendo la opinién de ORPIA,
encontramos lo siguiente:
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“Parece ser un hecho que la educacion intercultural bilingiie en nuestra
region estd dando resultados negativos no previstos, pues al parecer hemos
errado en los planteamientos conceptuales y, especialmente en los metodo-
logicos. Los estudiantes indigenas estdn recibiendo entrenamiento de baja
calidad en lo que se refiere al conocimiento del mundo occidental y, al mis-
mo tiempo, estin perdiendo la oportunidad de someterse a procesos de
aprendizaje tradicionales ya que se encuentran el dia entero dentro de un
salon de clases...” (ORPIA, 2003, pag 2).

Siguiendo nuestro planteamiento acerca de la manera como se ha dado el
encuentro entre una cultura dominante y otro grupo de culturas a las que
denominamos genéricamente “pueblos indigenas”, se observa que la “es-
cuela occidental” va reemplazando cada vez mds a las formas tradicionales
de transmisién de conocimientos para la vida. Aun cuando, en el marco de
la escolaridad formal, se han realizado intentos por respetar la identidad de
los pueblos indigenas, lo que se ha logrado es sélo incorporar contenidos
del mundo indigena en el formato de la escuela de “la otra cultura”.

Asi, el proceso educativo desarrollado ha generado una tensién impor-
tante entre las formas tradicionales de transmisién de conocimiento y la
escuela moderna. A su vez, esta tensién ha generado problemas para la
supervivencia en uno y otro espacio socio-cultural.

En lo que se refiere al tema de la salud debe comentarse que el encuen-
tro entre culturas no ha sido del todo favorable. La presencia de migran-
tes en los espacios tradicionalmente ocupados por los pueblos indigenas,
en especial de misiones religiosas y del Estado (a través de los centros de
atencién en salud y del servicio militar) han colaborado con cambios en
los patrones de asentamiento de una manera muy acelerada, afectando
directamente sus modos de produccién y recoleccién de alimentos y, en
consecuencia, sus patrones alimenticios.

En lo que se refiere a la atencién priblica en salud se puede observar con
claridad la tension generada entre dos perspectivas radicalmente distintas
sobre los conceptos de salud y de enfermedad. En efecto, para algunos de
los pueblos indigenas de nuestra Amazonia ni siquiera existe el concepto
de enfermedad. En este sentido, los j6venes médicos que arriban a esta zo-
na para cumplir con un requisito universitario (el llamado afio rural), lo
hacen con desconocimiento de la situacién con la que se van a encontrar.
Intentan aplicar la medicina tal y como la aprendieron en los centros urba-
nos, generandose enormes frustraciones al no conseguir resolver muchos
de los casos, al tiempo que se producen situaciones de maltrato en los po-
bladores atendidos. Un buen ejemplo sobre esta situacién puede observar-
se en el video documental sobre la situacion de salud en el Pueblo Jivi “El
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Hombre Mundo” realizado conjuntamente por ORPIA y el Centro Amazé-
nico de Investigacién y Control de Enfermedades Tropicales (CAICET) con
el apoyo de UNICEF (CAICET, ORPIA, UNICEEF, 2002).

Finalmente, la organizacién socio-politica de las comunidades indigenas
no escapa de esta tensidn entre culturas. En el afio 1993, luego de una gran
asamblea que cont6 con la participacién de lideres indigenas de los siete mu-
nicipios, se cre6 ORPIA. Su objetivo se traducia en la promocién y defensa de
los derechos de los pueblos indigenas del estado Amazonas. La peticién de
los lideres de base sobre la necesidad de controlar politicamente sus territo-
rios los llevo a la posterior conformacién del movimiento politico “Pueblos
Unidos Multiétnicos de Amazonas”, mas conocido con el PUAMA, brazo
politico de ORPIA. En aras de lograr el control de sus territorios, los lideres
indigenas se han propuesto recuperar la propiedad colectiva de sus tierras y
habitats (ORPIA, 2001, pag 6) y al mismo tiempo, ganar paulatinamente las
elecciones en las alcaldias de los siete municipios del estado Amazonas.

EI PUAMA ha logrado mantenerse en las alcaldias de Autana y Mana-
piare durante dos periodos electorales consecutivos. Se han generado
ciertos beneficios relacionados con el acceso a fondos publicos para aten-
der las necesidades mas sentidas de sus respectivas poblaciones, asi como
el fortalecimiento de los lideres indigenas en el juego politico nacional.
No obstante, la capacidad institucional para gobernar segin esquemas
radicalmente distintos a los propios ha afectado seriamente la administra-
cién y eficiencia de las alcaldias, no obteniéndose los resultados de impac-
to positivo esperados para y por la poblacion.

Las consecuencias de tal situacion se traducen de manera general en:

1) elinapropiado funcionamiento de las alcaldias, especialmente en lo
que se refiere a los aspectos administrativos y a la subutilizacién del
gobierno municipal;

2) el desencuentro entre las expectativas de las comunidades para la
solucién de asuntos de interés privado o publico, y las capacidades
formales y reales de los alcaldes para darles cumplimiento;

3) la frustracién de las comunidades en cuanto a la esperanza de con-
tar con una relacién directa con el alcalde, obedeciendo a los esque-
mas tradicionales de relacién con las autoridades comunitarias;

4) el debilitamiento del movimiento indigena, en cuanto a su rol de ac-
tor externo al Estado para la necesaria presién politica organizada;

5) el fortalecimiento del movimiento indigena, en cuanto a su capaci-
dad de negociacién desde dentro del Estado;

6) la oportunidad de contar con recursos publicos para generar cam-
bios estructurales, al menos en el nivel de lo local y regional.
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Se suma a esta realidad la existencia de un marco legal internacional y
nacional que permiten la existencia una sociedad pluricultural y multiét-
nica, segun describe la Constitucién. De modo especifico, es posible — al
menos en lo formal - pensar en la creacién de modelos de “gobierno loca-
les” no sélo participativos sino también coherentes con las realidades so-
ciales, econémicas y culturales de los municipios. De este modo, encon-
tramos que el capitulo IV, articulo 169 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela indica lo siguiente:

“...la legislacién que se dicte para desarrollar los principios constituciona-
les relativos a los Municipios y demds entidades locales, establecerd dife-
rentes regimenes para su organizacion, gobierno y administracion, incluso
en lo que respecta a la determinacién de sus competencias y recursos, aten-
diendo a los condiciones de poblacion, desarrollo econémico, capacidad pa-
ra generar ingresos fiscales propios, situacion geogrifica, elementos histé-
ricos y culturales y otros factores relevantes. En particular, dicha legisla-
cion establecerd las opciones para la organizacion del régimen de gobierno
y administracion local que corresponderd a los Municipios con poblacion
indigena. En todo caso, la organizacion municipal serd democritica y res-
ponderd a la naturaleza propia del gobierno local” (Republica Bolivaria-
na de Venezuela, 1999).

Debido a lo novedoso de la incorporacién de lideres indigenas a los go-
biernos locales no existen investigaciones que hayan hecho referencia a
estos gobiernos municipales, por lo que aqui se pretende realizar una pri-
mera aproximacion a la incorporacién politica de estos lideres a las alcal-
dias, o en otras palabras, a “la centralizaciéon de poder [indigena] en la
entrafias de la maquinaria politica criolla y necesariamente acompafiada
y entremezclada con tacticas politicas criollas” (Arvelo-Jiménez, 2001,
p-19). Asi, el objetivo del presente trabajo es explorar el funcionamiento
de los gobiernos locales ocupados por lideres indigenas en el caso de tres
municipios del Estado Amazonas de Venezuela en el periodo 2000-2004.
A tal fin haremos una descripcién formal de las alcaldias en cuestién y
expondremos los resultados de la reflexién y consulta sostenida con di-
versos actores. La metodologia ha supuesto, por una parte, la revisién
bibliografica y, por la otra, la realizacién de entrevistas individuales y
conversaciones en asambleas comunitarias con lideres indigenas, alcal-
des, funcionarios de las alcaldias y miembros de las comunidades. Se bus-
c6 conocer las percepciones de estos actores sobre el funcionamiento de
los gobiernos locales o alcaldias encabezadas por lideres indigenas. O
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MARCO JURIDICO

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

n el afio 1999 entré en vigencia la Constitucién de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela, luego de un proceso constituyente en el que par-

ticiparon las organizaciones indigenas de todo el pais, la organizacion
indigena nacional (CONIVE) y una serie de actores aliados a la causa de
los pueblos indigenas.

Como logro compartido entre los actores mencionados, quienes supie-

ron aprovechar el interés del actual presidente Hugo Chavez en recono-
cer los derechos de los pueblos indigenas, se incorporaron una serie de
articulos que pasaron a reconocer lo siguiente:

1) Venezuela es un pais pluricultural, multiétnico y multilingiie. En
este sentido se reconoce formalmente, por primera vez en la historia
de pais, la existencia de pueblos indigenas: respetandose sus cultu-
ras, formas de organizacién econémica, social y politica, sus religio-
nes e idiomas. Las lenguas indigenas pasan a ser de uso oficial para
las comunidades indigenas. (Constitucion Bolivariana de Venezue-
la (CBV), art 119)

2) El derecho ancestral al hébitat y las tierras que tradicionalmente
ocupan. (CBV, art. 119)

3) Elderecho a desarrollar sus identidades y culturas. Por tanto, a pro-
cesos de desarrollo econémico basados en sus précticas; educaciéon
y salud propios ajustados y respetuosos de sus propias costumbres.
(CBV, arts. 120, 121, 122 y 123)

4) El derecho a la participacion politica en los distintos niveles de go-
bierno, desde la asamblea nacional hasta los gobiernos locales. (art.
125)

5) La garantia y proteccién de la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos tradicionales, los cuales no podran — en ningtin caso
- ser patentados. (art. 124)

6) Los municipios (gobiernos locales) con poblacién indigena pueden
replantear las competencias, formas de administracién y organiza-
cién de las alcaldias en funcién de las particularidades de cada mu-
nicipio. (art. 169)
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7) Los estados y municipios estan en la posibilidad de descentralizar
uno o varios servicios a las comunidades organizadas, siempre que
éstas demuestren que estan en la capacidad para asumirlos. (art.184)
Este articulo, si bien no hace alusién directa a las comunidades y
pueblos indigenas, otorga cierta apertura a la posibilidad del auto-
gobierno — atn con fondos del estado — nacién, si se combina bien
con el articulo 169.*

A pesar de la voluntad politica del Presidente de la Reptiblica, la incorpo-
racion de los articulos referidos a los derechos de los pueblos indigenas
fue dificil. En el proceso constituyente también participaron actores socia-
les opuestos al reconocimiento de estos derechos (sectores del oficialismo
y sectores de la oposicion al gobierno). Algunos por desconocimiento del
tema, otros por tener intereses claramente encontrados con aquéllos de
los pueblos indigenas.

Una vez aprobados, no obstante, la dificultad se ha mantenido en el
proceso de implementacién en dos sentidos. El primero guarda relacién
con el desarrollo legislativo necesario para poner en marcha politicas con-
cretas que conviertan en realidad los derechos consagrados constitucio-
nalmente. El segundo, con la insuficiente informacién y formacién de los
actores involucrados (funcionarios ptiblicos en todos sus niveles y los re-
presentantes de los pueblos indigenas) sobre derechos indigenas y politi-
cas publicas para pueblos indigenas.

En este sentido, sigue sin aprobarse la Ley Organica de Pueblos y Co-
munidades Indigenas (LOPCI), atin cuando ya ha pasado por tres discu-
siones en la Asamblea Nacional.

De igual manera, se aprob6 en el afio 2001 la Ley de Demarcacién y
Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas. A la fecha en que
se escribe no se ha entregado ningun titulo de propiedad colectiva de ha-
bitat y tierras de los pueblos indigenas. Sigue en mora la aprobacién de
un reglamento de la ley antes mencionada, situacién que ha entorpecido
la implementacién del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de
uso y ocupacién ancestral, al no contarse con un procedimiento claro de
demarcacién y entrega de titulos de propiedad colectiva de hébitat y tie-
rras indigenas.

Durante el periodo de estudio se estuvo trabajando en la reforma de la
Ley Organica de Régimen Municipal. Durante todo ese tiempo y hasta
muy poco antes de finalizar este informe (abril de 2005), el funcionamien-
to de los Gobiernos Locales se rigié por la antigua Ley existente antes de
la entrada en vigencia de la Constitucién Bolivariana en 1999.
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La perspectiva de las organizaciones indigenas de Venezuela, en sus
niveles regionales y nacional, coinciden en que el gobierno — representado
especialmente por la figura de Presidente Hugo Chavez — sigue mante-
niendo una actitud politica positiva en lo que se refiere a la puesta en
practica de los derechos indigenas consagrados en la Constitucién Boliva-
riana. Ejemplo claro de ello es la obligada consulta que los distintos entes
de gobierno suelen realizar antes de tomar decisiones sobre politicas, pro-
gramas, proyectos o actividades relacionadas con los pueblos indigenas.
Este hecho indica, ciertamente, fortaleza y legitimidad del movimiento
indigena frente al gobierno, asi como también indica voluntad politica
por parte del actor de gobierno.

Puede cuestionarse la eficacia de tales procesos ya que en mas de la
mitad de las ocasiones existen carencias conceptuales y metodoldgicas en
los planteamientos de ambos actores (gobierno y representacién indige-
na). Sin embargo, es un cambio radical frente a gobiernos pasados el he-
cho que los indigenas sean consultados. Parece mds acertado comprender
que el proceso de implementacién es una construccion diaria cuya res-
ponsabilidad recae en todos los actores involucrados. Proceso que requie-
re reflexion sistematica, construccién de ideas concretas y capacitacién
tanto para los representantes indigenas como para los actores politicos de
gobierno a quienes corresponde tomar decisiones de orden prblico en
materia indigena.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

A diferencia de otros paises, este convenio fue ratificado por Venezuela
en el afio 2004, posterior a la entrada en vigencia de la Constitucién Boli-
variana en 1999y, en este sentido, fortalece los derechos indigenas que ya
estaban consagrados a nivel nacional.

La Constitucion actual de Venezuela es coherente con el Convenio 169
de la OIT, tal como se desprende de las lineas anteriores.

Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI)

La Ley llamada a regular los asuntos vinculados con los pueblos indige-
nas es la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI).
Esta Ley se encuentra en la Asamblea Nacional para su tltima revisién y
aprobacién, esperada para diciembre de 2004. Desacuerdos entre los re-
presentantes indigenas atin mantienen esta Ley sin aprobarse.
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Ley Organica de Régimen Municipal (LORM)

En Venezuela, hablar de Gobiernos Locales equivale a hablar de Munici-
pio. Términos que también se relacionan con: “alcalde”, “alcaldia”, “Con-
cejo Municipal”, “concejales” y “Juntas Parroquiales”.
A continuacién pasaremos a describir brevemente estos conceptos:
Los municipios son la unidad politico — administrativa mds pequefa
dentro de la organizacién del gobierno nacional.

Articulo 3.- El Municipio constituye la unidad politica primaria y auténo-
ma dentro de la organizacién nacional establecida en una extension deter-
minada de territorio. Tiene personalidad juridica y su representacion la
ejercerin los 6rganos determinados en esta ley. Su organizacién serd de
cardcter democrdtico y tendrd por finalidad el eficaz gobierno y administra-
cion de los intereses peculiares de la entidad. (Republica de Venezuela,
LORM)

Los municipios son entidades auténomas y su representante es electo por
la poblacién votante del municipio. Para la creacién de un municipio se
precisan los siguientes requisitos:

1. Una poblacién no menor de diez mil (10.000) habitantes, o la exis-
tencia de un grupo social asentado establemente con vinculos de
vecindad permanentes;

2. Un territorio determinado;

3. Un centro de poblacién no menor de dos mil quinientos (2.500) ha-
bitantes, que sirva de asiento a sus autoridades; y,

4. Capacidad para generar recursos propios, suficientes para a tender
los gastos de gobierno, administracién y prestacién de los servicios
minimos obligatorios. (LORM, art. 18)

Es la Asamblea Legislativa (6rgano legislativo del gobierno regional)’ la
encargada de evaluar y aprobar la creacién de un municipio. Para ello
debe solicitar a los cuerpos técnicos regionales estudios que determinen el
cumplimiento de los requisitos antes descritos.

En el estado Amazonas se crearon siete municipios en el afio 1994.
Analizaremos en el subcapitulo siguiente que la creaciéon de los mismos
no sélo se realizé sin consultar a los diecinueve pueblos indigenas recono-
cidos para aquél momento sino que, adicionalmente, se hizo irrespetando
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los requisitos establecidos en la Ley. Trataremos de comprender las cau-
sas y posteriores consecuencias de tal decision.

En cuanto a la descripcién de los conceptos bésicos relacionados con
los Gobiernos Locales en Venezuela, tenemos que el alcalde y el Concejo
Municipal son los cuerpos que ejercen el gobierno dentro de un munici-
pio (LORM, art. 50). El concejo municipal estd compuesto por concejales
quienes, al igual que el alcalde, son electos — por mayoria relativa - por la
poblacién votante del municipio en un proceso electoral universal, direc-
to y secreto.

El alcalde se encarga de la ejecucién de las tareas de la alcaldia. Es el
“gerente” del municipio. El Concejo Municipal, por su parte, es el érgano
legislador del mismo. Los concejales son, en este sentido, los legislado-
res.

El nimero de concejales varia de acuerdo con el tamafio del municipio
el cual es medido en funcién del nimero de poblacién.

El municipio se divide a su vez en parroquias, demarcaciones espacia-
les orientadas a facilitar la gestién del 6rgano de Gobierno Municipal (Al-
caldia). Son entes auxiliares descentralizados del Gobierno Municipal.
Cuentan con Juntas Parroquiales que no son mds que juntas de vecinos.
En acuerdo con la alcaldia y el Concejo Municipal, los vecinos de las Pa-
rroquias podran colaborar con la gestion comunitaria. Se les podra asig-
nar el personal y los recursos necesarios para su eficaz participacién. Las
tareas asignadas son una decisién de competencia exclusiva de la Alcal-
dia.

La LORM es una Ley que también se encuentra en proceso de revisién
y reforma. Proceso que ha llevado mas de tres afios. En el afio 2003, la
comisién encargada de su redaccion llevé adelante consultas entre los ac-
tores sociales afectados. Las organizaciones indigenas fueron también
consultadas.

La LORM atin vigente fue sancionada en junio de 1989. Establece los
siguientes principios basicos:

Autonomia municipal
Autonomia politica: Las elecciones de sus representantes y autoridades
se realizan mediante mecanismos de la democracia representativa, en

elecciones directas, universales y secretas.

Autonomia tributaria: Los municipios tienen la potestad de crear tributos
y de generar recursos propios a través de recaudaciones de impuestos y
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otras patentes. Del mismo modo tienen la capacidad de solicitar transfe-
rencias de recursos al nivel central de gobierno.

Autonomia administrativa: Los municipios tienen un sistema adminis-
trativo libre que les permite desarrollar las actividades de su competen-
cia. Los recursos econémicos ordinarios provienen de un aporte del Go-
bierno Nacional cuya partida es definida de acuerdo con el nimero de
habitantes de cada municipio. Tal partida se denomina “situado munici-
pal”.

Autonomia normativa: Los municipios tienen la potestad de crear nor-
mas con caracter de leyes que son de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales habitantes del municipio y para las instituciones pu-
blicas y privadas que tienen vida en la jurisdiccién municipal. En este
sentido, el municipio, a través del Concejo Municipal, puede sancionar
ordenanzas, reglamentos, decretos, acuerdos y resoluciones.

Competencias

Las competencias de los municipios en Venezuela son relativamente am-
plias. Atin cuando la LORM destaca las siguientes, también indica que se
pueden crear y prestar todos los servicios publicos que aporten beneficios
a la comunidad representada:

Son de la competencia propia del Municipio las siguientes materias:

1. Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas residuales;

2. Distribucién y venta de electricidad y gas en las poblaciones de su
jurisdiccion

3. Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local, formula-
dos de acuerdo con las normas y procedimientos técnicos estable-
cidos por el Ejecutivo Nacional Igualmente velara porque los pla-
nes nacionales y regionales de ordenacion del territorio y de orde-
nacién urbanistica se cumplan en su &mbito;

4. Promocién y fomento de viviendas, parques jardines, plazas pla-
yas, balnearios y otros sitios de recreacién y deporte; pavimenta-
cién de las vias publicas urbanas;

5. Arquitectura Civil, nomenclatura y ornato ptblico.

6. Ordenacion del Transito de vehiculos y personas en las vias urba-
nas;

7. Servicio de transporte publico urbano de pasajeros;
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10.

11.

12.

13.

14

15.
16.

17.

18.

Abastos, mataderos y mercados y, en general, la creacién de servi-
cios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de los productos de
primera necesidad.

Espectaculos ptiblicos y publicidad comercial, en cuanto concier-
nen a los intereses y fines especificos municipales;

Proteccién del ambiente y cooperacién con el saneamiento am-
biental;

Organizar y promover las ferias y festividades populares, asi como
proteger y estimular las actividades dirigidas al desarrollo del tu-
rismo local;

Aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpie-
za, de recogida y tratamiento de residuos;

Proteccién civil y servicios de prevencion y lucha contra incendios
en las poblaciones;

Creacién de institutos populares de crédito, con las limitaciones
que establezca la legislacién nacional;

Cementerios, hornos crematorios y servicios funerarios;

Crear servicios que tendran a su cargo la vigilancia y control de las
actividades relativas a las materias de la competencia municipal;
Actividades e instalaciones culturales y deportivas y de ocupacion
del tiempo libre; y,

Las demds que sean propias de la vida local y que le atribuyan
otras leyes. (LORM, art 36)

Las competencias enunciadas hacen referencia a un pais urbano. Se plani-
fica y legisla desde la capital, obviando la existencia de un pais heterogé-
neo en lo econémico, social, geogréfico y cultural. Para el momento en
que entr$ en vigencia la Ley que atin regula el funcionamiento de los go-
biernos locales, la existencia de los pueblos indigenas venezolanos ni si-
quiera habia sido reconocida. Es natural que la no haga ninguna referen-
cia al respecto. No obstante, como se mencionara en lineas anteriores, la
LORM esta siendo revisada y reformada, esperdndose su aprobacion en
el transcurso de aro 2005. a
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EL ESTADO AMAZONAS Y
LOS GOBIERNOS LOCALES INDIGENAS

Algunas caracteristicas geograficas y poblacionales

E l estado Amazonas se encuentra ubicado al sur de Venezuela, limitan-
do al norte con el estado Bolivar, al sur y al este con Brasil, y al oeste
con Colombia y Brasil.

Su superficie es de unos 184.500 km? y su poblacién total se calculaba
en unas 90.000 personas para el afio 1992, de la que el 49,7% era indigena,
es decir, en 1992 habia 44.512 personas indigenas (Oficina Central de Es-
tadistica e Informatica [OCEI], 1993). El tiltimo Censo General realizado
en 2001, estima que la poblacién total del Estado Amazonas es de 118.129
personas, de las que 59.718 son indigenas, lo que significa que esta pobla-
cidén sigue representado entorno al 50% del total (Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 2002). Segun datos del Misterio de Salud y Desarrollo
Social, se trata de una poblacién general de 132.035 personas de las cuales
el 51% es representada por poblacién indigena (MSDS, 2004).

Amazonas es por lo tanto un estado multiétnico y pluricultural en el
que habitan el mayor nimero de pueblos indigenas de todos los estados
con poblacién indigena del pais. En términos de poblacién indigena sélo
el estado Zulia tiene un mayor niimero de indigenas. Los veinte pueblos
indigenas son: Yanomami, Jivi, Piaroa, Kurripaco, Ye’kwana, Baré, Bani-
va, Piapoco, Puinave, Yeral, Warekena, Yavarana, Hoti, Efiepa, Séliva,
Mako, Guanano, Inga Kichwa, Cuiva y Sanema. De acuerdo al censo OCEI
de 1993, los que contaban con mayor niimero de poblacién eran los Yano-
mami con el 29,99%, el Jivi con el 21,16%, el Piaroa con el 21,05%, el Kurri-
paco con el 6,22% y el Ye’kwana con el 6%.

Es importante sefialar que seis de los siete municipios que conforman
el estado Amazonas son eminentemente indigenas, con la tinica excep-
cién del municipio Atures. Paradéjicamente, aunque este municipio es el
que concentra el mayor nimero de poblacién indigena - alrededor del
35% - esta poblacion es en este municipio proporcionalmente minoritaria
respecto a la poblacion no indigena. Esto se debe al hecho de que el 95%
de la poblacién no indigena del estado Amazonas habita en dicho muni-
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cipio, mayoritariamente en la capital del estado Puerto Ayacucho (INE,
2002).

Los municipios y el estado Amazonas

Para comprender la divisién politico-administrativa actual del estado
Amazonas y el funcionamiento reciente de los Gobiernos Locales en mu-
nicipios indigenas es primero necesario hacer un breve recuento histérico
de la regién. Antes de 1992 la superficie que en la actualidad ocupa el es-
tado era el antiguo Territorio Federal Amazonas, el cual contaba con una
autonomia muy pobre. El Territorio tenia un Consejo Municipal con sede
en la capital Puerto Ayacucho y un tinico municipio. En el afio 1992 se
cre6 oficialmente el estado Amazonas mediante ley especial (Reptblica
de Venezuela, 1992).

El proceso de descentralizacién en Venezuela trajo consigo la creacién
masiva de municipios. No s6lo porque el liderazgo politico de los afios
ochenta asumia que un modelo descentralizado haria de la politica publi-
ca nacional un asunto mas eficaz y eficiente, sino porque garantizaba pe-
quefios espacios de poder local a lo largo de todo el pais, una especie de
retorno al caudillismo. No todos los municipios creados pueden demos-
trar, luego de afos de existencia, su necesidad, pertinencia ni cumpli-
miento con los requisitos establecidos en la ley orgénica de régimen mu-
nicipal. Este parece ser el caso en el estado Amazonas.

Asi, en noviembre del afio 1994 se promulg6 la ley de division politico-
territorial del estado Amazonas, producto del manejo de los partidos tra-
dicionales criollos con mayoria en la extinta Asamblea Legislativa, bajo
una légica electoralista con la finalidad de ampliar su poder politico en
los nuevos municipios creados. Sin embargo, la aprobacién de esta ley
que creaba siete nuevos municipios convencionales se tradujo en la pri-
mera lucha de ORPIA y sus aliados en la defensa de los derechos indige-
nas, quienes se opusieron a la Ley de Divisién Politico-Territorial debido
a su aprobacién sin consulta de los pueblos, comunidades y organizacio-
nes indigenas que representaban la mitad de la poblacién del estado.

A pesar de ello, la divisién politico territorial del estado Amazonas se
elabord sin consultar a los pueblos indigenas y, en consecuencia, establece
una divisién que no se corresponde con la divisién territorial tradicional
de los veinte pueblos indigenas que alli habitan.

Por tal razon, en febrero de 1995, ORPIA y sus aliados introdujeron en
la Sala Plena de la extinta Corte Suprema de Justicia un recurso de nuli-
dad, por inconstitucionalidad e ilegalidad contra la Ley de Divisiéon Poli-
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tico-Territorial. En diciembre de 1996, casi dos afios después de introdu-
cido el recurso, la Corte Suprema de Justicia dictd la sentencia definitiva, la
cual anulaba la ley promulgada y ordenaba la elaboracién de una nueva ley
que respetase los derechos de los pueblos indigenas (ORPIA, 2002). En no-
viembre de 1997 y tras la celebracién de su Primer Congreso Extraordinario
de los Pueblos Indigenas en el que se legitimé el proceso de consulta en las
comunidades indigenas, ORPIA entreg6 a la Asamblea Legislativa del esta-
do Amazonas un nuevo Proyecto de Ley de Division Politico-Territorial. El
proyecto incluia la redefinicion territorial de los municipios y la creacion de
un octavo municipio denominado Omawé, bajo jurisdiccion especifica del
pueblo Yanomami y gobernado por el Yoawé o Consejo Intercomunitario
Yanomami. Sin embargo, la Asamblea Legislativa insisti6é en su conducta
apartada a la legalidad y en diciembre de ese mismo afio aprobé la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Divisién Politico-Territorial del Estado Ama-
zonas sin tomar en cuenta el proyecto de la Organizacién indigena. No obs-
tante, la Corte Suprema de Justicia se pronuncié de nuevo a favor de OR-
PIA y sus aliados ordenando a la Asamblea Legislativa del estado Amazo-
nas abstenerse de cualquier actuacion tendiente a aprobar una Ley de Divi-
sién Politico-Territorial que no se adecuase a los términos sefialados en el-
proyecto de los pueblos y comunidades indigenas (ORPIA, 2002).

A pesar de los avances conseguidos, la nulidad de la Ley de Divisién
Politico-Territorial no dio frutos completamente ya que el proyecto indige-
na de divisién politico territorial no ha sido sancionado en los tltimos seis
afios “al existir todavia una mayoria criolla en el Consejo Legislativo del
Estado Amazonas que impide tal avance” (D. Guevara, comunicacién per-
sonal, 26 de agosto de 2004). Por el contrario, para investigadores como
Arvelo-Jiménez (2001) han sido las diferencias entre dirigentes indigenas
las que han permitido a los politicos criollos minimizar el poder que los
indigenas obtuvieron con la nulidad, para asi seguir manteniendo una di-
visién anulada pero a la vez vigente, lo que no favorece la entronizacién del
autogobierno indigena en la mayoria de los municipios.

La creacién de “municipios innecesarios” en Amazonas, cuya motiva-
cién era mas bien de orden “politico”, trajo como consecuencia la creacién
de espacios burocraticos absolutamente ineficientes. En buena parte de
las ocasiones, observamos espacios muy alejados de la urbe, compuestos
por poblaciones expertas en materias radicalmente distintas, con habili-
dades de otro orden y con conceptos de vida y de organizacién social, si
no opuestos, al menos distintos. Por ende, con deficiencias conceptuales y
gerenciales en relacién a los gobiernos locales los cuales obedecen a una
estructura de pensamiento y a un modelo socio politico de occidente.
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Municipio{Poblacién {Poblaciéon| Pueblos Indigenas
Total Indigena

Atures 87.231 28%| Poblacion mixta. Relevancia de
comunidades Jivi, Piaroa, Kurripaco,
Séliva, Inga.

Autana 6.866 97% | Kurripaco, Piaroa y Jivi.

Atabapo 9.095 82% | Kurripaco, Piapoco, Baniwa, Yeral,
Piaroa, Jivi, Puinave, Maco, Kubeo,
Guanano.

Manapiare 8.053 96% | Piaroa,Jivi, Ye’kuana, Hoti, Yabarana,

Sanema, Maco, Kurripaco, Panare.

Guania 1.849 92% | Kurripaco, Baré, Baniwa, Warekena,
Yeral.
Rio Negro 2.508 84% | Yanomami, Kurripaco, Baré, Baniwa,

Warekena, Yeral, Ye’kuana.

Alto 16.433 99% | Yanomami y Ye’kuana, Kurripaco.
Orinoco
TOTAL 132.035 51%

Fuente: Direccion Regional (Amazonas) del Ministerio de Salud y Desarrollo Social
(MSDS). Diciembre, 2004.

El cuadro muestra que de los siete municipios seis cuentan con poblacién
mayoritariamente indigena (mas de un 80% en todos los casos).

De este modo, tenemos una variedad de alcaldias con personas a quie-
nes el dia a dia de la administracién publica les supone un esfuerzo tal
que la posibilidad de pensar con perspectivas mas amplias se convierte en
algo remoto. No es sencillo saber qué hacer con un dinero que ingresa
automaticamente a las arcas ptblicas municipales. Requiere reflexién y
formacién. De igual modo es compleja la administracién publica y mas
aun acceder a recursos extraordinarios que son, en todo caso, los que per-
mitirian financiar proyectos de inversién social.
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Una poblacién desconocedora del tema y de sus derechos acentua la
dificultad para avanzar en propuestas de bienestar colectivo pues el alcal-
de y su equipo carecen de un actor contraparte fuerte. Un actor capaz de
ejercer presion suficiente para la transformacion de las politicas y planes
municipales y con capacidad de llevar adelante la contraloria social. La
presion de los habitantes en los municipios de poblacién indigena se tra-
duce en exigencias ajenas a la misién de una alcaldia o de cualquier insti-
tucién publica, tal como se entiende en el mundo occidental, dadas las
evidentes diferencias en cuanto a formas para entender e interpretar los
conceptos de autoridad y liderazgo. Asi, observamos que las siguientes
peticiones son las mds comunes:

¢ otorgamiento de cargos como retribucién al “favor prestado” con el
voto en las elecciones,

¢ atencién individualizada a la poblacién,

* solucién inmediata de necesidades individuales (especialmente
econdmicas).

Desde una perspectiva legal no existe en Venezuela el concepto de Muni-
cipio Indigena. La Constitucién sélo hace referencia a municipios con po-
blacién indigena y a la posibilidad de que los mismos sean adaptados a
las particularidades culturales, sociales y econémicas de la sociedad re-
presentada. Del mismo modo, no se establece ningtin requisito especifico
en cuanto a porcentajes de poblacién indigena para proponer reformas en
la estructura municipal. Todo depende, en buena medida, de la relaciéon
entre:

* Ja capacidad de presién politica que puedan ejercer los pueblos in-
digenas de los diversos municipios y,

¢ la comprension y voluntad politica de los alcaldes con respecto al
tema.

Sin embargo, el derecho a contar con municipios alternativos en cuanto a
sus competencias, formas de organizacién y de administracion quedé
plasmado en el articulo 169 de la Constitucion de 1999 dando pie a la po-
sibilidad de reformulacién conceptual y formal de municipios con pobla-
cién indigena. De haber interés y voluntad politica en tales municipios,
una propuesta de reforma organizativa puede perfectamente sostenerse
en el documento constitucional, mientras se espera la aprobacién de la
nueva Ley de Régimen Municipal. a
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FL PROCESO DE ORGANIZACION INDIGENA
EN EL ESTADO AMAZONAS

Breve recuento histérico

E n el antiguo Territorio Federal Amazonas la década de los afios 70
supuso el inicio de las primeras movilizaciones indigenas de toda
Venezuela debido a conflictos con criollos por la tenencia de sus tierras.
Los Ye’kwana del rio Ventuari en los afios 1970-1973 llevaron a cabo ac-
ciones y protestas para defender sus tierras con una fuerte repercusion
nacional, teniendo una amplia resonancia entre otros pueblos indigenas
del pais (Arvelo-Jiménez, 1990). También, en el afio 1984 un grupo de in-
digenas Piaroas iniciaron una protesta con ecos nacionales contra un lati-
fundista criollo que habia establecido un terreno en medio de sus tierras
tradicionales, concretamente en el valle de Wanay. Podemos afirmar que
estos dos hitos marcaron la génesis del proceso de organizacién indigena
y favorecieron el establecimiento de nuevos lazos interétnicos, inicial-
mente, por la defensa de sus territorios. Sin embargo, estas acciones poli-
ticas de defensa territorial fueron aisladas y relativamente poco organiza-
das porque no existian para aquel entonces organizaciones comunitarias
o intercomunitarias o una organizacién regional interétnica en la defensa
de los derechos indigenas.

Ante esta creciente movilizacién indigena, una de las respuestas del
Estado en los afios 70 a la protesta inicial de los Ye’kwana del rio Ventua-
ri implicd la creacién de una Federacion Indigena en el Territorio Federal
de Amazonas (Arvelo-Jiménez, 1990), pero ésta se convirtié en un titere
de los partidos politicos tradicionales: Accién Democratica y el socialcris-
tiano COPEI con la finalidad de cooptar algunos lideres indigenas. Inevi-
tablemente esto llevé a la federacién a acabar perdiendo su legitimidad
ante los pueblos y comunidades indigenas que decia representar para
principios de los afios 90 (Oldham, 1995).

Conforme la Federacion Indigena se debilitaba progresivamente otras
organizaciones paralelas germinaron en los afios 70 y 80 desde las bases,
especialmente a través de las cooperativas econémicas comunitarias e in-
tercomunitarias. Estas nacieron con poca o ninguna ayuda exterior en al-
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gunos casos, y en otros, a través del apoyo de organizaciones no guberna-
mentales como la Misién Salesiana, el Centro para la Educacién, la Pro-
mocién y la Autogestion Indigena (CEPAI) (Oldham, 1995), y la Oficina
de Derechos Humanos del Vicariato Apostélico de Puerto Ayacucho. De
acuerdo a Oldham, estas organizaciones que surgieron en el contexto de
las cooperativas econémicas fueron las que empezaron con posterioridad
a involucrarse en debates politicos sobre el futuro de sus comunidades y
sus territorios.

La Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas de Amazonas
- ORPIA

A pesar de la creacién de las primeras organizaciones indigenas comuni-
tarias e intercomunitarias en los afios 70 y 80, éstas se caracterizaban por
una minima organizacion y escasa capacidad politica para hacer escuchar
su voz e incidir sobre los problemas que les afectaban. Sin embargo, sem-
braron las semillas para la creacién de una organizacién regional interét-
nica que agrupase los intereses de todos los pueblos. Otro factor adicional
resulto ser la celebracion en 1992 del Segundo Congreso de CONIVE en el
que se acordo la creacion de organizaciones interétnicas regionales (Old-
ham, 1995).

De esta manera es en el afio 1993 cuando finalmente nace la primera
organizacion interétnica regional: ORPIA - organizacién representativa
de los veinte pueblos indigenas que habitan actualmente el estado Ama-
zonas. Para la creaciéon de ORPIA los lideres comunitarios de diferentes
pueblos se reunieron y acordaron realizar un trabajo de informacién y
concientizacién a fines de crear una organizacién propia, hecho que se
hizo realidad con la celebracién del Primer Congreso de Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del estado Amazonas. ORPIA fue creada para defen-
der los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; materializar
sus ideales con el objetivo de preservar su identidad social, histérica y
cultural; y representarlos en sus relaciones con la sociedad nacional.

A lo largo de los anos 90 ORPIA se consolida como organizacién dedi-
cada a la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas. Simultaneamente los lideres de la organizacién y de las comunidades
reflexionan a lo largo de este proceso sobre el futuro de sus pueblos y co-
munidades, viendo la necesidad de la participacién politica indigena para
la toma del poder formal en los gobiernos locales de los municipios. Con-
sideran que sin participacion e inclusién politica a nivel local se hace im-
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posible manejar su futuro y gestionar sus propios asuntos bajo las siguien-
tes directrices: la autonomia y la autogestion.

La lucha y lobby politico, previo al reconocimiento de los derechos,
generd en la dirigencia indigena de Amazonas la percepcién de que mu-
chas de las reivindicaciones (tierra, trabajo, atencién en salud, educacion
intercultural bilingiie, desarrollo econémico, entre otros) sélo podian lo-
grarse desde espacios de poder ptblico, siendo parte del Estado. Es en
este momento (1997) que surge el brazo politico de ORPIA denominado
“Pueblos Unidos Multiétnicos de Amazonas - PUAMA”, con la finalidad
de que las reivindicaciones promovidas por ORPIA tuviesen un eco en los
espacios publicos o de gobierno.

Surge inicialmente en el municipio de Manapiare para luego extender-
se por el resto del estado. El PUAMA nace como una necesidad de los
pueblos y comunidades indigenas de Amazonas para reivindicar sus de-
rechos politicos con la finalidad de mejorar su situacion social, econémica
y cultural. En 1998 tuvo su primera experiencia electoral, resultando po-
sitiva, ya que consigui lograr un diputado al consejo legislativo del esta-
do, para consolidarse en las dltimas elecciones populares del afio 2000 al
lograr dos gobiernos locales en municipios indigenas, Manapiare y Auta-
na; ademds de un diputado nacional y legisladores regionales - hecho
nunca antes visto en la historia politica.

El éxito del PUAMA se fundamenta en que cuenta con lideres indige-
nas surgidos en las comunidades quienes, adicionalmente logran desli-
zarse con cierta comodidad en el mundo de la politica criolla u occidental.
Aquél lider que las comunidades perciben como con capacidad de obte-
ner del “mundo blanco” la mayor cuantia de beneficios para sus parien-
tes, aquél que asisti6 a la escuela occidental y logré incluso asistir a la
universidad pero que, al volver a la comunidad, es capaz de quitarse todo
el atuendo simbdlico y convertirse ripidamente en el lider indigena de su
pueblo.

En el discurso, la propuesta politica del PUAMA es creada colectiva-
mente y busca reivindicar la democracia participativa, asi como garanti-
zar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en el ejerci-
cio de la gobernabilidad (ORPIA, 2003a). Ademas, el PUAMA de acuerdo
a su coordinador general, el Piaroa José Otero, “no se define como un par-
tido politico tradicional con fines electoralistas, sino como movimiento
politico de los pueblos y comunidades indigenas con una ideologia que
va mas alla del factor electoral” (J. Otero, comunicacién personal, 20 de
agosto de 2004). E1 Acta Constitutiva del PUAMA refleja esta filosofia al
establecer que el objetivo de la misma es la “unidad de los pueblos indi-
genas de Amazonas para reivindicar la democracia participativa, desarro-
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llar la autonomia y gobernabilidad indigena para construir un Estado
realmente pluricultural y multiétnico” (ORPIA, 2003a). Sobre la base de
esta filosofia, su mision es lograr el acceso a los espacios de gobernabili-
dad en condiciones de legitimidad, transparencia y participacién.

Atn cuando la percepcién acerca de la necesidad de la incorporacién
politica del movimiento indigena en los espacios de gobierno es valida y
- con certeza - crucial, debe decirse que durante el periodo de analisis no
se encontr6 un discurso elaborado sobre el “futuro” social, politico y eco-
némico deseado por y para los pueblos indigenas. ;Hacia dénde van las
sociedades indigenas de la amazonia venezolana, asumiendo que se trata
de culturas en procesos de cambio acelerados e inconscientes en lo colec-
tivo? ;Cuales son, entonces, las propuestas y proyectos concretos de unas
entidades de gobierno local en lo referente a: prioridades socioeconémi-
cas y a estructuras de gobierno?

En otras palabras, se cuenta con unos lideres indigenas conscientes de
la necesidad de ocupar espacios de poder ptiblico como garantia de su
autonomia y bienestar. Sin embargo, la propuesta de sociedad deseada y
viable, en el marco de una realidad globalizada y globalizante, no ha sido
un tema suficientemente reflexionado o desarrollado por la dirigencia in-
digena (en las organizaciones regionales) ni por las comunidades o sus
lideres y autoridades. Esta movilizaciéon del pensamiento y accién del
movimiento indigena no se acompafia de un proyecto sociopolitico claro
que trascienda los lugares comunes de la doctrina indigenista internacio-
nal®. Una vez que se es gobierno, ;hacia dénde vamos y cémo se hace?

Las reflexiones y propuestas, en el nivel de las comunidades, son de
corte exclusivamente localista y en tiempo presente dado que,

1. hablamos de culturas cuya relacién con el concepto de “futuro” es
reciente. Se trata de culturas cuya cosmovisién original se centra en
el pasado y en el presente;

2. en sumayoria siguen ubicadas geograficamente alejadas de los cen-
tros urbanos nacionales,

3. el estado Amazonas ha estado protegido desde los afios 80 por leyes
ambientales que han impedido la explotacion minera, petrolera o
de cualquier otro tipo similar. En este sentido, los territorios de los
pueblos indigenas se han visto poco afectados si se les compara con
los territorios indigenas de otras regiones del pais. Como conse-
cuencia, contamos con comunidades indigenas que, fuera de la dé-
cada de la explotacion del caucho en los 50, no se han visto en la
obligacion de desplazarse o quebrarse. La necesidad de organiza-
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cién para la defensa de sus derechos es, en cierta medida, mas dificil
de palpar dado que las condiciones no son lo suficientemente gra-
ves en términos de la sensacién de bienestar presente sentida por
los miembros de las comunidades.

Por su parte, las reflexiones y propuestas, en el nivel de las organizacio-
nes regionales, son insuficientes por, al menos, cuatro razones:

1. Ladirigencia del movimiento indigena del estado Amazonas en Ve-
nezuela la componen lideres indigenas, generalmente provenientes
de sus comunidades de origen. Estos lideres, que se ven obligados a
moverse en el marco de la cultura dominante para avanzar en el
reconocimiento e implementaciéon de sus derechos, han recibido
una educacién formal por un lado precaria’ y, en casos, también
insuficiente desde una perspectiva occidental.

2. No se cuenta con un nimero suficiente de lideres indigenas para
llevar adelante procesos de reflexién y construccion de propuestas
propias en temas generales o especificos vinculados con su relacion
con el mundo occidental. Los mejor formados, desde esta perspecti-
va, suelen verse discutiendo, negociando o ejecutando asuntos vin-
culados con temas diversos que requieren de alta especializacion o
estudio. Van del debate sobre los contenidos y el método de la edu-
cacién formal al debate sobre la propiedad intelectual de los conoci-
mientos tradicionales, pasando por el disefio y seguimiento de poli-
ticas publicas en salud para pueblos indigenas.

3. En ocasiones, estos mismos lideres han perdido el sistema filoséfico
de su cultura original como punto de referencia para la creacién de
sus propuestas politicas, para entender las dindmicas sociales de
sus pueblos y la de sus propias vidas (por la lejania de sus comuni-
dades o de los procesos de formacién y socializacién tradicionales
desde muy temprana edad). Tampoco adquieren el sistema de refe-
rencia filos6fico o la “cosmovision” occidental, de modo 6ptimo, ya
que su relacién con la otra cultura es - de cualquier modo - muy
precaria.

4. En otras ocasiones tenemos lideres que mantienen aquél sistema fi-
loséfico de su cultura original como punto de referencia y esto les
otorga una fortaleza en los procesos de negociaciéon que sélo se ve
opacada al momento de convertir las propuestas generales en pro-
puestas concretas, especificas y técnicamente desarrolladas.
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El problema de definir un plan de trabajo que se corresponda con ciertas
metas de deseo colectivo se hace mas evidente y agudo una vez que, en
Venezuela, los derechos histéricamente batallados quedan reconocidos
en la Constitucion Nacional, gracias a la voluntad politica del Presidente
Chévez y al eficiente aprovechamiento de tal oportunidad por parte del
movimiento indigena nacional y sus grupos aliados.

Durante el tiempo de la ausencia de “derechos”, la lucha era bastante
clara y directa: conseguir el reconocimiento de los derechos en la legisla-
cién nacional. La ruta a seguir era obvia y los medios para hacerlo relati-
vamente sencillos en cuanto a su conceptualizacién. Se trataba pues de
afincarse en uno o varios temas, segiin el momento histérico, y elaborar
planes de lobby o presién politica segtin fuese el caso. Las condiciones
politicas, previas al gobierno de Hugo Chévez, hacian que tal trabajo, atin
cuando su conceptualizacién fuese relativamente sencilla, fuese muy du-
ro en la practica. Pocas veces se logré avanzar en el reconocimiento de
derechos mediante el asentamiento de precedentes juridicos relacionados
con casos puntuales.

Sin embargo, a favor de la organizacién indigena, teniamos que los
amigos y enemigos eran relativamente claros. Lo “bueno” y lo “malo”
también.

Por otra parte, al indagar acerca del rol de ORPIA y del PUAMA es
frecuente encontrar como respuesta que se crean y existen para promover
y defender los derechos de los pueblos indigenas de Amazonas. Sin em-
bargo, sin desmerecer la relevancia y necesidad de contar con los dere-
chos ahora establecidos en la Constitucion Nacional, éstos no establecen
por si mismos modelos sociales, politicos 0 econémicos de vida. El conte-
nido de tales conceptos debe desarrollarse.

Una vez que se aprueban los derechos, el trabajo consiste en la imple-
mentacion de los mismos. Las organizaciones indigenas y sus espacios de
gobierno local y nacional juegan un papel fundamental. Es, sin embargo,
una fase de mayor complejidad la cual, en el caso del estado Amazonas,
se traduce en un periodo de ausencia de claridad sobre el papel que juega
ORPIA y su relacién con el Movimiento Politico “PUAMA”, su brazo po-
litico. Q
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DOS CASOS DE GOBIERNOS LOCALES EN MUNICIPIOS
DE POBLACION MAYORITARIAMENTE INDIGENA,
CUYOS ALCALDES SON TAMBIEN INDIGENAS

E ste capitulo es una aproximacién al tema de los gobiernos locales y
su relacion con el liderazgo indigena en dos municipios del estado
Amazonas, durante el periodo 2000-2004: Manapiare y Autana.

El movimiento politico indigena PUAMA ha logrado mantenerse du-
rante dos periodos consecutivos en ambos municipios.

Octubre de 2004 trajo consigo un proceso electoral municipal que dio
como resultado un nuevo alcalde para el municipio Manapiare. En el sub-
capitulo correspondiente se describird el proceso de cambio, se analizaran
las razones del mismo y se explicaran las nuevas propuestas.

La alcaldia de Autana, por su parte, mantuvo el mismo alcalde, el mis-
mo partido politico (PUAMA) y - hasta el momento - la misma orienta-
cién en su funcionamiento.

Durante el periodo de estudio existian en el estado Amazonas tres al-
caldias de poblacién mayoritariamente indigena, cuyos alcaldes eran
también indigenas (Autana. Alto Orinoco y Manapiare. Sin embargo,
puede establecerse una tipologia de los tres tomando como base su proce-
dencia politica.

Los alcaldes indigenas de los municipios Manapiare y Autana, el Ya-
barana Benjamin Pérez y el Piaroa Bernabé Arana respectivamente, fue-
ron electos como candidatos del PUAMA vy, en principio, debieron haber
gobernado en representacién de las politicas establecidas por ORPIA y el
PUAMA.

El alcalde indigena del municipio Alto Orinoco, el Ye’kwana Jaime Tu-
rén, lo fue como candidato del partido politico socialdemdcrata venezola-
no “Accién Democrética (AD)” y su accionar responde fundamentalmen-
te a los mandatos del partido.

Este documento sélo trabaja con las dos alcaldias lideradas por repre-
sentantes del movimiento indigena, ya que el objeto de andlisis se centra
en la relacién entre el modelo de gobiernos locales implementado y el
movimiento indigena en el poder.
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Municipio Manapiare
Algunos datos sobre el municipio

El municipio Manapiare fue creado como municipio en el afio 1994. Se
ubica en el noreste del estado Amazonas. Cohabitan en él ocho pueblos
indigenas: Piaroa, Ye’kuana, Maco, Yabarana, Hoti, Jivi, Kuripaco y Sane-
ma. Utilizan lenguas totalmente distintas y se comunican entre si a través
del castellano. El municipio cuenta con 8.053 habitantes, de los cuales el
96% pertenece a alguno de los pueblos indigenas antes mencionados®.

De los siete municipios del estado Amazonas, Manapiare es el que mas
luchas ha tenido que librar contra colonos latifundistas que han pretendi-
do -y en algunos casos logrado— desplazar parcialmente a las comunida-
des indigenas de sus territorios tradicionales.

La lucha de este pueblo, en este sentido, se remonta a los afios setenta.
Producto de estas luchas y de un intenso trabajo de formacién para la or-
ganizacién, apoyado por representantes de la iglesia catdlica, surgieron
las primeras organizaciones indigenas originalmente agrupadas para lle-
var adelante labores de produccién colectiva.

Con tal historia de organizacién y lucha, surgen buena parte de los li-
deres indigenas de la region, varios de los cuales impulsaron la creacién
de ORPIA. Es también en Manapiare, con el apoyo y el impulso de la OR-
PIA, donde nace el PUAMA.

Las percepciones sobre el concepto de liderazgo y de autoridad.
Como éstas afectan las expectativas frente al alcalde y las alcaldias

Con las primeras elecciones para las alcaldias, Manapiare conocié en el
afio 1995 al primer alcalde. Aunque nacido en el municipio, no pertenecia
a ningun pueblo indigena ni trabajaba en el marco del movimiento de las
organizaciones indigenas.

Por el contrario, pertenecia al tradicional partido politico social demé-
crata venezolano “Accién Democrética”. Goberné durante cuatro afios y
recibia el sobrenombre de “Rey Grande”. De acuerdo con los relatos de
los pobladores de Manapiare, Rey Grande trabajé fundamentalmente al-
rededor y en pro de sus propios intereses.

Con un movimiento indigena mas organizado y consciente de sus
oportunidades para ganar espacios electorales, ORPIA — PUAMA deciden
lanzar un candidato indigena a la alcaldia de Manapiare en las elecciones
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municipales de 1999. En esta oportunidad, el movimiento indigena consi-
gue ganar la alcaldia con una mayoria abrumadora cercana al 70% de los
votos.

Las expectativas de la poblacién y del liderazgo indigena, como era de
esperarse, eran elevadas. En buena medida, alejadas de las posibilidades
reales de ser cumplidas. De acuerdo con la opinién de los lideres indige-
nas entrevistados, tales expectativas se relacionaban con la posibilidad de
contar con una alcaldia que trabajase en el marco tres principios funda-
mentales:

* Solucién de las necesidades o problemas prioritarios de las comuni-
dades. En especial aquello vinculado con el servicio de salud publi-
ca y el de educacién formal.

¢ Consulta permanente con las comunidades y con las organizaciones
indigenas acerca de la distribucién del presupuesto de la alcaldia.

e Incorporacién y respeto por la opinién de las autoridades tradicio-
nales, refiriéndose concretamente a los capitanes y a los consejos de
ancianos de cada comunidad o pueblo.

Por otra parte, las expectativas de la poblacién comun incluian, en el dis-
curso, aquéllas sefialadas por el liderazgo indigena: atencién eficiente a
los problemas colectivos, participaciéon de las comunidades y de las orga-
nizaciones indigenas de base, y consulta con las autoridades tradicionales
en sus distintas formas (capitanes y concejos de ancianos mayormente).
Sin embargo, éstas no se entendian en su justa dimensién y no eran las
tnicas.

Conversaciones informales a lo largo de tres afios y los grupos de tra-
bajo desarrollados en el marco de la presente investigacién, indican que
para que la legitimidad de un alcalde (lider indigena) se sostenga en el
tiempo deben cumplirse, o debe el colectivo percibir que se cumplen, las
siguientes expectativas:

1. El lider atiende individualmente el caso presentado por las perso-
nas. En ocasiones por las comunidades.

2. El lider en un cargo publico debe retribuir directamente a quienes
otorgaron la legitimidad suficiente para llegar a determinado cargo
(bien simbdlico), con “bienes” concretos.

Las relaciones de intercambio en el mundo indigena amazénico son, en
general, relaciones directas y reciprocas. Por lo tanto, si una persona otor-
ga el voto a otra para que “gane” un cargo publico, esta tiltima estd en la
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obligacién de retribuir directamente con un “bien” concreto, lldmese: di-
nero, bienes materiales, cargos en las alcaldias y otros similares. Tal retri-
bucién no puede ser difusa porque se hace imperceptible. El bienestar
colectivo, los planes, programas y proyectos comunitarios suelen resultar
difusos ya que, en principio, nadie se beneficia especialmente.

Luiza Garnelo, en su estudio “Poder, jerarquia y reciprocidad: salud y
armonia entre los Baniwa del Alto Rio Negro” le da una importancia rele-
vante a la permanencia estructural de estas relaciones de reciprocidad y
cémo ellas van transforméndose — a través del intercambio de bienes con-
cretos y simbdlicos — en la relacién de los indigenas amazdnicos con sus
lideres o representantes.

“... Las interacciones entre los liderazgos indigenas y sus bases son igual-
mente configuradas en un sistema de reciprocidades en el cual las primeras
intercambian el ingreso de bienes y servicios en el medio comunal por pres-
tigio y legitimidad que les garantiza los mandatos, siguiendo lo que Sahlins
(1983:207) caracteriza como un tipo de simetria social, en la cual se esta-
blecen relaciones solidarias, con beneficios y asistencia mutuos, caracteri-
zdndose como un centro donde se agregan bienes materiales y simbélicos,
que a partir de ahi fluyen en direccion a la periferia de la sociedad”.
(Garnelo, 2003: 124. Traduccion nuestra)

A pesar de que todas estas expectativas se mezclaban en el discurso del
compromiso durante la campaiia electoral, la alcaldia comenzé a funcio-
nar en el marco de la estructura regular y tipica de cualquier gobierno
local criollo y urbano, con mayores deficiencias por las dificultades de
formacioén (occidental) que se mencionaran en capitulos anteriores.

El grupo de lideres indigenas con los que se trabajé en Manapiare indi-
can que para que un lider indigena - atin siendo alcalde - mantenga los
niveles de legitimidad, éste debe mantener una relacion oral cercana y
directa con los pobladores que le eligieron. Es un punto crucial, atin cuan-
do en el marco de la conceptualizacién occidental sobre el alcalde y su rol,
esto no tenga ningtin sentido o sea poco viable.

Buena parte de este tipo de conflictos se pueden resolver, no obstante,
si el alcalde identifica concientemente esta necesidad de sus representa-
dos y replantea esa relacién directa y reciproca a través de un acercamien-
to permanente a las comunidades con dindmicas colectivas que garanti-
cen, al menos, que la gente se perciba atendida porque es informada y
oida de modo especial.” Esta conciliacién no es garantia de un actua- efi-
ciente desde la alcaldia. Sin embargo, si se garantiza cierto nivel de gober-
nabilidad requerido para el buen funcionamiento de la misma.
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No basta con ser un alcalde proveniente de las comunidades para re-
solver este conflicto que probablemente se mantendria en una alcaldia
“eficiente”. Es necesario que el lider tome conciencia de ello. El alcalde, al
venir de un proceso de formacién de liderazgo tradicional tiene la tenden-
cia a querer actuar con el formato de la autoridad tradicional. Sin embar-
go, este formato ya no es viable de un modo “textual” en su nuevo rol de
alcalde. En poco tiempo termina saturado y, en consecuencia, alejado de
sus representados y atendiendo exclusivamente al interés de su grupo
mas cercano (en atencién a las formas tradicionales, atiende a “su familia”
0 “sus parientes”).

Veamos las siguientes citas de los grupos de trabajo que refieren a la
necesidad de ser atendidos directamente:

No obstante, tanto él (refiriéndose al primer alcalde: “Rey Grande”) como
la Primera Dama atendian directamente a las comunidades. En muchas
ocasiones apoyaban a la gente de las comunidades con dinerc o medicinas,
cuando se trataba de asuntos de salud. La esposa de Rey Grande visitaba a
los enfermos en los hospitales, y colaboraba con el traslado del enfermo y de
sus familiares.'’

También hay un problema con la Primera Dama (refiriéndose a la esposa
del alcalde yabarana Benjamin Pérez, durante el periodo 2000-2004). No
visita a la gente. El antiguo alcalde Rey Grande visitaba a la gente, su es-
posa visitaba a la gente en el hospital, pero ésta no hace nada de eso. Dejan
a la gente tirada. Cuando la gente va a la casa del alcalde a pedir apoyo,
ellos dicen ésta no es la alcaldia, vayan a la alcaldia. Estando ellos adentro
dela casa..."!

Nosotros también tomamos como ejemplo el gobierno de Puerto Inirida
(Colombia'?). Llegé el gobernador y cambié a un poco de gente. Acabé con
los cogollos de Inirida. Ese gobernador es bueno porque, por ejemplo, noso-
tros llegamos y al ratico é] lleg6 en una motico y en chores (pantalones
cortos), y con su tren ejecutivo. La mayoria de su tren ejecutivo es indige-
na. Y él dice que podemos solicitar la asesoria de los no — indigenas, los que
estan aliados con nosotros. Y es verdad, al rato se quedo el secretario gene-
ral de gobierno y él se fue porque dijo que iba a andar por ahi visitando a la
gente. El dice: lo mio es asi, atiendo a la gente desde las seis de la mafiana
en la casa hasta las ocho. Después atiendo a los criollos, después de las ocho.
En esa parte es bueno, porque es verdad, los indigenas nos levantamos
temprano. El despacha a los “Kuncios” temprano y los atiende."
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Creemos que estas expectativas son naturales y esperables. Obedecen a la
misma estructura ce relacion que sostenian y sostienen normalmente los
pueblos indigenas del estado Amazonas con sus autoridades tradicionales.

La autoridad tradicional, representada en el Amazonas venezolano
fundamentalmente por el Capitan, el Chamén, y el Consejo de Ancianos
tiene como forma y esencia una relacién directa, permanente y reciproca.
Se limita al territorio (fisico y social) de la comuna. Se ocupa de asuntos
vinculados con el equilibrio social, en un marco fundamentalmente co-
munitario. Su actuar supone formas de relacion perfectamente viables en
espacios comunitarios: oye a la gente, otorga respuestas con relativa in-
mediatez y concrecion.

El municipio es un espacio de una dimensién mucho més amplia. Este
actuar, aun cuando esperado por la poblacion, no resulta viable.

Las culturas no se adaptan ni se transforman de manera absoluta, atin cuan-
do ciertas formas, ciertos fenémenos sociales visibles asi lo hagan parecer.

En Manapiare, durante el periodo de estudio, se conté con un alcalde con
muchas dificultades para lidiar con el papel que le corresponde formalmen-
te, versus lo esperado por la poblacion y- seguramente ~ por él mismo. El
primer alcalde indigena de Manapiare acabé por replegarse. Durante su go-
bierno no pudo resolver este dilema ni los conflictos generados.

Sin embargo, este no es el tinico punto que identificamos en la biisque-
da de elementos para describir las fortalezas y debilidades de los lideres
indigenas en el poder municipal. Un segundo elemento tiene que ver con
el concepto de alcaldia que tienen las comunidades. ;Qué es y para qué
sirve, en el discurso colectivo consciente? '

La percepcion de los representantes de las comunidades y de los
lideres indigenas sobre el concepto de gobierno local o alcaldia

En el discurso de los representantes de las comunidades, se encontré que
existen ideas vagas sobre el concepto de alcaldia. En general, la gente se-
fiala que la alcaldia debe “resolver los problemas de las comunidades”.
No suele haber un discurso que llame a lo especifico, a ideas de corte mas
concreto.

“... El pueblo quiere que el gobierno indigena le cumpla a lo que pidié el
pueblo, casualmente se estd viendo lo contrario, es decir, que no estd cum-
pliendo con lo que di e el pueblo... El gobierno local hace lo contrario.
Bueno, ahora como vamos a seguir con un segundo periodo de gobierno
(indigena) queremos mejorar a favor de nuestro movimiento indigena. EI
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gobierno, como alcalde tiene que cumplir con lo que dice el pueblo: solucio-
nar los problemas sociales, econémicos, politicos...” '*

Alindagar, se empieza a notar que el foco de atencién sigue estando en la
capacidad de recepcién y respuesta directa que tenga el alcalde frente a
sus representados, tal como se sefiala en el punto tratado en lineas ante-
riores.

“...La ultima vez que Benjamin repartié algo a las comunidades fue hace
tres afios, cuando reparti6 muchos motores (60). En aquel momento aun se
hacian reuniones con la gente, se escuchaba lo que la gente queria...”

Los alcaldes son vistos, en el discurso formal de las comunidades y de los
lideres de Manapiare, como servidores publicos. Como personas que es-
tan allf para garantizar que se resuelvan los probl-mas de la gente, los
publicos y los privados. La legitimidaa de ur alcalde indigena se sustenta
en:

1. su capacidad para que la poblacién perciba que sigue siendo indi-
gena. Habla su lengua, come de la misma comida y mantiene el
formato del liderazgo tradicional: atendiendo a la gente directa-
mente y de modo especial sobre los otros;

2. su capacidad para mostrarle a sus representados que también es
fuerte en sus capacidades criollas. En tal sentido, habla castellano y
— preferiblemente — fue a la universidad.

En cuanto al primer punto ya hemos comentado suficiente en el subcapi-
tulo anterior. '

En cuanto al segundo hemos podido observar que entre la gente de las
comunidades y entre los lideres del movimiento indigena, se muestra una
sobrevalorizacién de los procesos de profesionalizacién universitaria.

Tan es asi, que para ser coordinador general de ORPIA, se espera que
el lider indigena sea profesional universitario. Ha sido una lucha impor-
tante para las organizaciones indigenas garantizar el ingreso a la univer-
sidad. ORPIA, en especial, cuenta con convenios con diversas universida-
des para el ingreso automatico de un nimero especifico de jévenes indi-
genas, apoyandose en la tesis de la “discriminacién positiva”.

La profesionalizacién puede, ciertamente, tener utilidad para la rela-
cién entre los lideres indigenas y la sociedad occidental. No obstante, si con-
sideramos que los lideres de las comunidades han estado sometidos a un
esquema de educacién formal que les ha desarraigado de sus propios proce-
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sos de socializacion al tiempo que les ha negado una educacién “occidental”
de calidad, el asistir a las universidades no ayuda demasiado ni desde una
perspectiva “técnica”, ni desde una perspectiva moral o filoséfica.

A pesar de ello, las personas de las comunidad s suelen darle valores adi-
cionales a la profesionalizacién universitaria de los lideres. Se cree, por ejem-
plo, que tal proceso de formacién garantiza la “buena moral” de la persona.

“Creemos que se dio la oportunidad a ese sefior. Como era profesor, pensd-
bamos que estaba capacitado para asumir esta responsabilidad. Pero ahora
vemos que de todos modos era dificil llevar algo tan grande como una alcal-
dia, gerenciar todo eso. A pesar que era profesor. Creo que es por eso que
estamos pasando todo esto, lo que estamos pasando. Nosotros mismos, sin
darnos cuenta, metimos a una persona sin experiencia. Porque, por lo que
yo tengo entendido, Benjamin (el alcalde) antes era un minero. Sin darnos
cuenta llevamos a un minero para alld”."s

Desde una perspectiva de formacién en derechos, los lideres indigenas y
la poblacién comiin desconoce el rol formal del alcalde, en cuanto a sus
deberes y derechos. Tan es asi que, de acuerdo con las entrevistas realiza-
das y con las opiniones de las personas en los grupos de trabajo, el alcalde
otorgaba los contratos de construccién de obras a las empersas construc-
toras que se comprometian a entregarle de vuelta el 15% del monto total
de la contratacion. Tal actividad se convirtié en una costumbre tal que ya
los propios lideres comunitarios lo asumen como una actividad perfecta-
mente justa ademas de legal. Dicen:

“...Eso estd en la ley. Es su derecho como alcalde. Lo que pedimos es que
utilice parte de ese porcentaje par l\fortalecer il Movimiento Indigena”.

Uno puede observar que a los lideres les molesta que el alcalde oriente
sus politicas a favor de intereses estrictamente personales, dejando de la-
do los llamados “intereses colectivos”. No obstante, lo que mas parece
perturbar es que se quiebre por completo la posibilidad de que las orga-
nizaciones participen en la tomas de decisién y, que el alcalde deje de es-
cuchar, de compartir. Que se convierta en un personaje inaccesible.

La estructura organizativa de la Alcaldia de Manapiare

La estructura organizativa de la alcaldia conté hasta el afio 2004 con las
siguientes direcciones:
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1. Turismo: Direccion que tiene como misién definir y ejecutar politi-
cas que fomenten el desarrollo del turismo ecoldgico en el munici-
pio.

2. Rkcursos Humanos: Ofi ina encargada de definir, administrar y dar se-
guimiento a las politicas vinculadas con los empleados de la alcaldia.

3. Administracién: Oficina encargada de llevar adelante la adminis-
tracién de los recursos regulares y extraordinarios de la alcaldia

4. Transporte: Le corresponde el disefio y la ejecucién de politicas que
garanticen el servicio ptblico de transporte terrestre (en el casco
urbano), fluvial y aéreo.

5. Catastro: Oficina encargada de organizar los titulos de propiedad

individual en el municipio,

Renta Municipal: Oficina encargada de recaudar impuestos.

7. Planificaciéon y Presupuesto: Oficina encargada de disefiar los pla-
nes, politicas y pfoyectos de la alcaldia. S constaté para el afio 2004,
la distribucién porcentual del presupuesto obedecia al siguiente or-
den:

8. Proyectos e Ingenieria Municipal: Oficina encargada de garantizar
la ejecucién y el seguimiento a las obras de construccién realizadas
por la alcaldia.

o

La percepcién de los representantes de las comunidades y de los lideres
indigenas de Manapiare es que tal estructura organizativa no lograba dar
respuesta a las necesidades de la poblacion.

Frente al descontento por lo inaccesible y ajena que resultaba la forma
de organizacién burocratica, se crea durante el primer afio de gobierno
del Piaroa Benjamin Pérez, a través de una ordenanza municipal’é, las
direcciones de (a) politica, y (b) asuntos indigenas. La primera tenia como
funcién atender y garantizar la relacion fluida entre la alcaldia y las orga-
nizaciones comunitarias del municipio Manapiare. La segunda, atender -
tal como su nombre lo indica - todos los asuntos relacionados con las ex-
pectativas y necesidades de los pueblos indigenas.

No deja de llamar la atencién que un Gobierno Local del Movimiento
Indigena, en un espacio geografico con poblacién mayoritariamente indi-
gena, decida:

1. inventarse una oficina de atencién especifica a un grupo poblacio-
nal “especial”, cuando en realidad los “especiales” por minoritarios
son precisamente aquellos no-indigenas.
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2. resolver por una via burocréatica occidental un problema vinculado
con una expectativa que se origina en los patrones tradicionales de
relacién entre el lider y su comunidad.

Atn con la creacién Je estas oficinas, las comunidades, las autoridades
tradicionales y las organizaciones indigenas no lograron formar parte del
Gobierno Local, al no permitirseles participar en los procesos de defini-
cién o de toma de decision de las politicas municipales'’. Las comunida-
des tampoco se sintieron atendidas. El esquema era, de fondo, el mismo.

Finalmente, ilustraremos la estructura del gasto ordinario (aquél prove-
niente del situado constitucional) generado por la Alcaldia de Manapiare.

Para finales de 2004, el presupuesto municipal ordinario promedio de
los cuatro afios se habia gastado de la siguiente manera:

Rubros Porcentaje
Gastos ordinarios 85%
(personal, gastos de

oficina, etc.)

Inversion en Infraestructura 14%
proyectos de y dotacién
inversion social

Proyectos no 1%
tangibles en
educacion y
salud

La relacion entre la Alcaldia de Manapiare, las Organizaciones
Comunitarias, ORPIA y PUAMA

Durante los primeros meses de gobierno la relacién entre las organizacio-
nes de base y el alcalde parecia fluida. Segun palabras de los entrevista-
dos, siempre hubo desacuerdos entre las partes. Sin embargo pocos se
atrevian a hacerde este conflicto latente, uno manifiesto. Aquéllas organi-
zaciones o personajes puiblicos capaces de abrir los conflictos, quedaban
eventualmente excluidas de los procesos de toma de decision. Debemos
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decir, excluidas ya de modo manifiesto, porque lo cierto es que nunca
fueron parte de tales procesos, sélo estaban cerca.

“...El prohlema también es que cuando uno reclan 1 cualgquier cosa de in-
mediato es tildado de Adeco. Entonces para que sea “PUAMERQO”, tiene
que estar siempre calladito” '®

Los desacuerdos y rupturas personales entre los lideres indigenas (de la
base y de las organizaciones indigenas — incluyendo a ORPIA y PUAMA),
se fueron incrementando en la medida en que el alcalde empezé a notar
que no necesitaba “legalmente” de tales actores para llevar adelante las
decisiones que le pareciesen convenientes. Tenia en sus manos todo el
poder formal que le otorgaba su cargo publico.

La percepcién de los lideres entrevistados indica — de modo general —
que este fendmeno obedece a la débil estructura d - valores del alcalde.
Nuestra impresion es que se vio saturado po1 un mo 1-lo que no le permi-
tia ejerce?;u liderazgo y opté-por hacer — en cierto modo - lo mas pareci-
do a lo que su esquema inconsciente de valores y normas de funciona-
miento le mandaban a hacer: atender exclusivamente a las necesidades
propias y las de sus allegados (su nueva comunidad o parientes).

La relacién entre el Movimiento Politico Indigena, representado por el
PUAMA y por ORPIA, y la alcaldia del municipio Manapiare fue, duran-
te el periodo de estudio, inversa a la originalmente planteada previo a las
elecciones.

Durante la campaiia electoral, el discurso sefialaba que el candidato
era un representante del Movimiento Politico PUAMA y de ORPIA. En
tal sentido, una vez ganadas las elecciones, el alcalde debia responder a
los Ikv';l-\eamie os polificos >sfratégi o5 del Movimi nto. ORPIA concep-
tualizaria directrices, el PUAMA seguiria apoyando desde los espacios
politicos — electorales y el alcalde ejecutaria con la participacién de las
comunidades.

Los lideres indigenas de ORPIA y PUAMA siguen sosteniendo esta
tesis. Sin embargo, manifiestan no haber podido concretar un mecanismo
que garantice la fluidez de comunicacién, informacién y accién requeri-
da.

La tendencia del liderazgo indigena frente a este tipo de situaciones es
esperar que la persona en el cargo cumpla con su periodo de trabajo. Los
conflictos, en este sentido, no se abren. Al menos no de manera directa o
evidente.
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“...La gente estd esperando pacientemente a que se acabe este periodo gu-
bernamental. La gente se cansé de intentar negociar con él...” '

Sobre la percepcion de los lideres indigenas y de los representantes
comunitarios sobre el concepto de “Gobierno Local Indigena”

Durante las entrevistas y grupos de trabajo se intent6 indagar acerca de la
percepcion que del Gobierno Local Indigena tenian los lideres de base del
municipio Manapiare. No es sorprendente el resultado ain cuando no
deja de ser preocupante.

Preocupa ya que los lideres indigenas se estan incorporando en activi-
dades para las que ni la educacién formal ni los procesos de formacién
propios a su cultura les preparan.

No existe ninguna construccién conceptual sobre el tema mas alla de
una serie de principios basicos que obedecen, mas bien, al modelo de “de-
mocracia participativa” construida por occidente.

En este sentido, los entrevistados manifestaron que un gobierno local
indigena debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Elalcalde debe responder a las necesidades y prioridades estableci-
das por el “pueblo”.

2. Las comunidades y organizaciones indigenas deben participar en el
disefio, ejecucion y seguimiento de los planes de gobierno.

3. La incorporacion — de algin modo — de las autoridades tradiciona-
les (este punto se presenta bastante confuso y es, quizas, la tinica
idea propia).

Finalmente se encontr6 que los lideres indigenas del municipio Manapia-
re (incluyendo al préximo candidato del PUAMA para la Alcaldia) desco-
nocen absolutamente el derecho establecido en el articulo 147 de la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela referido al derecho a la
creacion de estructuras de gobierno municipales que respeten las caracte-
risticas culturales, geogréficas y socio econémicas de los pueblos indige-
nas. Al menos en el municipio Manapiare, los lideres mostraron un gran
interés en conocer y en la posibilidad de desarrollar el modelo.
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Municipio Autana
Algunos datos sobre el municipio

El municipio Autana esta situado al sur oeste del estado Amazonas y es
geogréficamente el mas cercano a la ciudad de Puerto Ayacucho, capital
del estado. Esta comunicado por los rios Orinoco, Sipapo y sus afluentes:
Cuao y Autana. Su poblacién es de 6.866 habitantes de la cual, el 96% es
poblacién indigena perteneciente a los pueblos Piaroa, Jivi y Kurripaco.

Su capital, Isla del Carmen de Ratén, estd ubicada en el rio Orinoco y
se encuentra a una hora y treinta minutos de Puerto Ayacucho.

Los habitantes de Isla del Carmen de Ratén cuentan con un sistema de
transporte ptiblico fluvial que permite su traslado diario hasta el puerto Sa-
mariepo. De ahi en adelante y hasta Puerto \yacucho se utiliza una via te-
rrestre. Este sistema de transporte publico facilitc un flujo constante de per-
sonas desde y hacia la capital del estado, permitiendo a los habitantes de uno
y otro lado estar en contacto permanente entre si. De igual manera, existe un
sistema de transporte publico fluvial hacia algunas comunidades ubicadas al
margen del rio Orinoco. Sin embargo, hacia los rios Sipapo, Cuao y Autana
no existe. El traslado de las personas que habitan en estas comunidades se
realiza a través de embarcaciones privadas. Pocos miembros de las comuni-
dades (menos del 1%) poseen una embarcacion de esta naturaleza.

Las poblaciones que habitan en el municipio Autana pertenecen, en su
mayoria, a los pueblos Jivi y Piaroa. Sin embargo, en la capital del muni-
cipio también habitan, en menor porcentaje, poblaciones Kurripaco y
criolla. Esta tltima proveniente de ciudades del centro de Venezuela e
incluso de Colombia.

Generalmente, en las comunidades Jivi s6lo habitan miembros de este
mismo pueblo. Lo mismo sucede con las comunidades Piaroa. Apenas
ahora se esta observando una pequefia mezcla de ambos.

Las primeras elecciones locales en el municipio Autana se efectuaron
en 1995, mediante el sistema de votacién uninominal, de manera directa
y secreta. Durante dichas elecciones municipales, el partido socialcristia-
no COPEI, postulé como candidato a la alcaldia del municipio Autana a
Bernabé Arana, un joven indigena del pueblo Piaroa.

Los resultados de las elecciones indicaron que Arana contaba con un
alto porcentaje de votos en las comunidades indigenas, especialmente en
las habitadas por el pueblo Piaroa. Se mantuve en la linea del partido so-
cialcristiano COPEI durante su primer mandato y no fue hasta 1999 cuan-
do se vinculd directa y formalmente con el Movimiento Indigena de Ama-
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zonas a través de su incorporacion en el PUAMA. En las elecciones muni-
cipales del ano 2004 Bernabé Arana es electo alcalde nuevamente, una vez
mas con el apoyo formal del PUAMA.

Las percepciones sobre el concepto de liderazgo y de autoridad.
Como éstas afectan las expectativas frente al alcalde y la alcaldia

La percepcién que tienen miembros de algunas comunidades y los lideres
indigenas acerca del alcalde del municipio Autana, estd relacionada con
la propia percepcién acerca de quién “es”, qué “hace” y qué “conoce”
dicho personaje:
En la dimension del “ser”, Arana es percibido de la siguiente manera:
* esindigena. Piensa y actiia de acuerdo a la referencia cultural de su
propio mundo,
estd comprometido con las comunidades,
fue electo por el pueblo indigena,
es hablante de su idioma,
es hablante del castellano.

En la dimensién del “hacer”:

* se comunica con la comunidad, lideres y autoridades tradicionales,

e atiende a las comunidades y a los lideres indigenas y los escucha,

* consulta a las autoridades tradicionales y a otros miembros de las
comunidades.

En la dimensién del “conocer”:

* conoce la cultyra indigena y su idio111,_

* conoce y aplica los procesos de negociacién con el mundo occidental,
® conoce sobre la administracién de los recursos,

* conoce el manejo de los proyectos,

¢ conoce los procesos de planificacién municipal.

Alo largo del mandato de Arana, las comunidades y el liderazgo indi-
gena han tenido las siguientes expectativas:

1. La solucién de los problemas de las comunidades, generalmente
asociados a la mejora de los bienes y servicios, especialmente a los
de salud y a los de educacién formal.

2. La consulta a las comunidades, a los lideres y a las autoridades tra-
dicionales sobre los asuntos generales de la politica municipal.
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3. La participacién de las comunidades y lideres en la elaboracién de
los planes de Gobierno Municipal y del presupuesto. Seguin la opi-
nién de algunos lideres, estos planes deben beneficiar a la colectivi-
dad mas que al individuo.

Segun la opinion de representantes comunitarios estas expectativas se sos-
tienen bajo el principio de lo colectivo y no de lo individual. De acuerdo a
este principio, el gobierno municipal no puede generar beneficios s6lo a un
grupo o personas. Debe consultar e involucrar a las comunidades, lideres y
autoridades tradicionales en los asuntos generales de la alcaldia.

Para las comunidades y el liderazgo indigena, la posibilidad de satisfa-
cer dichas expectativas estd relacionada con dos aspectos. En primer lu-
gar con la dimensién del “conocer” que le atribuyen a Arana, la cual con-
siste en el conocimiento que éste tiene sobre aspectos como los de la nego-
ciacién, la planificacién y la gerencia municipal. Tales conocimientos,
propios del mundo occidental, le permiten ser percibido por las comuni-
dades indigenas como un alcalde — indigena - con la suficiente capacidad
para gerenciar la alcaldia.

Por otro lado, la satisfaccién de las expectativas esta relacionada con la
dimensién del “hacer”, que consiste en disefiar y mantener un sistema de
relaciones con las autoridades tradicionales y con miembros de las comu-
nidades. Esto le permite ser percibido como el alcalde que se comunica,
que atiende, escucha y en especial, consulta.

Las comunidades y el liderazgo indigena valoran a un alcalde que pa-
rezca que cuenta con conocimientos sobre el mundo occidental. En buena
medida, la capacidad de gerenciar la alcaldia supone haber accedido a
procesos de educacion formal y a cierta formacién que le permite entrar
en negociacién con el mundo occidental. A diferencia del alcalde, los lide-
res y miembros de las comunidades no han pasado por los mismos proce-
sos de formacion.

A pesar del origen politico del alcalde actual, que lo vincula con el par-
tido socialcristiano de Venezuela, éste es percibido por las comunidades
como un lider indigena. Al tiempo que mantiene una relacién de lideraz-
g0 y autoridad propia de la cultura Piaroa, parece que cuenta con sufi-
cientes conocimientos del mundo occidental. Es, asf percibido, una perso-
na que retine cualidades de los dos mundos.

Las acciones de beneficio publico o colectivo que se esperan del alcal-
de, se esperan por su condicién de “miembro de la familia”, y no por su
condicién de “funcionario piiblico”. Es el pariente consanguineo quien
resolvera los problemas dada una situacién de cercania familiar. Se tiene
acceso a él por la condicién de parentesco y de cercania emocional.
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Las funciones del alcalde son percibidas de la misma manera como lo
son las del capitdan dentro de las comunidades. El capitan, ademas de di-
rigir la vida cotidiana en la comunidad, cuida espiritual y fisicamente a
las personas de su comunidad. En consecuencia, se espera que el alcalde
actte de la misma manera, “cuidando” a sus parientes. Esta vez en un
espacio geogréfico de mucha mayor dimensién que la comunitaria y en el
que, ademas, habitan dos pueblos distintos: el Jivi y el Piaroa.

Paralelamente a esta percepcion, algunos representantes del pueblo Jivi
(que es el segundo pueblo mayoritario, en términos de poblacién, en el mu-
nicipio Autana, después de los Piaroa) perciben al gobierno municipal con-
ducido por Arana como un gobierno que ha privilegiado al pueblo Piaroa.

Los lideres de los pueblos amazénicos tienden a proteger, a beneficiar
y a generar estados de bienestar a los mas cercanos, por encima del bien-
estar del “otro”. En este caso, a quienes pertenecen al mismo pueblo indi-
gena o a quienes son sus parientes consanguineos. Frente a lo que algunas
comunidades y miembros del liderazgo Jivi consideran es una mejor ca-
pacidad de respuesta del alcalde Piaroa con su pueblo, ambos perciben
que se ha generado un desequilibrio entre ambos pueblos.

Al preguntar ;en qué se le ha privilegiado al pueblo Piaroa?, algunos
miembros de las comunidades Jivi sefialan que:

“La alcaldia estd ocupada por personas del pueblo Piaroa. Mira en las di-
recciones de la alcaldia, ahi no hay ni un Jivi, puro Piaroa.” *

“Los materiales de trabajo (refiriéndose a los ralladores de yuca, cu-
chillos para la maleza, motores fuera de borda, entre otros imple-
mentos usados en el conuco y en las actividades de caza y pesca) se
reparten a los Piaroa, no a los Jivi, eso hace que las comunidades Jivi ten-
gamos que pedirle herramientas al gobernador y no al alcalde...” !

Cabe preguntarse hasta dénde la opinién de los Jivi refleja una postura
subjetiva o si, de parte de la administracién Piaroa ha habido un esfuerzo
por atender de manera equilibrada las necesidades de los dos pueblos.” 2

Percepciones sobe las relaciones del alcalde con las autoridades
tradicionales y con las comunidades

Las autoridades tradicionales son el Consejo de Ancianos, los Capitanes y
Chamanes. El Consejo de Ancianos es una figura tradicional de los pue-
blos Piaroa y Jivi. Estd conformado por los ancianos de cada comunidad
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(sabedores), Chamanes y Capitanes. Este Concejo tiene caracter orientador,
al tiempo que toma decisiones sobre los casos de mayor importancia dentro
de las comunidades. El Chaman es una figura de peso y es generalmente el
mas viejo y sabio de la comunidad. Ha sido objeto de pruebas de valor, sa-
biduria, paciencia y resistencia. Es el curanderc de la comunidad y tiene
una fuerte legitimidad construida a lo largo de su vida. Ejerce un liderazgo
espiritual y a él se le consultan las decisiones y situaciones tanto individua-
les como colectivas. Es quien protege a la comunidad de las amenazas ma-
teriales o espirituales provenientes del mundo exterior y de la naturaleza.

Por su parte, el Capitan es electo por la comunidad mediante consenso
y su funcién es dirigir la vida cotidiana, de acuerdo a las orientaciones del
Consejo de Ancianos, el Chaman y las comunidades. Su rol supone la
negociacion con los miembros de la propia comunidad, con los capitanes
de otras comunidades y con las figuras nuevas de poder tales como Con-
cejales, alcalde, miembros de las fuerzas ptblicas de seguridad, enferme-
ros y demds actores del mundo occidental.

Los resultados de nuestro trabajo indican que la percepcién de las co-
munidades indigenas - sobre las autoridades tradicionales - es que los
nuevos personajes de liderazgo empiezan a querer acercarse a los cargos
publicos del Estado.

“... el lider (refiriéndose a los lideres indigenas de sus comunidades) ha
abandonado a la comunidad por dedicarse a la politica. Ya no estamos unidos
como pueblos, la politica ha dafiado la organizacion interna de los Jivi.”

En ocasiones, se puede observar que los representantes del liderazgo tra-
dicional se sumergen en la lucha por espacios del poder ptiblico criollo,
tales como la alcaldia. La figura del “politico” ha surgido con mucha fuer-
za y gran parte de las actividades de las comunidades giran en torno a
reuniones politicas con los candidatos a los diversos espacios de poder
publicos.

Por otra parte, el rol de “guia” o de “direccion” de las autoridades tra-
dicionales va perdiendo valor frente a nuevas figuras de liderazgo, tales
como el maestro, el sacerdote, el consejero de derechos del nifio y del ado-
lescente, los guardias nacionales de frontera, los concejales y, especial-
mente, el alcalde. Esto ha generado un nuevo modelo de autoridad. Algu-
nos ninos y jévenes, por ejemplo, perciben a las figuras de autoridad tra-
dicional como carentes de autoridad efectiva.

Paradéjicamente, la percepcion de la gente es que el alcalde consulta al
Consejo de Ancianos las lineas generales de su politica municipal. Con
frecuencia oimos de las comunidades que:
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... el alcalde estd con los Chamanes y el Consejo de Ancianos consultando
sobre lo que hay que hacer. **

Sin embargo, lo que se observa es que el alcalde ha implementado dentro
de la alcaldia un sistema de audiencias publicas que funciona de acuerdo
a tres modalidades:

La primera modalidad consiste en el despliegue de una comisién de la
alcaldia hacia las comunidades. Esta comision esta conformada por el al-
calde, la esposa del alcalde y los directores de la alcaldia, integrado en su
mayoria por indigenas Piaroa.

En ocasiones, la visita ocurre en el marco de eventos particulares, tales
como las actividades deportivas intercomunitarias o intermunicipales, la
celebracién de dias feriados (por ejemplo: el dia de las madres, el dia de la
secretaria, el dia del niflo), la realizacién de un taller de trabajo asociado
con algunos de los proyectos o las reuniones vinculadas a la participacién
politica.

En estas “visitas” a las comunidades el alcalde informa sobre los asun-
tos generales de la alcaldia, sobre el avance en la gestion de los proyectos
y sobre actividades relacionadas con algtin evento. Al mismo tiempo, las
comunidades le informan sobre sus principales acontecimientos y necesi-
dades. A estas reuniones asisten las autoridades tradicionales, lideres co-
munitarios y miembros de las comunidades, tales como docentes, padres
y madres de familia y enfermeros.

El traslado se realiza con frecuencia. Al menos una vez a la semana
estas personas se dirigen a alguna comunidad, especialmente a las habita-
das por poblacién Piaroa. El alcalde es visto en conversaciones comunita-
rios, en el seno de la “casa comunitaria”, tymando las bebidas tradiciona-
les y escuchando los planteamientos colectivos..

Los planteamientos individuales no suelen ser expuestos en este espa-
cio. Los directores de la alcaldia se mantienen cerca del alcalde durante la
conversacion, atendiendo todos aquellos asuntos que éste les designe.

El habitual despliegue hacia las comunidades de una comisién confor-
mada el alcalde, su esposa y varios de los directores de la alcaldia, genera
en éstas un impacto importante. A donde llegan los miembros de la alcal-
dia, llegan también las autoridades tradicionales, docentes, padres de fa-
milia y demds miembros de otras comunidades.

La segunda modalidad del sistema de audiencias priblicas que se ha
estado desarrollando en el municipio Autana consiste en que miembros
de las comunidades y del liderazgo indigena se trasladan hasta la sede
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fisica de la alcaldia, ubicada en Isla del Carmen de Ratén, donde son aten-
didos personalmente por el propio alcalde.

Esta forma de audiencia se realiza generalmente una o dos veces por
semana. Tiene la duracién requerida por las t-maticas traidas por el alcal-
d: o por las personas que, individualmente, solicitan una reunién on
éste. En estas reuniones suelen plantearse asuntos de interés individual:
necesidades de dinero, trabajo, cargos, medicinas, entre otros.

Finalmente, la tercera modalidad consiste en el traslado de represen-
tantes de todas las comunidades y del liderazgo indigena (representantes
del PUAMA, ORPIA vy las organizaciones de base) hacia la sede fisica de
la alcaldia en Isla del Carmen de Rat6n. A esta asamblea comunitaria se le
denomina “asamblea de audiencias piblicas” y es realizada aproximada-
mente cada tres meses. Asisten cerca de cien personas provenientes de las
comunidades Jivi y Piaroa del municipio y del liderazgo indigena. Los
participantes realizan las solicitudes de forma colectiva. En general, so-
licitan dotacién de materiales escolares, medicinas para los ambulato-
rios y herramientas de trabajo para realizar las actividades socioeconé-
micas, tales como la pesca y el conuco. Igualmente, este espacio es utili-
zado por las comunidades para reclamar las solicitudes realizadas por
éstas en el pasado. Con frecuencia se observan reclamos sobre solicitu-
des que datan de hace dos o tres afios.

El sistema de audiencias publicas forma parte de la estructura buro-
cratica de la alcaldia a través de la Direcciéon de Relaciones Publicas. Se
trata de una estrategia disefiada con la finalidad de resolver lo que han
sido las expectativas mds sentidas de la poblacién: el ser atendidos, el
ser oidos, el respeto a la opinién de las autoridades tradicionales y el
incorporar a estos ultimos en los asuntos municipales. De este modo,
esta forma de relacionamiento entre el alcalde y las comunidades, basa-
do en el sistema de audiencias publicas, genera una percepcion positiva
tanto en éstas como en las autoridades tradicionales y en el liderazgo
indigena. En efecto, estos actores perciben que el alcalde les atiende, les
oye, les consulta y les incorpora en los asuntos propios del gobierno
municipal. No importa si, en efecto, no alcanza a resolver los problemas
Sienten que forman parte del gobierno local y que participan en los pro-
cesos de definicion o de toma de decisiones de las politicas municipa-
les.

A diferencia de la experiencia con el municipio Manapiare y, a pesar
de que en sus origenes politicos este alcalde estuviese vinculado a un
partido de la democracia tradicional venezolana, lo cierto es que — segiin
lo indican las entrevistas y los resultados de las mesas de trabajo - es el
tnico alcalde del PUAMA que es percibido como consecuente con el
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movimiento indigena. Es un asunto de cémo se deja percibir. Una vez
mds, no importa si en realidad es consecuente o no. De hecho, indagan-
do mds en las entrevistas a los lideres del Movimiento Indigena, descu-
brimos que el alcalde no consulta sus politicas municipales con el PUA-
MA ni con ORPIA. Tampoco existe un mecanismo de informacién bila-
teral.

En este sentido, no se trata de una alianza formal o sisteméatica entre
ORPIA o el PUAMA y la alcaldia. Por el contrario, el apoyo se traduce
en aportes especificos a personajes de ambas organizaciones para llevar
adelante trabajos relacionados con la defensa de los derechos de los pue-
blos indigenas, bien sea desde el espacio reivindicativo (ORPIA) o desde
el espacio politico.

El dnico ejercicio de alianza formal que se hallé es el convenio exis-
tente entre la Fundacién del Nifio (financiada en su totalidad con presu-
puesto ordinario de la alcaldia, al menos hasta finales del afio 2003) y
ORPIA para el acompafiamiento del Equipo Técnico de ORPIA a la Fun-
dacién del Nifio en sus procesos de planificacién, conceptualizacién y
ejecucion de planes y programas. Tal convenio tuvo una duracién de
dos afios (2002 y 2003).

De cualquier modo pudo observarse que el alcalde del municipio Au-
tana mantiene una relacién més estrecha con representantes del PUA-
MA, mucho mas que con los de ORPIA. Especialmente en afios electora-
les.

En el PUAMA no se discuten, més alla de generalidades, las politicas
de la alcaldia. La alcaldia, en este sentido, es absolutamente auténoma
respecto al Movimiento Indigena. Se interviene si, cuando se logra perci-
bir descontento severo de la poblacién hacia la gerencia de la alcaldia.

La estructura burocratica de la alcaldia y las percepciones sobre un
Gobierno Local Indigena

La alcaldia del municipio Autana estd compuesta por las siguientes direc-
ciones:

¢ Direccion de Relaciones Piiblicas. Compuesta por dos coordinacio-
nes a saber: medios y enlace. Se encarga de generar y desarrollar
estrategias de comunicacién con actores locales, regionales y nacio-
nales, especialmente con las comunidades.

* Direccion de Servicios Piblicos. Se encarga de desarrollar pequefios
programas de servicio ptblico.
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* Direccién de Ingenieria. Se encarga de disefiar y supervisar proyec-
tos de infraestructura.

¢ Direccién de Recursos Humanos. Se encarga de definir e implemen-
tar politicas dirigidas al personal de la alcaldia y regular los asuntos
concernientes a dicho personal.

¢ Direccién de Planificacién. Se encarga de definir los planes, progra-
mas y proyectos de la alcaldia.

¢ Direccién de Administracién. Se encarga del manejo de los recursos
ordinarios y extraordinarios. Compuesta por las coordinaciones de
compras y de tesoreria.

Atin cuando podemos observar que dicha estructura tal vez responde a
un modelo de gobierno dirigido a una poblacién no indigena y urbana, la
percepcioén de algunas comunidades es que éstas han sido atendidas y sus
expectativas relacionadas con el mejoramiento de los bienes y servicios
han sido cubiertas.

En relacién a las percepciones sobre la alcaldia, lo primero que pode-
mos destacar es que no parece haber una percepcién clara por parte de las
comunidades y el liderazgo indigena acerca de lo que es esta institucion,
en términos formales. Las percepciones apuntan hacia los siguientes ele-
mentos:

La alcaldia debe solucionar los problemas de las comunidades, espe-
cialmente los asociados a la mejora de los bienes y servicios.

“Alcaldia; la mayoria de nosotros nos confundimos, porque cuando nos
hablan de alcaldia nos hablan de soluciones” . *

La alcaldia es percibida, también, como un espacio de gobierno, con acce-
so0 a un financiamiento que viene del “gobierno central” y que debe desti-
narse a cubrir las necesidades bésicas de las comunidades. El alcalde es
un gerente de tales recursos.

“... El alcalde tiene que llevar la educacién superior a nuestros hijos, el
alcalde tiene que tener recursos para sus estudiantes. Alcalde comprometi-
do con los recursos para los estudios superiores...” 2

La alcaldia es percibida como fuente de recursos y de estatus. Se tiene mas
poder en la medida en que se dispone de bienes propios de la alcaldia
tales como: vehiculos y embarcaciones fluviales. S= tiene estatus en la me-
dida en que quienes desarrollan sus actividades productivas en las comu-
nidades no cuentan con tales bienes y recursos a su disposicion.
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En lo que se refiere al concepto de Gobierno Local Indigena o alcaldia
Indigena, los entrevistados sugirieron lo siguiente:

1. Debe estar formado por lideres comunitarios, cuyo liderazgo ha
surgido de y en las propias comunidades. En el marco de procesos
de lucha politica para la reivindicacién e implementacién de sus
derechos.

2. El “gobierno local indigena” debe ser consecuente con su pueblo.

“...5e nos han prometido muchas cosas por los partidos AD y COPEI que
luego se olvidan de la gente. Hace falta lideres consecuentes con su pueblo
y fortalecer las organizaciones de base.” ¥’

Ademas de estas percepciones, las comunidades indicaron con preocupa-
cion que alrededor de la incorporacién de la figura -occidental- de la al-
caldia en poblaciones indigenas, podrian estarse generando algunas dis-
torsiones.

En primer lugar: se percibe que ciertas actividades tradicionalmente
desarrolladas por las comunidades, ahora sélo se realizan a cambio de la
obtencién de bienes o recursos.

Como consecuencias de esta situacién podemos observar, entre otras,
las siguientes:

* Generacion de un innecesario “sistema de contrataciones” al inte-
rior de las comunidades.

¢ Los miembros de las comunidades se convierten en obreros asala-
riados. Aparece en las comunidades la figura de obreros.

* Dependencia de un salario para vivir.
Cambios en sus patrones y modos de produccién. Las comunidades
comienzan a percibir que algunas personas se alejan de sus activi-
dades tradicionales.

¢ Nuevo patrén de relacionamiento de las comunidades con el Go-
bierno Local. Miembros de las comunidades se relacionan con el
gobierno local como obreros y no como miembros de las comunida-
des, ain cuando el alcalde es un indigena como ellos.

Por otra parte, las comunidades manifestaron estar preocupadas porque
algunas de las compensaciones materiales, producto de la relacién con la
alcaldia, generan distorsiones en los patrones de vida. Especialmente en
las actividades productivas de las comunidades. Destaca la sustitucién de
las herramientas de trabajo tradicionales para el cultivo del conuco®, por
las herramientas de trabajo utilizadas en el “mundo criollo” tales como



52 VENEZUELA: GOBIERNOS LOCALES Y PUEBLOS INDIGENAS

motosierras, cigiiefiales y motores para la pesca, entre otros. Algunos re-
presentantes de las comunidades indicaban que:

“... ahora las mujeres no van al conuco a arrancar la yuca, sino que prenden
la cigiiefia, se quedan en casa, no hacen nada no se tumba conuco, no se lle-
van los hijos al conuco, ;para qué vamos a necesitar conuco si ahora necesi-
tamos cigiiefiales y motosierras? y el gobierno nos da esa facilidad.” %

Sobre el conocimiento de las comunidades indigenas y sus lideres
acerca de sus derechos

Las comunidades y el liderazgo indigena del municipio Autana presen-
tan carencias en cuanto al conocimiento general de las leyes que les prote-
gen y regulan.

El tema de los derechos para los representantes de las comunidades
Jiviy Piaroa del municipio Autana, es bastante complejo. No existe, en los
idiomas hablados por estos pueblos una palabra para definir el término
“derechos”. En general, entienden por derechos

“...algo que estd bien, que es bueno y que es, al mismo tiempo, implicito a
nosotros, que nos pertenece...”. >

El conocimiento que tienen sobre los derechos establecidos en la Consti-
tucién y las leyes es, en general, escaso y difuso. Ciertamente conocen la
existencia de la Constitucién Nacional y de algunas leyes, al tiempo que
manejan el discurso del reconocimiento de los derechos de los Pueblos
Indigenas contemplados en dichos instrumentos. Sin embargo, el conteni-
do concreto de los mismos, el significado o implicaciones que éstos tienen
para su propia vida y el cémo hacer de esos derechos una realidad, son
tres elementos con frecuencia desconocidos.

De modo especifico, desconocen del derecho constitucional a crear go-
biernos locales coherentes con sus caracteristicas culturales, socioecond-
micas y geograficas.

Del mismo modo, carecen de herramientas para llevar adelante la im-
plementacién de este derecho. a



VENEZUELA: GOBIERNOS LOCALES Y PUEBLOS INDIGENAS 53

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En lineas generales, a pesar del respaldo legal en cuanto a las posibili-
dades de organizacién y funcionamiento que tienen los municipios
con poblacién indigena, en los dltimos cuatro afios no se han producido
avances encaminados hacia la autonomia y la autogestién.

Que el alcalde sea una persona indigena no significa que la institucién
que representa se adecua a las caracteristicas socioculturales y econémi-
cas del municipio. Hemos constatado que las representaciones discursi-
vas de los lideres sobre el modelo de Gobierno Local Indigena no coinci-
den con las practicas sociales de las alcaldias. Por ejemplo, hemos verifi-
cado que estas alcaldias adolecen de estructuras diferenciadas con respec-
to a otros municipios urbanos o rurales; las obras obedecen a una l4gica
desarrollista occidental; y existe una ausencia generalizada de politicas
publicas en las 4reas de educacién, salud y desarrollo econémico, entre
otras. Amodio (1996) se refiere a las formas de organizacién indigena des-
de los afios 70 del siglo pasado como sistemas hibridos precarios, en cuyo
funcionamiento se entremezcla el parentesco, los clanes y el poder de uso
de palabra del lider “con caracteristicas de las organizaciones politicas
europeas como el concepto de democracia representativa o la eleccién por
periodos limitados de los dirigentes” (Amodio, 1996, p.59). Los gobiernos
locales indigenas estan replicando esta experiencia en las alcaldias junto a
tacticas politicas criollas, por lo que también podemos hacer referencia a
la hibridez como caracteristica de estos gobiernos, ya que se siguen repro-
duciendo relaciones de poder entre fracciones o subgrupos de un mismo
pueblo y entre pueblos indigenas vecinos, aunque esta vez en un nuevo
contexto.

En la introduccién haciamos referencia al conflicto como sefia identifi-
cativa de estos nacientes gobiernos locales debido al caracter jerdrquico
de esta institucién, que la hace entrar en contradiccién con los sistemas
politicos descentralizados indigenas. Este hecho se agrava porque no se
busca el consenso en la toma de decisiones ni la participacién de las co-
munidades en la gestion.
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El sistema de representacién mediante eleccién ha generado un con-
flicto tipicamente occidental: la separacion del gobierno respecto a la po-
blacién que representa. La solucién mds adecuada pasa por hacer efectiva
una democracia participativa que se parezca lo mas posible a la toma de
decisiones al interior de las comunidades, y en la que sean las propias
comunidades quienes gestionen los gobiernos locales. Esto es factible
porque existe un ordenamiento juridico favorable y porque estos munici-
pios tienen un nimero pequefio de habitantes donde los grupos indige-
nas estan relativamente bien integrados, lo que debiera favorecer la rela-
cién directa y personal del alcalde con las comunidades. Ademas, es ur-
gente hacer funcionar las parroquias en cada uno de los municipios para
que las comunidades estén continuamente informadas y en capacidad de
gestionar los gobiernos locales. En ninguno de los dos casos estudiados
las parroquias municipales han estado operativas.

Todo esto explica el fuerte desgaste que sufren los alcaldes indigenas.
Generalmente las alcaldias se ubican en las capitales de los municipios, lo
que causa el alejamiento de las comunidades, y ante la percepcién de au-
sencia de participacién en la gestién y falta de consenso en la toma de
decisiones, las comunidades inevitablemente ponen en entredicho su li-
derazgo.

Aunque no se puede hablar de Gobiernos Locales Indigenas en el esta-
do Amazonas, tampoco se puede obviar la oportunidad histérica que tie-
nen los pueblos y comunidades indigenas para avanzar la autonomia y
autogestion “en” y “con” el Estado a través de los Gobiernos Locales. Es
una realidad que los pueblos y comunidades indigenas de Amazonas se
estan incorporando a través de sus lideres a los Gobiernos Locales para
poder tomar sus propias decisiones. Las consecuencias, sin embargo, son
impredecibles a medio y largo plazo: las alcaldias se pueden convertir en
una herramienta para el fortalecimiento de la identidad como pueblos,
una “redefinicién” y “apropiacién” colectiva del Estado con originalidad;
o por el contrario, en una institucién aculturizadora que vaya en contra de
los principios de autogestiéon y autonomia generando pequenias élites in-
digenas en cargos publicos.

Aportar soluciones coherentes a las précticas sociales erréneas de estas
Alcaldias es un reto ineludible para el Movimiento Indigena del Estado
Amazonas. Es por ello que en vistas de la construccién futura de modelos
de Gobiernos Locales Indigenas se recomienda:

a. Abrir de nuevo la discusién en el Consejo Legislativo para la imple-
mentacion “real” del Proyecto de Ley de la Divisién Politico -Terri-
torial del estado Amazonas elaborada por ORPIA vy sus aliados en
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el afto 1997. Sélo de esta manera se podra refundar un modelo de
Estado que incluya a expresiones politicas nuevas.

b. Apoyar procesos que garanticen que la educacién formal para los
pueblos indigenas de Venezuela incorporen contenidos y método
que tiendan a fomentar la aparicion de lideres que, ain en el marco
de sus propias culturas, comprendan el mundo en el que viven.

c. Formar sociopoliticamente a los lideres indigenas de las comunida-
des y del Movimiento.

d. Profundizar, mediante estudios etnogréficos de mayor alcance, el
origen de las conclusiones identificadas como problematicas para el
desenvolvimiento digno de las sociedades indigenas.

e. Apoyar el desarrollo de proyectos orientados a:

* generar procesos de reflexién para la creacién de Gobiernos Lo-
cales Indigenas,

* construir propuestas técnicas concretas para la implementacién
de este derecho.
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NOTAS

De acuerdo con la informacién manejada por la Organizacién Regional de los Pueblos
Indigenas de Amazonas (ORPIA).

Los otros seis municipios reciben los siguientes nombres: Alto Orinoco, Atabapo, Au-
tana, Guainia, Manapiare, Rio Negro.

Para conocer mds sobre la Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas ORPIA
revisar el Anexo A.

Entrevista concedida por el abogado Ramén Laborde, 2005.

Venezuela esta dividida politica y administrativamente en 23 entidades federales. El
6rgano de gobierno regional es la gobernacién, cuyos representantes (el gobernador y
los diputados ante la asamblea legislativa) son electos por la poblacién votante de cada
entidad federal o “estado”.

Nos referimos en este punto a aquellos temas que no suelen tener cuestionamiento: el
derecho a la propiedad colectiva de las tierras ancestrales, el derecho a la autodetermi-
nacién, a la educacién propia, al servicio de salud adecuado, al respeto por sus cos-
tumbres y tradiciones, entre otros.

Atin cuando se han hecho muchos esfuerzos por mejorar la calidad de la educacién
formal para pueblos indigenas, especialmente desde el aporte de las misiones religio-
sas, lo cierto es que ~ més alla del debate conceptual y metodolégico acerca del proce-
so educativo implementado - no se cuenta con maestros suficientes ni lo suficiente-
mente formados para impartir conocimientos y herramientas occidentales (castellano
como segunda lengua, matematicas y otros). Es un proceso educativo que, en este
sentido, va acumulando desventajas de generacién en generacién: el maestro mal for-
mado es el que ahora forma y asi sigue la historia.

Por otra parte, la escuela formal supone en buena parte de los casos, el alejamiento de
los procesos de aprendizaje y socializacion tradicionales en dos sentidos: (a) en el caso
de las escuelas comunitarias de la educacién primaria: los métodos, calendarios y ho-
rarios dificultan o debilitan los procesos de socializacién y “formacién para la vida”
propios de cada una de las culturas indigenas amazénicas; (b).en las escuelas comuni-
tarias de educacidn secundaria: el punto anterior se mantiene pero se ve agravado por
la necesaria salida que tiene que hacer muchos jévenes de sus comunidades de origen
hacia escuelas tipo internado, perdiendo el contacto con su familia o grupo por perio-
dos de tiempo prolongados. Estas tltimas son las tinicas que imparten la educacién
secundaria y suelen ubicarse en las capitales de municipio.

MSDS, 2004.

Esto lo veremos con claridad en el andlisis sobre la relacién entre el alcalde Autana y
sus representados.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Informaciéon tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Se refiere a la Gobernador del departamento del Guainia en Colombia. El gobernador
pertenece al pueblo indigena Kurripaco.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.
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Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Recordemos que las ordenanzas municipales son las “leyes” locales que se definen y
aprueban en el consejo legislativo municipal.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Informacién tomada de la asamblea de trabajo, con lideres y representantes de las co-
munidades, en San Juan de Manapiare. Abril de 2004.

Opinioén de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Campo Florido, en Espejo: 2004, pag. 52.

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Campo Florido, en Espejo: 2004, pag. 74.

Ortiz, Francisco. Comunicacion personal. 2005.

Opinién de representantes comunitarjos en grupos de trabajo en la comunidad de
Campo Florido, en Espejo: 2004, pag. 74.

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Coromoto Cuao. 2004.

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Pendare. 2004

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Pendare. 2004

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Pendare. 2004

Actividad fundamental en los procesos de socializacién de estas comunidades.
Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Campo Florido. 2004

Opinién de representantes comunitarios en grupos de trabajo en la comunidad de
Campo Florido, en Espejo: 2004, pag. 81.
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