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os saami denominan Sapmi a su te-

rritorio. Conceptualmente, el térmi-

no expresa el area geografica, el te-
rritorio saami, y el pueblo saami en si mis-
mo. La tierra y el pueblo estan intrinseca-
mente unidos. Durante la colonizacion de
Sapmi, el territorio y el pueblo fueron divi-
didos entre cuatro estados nacionales dife-
rentes. Esto quiere decir, entre otras cosas,
que los saami como pueblo estan someti-
dos a cuatro sistemas juridicos distintos. De
esta manera, los saami comparten el desti-
no de muchos otros pueblos indigenas, que
ven su tierra dividida entre dos o mas esta-
dos nacionales, cada uno con sus propios
conceptos constitucionales y juridicos re-
lativos a los pueblos indigenas.

Sapmi estd hoy ubicado dentro de los
territorios de los estados nacionales y cons-
tituye, por lo tanto, una colonia interior.
Esta situacién presenta condiciones muy
problematicas para la politica saami refe-
rente a la autonomia y los derechos terri-
toriales. La poblacion de los estados nacio-
nales ha podido asentarse sin limitaciones
en las tierras saami y hoy, los saami no sélo
constituyen una minoria en relacién a las
poblaciones de los estados nacionales,
sino también una minoria en su propio
territorio, Sapmi. El resultado ha sido
que los intereses saami han tenido que
ser sacrificados, muy frecuentemente, en
funcién de los intereses de la mayoria.
Esto ha tenido severas consecuencias
sobre las actividades y la cultura saami,
especialmente la lengua saami, la cual en
algunos lugares esta amenazada de ex-
tincién. Se han intentado realizar diver-
sos ajustes dentro del marco del sistema
democratico para garantizar algunos de-
rechos a los saami.
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Los derechos saami son o bien muy an-
tiguos o muy recientes. En el periodo in-
termedio, que en realidad es el periodo
cuando los estados nacionales estaban en
proceso de consolidacién, es como si los
saami hubieran desaparecido totalmente
como pueblo con derechos propios. Es cier-
to que en Noruega se hablaba de noruegos
de lengua saami en el periodo posterior a
la segunda guerra mundial, pero los saami,
como pueblo diferenciado, habian desapa-
recido de la retérica politica. Fue un movi-
miento politico saami, el que a través de
una estrategia ofensiva, logré reintegrar al
pueblo saami al mapa mundial y reinserté
el tema saami en el orden del dia politico
de los estados nacionales. «Asuntos Indi-
genas» contiene en este numero dos arti-
culos que centran la atencién en la situa-
ci6n juridica y politica de los saami. «La si-
tuacion legal de los derechos territoriales
saami en Finlandia, Rusia, Noruega y Sue-
cia» de John B. Henriksen, est4 escrito por
encargo del Concejo Saami y fue presenta-
do en el Seminario de Expertos sobre De-
rechos Territoriales de los Pueblos Indige-
nas de la ONU, celebrado en Canada del
24 al 28 de marzo de 1996.

John B. Henriksen destaca la necesidad
de un enfoque histoérico comparativo, para
poder comprender los actuales derechos
juridicos que disponen los saami en los res-
pectivos estados nacionales. En algunas
ocasiones, los diversos sistemas juridicos se
superponen los unos a los otros. En otros
casos puede darse que la legislacion de un
pais sea también vigente para los saami del
pais vecino, porque se han trazado nuevas
fronteras sin ajustar los derechos saami
dentro de las mismas. Es el caso, por ejem-
plo, de Suecia/Finlandia. En ese periodo,
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cuando Finlandia estaba bajo el dominio
sueco, se reconocieron los derechos terri-
toriales saami. Algunos juristas juzgan pro-
bable que este reconocimiento de los dere-
chos territoriales todavia pueda considerar-
se vigente tanto en Suecia como en Finlan-
dia, pero hasta ahora los derechos territo-
riales saami no han sido dilucidados en nin-
guno de los estados nacionales.

Hoy en dia, los territorios saami se con-
sideran tierras estatales en Suecia, Norue-
ga y Finlandia, basandose en el principio
de «terra nullius», lo cual significa que el
estado es duefio de toda tierra «baldia». Las
manipulaciones que sirven de base al uso
del principio de «zterra nullius», se justifi-
can por el uso de un paradigma del dar-
winismo vulgar. Segun éste, los pueblos
nomadas criadores de renos no pueden ser
duenos de tierras, solo los campesinos se-
dentarios pueden serlo.

Aunque existen muchas similitudes en
el tema de los derechos territoriales y en el
delos derechos politicos entre los diversos
estados, también existen grandes diferen-
cias. Una estimacion a grandes rasgos da-
ria ciertamente como resultado que los
saami de Noruega han logrado mas en lo
que se refiere a derechos como pueblo in-
digena. Noruega es también el Unico pais,
habitado por saami, que ha ratificado el
Convenio 169 de la OIT. Los otros paises
no han ratificado este convenio porque te-
men que abrira las puertas a la reivindica-
cion de los derechos territoriales saami.
Hace 20 afios, Noruega era el pais en el cual
la opresion de los saami era mayor. Por su
parte, Finlandia ha dado un gran paso atras
en lo que se refiere a los derechos y a la
discriminacion de los saami. El articulo de
Hekki Hyvéren trata sobre la controversia

en torno al nuevo parlamento saami
(Samediggi) en Finlandia. Simultaneamen-
te con el establecimiento del nuevo parla-
mento, se otorgd a los saami la autonomia
cultural, y el estado finlandés reconoci¢ al
mismo tiempo que los saami tienen ciertos
derechos a la tierra y al agua. Esto desen-
cadeno un sentimiento anti-saami en toda
Finlandia, la mayoria de la poblacion reac-
ciono fuertemente y los medios de difusion
apoyaron a las corrientes anti-saami. S6lo
aquellos que hablaban saami o quienes te-
nian un abuelo o padre que hablara saami
podian votar o ser electos para el antiguo
parlamento saami. En cambio, cualquiera
que pueda demostrar la existencia de un
saami entre sus antepasados puede votar o
ser electo para el nuevo parlamento saami.
Los viejos criterios étnicos saami estaban
condicionados culturalmente, mientras que
los nuevos criterios étnicos estan basados
en la sangre. En realidad, ésto puede im-
plicar que individuos culturalmente fin-
landeses desde el punto de vista étnico (que
en alglin lugar entre sus antepasados leja-
nos puedan encontrar a algiin saami) pue-
den ser candidatos y pueden ser electos al
parlamento saami. Debido al sentir gene-
ral anti-saami de la sociedad finlandesa y
debido al temor que guardan los campesi-
nos y dueios de bosques finlandeses a las
reivindicaciones de derechos territoriales
saami, no seria descabellado pensar que
individuos de origen étnico finlandés pue-
dan llegar a utilizar la nueva posibilidad
para socavar los derechos saami. Pareciera
que el estado finlandés, mediante la nueva
legislacion, otorga con una mano lo que
quita con la otra.

Los disturbios de Finlandia han desper-
tado la preocupacion de los saami de otros

paises. El Concejo Saami expresa que la
definicion de los saami de la legislacion
finlandesa debe coordinarse, de tal mane-
ra que corresponda a la definicion de la le-
gislacion sueca y noruega. Es importante
que los saami sean tratados como un pue-
blo, independientemente de los limites de
los estados nacionales. Esto es indispensa-
ble en el contexto internacional, cuando se
realicen acuerdos que afecten a los saami.
IWGIA apoya la declaracion del Concejo
Saami y sefala al respecto, que el mismo
Concejo Saami tiene una definicion oficial
de quién es saami:

«-aquel cuya lengua fundamental sea la

saami, o que tenga un padre, madre o

abuelo cuya lengua fundamental sea la

saami

0

-aquel que se considere a si mismo como

saami o sea considerado como saami y

que se someta completamente al orden

social de los saami y que sea reconoci-

do como saami por érganos represen-

tativos saami

0

-aquel cuya madre o padre sean saami

de acuerdo a los requisitos antes men-

cionados».

(13 Conferencia Saami en Are, 1986).

Si los estados nacionales quisieran llegar a
un acuerdo alguna vez en torno a una defi-
niciéon comun de saami, quiza pudieran to-
mar como punto de partida la propia defi-
nicion del Concejo Saami, y, como exigen-
cia minima, deberian permitir la participa-
cion en el proceso de los parlamentos
saami, electos democraticamente.



Introduccion

a tierra y los recursos naturales

constituyen el interés fundamental

de los pueblos indigenas de todo el
mundo. Ademas de la cuestion de la auto-
determinacion, el acceso a la tierra y el con-
trol de la misma y de sus recursos, son ele-
mentos centrales de los pueblos indigenas
de todo el mundo. Dependen de ellos para
su supervivencia material y cultural. Para
sobrevivir, los pueblos indigenas y sus co-
munidades necesitan ser capaces de poseer,
usar, conservar y organizar su tierra y sus
Tecursos.

Los pueblos indigenas de todo el mun-
do han recogido los frutos de sus tierras y
recursos sin amenazar o danar el eco-
sistema, desde tiempos inmemoriales. Los
conceptos tradicionales de los pueblos in-
digenas, basados en el conocimiento y la
experiencia tradicional sobre el uso de sub-
sistencia y la conservacién de tierras y re-
cursos naturales son, por lo tanto, también
esenciales para cualquier intento de repen-
sar las actuales actividades econémicas con-
sumidoras de recursos y perjudiciales para
el medio ambiente.

Los efectos de la demanda en continua
expansion de las sociedades urbanas estan
acelerando las actividades econémicas a
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nivel global. Esto aumenta, por supuesto,
la presion sobre las tierras y los recursos
indigenas. Sin un cambio en la forma de
pensar y en la practica, el efecto a corto
plazo sobre los pueblos indigenas, y even-
tualmente sobre toda la humanidad, sera
cada vez mayor.

Los pueblos indigenas de todo el mun-
do evidencian su concepto del derecho y
de los derechos territoriales, basados en sus
propias costumbres y tradiciones, para apo-
yar sus reivindicaciones de que sus tierras
tradicionales, incluyendo sus recursos, les
pertenecen a ellos y no al estado nacional.
Las reivindicaciones indigenas han sido
generalmente denegadas mediante la apli-
cacion de diversas versiones del principio
de terra nullius. Es de esperar que los prin-
cipios establecidos por la decisién de la
Suprema Corte de Justicia de Australia en
el caso Mabo y Otros vs. el Estado de
Queensland, alcancen una aceptaciéon uni-
versal en lo relativo a la propiedad indige-
na de sus tierras tradicionales. En su opi-
nién, la Suprema Corte establecio, inter
alia, lo siguiente:

«El derecho consuetudinario de este

pais seguiria perpetuando la injusticia
si continuara aceptando la nocion de
terra nullius y si siguiera persistiendo
en caracterizar a los habitantes indige-
nas de las colonias australianas como
personas demasiado inferiores en la es-
cala de la organizacion social para que
se les reconozca la posesion de derechos
e intereses en la tierra... Titulo nativo a
tierras especificas... y las personas titu-
lares de los mismos estdan determinadas
de acuerdo a las leyes y costumbres de
los indigenas quienes, a través de esas
leyes y costumbres, tienen una conexion
con la tierra.»
Aunque la fuerza legal del principio de ferra
nullius es hoy mas bien débil, esta todavia
muy vigente de facto en lo que se refiere a
la tierra y los derechos indigenas. Los de-
rechos indigenas a la tierra, el agua y los
recursos todavia permanecen sin resolverse
debido a la adaptabilidad de los argumen-
tos y conceptos legales correspondientes al
principio de terra nullius. Esto ocurre de
varias formas, y mediante diferentes argu-
mentos sofisticados, que justifican porqué
las pasadas injusticias deberian continuar.
El tiempo transcurrido desde que el Esta-
do tomo posesion de la tierra es usado fre-
cuentemente como argumento, bajo la pre-
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misa de que se han establecido nuevos de-
rechos durante el mismo, independiente-
mente del hecho de que la apropiacion ori-
ginal fue ilegal. Parece ser algo comun que
los estados traten de justificar la continua-
cion de la injusticia con respecto a los pue-
blos indigenas argumentando que si bien la
pasada apropiacion fue ilegal, hoy debe ser
considerada legal porque hemos poseido la
tierra durante tan largo tiempo y hemos ac-
tuado como los propietarios de la misma.

La actual situacion legal es un resultado
de este desagradable pasado ilegal. Es difi-
cil ver como encontrar un arreglo durade-
ro sin resolver el nticleo del problema. Este
hecho no puede ser ignorado en cualquier
intento serio y constructivo de resolver este
problema, incluso si inflige algin dolor en
la estructura fundamental del estado con-
cerniente.

La Propuesta de Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas es un testimonio de los
esfuerzos realizados para solucionar la di-
versidad de problemas enfrentados por los
pueblos indigenas. Por lo tanto, sus previ-
siones y principios relativos a los derechos
territoriales indigenas deben ser tomados
en consideracion; cualquier intento de de-
bilitar esos principios sera enfrentado con
una tenaz resistencia de parte de todos los
pueblos indigenas.

La parte VI de la Propuesta de Declara-
cion se centra en cuestiones de especial in-
terés para los pueblos indigenas; el dere-
cho a la tierra, los recursos naturales, la
propiedad cultural e intelectual. También
trata el derecho a la proteccion del medio
ambiente y a la seguridad ecoldgica. El ar-
ticulo 26 de la Propuesta de Declaracion
merece ser catalogado como la reivindica-
cion territorial universal indigena:

«Los pueblos indigenas tienen el derecho
a poseer, explotar, controlar y usar las tie-
rras y territorios, incluyendo el entorno
total de las tierras, aire, aguas, aguas
costeras, hielo marino, flora y fauna y
otros recursos que han poseido tradicio-
nalmente, u ocupado o usado de otra
manera. Esto incluye el derecho al pleno
reconocimiento de sus leyes, tradiciones
y costumbres, sistemas de tenencia de la
tierra e instituciones para el desarrollo y
manejo de recursos, y el derecho a que
los estados tomen medidas efectivas para
impedir cualquier interferencia, enajena-
cion o abuso de estos derechos.»

Las cuestiones concernientes a los derechos
territoriales indigenas, los derechos al uso
de la tierra y al manejo de los recursos, son
también cuestiones fundamentales para el
pueblo saami - los indigenas de Finlandia,
Noruega, Rusia y Suecia. Las formas tradi-
cionales de subsistencia saami incluyen la
cria de renos, la pesca, la caza y la recolec-
cion. Sin embargo, las respectivas legisla-
ciones nacionales no otorgan titulos de pro-
piedad de la tierra a los saami. De la mis-
ma forma, existe una limitada proteccion
legal contra el uso, por parte de elementos
externos, de las tierras tradicionales saami,
el cual entra en conflicto con los intereses
saami.

El objetivo de este trabajo es brindar una
vision general de los conceptos legales y los
problemas relacionados a los derechos te-
rritoriales saami en los estado antes men-
cionados.

La situacion legal de los derechos
territoriales saami

Antecedentes historicos

Los saami son un pueblo indigena de Fin-
landia, Noruega, Rusia y Suecia. Los saami
tienen su propio Territorio, lengua, cultura
e historia tradicionales. Los saami han ha-
bitado partes de los paises antes mencio-
nados durante miles de afios, tal como esta
documentado por las primeras fuentes his-
toricas accesibles.

La actual area saami se extiende desde
el norte de Dalarna, hasta la parte mas sep-
tentrional de Suecia, y las areas adyacen-
tes de Noruega, desde el departamento de
Finnmark en el norte hasta el departamen-
to de Trendelag en el sur. Ademas incluye
también la Peninsula de Kola en Rusia y la
parte mas septentrional de Finlandia. En
el pasado, los saami eran el pueblo mayori-
tario de esta region. Hoy soélo constituyen
la mayoria de la poblacion en el interior del
departamento de Finnmark, en Noruega, y
en el de Ohcejohka/Utsjoki, en Finlandia.

La poblacion total saami en los cuatro
paises es estimada entre 70.000 y 100.000
individuos. La poblacion saami estimada en
los respectivos paises es: 1) Finlandia 6.500,
2) Noruega entre 40 y 60.000, 3) Suecia en-
tre 15y 20.000 y 4) Rusia unos 2.000. Las
cifras estan basadas en estimaciones, debi-
do a la falta de censos que incluyan un com-
ponente especificamente saami. No obstan-
te, debido a factores historico-politicos, un
censo que se realizara en un futuro proxi-

mo no arrojaria cifras precisas, no seria un
indicador valido del tamafio de la poblacion
saami total. Los saami, que han sufrido las
politicas asimilacionistas de las respectivas
autoridades estatales, necesitan mas tiem-
po para expresar una identidad que han
tenido que reprimir durante tanto tiempo.

Los saami han sido gobernados por va-
rios poderes nacionales; por los paises nor-
dicos Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia, y por Rusia. Todos estos paises han
gobernado a los saami como estados sobe-
ranos o como parte de una de las anterio-
res uniones de estados.

El pueblo saami ha sufrido durante si-
glos el cambio constante de regimenes po-
liticos y legales. Finalmente, los saami y su
Territorio tradicional fueron divididos en-
tre Finlandia, Noruega, Rusia y Suecia. Es
dificil determinar los derechos existentes de
los saami estudiando solamente la legisla-
cion presente y el concepto del derecho de
los respectivos estados en forma aislada de
los sistemas legales de los paises vecinos.
La historia nos lleva a la conclusion que hoy
es necesario estudiar los respectivos siste-
mas legales, y en alguna medida también
sistemas legales superpuestos, que en el
pasado han tenido efectos sobre los dere-
chos saami. Por lo tanto deben examinarse
muy cuidadosamente los principios y opi-
niones legales de los estados vecinos refe-
rentes a los derechos saami. Las conclusio-
nes legales referentes a los derechos saami
en un estado pueden también ser aplicables
en el estado vecino, ya que los tratados fron-
terizos existentes en esta region no tenian
la intencion de cambiar derechos que go-
zaban los saami sino que estaban concen-
trados en cuestiones territoriales estatales.
Los cambios en los principios y previsio-
nes legales ocurrieron frecuentemente
como consecuencia de las actividades poli-
ticas y econdmicas expansivas en el Terri-
torio saami, y a causa de las crecientes de-
mandas de las sociedades urbanas externas.

La opiniodn oficial dominante era que los
saami no poseian ningun derecho a la tie-
rra 'y que los estados, al anexar estas tie-
rras dentro de sus respectivas fronteras
nacionales, habian tomado posesion de «tie-
rras sin duefios». Sin embargo, durante al-
gun tiempo, la legislacion sueco-finlandesa
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reconocio la propiedad saami de la tierra
debido al sistema de las aldeas saami, se-
gun el cual cada familia poseia y usaba una
tierra hereditaria o sujeta a impuestos. Esto
debe ser interpretado, legalmente y de he-
cho, como un reconocimiento de la propie-
dad saami.

El derecho consuetudinario saami es
desgraciadamente rechazado de hecho por
el derecho nacional. Tedricamente, de
acuerdo a los principios de las fuentes le-
gales nacionales, las cortes de justicia de-
berian ser capaces de tomar en cuenta el
derecho consuetudinario saami si existiera
falta de certeza o ambigiiedad. Sin embar-
go, el derecho consuetudinario saami nun-
ca es aplicado si esta en contravencion con
el derecho nacional. En la practica, la cos-
tumbre saami puede ser una consideracion
relevante s6lo si la ley es muy poco clara.
El derecho consuetudinario saami y el con-
cepto saami del derecho, se ven reflejados
en una escala muy limitada en el proceso
legislativo.

Finlandia

La mayoria de los saami de Finlandia habi-
tan y usan la parte mas septentrional de ese
pais, conocida como el Territorio Saami en
la Constitucion finlandesa y en la Ley
Saami. El Territorio Saami de Finlandia
representa un concepto geografico y una
demarcacion legal. Esta area cubre 35.000
km?, y consiste de los departamentos de
Enontekio, Enare y Utsjoki y la parte nor-
te de Sodankyld. Dentro de esta area de-
marcada, el derecho a la autonomia cultu-
ral del pueblo saami, segtn el Parlamento
Saami, esta ahora reconocido por la Cons-
titucion de Finlandia y por la Ley Saami,
como resultado de enmiendas legales vigen-
tes a partir del 1 de enero de 1996.

La ausencia de reconocimiento y protec-
cion legal de los derechos territoriales
saami en Finlandia se debe al principio de
terra nullius. Los principios legales que
crearon la base de la actual legislacion
finlandesa estaban basados en la nocion de
que los saami, como pueblo némada, no
pueden tener la propiedad ni la posesion
de derechos a la tierra, debido a sus for-
mas de subsistencia culturales, las cuales

fueron definidas como una vida némada
primitiva, sin ningun efecto legal sobre la
tierra usada por ellos. Las tierras que los
saami han considerado propias y usado
como tales, desde tiempos inmemoriales
fueron definidas como «vacantesy, lo cual
significaba que el Estado era el propieta-
rio legal.

La base legal original del actual titulo a
la tierra del Estado finlandés en el Territo-
rio Saami es el principio de terra nullius.
Esta base legal fue sustancialmente desa-
fiada en 1981 por una opinion de la Supre-
ma Corte de Suecia, en una disputa legal3
entre Suecia y las comunidades criadoras
de reno saami, en Suecia. El caso trataba
primariamente de la reivindicacion de la
parte saami, de la propiedad de éareas terri-
toriales en el norte del departamento de
Jamtland, en Suecia. Los argumentos pre-
sentados por las partes durante el proceso,
incluyeron cuestiones de derecho y hechos
originarios de la época cuando los actuales
estados soberanos de Finlandia y Suecia
constituian un solo estado (Suecia-Finlan-
dia). La Corte Suprema sueca declaro, que
al menos en el siglo XVII, habia sido posi-
ble adquirir titulo a la tierra si se la habia
usado para cazar, pescar y como tierras de
pastoreo de renos. Eso significa que la Cor-
te rechazo el alegato gubernamental de que
los nomadas no pueden adquirir titulo de
propiedad de la tierra propia. La corte es-
tablecio el principio de que los pueblos
noémadas pueden adquirir titulo a la tierra,
sin dedicarse a la agricultura o disponer de
un asentamiento permanente. Sin embar-
g0, la Suprema Corte reconocio este prin-
cipio sin otorgarle efecto legal en el caso
en cuestion. La cuestion no resuelta es: si
esta opinion de principios de la Suprema
Corte de Justicia sueca es aplicable a los
derechos territoriales saami en Finlandia.

Este principio establecido por la Supre-
ma Corte sueca recibié mas tarde un firme
apoyo legal cientifico en una disertacion
doctoral, en 1989, de la Dra. Kaisa Kor-
pijaako. La Dra. Korpijaako probd que los
nomadas saami, pescadores y cazadores,
tenian el titulo legal de su tierra en el pe-
riodo sueco-finlandés, reconocido por el
estado de ese entonces. Esta conclusion
cientifica no ha sido controvertida hasta la
fecha por la comunidad cientifica fin-
landesa.

La Dra. Korpijaako baso su investiga-
cion en los archivos estatales suecos y

finlandeses de esa época, cuando la actual
Finlandia y partes de Noruega eran parte
del Reino de Suecia. Sus conclusiones
muestran que los saami tenian titulo a las
tierras que ocupaban, y que esto estaba re-
conocido en las leyes y en la justicia desde
mediados del siglo XVI hasta finales del
siglo XVIII. Las areas de tierras en cues-
tidén estan hoy bajo la jurisdiccion de Fin-
landia, Noruega y Suecia. La Dra. Kor-
pijaako fue de la opinidn de que estas con-
clusiones tenian el efecto legal de que la
propiedad saami de la tierra en las areas
pertinentes debe ser reconocida indepen-
dientemente de en qué pais se encuentran
hoy esas areas. La prueba del anterior re-
conocimiento del titulo territorial legal
saami se puede también encontrar en el
Registro Impositivo Gubernamental de ese
periodo. Los saami de las aldeas pagaban
al Estado impuestos a la propiedad", por
ser agricultores propietarios en el sur de
Finlandia. Este impuesto s6lo podia apli-
carse a la propiedad de la tierra legalmen-
te reconocida.

Cuando Finlandia fue cedida por Suecia
a Rusia, en 1809, los titulos saami a la tie-
rra fueron cambiados otra vez gradualmen-
te. Los derechos de propiedad saami que
habian sido anteriormente reconocidos fue-
ron, a partir de ese entonces, gradualmen-
te ignorados, y luego reemplazados por
nociones legales basadas en el principio de
terra nullius. Mas adelante, cuando Finlan-
dia aprobd nuevas leyes en tanto que esta-
do soberano, esta ignorancia de los dere-
chos de propiedad saami fue mantenida: los
derechos territoriales saami no fueron to-
mados en cuenta, aunque nunca fueron
abrogados por ningun acto legislativo for-
mal.

La legislacion finlandesa actual no reco-
noce ni otorga ningun derecho territorial
especial al pueblo saami en su propio Te-
rritorio, ni tampoco le reconoce ningiin
derecho exclusivo a procurarse su susten-
to tradicional. La base material de la cultu-
ra saami consiste de la tierra y el agua del
Territorio Saami, y provee los recursos na-
turales mediante las formas de subsisten-
cia tradicionales que implica la pesca, la
caza, la recoleccion y la cria de renos. En
principio, todos los ciudadanos de Finlan-
dia y de los otros estado miembros de la
Unioén Europea tiene el mismo derecho a
la tierra y los recursos que los propios indi-
genas saami en su propio Territorio tradi-
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cional. La cuestioén del antiguo titulo saami
a las actuales tierras estatales todavia no
ha encontrado una solucién legal.

La mayoria de las areas territoriales
(90%) dentro del Territorio Saami demar-
cado en Finlandia son consideradas como
propiedad estatal. De acuerdo a la Ley Fo-
restal Finlandesa de1886, los bosques que
no pertenecen a las comunidades aldeanas
y otras areas fuera de ciertos limites, sobre
los cuales nadie puede probar un derecho
prioritario, son considerados de propiedad
del estado. Esto significa que las autorida-
des estatales pueden vender y arrendar la
tierra y el agua en el Territorio Saami, en la
medida que cumplan con ciertas condicio-
nes.

La ley del Concejo Nacional Forestal de
1993 contiene previsiones relativas a la ad-
ministraciéon de los bosques estatales en
Finlandia. El Concejo Forestal, junto con
los concejos asesores provinciales y regio-
nales, tienen la responsabilidad de la admi-
nistracién de los bosques estatales. La Ley
Finlandesa sobre el Consejo Nacional Fo-
restal contiene previsiones especiales rela-
tivas al Territorio Saami. En la seccion 11
establece que el manejo, el uso y la protec-
ci6én de los recursos naturales bajo el con-
trol del concejo nacional en el Territorio
Saami, deben ser armonizados para salva-
guardar la cultura saami; para proteger la
cultura saami y sus modos tradicionales de
subsistencia.

En la Ley finlandesa sobre el Parlamen-
to Saami®, se establece que las autoridades
negociaran con el Parlamento Saami en
todas las cuestiones importantes y amplias,
que tengan el potencial de influir directa-
mente a los saami y a su situacién como
pueblo indigena, o a su Territorio demar-
cado. Esta obligaciéon de negociacion de las
autoridades estatales incluye cuestiones
relativas al manejo, uso o transferencia de
tierras estatales. Las negociaciones tendran
lugar antes de que las autoridades estata-
les otorguen cualquier permiso minero. Sin
embargo, esto no otorga al Parlamento
saami ningun poder legal para vetar planes
gubernamentales que puedan afectar al
pueblo saami y a su Territorio, s6lo obliga
a las autoridades a negociar, en un intento
de encontrar una solucién a cualquier des-
acuerdo que pueda surgir entre las autori-
dades estatales y el Parlamento Saami.

Los derechos a los minerales no perte-
necen exclusivamente al propietario de la

tierra. Cualquiera pueda establecer una
demanda sobre los minerales. No obstan-
te, el duefio de la tierra tiene el derecho a
participar en cualquier actividad minera y
a recibir compensacién por cualquier acti-
vidad minera que tenga lugar en sus tierras.
Esto significa que cualquiera puede presen-
tar una demanda de minerales en el Terri-
torio Saami.

A diferencia de la situaciéon legal en
Noruega y Suecia, el derecho a poseer y
criar renos no es un derecho exclusivo en
Finlandia. Cualquier finlandés o ciudada-
no de un estado miembro de la Unién Eu-
ropea puede poseer y criar renos.

De acuerdo a la legislacién finlandesa,
el derecho de pesca pertenece al duefio de
la zona acuatica, quien normalmente es el
propietario de la costa. En el Territorio
Saami, donde la tierra y el agua son de pro-
piedad estatal, cualquier residente de las
respectivas municipalidades tiene derechos
de pesca. En adicion, las autoridades esta-
tales tienen el derecho de vender licencias
de pesca a personas no residentes en las
municipalidades del Territorio Saami.

De acuerdo a la legislacién finlandesa,
el propietario tiene el derecho a cazar en
su propia tierra. En el Territorio Saami,
doénde el estado detenta el titulo de propie-
dad de la tierra, los residentes de las res-
pectivas municipalidades dentro de esta
region tienen derechos de caza. Sin embar-
g0, las personas no residentes pueden hoy
comprar licencias de caza en el Territorio
Saami. Tales permisos de caza son vendi-
dos por las autoridades estatales.

Todos tienen derecho a recoger bayas y
hongos, y el Ministerio de Agricultura y
Foresteria tiene el poder legislativo de pro-
hibir hacerlo a las personas no residentes
en el Territorio Saami.

Tal como se menciona anteriormente, la
situacion legal de los derechos saami a la
tierra, al agua y a los recursos en el Territo-
rio Saami no es clara. El Comité Constitu-
cional del Parlamento y el Gobierno admi-
ten que la cuestion concerniente a los de-
rechos territoriales saami, incluyendo el ti-
tulo de propiedad de la tierra, no esta re-
suelta en la legislaciéon. Por esa razon, las
autoridades finlandesas estan consideran-
do la actual situacion de los derechos saami;
tales como el titulo saami a las tierras esta-
tales y las condiciones legales relativas a las
formas de subsistencia saami como la pes-
ca, la caza, la recoleccién y la cria de renos.

Esta es la razén principal de por qué Fin-
landia no ha ratificado el Convenio N° 169
de la OIT referente a los Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes. El
hecho de que la actual legislaciéon finlandesa
no aplica las previsiones legales estableci-
das en el Articulo 14 del Convenio N° 169
de la OIT: los derechos a la propiedad y
posesion de los pueblos concernientes so-
bre las tierras que tradicionalmente ocupan
deben ser reconocidos.

Noruega

Igual que los saami de Finlandia y Suecia,
los saami de Noruega también tienen su
propio Parlamento Saami, electo por y en-
tre los saami. La Constituciéon noruega re-
conoce a los saami de Noruega como indi-
genas: en 1988, el Parlamento noruego rea-
liz6 enmiendas constitucionales' que esta-
blecen que es responsabilidad del estado
el asegurar que existan condiciones que
permitan a la nacién saami mantener y de-
sarrollar su lengua, cultura y estilo de vida.

A diferencia de la situacién en Finlan-
dia, no existe unTerritorio Saami claramen-
te demarcado en Noruega. La iinica demar-
cacién formal es el drea administrativa de
la lengua saami, en el cual la lengua saami
es reconocida como una lengua administra-
tiva oficial, en base de igualdad con la len-
gua noruega. Esta area consiste de las mu-
nicipalidades del departamento de Finn-
mark, Karasjok, Kautokeino, Nesseby,
Porsanger y Tana, junto con la municipali-
dad de Kafjord en el departamento de
Troms. Esta demarcaciéon de un area lin-
glistica no tiene ninguna influencia sobre
la cuestién de los derechos territoriales
saami en Noruega.

La ausencia de reconocimiento legal y
proteccion de los derechos de propiedad
saami a tus tierras tradicionales en Norue-
ga, tal como en Finlandia y Suecia, tiene su
antecedente historico en el principio de
terra nullius. Sin embargo, antes de 1751, la
propiedad saami de la tierra en partes del
actual departamento de Finnmark fue re-
conocida durante un cierto periodo, mien-
tras que esta area estaba bajo la jurisdic-
cién fino-sueca. Aunque esta area fue in-
cluida en la jurisdiccion noruega, la autori-
dad estatal estaba basada en un tratado li-
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mitrofe, el cual sélo tenia un efecto territo-
rial. Sin embargo, el derecho saami a la pro-
piedad de sus tierras ancestrales nunca fue
reconocido o negado por ningin acto le-
gislativo formal después de 1751.

La nocién de que la tierra y el agua en
las partes mds septentrionales de Noruega
pertenecen al estado, comenzé gradual-
mente a influir la administracion estatal de
las dreas. Mds tarde, la asamblea legislati-
va noruega comenzé también a realizar
enmiendas legales de manera de confirmar
legalmente esta nocién. El derecho consue-
tudinario saami, asi como los derechos
saami reconocidos durante el periodo fino-
sueco, fueron ignorados en todos los actos
legislativos. Esta ignorancia y rechazo de
los derechos saami en Noruega se debe al
principio de ferra nullius, debido al hecho
de que el Estado sélo podia alegar la pro-
piedad de la «tierra vacante». Este es el
hecho histérico, aunque la actual justifica-
cién legal de la usurpacion y la actual si-
tuacién legal de los derechos territoriales
saami evitan este tipo de argumentacion.
La propiedad y posesién saami de la tierra
dénde han vivido tradicionalmente no son
reconocidas por el momento por el gobier-
10 NOTUEgO.

El gobierno nombré una Comisién de
Derechos Saami en 1980, la cual, entre otras
cosas, debia examinar los derechos saami a
la tierra y el agua. En 1984, la Comision
nombré a un grupo de seis expertos lega-
les noruegos para que estudiaran los aspec-
tos legales de esta cuestion sobre los dere-
chos territoriales saami sin incluir a ningtin
experto legal saami en este grupo. Este gru-
po de expertos presentd sus recomendacio-
nes’ a la Comisién en 1993, y concluyé que
el Estado detenta titulos a las dreas territo-
riales no registradas del departamento de
Finnmark. No obstante, un miembro del
grupo era de la opinién de que los saami
detentaban titulo a la tierra del interior de
Finnmark.

Este grupo de expertos no tomo en cuen-
ta el derecho consuetudinario saami. Ra-
zonaron que el grupo no tenia ninguna ex-
periencia en este campo y el derecho con-
suetudinario saami no es escrito, por lo que

es dificil de estudiar. La mayorfa del grupo
era de la opinién de que incluso si la apro-
piacion original debe ser considerada ile-
gal, hoy debe ser considerada como legal
debido al tiempo transcurrido. Ademas, la
premisa de que nuevos derechos han sido
establecidos en el transcurso del tiempo,
independientemente del hecho de que la
apropiacion original era ilegal, y que el
Estado, durante tan largo tiempo, ha esta-
do en posesiéon y ha actuado como duefio
de esta tierra, fueron también citados como
antecedentes vélidos. Sin embargo, el gru-
po de expertos acordé que los saami tie-
nen derechos permanentes al usufructo de
la tierra en Finnmark, basados en el dere-
cho consuetudinario, uso prolongado o le-
gislacién oficial.

La Comisién todavia no ha presentado sus
recomendaciones al gobierno noruego. Se
espera que la Comisién lo haga durante 1996.

El Directorado de Bosques Estatales
administro la tierra en posesion del estado
hasta el otofio de 1993. En 1993, esta tierra
fue transferida a una nueva entidad legal,
Statskog SF (tierra y compafiia forestal es-
tatal). Esta es una empresa piblica, con
objetivos primordialmente comerciales.
Mediante esta medida, el gobierno tiene
ahora menos control politico sobre el ma-
nejo de la tierra tradicional saami. Ademas,
la influencia politica del Parlamento Saami
sobre el manejo de la tierra ha sido también
fuertemente reducida como resultado de esta
reorganizacion. Es de notar en este contex-
to, que esta transferencia de tierras tradicio-
nales saami no habrfa sido posible si la pro-
piedad y la posesion saami hubieran sido
reconocidas por las autoridades estatales.

Noruega ratificé el Convenio N° 169 de
la OIT® relativo a los Pueblos Indigenas y
Tribales en 1990°. El gobierno noruego es
de la opinién que el usufructo fuertemente
protegido debe ser considerado suficiente
para el cumplimiento de los requisitos le-
gales del Articulo 14, el cual establece /a
propiedad y la posesion de la tierra por parte
de los pueblos indigenas. Sin embargo, la
posicion del Parlamento Saami es que la
propiedad y posesién son derechos acu-
mulativos, y por lo tanto sélo es aceptable
la implementacion simultinea, y los dere-
chos permanentes al usufructo no satisfa-
cen los requisitos del Convenio N° 169,
Articulo 14, parrafo 1.

En 1993, el gobierno noruego instituyé
un tribunal especial - la Comisién de Zo-

nas Remotas en los Departamentos de
Nordland y Troms'® - para organizar, en
base al derecho vigente, las relaciones le-
gales entre el estado y los intereses priva-
dos relativas a las zonas remotas de estos
departamentos. Esto implica tomar decisio-
nes sobre los limites entre la tierra de pro-
piedad estatal y la privada, asf como tam-
bién decidir quién puede tener el derecho
al uso de la tierra, sin tomar en considera-
cién la cuestion relativa a los derechos te-
rritoriales saami. El Parlamento Saami so-
licit6* un alto inmediato en el trabajo de la
Comisién debido a la opinién de que este
Tribunal estaba violando el Convenio N°
169 de la OIT y el trabajo de la Comisién
de Derechos Saami. La posicién guberna-
mental es que los intereses saami no sufri-
rdn a causa de una continuacién del traba-
jo de este Tribunal especial, por lo cual, la
Comisién de Zonas Remotas de Nordland
y Troms sigue con su trabajo.

El estado detenta el titulo a todos los
recursos del subsuelo, pero nadie deberia
ser capaz de explorar y explotar estos re-
cursos en conflicto con los derechos de usu-
fructo saami reconocidos. No obstante, las
tierras tradicionales saami se ven someti-
das repetidamente a la invasion, y en 1993
y 1994, las autoridades noruegas otorgaron
permiso de prospeccion de minerales a dos
compafifas mineras internacionales: Rio
Holding Norway A/S y Ashton Mining Ltd.
El Parlamento Saami y otros organismos
saami pertinentes, incluyendo a los criado-
res de renos locales y la Administraciéon de
Criadores de Renos, no fueron siquiera in-
formados, por no mencionar consultados,
con anticipacion sobre las actividades de
prospeccion. Esto estd también en directa
contravencién con los requisitos del Arti-
culo 6 y 15 del Convenio N° 169 de la OIT
ratificado por Noruega.

La posicion del Parlamento Saami en
Noruega, relativa a los derechos a la tierra
y a las aguas en las dreas saami, es que las
tierras y las aguas, incluyendo los recursos
(tanto de la superficie como del subsuelo)
pertenecen al pueblo saami. En diversas
ocasiones, el Parlamento Saami ha expre-
sado sus objeciones fundamentales a las
invasiones de las dareas saami, entre otras,
el caso' relativo al otorgamiento de per-
miso de prospeccién de vastas dreas de
Finnmark:

«El Parlamento Saami desea subrayar
que Ashton Mining Ltd. no dispone del
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derecho legal a que se le otorgue un per-
miso de prospeccién. La oficina de Ven-
tas de Tierras de Finnmark es el orga-
nismo administrativo para las partes
mds importantes de los derechos de pro-
piedad de la nacién saami y también
para las dreas en las cuales los intereses
saami son vitales. Por lo tanto, el Parla-
mento Saami solicita que la oficina de
Venta de Tierras evaliie las consecuen-
cias del otorgamiento de solicitudes de
permisos de prospeccion. El Parlamen-
to Saami desea también subrayar que
tal permiso no es vdlido en las dreas
saami sin el consentimiento del Parla-
mento Saami.»

«En particular, el Parlamento
Saami se refiere al dafio y las inconve-
niencias implicitas en el periodo de
prospeccion, y teme que tal permiso
pueda conducir a una solicitud de dere-
chos mineros monopélicos.

«A este respecto, el Parlamento
Saami se refiere al siguiente extracto de
la pdgina 8 de la solicitud de Ashton
Mining Ltd.:

«La inversion de grandes sumas de
dinero en la prospeccién durante perio-
dos relativamente largos de tiempo, es
tipica de la industria minera. La pros-
peccion en este contexto es muy ries-
gosa. Por lo tanto AML considera que
el derecho a la extraccion de futuros ha-
llazgos es una condicion fundamental. »

Para que los saami puedan practicar sus
actividades econdmicas tradicionales,
tales como la pesca y la caza, les es aho-
ra necesario comprar permisos a la com-
paifia estatal de tierras y bosques. Sélo
los criadores de renos pueden cazar y
pescar sin tales permisos. Esto es consi-
derado como una reduccién de los dere-
chos tradicionales saami.

En Noruega, el derecho a poseer y
criar renos es un derecho exclusivo de
los saami. Para detentar tal derecho a
poseer y criar renos, la persona debe ser
saami y cumplir algunas otras condicio-
nes objetivas. Cualquiera que quiera po-
seer renos tiene que solicitar una conce-
sién oficial a las autoridades rurales.

En Noruega, el titulo de propiedad de la
tierra de pastoreo de renos esta en manos
del estado o de particulares. Los propieta-
rios saami de renos sélo tienen el derecho
al uso de la tierra como tierra de pastoreo.
Las areas usadas como tierras de pastoreo
de renos, tienen una proteccién legal ma-
yor que las tierras normales rurales y fo-
restales. Sin embargo, en caso de conflicto
de intereses entre los derechos de pasto-
reo de renos y las compaiifas de desarrollo
moderno, es probable que la parte saami
pierda en una disputa legal, y se otorgue
prioridad al desarrollo moderno.

En las tierras tradicionales saami, la cria
doméstica de renos de los saami fue esta-
blecida mucho antes de que cualquier co-
lono comprara tierra del Estado y comen-
zara a realizar actividades agricolas en es-
tas dreas. Sin embargo, hasta hace un mes,
los propietarios saami de renos tenfan la
carga de la prueba de sus derechos de pas-
toreo de renos en tierras de propiedad de
una entidad legal privada. La Asamblea
Legislativa Noruega adopt6 una nueva Ley
de Cria de Renos en febrero de 1996, por
la cual la carga de la prueba de cualquier
demanda de derechos no existentes de pas-
toreo de renos, corresponde al terratenien-
te. Este es un cambio esencial de principios
en favor de los saami. Este principio legal
recientemente adoptado, tendra una impor-
tante influencia sobre los derechos saami a
la cria de renos en el drea meridional saami,
dénde la tierra de pastoreo de renos es, en
gran medida, de propiedad de entidades
legales privadas.

La Federaciéon Rusa

En la Federacién Rusa hay casi 2.000
saami, siendo la menor poblacién saami
de los cuatro paises donde viven. A dife-
rencia de los paises nordicos, los saami
de Rusia no disponen de instituciones
oficiales.

A diferencia de los tres otros estados
que contienen saami, dénde los saami son
los Unicos indigenas, dentro de los limi-
tes de Rusia existen muchos otros pue-
blos indigenas. Muchos de los indigenas
del norte de Rusia son pueblos tradicio-
nalmente cazadores, pescadores y cria-
dores de renos, como los saami. Lo que
aqui se escribe sobre los saami de Rusia
se aplica también, en cierta medida, a los
otros pueblos indigenas de Rusia.

La pesca, en lo rfos, lagos y en el mar de
Barent, siempre ha sido de gran im-
portancia para los saami. Antes del esta-
blecimiento de la Unién Soviética, los saami
se dividieron las aguas pesqueras de acuer-
do al tamano de sus comunidades. Duran-
te la era soviética, habian limitaciones a los
derechos pesqueros saami, pero los saami
tenfan derecho al uso de las tierras y las
aguas para su propia subsistencia.

Bajo el régimen soviético, los medios de
produccion, entre ellos los renos, fueron
colectivizados. Muchos de los estableci-
mientos estatales de cria de reno de la
Unién Soviética eran multiétnicos, p. ej., los
komi, los nentsi y los saami generalmente
criaban renos en forma conjunta dentro de
la estructura cooperativa de la granja. Se in-
trodujo e implementd un programa de cen-
tralizacion forzosa de los medios de produc-
cién. Los saami y otros pueblos indigenas
fueron reasentados en pueblos grandes, cen-
tros del programa de colectivizacién. De esta
manera, los pueblos indigenas fueron forza-
dos a abandonar sus aldeas tradicionales, las
cuales fueron generalmente destruidas para
impedir su retorno. Este reasentamiento for-
zoso de los pueblos indigenas resulté en la
destruccion de las estructuras indigenas so-
ciales, culturales y econémicas.

Hasta la colectivizacion en la década
de 1930, existia una cria tradicional de
renos en Rusia. Durante la década de
1990, la cria privada del reno fue permi-
tida otra vez. Sin embargo, la cria del
reno en Rusia todavia sigue de la misma
manera que en el época soviética. Actual-
mente, existe s6lo una manada de renos
completamente privada en la Peninsula
de Kola.

En 1992, el Gobernador del departamen-
to de Murmansk emitié un Decreto” que
otorgd a las autoridades locales el poder
de ceder en arriendo todas las aguas de la
Peninsula de Kola a personas y organiza-
ciones, a quien ofreciera el arriendo mas
alto. El Decreto fue emitido sin referencia
a ninguna base legal que autorizara a las
autoridades locales.

La actual Constitucién de la Federacion
Rusa fue adoptada't en 1993. Hay por lo
menos tres articulos que se aplican direc-
tamente a los pueblos indigenas:

Articulo 9

«l. La tierra y otros recursos naturales

son utilizados y protegidos en la Fede-
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raciéon Rusa como la base de la vida y
actividad de los pueblos que viven en
los respectivos territorios.

2. La tierra y otros recursos naturales
pueden asumir las formas de propiedad
privada, estatal, municipal y otras.
Articulo 36

«l. Los ciudadanos y sus asociaciones
tienen el derecho a poseer la tierra en
propiedad privada.

2. La posesion, utilizacion y manejo de
tierras y otros recursos naturales son
ejercidas libremente por los duerios si
no son perjudiciales para el medio am-
biente y no violan los derechos e intere-
ses legales de otras personas.

3. Los términos y reglas del uso de la
tierra son fijados por ley federal.»
Articulo 69

«La Federacion Rusa garantiza los de-
rechos de los pequeiios pueblos indige-
nas de acuerdo a los principios univer-
salmente reconocidos y normas del de-
recho internacional y tratados interna-
cionales de la Federacién Rusa.»

Existen mucha incertidumbre relativa a la
aplicacién de estas previsiones constitucio-
nales. Existen disputas en lo relativo al con-
cepto de la propiedad privada: cudles son
exactamente los derechos y obligaciones
del propietario con respecto a otras partes
privadas y las autoridades. No existe con-
senso sobre esta materia en la Asamblea
legislativa (Duma). La Duma anterior tra-
td, sin éxito, de encontrar una solucién a
las cuestiones concernientes a los derechos
territoriales.

El 7 de marzo de 1996, el presidente
Yeltsin aprobdé un Decreto Presidencial
sobre derechos territoriales. No existe
mayor informacién sobre el contenido
del Decreto. No obstante, es probable
que este Decreto clarifique las previsio-
nes constitucionales sobre derechos te-
rritoriales. Esta cuestién de derechos
serd probablemente un tema importante
en las elecciones presidenciales rusas de
fines de este afio. Sin embargo, es claro
que el pueblo saami de Rusia hoy por hoy
no dispone de un titulo legal a sus tie-
rras y aguas tradicionales, y su derecho
al uso de la tierra y sus recursos es tam-
bién negado. Incluso el uso bdsico para
la subsistencia ha sido recortado drama-
ticamente.

Las tierras y aguas tradicionales saami
estan ahora arrendadas a compaiiias priva-
das, tanto extranjeras como rusas; unos 65
rios buenos para la pesca estdn arrendados
a compafias privadas. A su vez, estas com-
paififas venden derechos pesqueros exclusi-
vos a turistas extranjeros acaudalados. De-
bido a este sistema de arrendamiento de los
rios a compaiifas privadas, los saami y otros
pueblos indigenas de Rusia, casi no tienen
ninguna posibilidad de pescar para cubrir sus
necesidades de subsistencia diaria.

Aunque la Constitucién rusa otorga a los
pueblos indigenas ciertos derechos, inclu-
yendo el derecho a la tierra y los recursos
naturales en sus propias regiones, sin las
necesarias medidas politicas y legales de
implementacion, estos derechos no tienen
mucho valor préctico para aquellos a quie-
nes conciernen.

Suecia

El Parlamento Saami de Suecia, es elec-
to por y entre aquellos saami que gocen
de la ciudadania sueca. A diferencia de
las previsiones para la eleccién del Par-
lamento Saami en Finlandia y Noruega,
la ciudadania sueca es un requisito para
la participacién en las elecciones en Sue-
cia. En Finlandia y Noruega, cualquier
saami mayor de edad puede participar en
las elecciones, independientemente de su
ciudadania, si la persona ha sido regis-
trada como residente en el pafs durante
los dltimos tres afios. De la misma mane-
ra que el Parlamento Saami de Noruega,
el Parlamento Saami sueco no tiene una
posicién legal oficial con respecto al uso
y manejo de la tierra tradicional saami.

Las autoridades suecas reconocen a
los saami como indigenas, pero la cons-
titucién sueca no establece ninguna ga-
rantfa explicita o proteccién para los
saami, su cultura y sus medios de subsis-
tencia tradicionales, tal como lo hacen la
constitucién finlandesa y noruega.

Tal como se mencioné antes (Capitu-
lo 2.2 - Finlandia); la propiedad saami de
la tierra que han tradicionalmente ocu-
pado y usado fue reconocida en el perio-
do sueco-finlandés. La cuestién relativa
a la propiedad saami y sus derechos usu-
fructuarios fue tratada por la Suprema
Corte de Justicia en el caso llamado el
«caso de las Montanas de los Impuestos».
Este caso demord casi veinte afios en lle-

gar a la Suprema Corte, y la decisién fue
entregada el 29 de enero de 1981.

El caso trataba la reivindicacién de la
propiedad saami de ciertas dreas, princi-
palmente en las partes septentrionales
del departamento de Jimtland. La parte
saami, que consistia de un cierto nime-
ro de comunidades criadoras de reno,
también reclamaba varios tipos de dere-
chos, que habian sido recortados, a las
dreas en cuestion. Las cuestiones a dis-
cutirse en la corte inclufan el derecho y
los hechos originados en el periodo sue-
co-finlandés, cuando la propiedad saami
fue oficialmente reconocida.

La Suprema Corte llegé a la conclu-
sién de que el estado tiene que ser con-
siderado como el propietario de esta drea
en disputa, y que los derecho de los saami
han sido limitados a los derechos de uso.
En base a esta opinién, la Suprema Cor-
te decidié que el estado sueco es el pro-
pietario de las montafias en disputa, y
que los saami s6lo disponian de derechos
usufructuarios en esta area. Es digno de
mencionar que ninguna de las respecti-
vas leyes establecia quién era el duefio
del 4rea disputada.

Aunque la Suprema Corte rechazé la
reivindicacion de propiedad saami, esta-
blecié claramente que los saami tienen
derechos al pastoreo de renos y a la pes-
ca en esas montafas, basandose en una
interpretacién general de la constitucién
sueca. La Corte no tenia la misma clara
opinién relativa a los derechos de caza
saami en las montafas, aunque dijo que
era sumamente probable que los saami
también tuvieran tales derechos.

Sin embargo, la Suprema Corte recha-
z6 la reivindicacién fundamental del go-
bierno de que los saami, por ser un pue-
blo némada, no pueden adquirir titulari-
dad a la tierra. La decisidn establecié que
era posible para los saami adquirir el ti-
tulo de la tierra, al usarlas para activida-
des econdmicas tradicionales saami, ta-
les como la cria de reno, la caza y la pes-
ca, sin necesidad dedicarse a la agricul-
tura o de disponer de asentamientos per-
manentes. La Suprema Corte concluyé
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que si bien el uso tradicional de la tierra
podia establecer un titulo a la tierra, la
parte saami no disponia de una base pro-
batoria adecuada para probar que tal uso
habfa tenido lugar en las disputadas mon-
tafias. Aunque este reconocimiento no
tuvo un efecto legal en esas montafias,
puede ser de gran importancia legal para
aquellas partes de la tierra tradicional
saami no incluidas dentro del dmbito te-
rritorial en cuestion.

En 1982, el gobierno nombré una Co-
mision de Derechos Saami para estudiar
cuestiones concernientes a los derechos
saami, incluyendo los derechos territo-
riales saami. No obstante, esto no con-
dujo a ninguna medida concreta en fa-
vor de los derechos territoriales saami.

La cultura y los medios de subsisten-
cia saami: la cria de renos, la caza y la
pesca, se enfrentan hoy a las amenazas
de la sociedad urbana sueca y sus deman-
das de posibilidad de pescar y cazar en
las areas saami. Lo cual hasta hace poco
ha sido una parte intrinseca de los dere-
chos exclusivos saami a la cria de renos.
En 1992, el Parlamento sueco adopté
medidas legislativas que afectaban a los
derechos tradicionales saami a la caza y
a la pesca. La Asamblea Legislativa sue-
ca decidié que todos los cotos de caza
tradicionales saami serian accesibles y
abiertos para todos los ciudadanos sue-
cos. A pesar del apoyo principista que
brindé la Suprema Corte a los derechos
territoriales saami once aflos antes en el
caso de las Montafias de los Impuestos,
este cambio fue realizado.

La medida legislativa de 1992 permi-
tid, en forma irrestricta, la caza de pe-
quefios animales y la pesca a personas
no-saami, en las areas tradicionales
saami. Hasta que este cambio tuvo lugar,
la caza y la pesca en dreas saami habia
sido considerada un derecho exclusivo
saami.

Los saami presentaron una demanda
en la Suprema Corte Administrativa sue-
ca, la cual fracasod, entre otras cosas, de-
bido a tecnicismos legales. La parte saami
presentd el caso a la Comisiéon Europea

de Derechos Humanos. La queja ha sido
declarada admisible por la Comisién y
pasard a la préxima etapa de estableci-
miento de hechos para intentar lograr
una solucion.

La cuestién concerniente al derecho
al uso de la tierra a fitulo privado para el
pastoreo de renos estd también en dis-
puta. En 1990, algunas compafiias fores-
tales suecas y otros terratenientes priva-
dos alegaron que no existe ningtn dere-
cho tradicional al pastoreo de invierno
mds alla de los limites de las aldeas
saami. Parte de la cuestion habia sido
regulada en 1993, en base a un acuerdo
entre las compaiiias y los saami, segin el
cual, éstos podian usar la tierra propie-
dad de las compaiifas bajo la condicion
de que las manadas de renos fueran re-
ducidas.

Sin embargo, los terratenientes parti-
culares continuaron la demanda. E121 de
febrero de 1996, el Tribunal del Distrito
de Sveg establecié que los saami no dis-
ponen de derechos tradicionales al pas-
toreo de renos en el area en disputa. Los
saami habian presentado una queja al
Tribunal de Apelaciones y habian soste-
nido que ésto no es sélo un asunto legal,
sino también un asunto politico, desta-
cando el conflicto entre el uso indigena
tradicional de la tierra y el manejo eu-
ropeo moderno de la tierra, y la falta de
proteccién de los derechos indigenas
saami en Suecia.

La legislacion en Suecia reconoce la
cria de renos como una ocupacion exclu-
sivamente saami. El derecho saami ex-
clusivo a la propiedad y la cria de renos
en Suecia es, en general, el mismo que
en Noruega.

El Convenio N° 169 de la OIT
relativo a los Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises
Independientes
Noruega es el tinico de los cuatro esta-
dos en que viven los saami, que ha ratifi-
cado el Convenio N° 169 de la OIT rela-
tivo a los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Noruega fue el
primer estado en ratificar el Convenio en
1990, y éste ha estado vigente desde el 5
de septiembre de 1991.

Parte del Convenio N° 169 de la OIT
trata de los derechos territoriales indi-

genas y el Articulo 14 es el articulo mas

disputado del Convenio:
Articulo 14
«1. Ser reconocerdan los derechos de
propiedad y posesion de los pueblos
pertinentes sobre las tierras que ocu-
pan tradicionalmente. Ademds, se to-
mardan medidas en casos apropiados
para salvaguardar el derecho del pue-
blo en cuestion, al uso de las tierras
no ocupadas exclusivamente por
ellos, pero a las cuales han tenido tra-
dicionalmente acceso para sus activi-
dades tradicionales y de subsistencia.
A este respecto, se prestard especial
atencion a la situacion de los pueblos
némadas y los agricultores furtivos.
2. Los gobiernos dardin los pasos ne-
cesarios para identificar las tierras
que los pueblos en cuestion ocupan
en forma tradicional, y para garanti-
zar la efectiva proteccién de sus de-
rechos de propiedad y posesion.
3. Se establecerdn procedimientos
adecuados dentro del sistema legal
nacional para resolver las reivindica-
ciones de tierras de los pueblos perti-
nentes.»

El Gobierno noruego y el Parlamento
Saami de Noruega tienen posiciones con-
tradictorias con respecto a la interpreta-
cidén del Articulo 14, parrafo 1, en el cual
se establece que «los derechos de propie-
dad y posesion» de los pueblos indigenas
serdn reconocidos.

El Gobierno noruego es de la opinién
que la fuerte proteccién del usufructo
debe ser considerada suficiente para el
cumplimiento del Articulo 14, parrafo 1.
El Gobierno ha dicho también que su ra-
tificacién del Convenio estaba basada en
este punto de vista.

La posicién del Parlamento Saami es
que la propiedad y la posesién son dere-
chos acumulativos, y por lo tanto, sélo la
implementacién simultdnea es aceptable.
Los derechos al usufructo permanente no
cumplen con los requisitos de esta pre-
visién.

El Comité de Expertos de la OIT ha
estado examinando los informes recibi-
dos del Gobierno noruego y el Parlamen-
to Saami en 1993 y 1995 sobre el Conve-
nio N° 169. En su Solicitud Directa (1995)
al Gobierno noruego, el Comité de Exper-
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tos expresa la siguiente posicién de la OIT
con respecto al Articulo 14, parrafo 1:
«El Comité no considera que el Con-
venio requiere que el titulo sea reco-
nocido en todos los casos en los cua-
les los pueblos indigenas y tribales tie-
nen derechos a las tierras tradicional-
mente ocupadas por ellos, aunque el
reconocimiento de los derechos de
propiedad de estos pueblos sobre las
tierras que ocupan siempre seran co-
herentes con el Convenio. EI Comité
espera con interés la dilucidacion fi-
nal de esta cuestion en Noruega.»
Desgraciadamente, la OIT no se ha com-
prometido con un enfoque uniforme en
esta etapa. En la Solicitud Directa a No-
ruega, de 1995, el Comité de Expertos ha
elegido no definir los derechos en cues-
tién, pero ha dejado el tema abierto a una
decisién politica final por parte del Go-
bierno noruego. Sin embargo, el Comité
de Expertos enfatiza que el respeto de
los Articulos 15 y 18, relativos a los de-
rechos a los recursos y contra la invasién,
no depende de la forma de los derechos
reconocidos bajo el Articulo 14.

El Parlamento saami y otros organis-
mos saami relevantes han sostenido que
la posicién noruega es incompatible con
el significado real de los requisitos del
Articulo 14.

Los miembros del Consejo saami, par-
ticipantes del proceso de redaccién del
Convenio en los afos 80, han sefialado
algunos elementos importantes que son
esenciales en la disputa sobre el Articu-
lo 14, parrafo 1: (1) Noruega propuso una
enmienda al Articulo 14 durante la re-
daccion del Convenio seglin las lineas de
su actual interpretacidn, la cual no fue
aceptada por la Conferencia Internacio-
nal delTrabajo; (2) la enmienda propues-
ta estd bien documentada en los informes
oficiales de la OIT.

Noruega, junto con otros gobiernos
propuso en diversas ocasiones que la re-
daccién del Articulo 14, que requiere el
reconocimiento de los «derechos de pro-
piedad y posesion» indigenas de tierras,
deberfa cambiarse de tal forma que re-
quiera el reconocimiento de los derechos
de «propiedad, posesién o uso».

En 1988, durante el proceso de redac-
cion, los miembros de la OIT fueron in-
vitados a enviar comentarios escritos a

la OIT sobre el Convenio propuesto, la

cual prepar6 entonces un texto de traba-

jo para la sesién de 1989. Estos comen-
tarios de los miembros de la OIT fueron

resumidos en el Informe IV (2A) (1989)

junto con una respuesta oficial de la OIT.

La respuesta de la OIT a la solicitud no-

ruego-canadiense en favor de un cambio

del Articulo 14 a «posesion, uso o propie-
dad» contiene un elemento muy interesante
en la disputa relativa a la interpretacién del

Articulo 14, tal como reza hoy:

«En lo referente al uso de los térmi-

nos «propiedad», «posesion» y «uso»,

- los Gobiernos de Canadd y Noruega
han presentado propuestas idénticas
basadas en una propuesta presenta-
da a la primer discusion (1988). En
vista a otras observaciones recibidas,
el Secretariado considera que asimi-
lar el término «uso» a la propiedad y
la posesion seria debilitar el Conve-
nio revisado en Comparacion con el
Convenio N° 107, el cual reconoce el
derecho de propiedad; por lo tanto ha
tratado esta cuestion en forma sepa-
rada.»

El tratamiento separado del Secretaria-

do de la cuestion del «uso», con algunas

modificaciones, se transforma finalmen-

te en la segunda frase del Articulo 14 (1).

Los comentarios relativos al cambio de

«y» por «o» fueron ignorados por esta

instancia.

En la sesién de redaccién de 1989, Fin-
landia, Canada, Dinamarca, Noruega,
Sueciay los Estados Unidos propusieron
conjuntamente enmiendas’ al Articulo
14 (1) y (2) tratando de reemplazar la
«propiedad y posesion» por «propiedad,
posesién o uso». La intencién era otor-
gar a los gobiernos la opcién de recono-
cer los derechos territoriales en forma de
propiedad, posesién o uso, a su discre-
cién. El informe sumario!s de la sesién
incluye lo siguiente:

«Elmiembro del Gobierno de Norue-
ga se refirio a una enmienda presen-
tada por diversos miembros guberna-
mentales para incluir la palabra ‘uso’
en el Articulo 14. Explicé que la in-
tencion habia sido extender los dere-
chos a ser protegidos, no debilitar el
pdrrafo.»

Los términos «propiedad y posesién» en

el Articulo 14 (1) y (2) establecen dere-

chos acumulativos que deben ser cumpli-
dos si la parte estatal cumple plenamen-
te con sus obligaciones estipuladas por
el Convenio. Eso significa que los dere-
chos al titulo colectivo y la posesién efec-
tiva deben ser reconocidos.

Notas

1) Mabo vs. Queensland (N° 2) (1992)
175 Commonwealth Law Reports 1
(Mabo [N° 2]).

2) Documento de la ONU N°: E/CN.4/
Sub.2/1994/2/Add.1 - 20 de abril de
1994.

3) El caso de las Montanas de los Im-
puestos (Skattefjdllsmalet)

4) Este impuesto fue llamado «el im-
puesto lapén».

5) Vigente desde el 1 de enero de 1996.

6) Nuevo Articulo 110a.

7) Norge Offentlige Utredninger (NOU
1993: 34) - Retten til og forvaltning
av land og vann i Finnmark. (En no-
ruego, en el original en inglés).

8) Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT).

9) Noruega fue el primer pais en ratifi-
car el Convenio N° 169 de la OIT.

10) Utmarkskommisjonen for Nordland
og Troms.

11) Sak (Item) 23/93 - Utmarkskom-
misjonen for Nordland og Troms.

12) Item R 48/94 - Solicitud de un per-
miso de prospeccion - Ashton Min-
ing Ltd.

13) Decreto N° 100/07.02.1992.

14) Adoptado el 12 de diciembre de 1993.

15) Conferencia Internacional del Tra-
bajo - 76 Sesion - 1989, propuesta c.c.
107/D. 150 y d. 151.

16) Conferencia Internacional del Tra-
bajo - 76 Sesién - 1989, informe de
los Procedimientos, Informe del Co-
mité sobre el Convenio N° 107
(1989), p. 25/18. a
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Antecedentes
§ saami de Finlandia (unos 7.000
individuos), son un pueblo indige-
na, cuya mayoria habita en los te-
rritorios saami, en la parte septentrional de
Finlandia. Han tenido desde 1972 un 6rga-
no representativo (Parlamento Saami), cu-
yos integrantes son electos por ellos mis-
mos, entre los saami. El afio pasado el
estatus de los saami fue fijado en la consti-
tucion a través del otorgamiento de la au-
tonomia cultural de los saami como pueblo
indigena en el territorio de los saami (Ley
17/7/1995/973). En esta ocasion se estable-
ci6 también un nuevo 6rgano representati-
vo para los saami, el Nuevo Parlamento
Saami (Saameting) (Ley 17/7/95/974). Los
saami con derecho al voto (unas 5.000 per-
sonas) estan registradas en el registro elec-
toral, el cual esta guardado en el Nuevo Par-
lamento Saami. Desde el afio 1972 hasta el
afio 1995, los saami han confiado en que
este registro electoral tiene inicamente un
objetivo electoral y que sus informaciones
no deben ser brindadas a terceras partes.

La oposiciéon a los saami

En relacién con la preparacién y tratamien-
to de las leyes antedichas, una parte de la
poblacién mayoritaria del territorio saami,
a través de periédicos, radio y manifesta-
ciones frente al parlamento, amenaz6 a los
saami con violencia y guerra civil, al estilo
yugoslavo y checheno, si el parlamento
aprueba las leyes. Los saami tienen suficien-
tes motivos para tomar seriamente estas
amenazas. Los opositores exigieron al tri-
bunal administrativo una copia de los re-
gistros electorales, de acuerdo con la ley de
derecho a la informacién (30.4. 1987/471)
y la ley sobre publicidad de las activida-
des oficiales (9.2.1951/83). Ademas, a
partir del 14/12/1995 este grupo «Lappa-
lais-kulttuuri ja-perinneyhdistys» ry
(Unién para la promocion de la cultura
y las tradiciones laponas) fue registrado
como asociacioén «abierta para todos
aquellos que se identifiquen con la cau-
sa de la misman.

Exigencias fundamentales de la
oposicion

Seglin sentencia del Supremo Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo (29/12/95,
N° 5546) el Nuevo Parlamento Saami no
esta obligado a entregar una copia del re-
gistro electoral -o informaciones sobre el
mismo- para solicitud de cambio. Los oposi-
tores de los saami, una parte de los medios
de difusién y una parte de los funcionarios
estatales, interpretan la sentencia como que
el registro electoral del Parlamento saami -
un registro étnico de los saami- es un regis-
tro publico que el Nuevo Parlamento Saami,
en base a la sentencia, tiene la obligacién de
mostrar a cualquiera que quiera enterarse
del contenido del registro.

La oposicién ha exigido que se le permi-
ta examinar las listas electorales y ha lo-
grado incluso el apoyo de los medios de
difusion para su exigencia. A partir del 10/
1/96, la oposicion ha visitado, sin aviso pre-
vio, la oficina del Nuevo Parlamento Saami
en Enare, para examinar el registro. El lu-
nes 15/1/96 el presidente del secretariado
del Nuevo Parlamento Saami, Juha Gut-
torm, se presento en la oficina del Nuevo
Parlamento Saami y anunci6é que los regis-
tros, después de la elecciéon saami del oto-
fno de 1995, se conservan bajo sello y que
en la actualidad -antes de que el Nuevo
Parlamento Saami comience su trabajo y
elija sus 6rganos- no existe en el Nuevo
Parlamento Saami ningiin érgano compe-
tente para romper el sello y mostrar las lis-
tas electorales. La oposicion apel6 enton-
ces a una investigacion policial del caso. La
policia interrogé el 19/1/96 a la secretaria
legal del Nuevo Parlamento Saami, Heikki
J. Hyvarinen, como sospechosa de delito -
omisién de funciones- y continu6 interro-
gando a otros funcionarios del Nuevo Par-
lamento Saami el 1/2/96.

El Nuevo Parlamento Saami -tal como
determino el gabinete el 12/1/96- se reunio
por primera vez el 17/1/1996. Sin embargo,
el caso del registro electoral todavia no se
trat6. EINuevo Parlamento Saami eligié su
equipo de direccion y a Pekka Aikio como
presidente.

Todas las asociaciones saami locales, y
una gran cantidad de saami, han prohibido
al Nuevo Parlamento Saami mostrar el re-
gistro electoral a elementos externos. De
igual forma, una gran cantidad de particu-
lares saami han prohibido al Nuevo Parla-
mento Saami, por via telefénica y escrita,
brindar informes personales. El registro
contiene los siguientes informes comuna-
les (y nacionales, cuando se trata de saami
fuera de Finlandia): firma personal, nom-
bre completo y direccion.

El secretario de informacion del Supre-
mo Tribunal de lo Contencioso-Administra-
tivo, Mikko Raytamaa, dio la oportunidad
a la oposicion y a los medios de difusion de
examinar, durante dos dias (18-19/1/96) en
el Supremo Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, el registro electoral saami
con la condicién de que no se tomara nin-
guna nota. La oposicién sefialé en los me-
dios de difusién, que faltaban 150 direccio-
nes en el registro. Los medios de difu-
sién hicieron publicos nombres de saami
que figuraban en el registro sin direccion.
La oposicién a los saami ha presentado
el caso al ministro de justicia del gabine-
te para su examen, junto con la exigen-
cia de que se declare nula la eleccion
saami de otofio.

Los saami temen por su futuro, debi-
do a que la sociedad finlandesa y parte
de los medios de difusion utilizan el princi-
pio de publicidad como medio para fortale-
cer a las fuerzas racistas contra los saami.

Las verdaderas razones de las
exigencias de la oposicion

Estas son, seglin nuestra opinién, los an-
tiguos derechos saami a las «tierras fo-
restales estatales» de los territorios
saami (90% del area). El1 gobierno de
Finlandia ha reconocido, a partir del afio
1976 y recientemente el ano pasado, que
los saami pueden tener el derecho (an-
cestral) a la propiedad de las tierras y las
aguas que en este momento detenta el
estado, y también que los saami, como
propietarios rurales potenciales, tienen
derecho a utilizar estas areas para su sub-
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tros anuales de «la-

pones» del periodo
1695-1923 para una
zona que es tres ve-
ces mas grande que
el actual territorio
saami, puede suce-
der que la cantidad
de «nuevos saami»
con el tiempo sea
varias veces mayor
que la cantidad de
saami que hoy co-
nocemos. Esto sig-
nificaria una asimi-
lacion forzosa de los
saami de Finlandia
a través de la legis-
lacién sobre auto-
nomia cultural para
los saami.

Durante las ul-
timas décadas, la so-
ciedad finlandesa
ha quebrado siste-
maticamente la iden-
tidad de los saami, p.

sistencia tradicional: cria de renos, caza
y pesca (RP 248/1994 rd. p. 3,4y 7).

El derecho vigente finlandés no recono-
ce derechos saami de este tipo (derecho
privado), por lo que ningiin gobierno de
los tiempos modernos ha propuesto el caso
para que sea tratado por el parlamento.

El comité constitucional del parlamento
constato en el afio 1990, en relacién con el
tratamiento de una nueva ley de cria de
renos, que en la mas reciente investigacion
cientifica (especialmente Kaisa Korpi-
Jjaakko, Saamelaiste oikeusasemasta Ruotsi-
Suomessa 1989: Sobre la situacion legal
saami en Suecia-Finlandia 1994) «se han
presentado puntos de vista dignos de con-
sideracion que indican que los saami
tienen el derecho de propiedad sobre la tie-
rra». El comité constaté que el caso estaba
bajo tratamiento legal y apur6 la elabora-
cién de una propuesta de ley saami, consi-
derando que «el caso debe ser tratado pron-
tamente por el parlamento». (GrUU 3/1990
rd). Por lo tanto, los diversos comités del
Parlamento han vinculado la cuestion del
derecho saami a sus medios de subsistencia
tradicional con la dilucidacién de la cuestion
de la tierra en futuras legislaciones.

Mas tarde en el mismo afno (1990), el
parlamento finlandés declar6 en la ley de
tierras baldias (17/1/1991/62) a un tercio de

los territorios saami como «tierras baldias»
en virtud de ser «zonas pertenecientes al
estado». El estado sigue disponiendo de los
«<bosques estatales» como propietario de la
tierra, sin el permiso de los saami. El dere-
cho saami a la tierra, aguas y recursos tra-
dicionales no se ve reflejado en la legisla-
cién. En cambio se ampli6 el derecho a la
propiedad de renos a todos los ciudadanos
de la Uni6én Europea (Ley 28/6/1993) en
relacion con la incorporacion de Finlandia
ala UE.

Gran parte de la poblacion mayoritaria
de los territorios saami han planteado una
fuerte oposicion a la puesta en practica de
los derechos saami (de acuerdo a la pro-
teccion de la propiedad). Se opusieron in-
cluso a la legislaciéon sobre autonomia cul-
tural para los saami (que no implicaba de-
recho a la tierra y el agua o a los recursos
naturales). El parlamento aprob¢ sin em-
bargo estas leyes. Desgraciadamente el par-
lamento cambi6 al mismo tiempo el con-
cepto vigente sobre los saami, de tal mane-
ra que cualquiera que pueda demostrar la
existencia de cualquier «lapon» entre sus
ancestros puede ser definido como saami,
puede ser admitido en el registro electoral
para el Nuevo Parlamento Saami, votar y
ademas presentarse como candidato a las
elecciones. Aunque todavia existen regis-

Foto: archivo de IWGIA

¢j., mediante el mal
uso del atuendo tra-
dicional saami, el
cual junto con la lengua saami, constituye
una expresion viva de la identidad saami.
Los finlandeses usan el atuendo saami en
la industria turistica y con objetivos publi-
citarios, tanto en el pais como en el extran-
jero, para despertar la atencion internacio-
nal. El abuso del atuendo en la industria
turistica con objetivos comerciales se rea-
liza sin que los saami tengan ningun tipo
de influencia. La imagen que se otorga de
los saami en la radio, TV y periédicos
finlandeses es aquella de un indigena: su-
cio, astuto, rico, borracho y vestido con un
atuendo tipico en harapos. La actitud an-
tes mencionada de la mayoria de la pobla-
cién, hace que sea dificil para los nifos
saami identificarse con la lengua y la cultu-
ra de sus padres.

El objetivo de la oposicion

La sociedad finlandesa no quiere recono-
cer los derechos privados de los saami (de
acuerdo con la acostumbrada proteccion de
la propiedad) o los derechos saami de
acuerdo con los instrumentos internaciona-
les. En cambio, los opositores a los saami
pueden disponer libremente de la nueva
legislacion para quebrantar a los saami. El
objetivo parece ser la asimilacion forzosa
de los saami mediante la transformacion del
nuevo organismo representativo de los
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saami, el «<Nuevo Parlamento Saami» en un
abanderado de la oposicion a los saami, los
«muevos saami». De esta manera se puede
lograr con el tiempo que los saami desapa-
rezcan como sujetos de derecho y obtener
que la actual situacién (no acorde con la
proteccién de la propiedad y la cultura)
parezca legal. Fundamentalmente, la opo-
sicion tiene la posibilidad de fracturar la
autonomia cultural saami desde adentro.

La oposicién a los saami va donde sopla
el viento. Han comenzado a hablar sobre
la cultura y la lengua saami -sin tener nada
que ver con ellas- y exigen, via diversas ins-
tancias juridicas y politicas, sus derecho
CcoOmo «nuUevos saami».

Medios

La oposicién a los saami se ha organizado
como una asociacion «Lappalaiskulttuuri ja
- perinneyhdistys ry», abierta al publico. Na-
die sabe cuales personas pertenecen real-
mente a esta agrupacion. Aunque el grupo
no tiene muchos miembros, ha logrado -con
la ayuda de los medios de difusién- dificul-
tar el normal funcionamiento del Nuevo
Parlamento Saami durante un afio. El gru-
po opositor no ha tenido argumentos espe-
cialmente bien fundamentados: mas bien
afirmaciones no especificadas, verdades a
medias, mentiras y difamaciones publica-
das en su propio periédico «Kiisa». El gru-
po ha podido funcionar en forma tan efec-
tiva gracias a que el principal funcionario a
cargo de los asuntos saami del ministerio
de justicia, Inkeri Leppaniemi ha pro-
mocionado su causa en los medios de difu-
sién y en el ambito de las autoridades co-
munales y estatales en vez de promover
la causa saami. Ella ha hecho lo menciona-
do con ayuda de documentos falsos y erré-
neos. Actualmente las comunas de Enare y
Enontekis estan tan en contra de los saami
que Enare ejerce extorsion contra los
saami, p. €j., a través de la decision, ilegal,
de las autoridades comunales que contiene
amenaza de represalias si los saami tratan
de exigir sus derechos frente a la justicia,
mientras que Enontekis otorgd apoyo co-
munal para la financiacion del viaje a
Helsinki de la delegacion de opositores a
los saami el afio pasado (para manifestar
contra los saami frente al parlamento).

A fines de11995 y principios de 1996, los
representantes del Parlamento Saami han
tratado de organizar una reunién con el
ministro de justicia Saluli Niinisto, sin éxi-
to. A su vez, la secretaria de asuntos lega-
les del Nuevo Parlamento Saami, Heikki J.
Hyvarinen, envi6 el 19/1/1996 un memoran-
dum sobre el antes mencionado funciona-

rio al ministro de justicia. El ministro de
justicia Niinist6 ha visitado incluso el terri-
torio saami en su viaje a Lappland el 22-
23/1/1996. Durante el viaje tomé conoci-
miento de los actuales problemas saami a
través del representante de la comuna de
Enare, pero no a través de los saami. Ac-
tualmente, debido a exigencias politicas, el
ministerio de justicia evaliia la posibilidad
de una nueva eleccién saami (en lugar de
la eleccion del otofio de 1995), con partici-
pacién de los antes mencionados «nuevos
saami» con derecho al voto y como candi-
datos.

Aunque la eleccién saami del afno pasa-
do fue realizada en forma legal, nadie ha
cuestionado, dentro del periodo legal, la
eleccion y el gobierno ha designado el Par-
lamento Saami, tal como previsto. Luego,
el gobierno nombr6 al Nuevo Parlamento
Saami/Sametinget en vez del Parlamento
Saami, de acuerdo con las disposiciones
transitorias de la ley del Nuevo Parlamen-
to Saami.

El Nuevo Parlamento Saami dispone de
recursos sumamente reducidos comparado
con el Parlamento Saami de Suecia y No-
ruega. P. ej., el Parlamento Saami de No-
ruega recibe un aumento presupuestario
anual mayor de lo que el Nuevo Parlamen-
to Saami de Finlandia recibe en forma to-
tal para sus actividades anuales. Aunque las
tareas y facultades de estos dos érganos son
iguales y ninguno de los dos brinda servi-
cios directos a los saami.

Conclusidn

Hasta ahora, la autonomia cultural de los
saami ha significado -en contra de su pro-
posito- la peor persecucion contra los saami
que se ha experimentado en las ultimas
décadas en Finlandia. La situacién no pa-
rece mejorar, pero a pesar de ésto, los poli-
ticos y los medios de difusién consideran
que no existe motivo para intervenir. En
cambio existen sintomas de que las deman-
das politicas de los opositores encuentran
comprension y son bien acogidas en Fin-
landia. La situacién se presenta como ab-
surda y opuesta, teniendo en consideraciéon
que el parlamento promulgé las leyes so-
bre autonomia cultural para los saami para
«que el derecho de los saami a un trata-
miento igualitario dentro de la administra-
cién, comparado con los otros grupos de
poblacion, se vea asegurado a partir de una
autonomia cultural étnica». (ver GrUB 17/
1994 rd).

Heikki J. Hyvdrinen es secretaria legal del
Nuevo Parlamento Saami. O
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UECIA

Prélogo

egun el informe «Estado del Mundo»
S de 1993 del Instituto Worldwatch, hay

unas 4.000-5.000 culturas indigenas
en el mundo, que suman de 190 a 635 mi-
llones de individuos. El Secretario Gene-
ral de la ONU, el Sr. Buotros Buotros-Ghali
declar6 durante la inauguraciéon de 1993
como el Ao Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, que los pueblos in-
digenas comprenden mas de trescientos
millones de individuos en todo el mundo.
Las cifras dependen de la definicién del
concepto «indigena». Cuando hablamos
acerca de pueblos indigenas de los paises
del Artico, incluyendo a Suecia, no hay
muchas dificultades con las definiciones. Se
hablan aproximadamente unos 50 idiomas
indigenas en el Artico y la cifra estimada
de individuos indigenas es aproximadamen-
te de 2 millones.

Los saami son un pueblo indigena de la
parte mas septentrional de Europa. La his-
toria de los saami es la historia de la adap-
tacién humana al clima y a la naturaleza del
Artico. Esta ha sido el fundamento de la
sociedad saami con su especifica tradicion
cultural y religiosa. La relacion entre hom-
bre y naturaleza dio por resultado una vi-
si6n abarcadora similar a la expresada en
la religién pre-cristiana. Los saami todavia
consideran la relacién entre hombre y na-
turaleza como un todo integrado.

Los saami han usado tradicionalmente,
la tierra, los lagos, los bosques, las areas
costeras, los fiordos y el mar para una va-
riedad de usos, en particular para cazar,
poner trampas, pastar renos, pescar para su
sustento, recoger combustible y para la ex-
traccién de materias primas.

Los saami, los indigenas de Saapmi
(Laponia-Pais Saami), y su tierra, han
sido divididos durante el curso de la his-
toria por los estados de Noruega, Suecia,
Finlandia y Rusia. Los saami llaman a su
tierra Saapmi y se autodenominan saami.
Los saami son el grupo étnico mas anti-
guo de los paises nordicos y de la Penin-
sula de Kola y también probablemente el
pueblo mas antiguo de Europa, segun los
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hallazgos mas recientes de la ciencia
genética.

Los saami son poco numerosos, solc
aproximadamente 70.000 individuos. No
ruega tiene la mayor poblacién saami cor
35.000 individuos; Suecia tiene 17.000; Fin.
landia 5.000 y Rusia 2.000. Sin embargo
muchos alegan que la poblaciéon saami
mucho mas grande, quizas hasta 100.00(
individuos. Es dificil estimar el tamafo rea
de la poblaciéon saami pues no se ha realiza
do ningtn censo de los saami como un todo
Mantener las estimaciones demograficas
saami a un nivel bajo ha servido los intereses
de los diferentes estados nacionales.

Antes, las areas saami de asentamien-
to llegaban mucho mas al sur, pero igua
que los indigenas norteamericanos, los
saami tuvieron que retirarse a causa de
agresivo avance de la «civilizacién» oc-
cidental. Como los saami estaban tan di-
seminados, viviendo en comunidades
pequenas, pronto se convirtieron en mi-
noria en la mayoria de las areas. Sin em-
bargo, hay excepciones: algunos distritos
municipales en el norte de Finlandia y
Noruega tienen una mayoria saami.

La historia saami esta plagada de excesos
e injusticias, igual que la historia de muchos
otros pueblos indigenas, cometidos por ex-
tranjeros que invadieron el territorio saami
No han sido objeto de genocidio. No obstan-
te, la discriminacién existe de maneras dife-
rentes. Los derechos inherentes de los saami
han sido socavados no s6lo en nombre del
comunismo, sino también en nombre de la
democracia. Hoy, nuestros derechos a la tie-
rra y al agua, que los saami han considerada
suyas durante los ultimos varios miles afios.
son cuestionados. Las demandas politicas
saami son simples, queremos tener el dere-
cho de tomar las decisiones referentes a las
cuestiones que afectan nuestras vidas, cultu-
ra y tierras, igual que muchos otros pueblos
indigenas del mundo. Comparado con otros
indigenas, los saami han recorrido un cami-
no relativamente largo a este respecto. En
realidad, los saami son un pueblo indigena
privilegiado - nadie los mata.

1. Metas politicas saami para la
década de 1990

Primero de todo, quiero hacer una presen-
tacion general de los temas politicos de la
agenda politica saami. Segiin nuestra opi-
nién, todos los pueblos indigenas tienen el
derecho a la autodeterminacion tal como
esta previsto en los Convenios de Derechos
Humanos y el derecho a seguir existiendo
como pueblo. Estos derechos deben ser
implementados con la debida consideracion
a otros principios del derecho internacional.

La autodeterminacién es necesaria para
todos los pueblos indigenas. Queremos ser
iguales a todos los grupos nacionales y
étnicos en lo que respecta al goce de los
derechos humanos y libertades fundamen-
tales. La Carta de las Naciones Unidas
prohibe todo tipo de discriminacién y va-
rios instrumentos internacionales prevén
derechos y medidas especiales para garan-
tizar el mismo goce a los pueblos indige-
nas. El Convenio N° 169 de la OIT es por
ahora el inico instrumento internacional
que se ocupa directamente del tema de los
derechos de los pueblos indigenas.

Los saami son un pueblo. Poseemos la
misma dignidad y los mismos derechos que
otros pueblos del mundo, ni mas ni menos.
Junto con otros pueblos indigenas busca-
mos una expresion clara y univoca de nues-
tros derechos a la autodeterminacion en la
evolucion de las normas internacionales
correspondientes. También creemos que
este instrumento debe reflejar nuestros
derechos a controlar nuestras sociedades y
nuestro destino.

{Nuestra autonomia?
La ultima iniciativa del Gobierno sueco de
realizar una investigacién sobre los asun-
tos saami y su situacion en Suecia fue reali-
zada en 1982. El primer resultado de ésto
fue la presentaciéon del informe de 1983,
encargado por la «Comision de Derechos
Saami», titulado La situacién de los saami
en el derecho internacional.

El informe fue publicado en 1986 para
brindar una imagen coherente de las dispo-
siciones del derecho internacional relevan-

tes para los saami y presentar el anteceden-
te para que la comision efecttie recomen-
daciones (Los derechos saami y el Sameting)
(El Sameting es el nombre del propuesto
Parlamento Saami o Agencia Saami). Se
publico el informe final en 1990.

El informe de 1986 concluy6 que la so-
ciedad sueca reconoce a los saami como una
minoria y una poblacion indigena. La cons-
titucién sueca no menciona nada explicita-
mente acerca de los saami, pero estipula
medidas para posibilitar a los grupos
étnicos la preservacién y el desarrollo de
su propia vida cultural y social. Existe una
cierta ambigtiedad en la posicion oficial
sueca con respecto al derecho internacio-
nal formulado en las convenciones y con-
venios internacionales y en la Constitucion
sueca. Este es claramente el caso del con-
venio de la ONU de 1966, cuyo Articulo 1
enfatiza el derecho de los pueblos.

Y como la actitud en la Constitucién no
es considerar a los saami como un pueblo,
el Articulo 1 no es aplicable. En cambio, el
Articulo 27 se centra en las minorias
étnicas, lo cual es compatible con la Cons-
titucion sueca y por eso es aplicable. Es
como minoria étnica que los saami estan
protegidos por la constitucién sueca. La
Comisién de Derechos Saami propuso por
eso, que la Ley debe reconocer que los
Saami ocupan una posicién especial entre
las minorias pues constituyen una poblacién
indigena en su propio pais. Esta propuesta
fue rechazada por el gobierno sueco y el
Parlamento en la ley 1992/93:32. El gobier-
no sueco interpreta claramente la Ley Cons-
titucional como suficiente para garantizar los
derechos de los saami como una minoria
étnica, refiriendo al Articulo 27. Se declara
también que el concepto «cultura» del Arti-
culo 27 deberia interpretarse en un sentido
mas amplio, tomando en consideracién tam-
bién los pre-requisitos materiales como, por
ejemplo, la cria saami del reno.

En lo que se refiere a la ratificacion del
Convenio N°169 de la OIT, el gobierno sue-
co ha declarado que las previsiones acerca
de los derechos territoriales no son compa-
tibles con la ley sueca.
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La Comisién de Derechos Saami tam-
bién propuso el establecimiento de un or-
ganismo saami representativo, electo, lla-
mado el «Sametinget» (Parlamento Saami).
La ley (199/93:32) siguié en gran medida
esta recomendacion. La propuesta de la ley
es que el Parlamento Saami debe contar con
31 miembros. El Parlamento Saami consti-
tuye su propia direccion y el comité electo-
ral. El Sameting, nuestro Parlamento Saami
en Suecia, es principalmente una agencia
asesora del gobierno, pero éste ha declara-
do que esté dispuesto a transferir mds po-
der al Parlamento Saami a su debido tiem-
po. El Parlamento Saami de Suecia fue in-
augurado el 26 de agosto en Kiruna por el
Rey de Suecia.

El Sameting ha estado ahora en funcion
durante tres afios y el conflicto estructural
entre ser un cuerpo electo y una agencia
gubernamental es obvio.

3. Derechos territoriales indigenas
Los indigenas norteamericanos, nuestros
hermanes y hermanas, para ser politica-
mente mas correctos, los nativos america-
nos, decian que «Nuestra tierra es nuestra
vida». Estas son también palabras que re-
flejan la situacion de los saami. Los saami
y el gobierno sueco estan involucrados aho-
ra en una especie de guerra «sucia», politi-
ca y judicial. Como agresor, el estado na-
cional sueco determina el contenido de la
agenda y el nivel del conflicto. La cuestion
de los derechos territoriales y el control de
los recursos naturales, medio ambiente y
desarrollo estd ahora en discusion en los
tribunales suecos e internacionales, se rea-
lizan investigaciones gubernamentales
acerca de los derechos saami a la caza y a
la pesca y pronto el parlamento sueco dis-
cutird y decidird la forma de un manejo sus-
tentable del medio ambiente en ¢l drea
saami.

En asuntos relativos a los derechos te-
rritoriales y recursos naturales, el Conve-
nio N° 169 de la OIT refleja la posicion de
los saami de que poseemos derechos colec-
tivos y privados a la tierra y nuestra ocupa-
cién y utilizacién de la misma impide a cual-
quier estado reivindicar derechos a la tie-
rra a través de cualquiera de los derechos
llamados de «descubrimiento» u «oeupa-
cién». De acuerdo con las leyes y practicas
legales finlandesas, suecas, noruegas y pro-
bablemente también rusas, los derechos
hereditarios saami se fundan en el princi-
pio del uso continuado de tiempo inmemo-
rial, la imposiciéon de contribuciones a los
titulos de propiedad de la tierra saami y
otros documentos legales.

El Convenio N° 169 estd ahora ratifica-
do por siete paises. Noruega fue el primer
pais en ratificar el convenio y entre los pai-
ses nordicos, Dinamarca fue el segundo en
ratificarlo. Finlandia y Suecia han declara-
do que las previsiones del capitulo de la tie-
rra (parte II) no son compatibles con la ley
sueca y finlandesa. El problema de la parte
I, es el Articulo 14 del convenio. En el
Articulo 14, se dice que:

« 1. Se reconoceran los derechos de pro-

piedad y posesion de los pueblos con-
cernientes sobre las tierras que ocupan
tradicionalmente. Ademds, se tomardin
medidas en los casos apropiados para
salvaguardar el derecho del pueblo con-
cerniente a usar las tierras no exclusi-
vamente ocupadas por ellos, pero a las
cuales han tenido tradicionalmente ac-
ceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia. Al respecto, se presta-
rd especial atencién a la situacion de los
pueblos némadas y de los agricultores
rotativos.

2. Los gobiernos tomardn las medidas
necesarias para identificar las tierras
que los pueblos en cuestion ocupan tra-
dicionalmente, y garantizardn una efec-
tiva proteccion de sus derechos de pro-
piedad y posesion.

3. Se establecerdn procedimientos ade-
cuados dentro del sistema legal nacio-
nal para resolver las reivindicaciones de
tierra de los pueblos concernientes.»

Desde la ratificacién noruega, han habido
problemas con la interpretacion del Arti-
culo 14. La interpretacién noruega es un
poco extrafia, debido a la redaccién del
Articulo 14. Segtin los noruegos alcanza con
que ellos reconozcan que los saami tienen
un derecho al usufructo de las tierras. Esta
interpretacion ha sido comunicada a los
organismos pertinentes de la OIT. Esta no
ha aceptado hasta ahora la interpretacion
noruega del Articulo 14. Parece que el go-
bierno sueco también tiene la misma inter-
pretacién del Articulo 14 - lo cual no sor-
prende a nadie.

En las normas de derechos humanos, se
tratan principalmente los derechos indi-
viduales. Esto significa que la mayorfa de
las normas de derechos humanos interna-
cionales no tratan la realidad de los pue-
blos indigenas del mundo. Durante la dlti-
ma década, el debate ha cambiado y ha
dado por resultado una evolucién de nor-
mas nuevas. E]l Convenio N° 169 de la OIT
es el resultado de este proceso. Los pue-
blos indigenas han alegado durante déca-
das que deben ser protegidos como pueblos

y como culturas. Se debe tomar en cuenta
el aspecto colectivo.

4. Derechos saami de caza

y pesca

Como se sabe, el conflicto entre los saami
y el gobierno acerca del derecho a cazar y
pescar en el drea saami estd en escalada.
Suecia ha introducido la caza y la pesca
irrestricta de animales pequefios en el cen-
tro de las areas saami, a pesar de que ésto
interfiere con la cria del réeno, a pesar de la
violacion de los derechos civiles saami, a
pesar de que la estacion de caza cae en el
momento en que los polluelos de la perdiz
nival, etc., todavia no vuelan, a pesar de que
la caza menor amenaza el suministro de
alimentos de especies raras tales como el
halcon de las regiones ndrdicas, el dguila
dorada y el zorro artico.

En lugar de fortalecer los derechos te-
rritoriales saami, el estado-nacional sueco
intenta ahora una especie de nacionaliza-
cién o como dicen los saami, una «confis-
cacién» de los cotos de caza privados saami
y de sus derechos de pesca, mediante me-
didas administrativas. La ley 1992/92:32 del
parlamento sueco decidié que todo todos
los cotos de caza saami tradicionales deben
estar abiertos a todo ciudadano sueco en
nombre del «interés publico sueco». El cam-
bio de la politica de caza sueca en los cotos
de caza saami tradicionales y en las zonas
de pastura para los renos fue implementado
sin consulta con los interesados.

Los partidos saami trataron de obstruir
la decisidon en la justicia sueca, pero sin €xi-
to. Entonces las Aldeas Saami y sus miem-
bros enviaron una queja a la Comision Eu-
ropea de Derechos Humanos en Es-
trasburgo. La queja ha sido declarada ad-
misible por la Comisién.

5. Cuestionamiento de los

derechos consuetudinarios |
Todas las tierras del norte de Suecia estdn

cubiertas por el derecho a las pasturas de
invierno del reno. Esto significa que los
criadores de renos tienen incluso un dere-
cho a usar las tierras dedicadas a la cria de
renos en forma tradicional y practicar la
cazay la pesca de subsistencia. A los terra-
tenientes no les gusta esta realidad. Es im-
portante subrayar que muchos de estos te-
rratenientes llegaron a la regién hace 100-
150 afios. Esto ha sido una fuente de con-
flicto muy intenso entre los saami criado-
res de renos y los terratenientes privados
de la parte sur del area de cria de renos, en
el municipio de Jamtland. A comienzos de
1990 algunas de las principales compaiiias
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forestales y terratenientes privados se pre-
sentaron ante la justicia alegando que no
existe ninglin derecho consuetudinario para
la pastura de invierno mds alld del limite
de la aldea saami. En 1990 el Concejo Na-
cional Saami declaré en una peticién al
Gobierno que:

«La mera apertura de un caso signifi-
ca una amenaza contra las industrias y
la cultura saami del drea. En la parte
de la fiscalia se encuentran unos 700 te-
rratenientes y tres compaiiias forestales.
No deberia haber ninguna restriccion
economica para llevar adelante esta de-
manda judicial desde el punto de vista
de los terratenientes. Los recursos eco-
noémicos de las Aldeas Saami para fi-
nanciar un caso son sumamente limita-
dos, considerando la cantidad de inves-
tigacion requerida y ademds la necesi-
dad total de recursos para el caso, el cual
requerird muchos afios antes de que lo-
gre fuerza legal.»

En 1993 los saami y las compailias llegaron
a un acuerdo. El acuerdo era un compro-
miso, dejando a los saami el uso de las tie-
rras de la compania para las pasturas de
invierno si reducian los rebanos de renos.
Los terratenientes privados continuaron el
pleito. La Corte del Distrito de Sveg sen-
tencié en un veredicto del 21 de febrero de
1996 que los saami no tenian derechos con-
suetudinarios en absoluto para la pastura
de invierno del reno. Este veredicto fue una
sorpresa no s6lo para los saami, sino tam-
bién para la opinién puiblica. Muchos saami
tienen tradicionalmente poca confianza en
la justicia sueca y esta decisién no mejora-
rd la creencia deque el estado sueco estd
practicando un tipo de limpieza étnica. Los
partidos saami han apelado la decision a la
Corte de Apelacién y el caso acabara segu-
ramente en la Corte Suprema. Este pleito
no es sélo un asunto legal, sino también un
asunto politico. La cuestion destaca en rea-
lidad el conflicto entre el uso tradicional de
las tierras y la forma moderna occidental
de manejo de la tierra y la falta de protec-
cién de los derechos indigenas saami en
Suecia.

6. El conflicto - un ejemplo

Durante los pasados 30 anos, los criadores
de renos saami han perdido grande zonas
de tierras de pastura debido a distintos ti-
pos de presién economica. La silvicultura
moderna, en particular -incluyendo las
practicas de clareado y arado-, ha signifi-
cado grandes dificultades para los saami en
lo que se refiere a la alimentacion de sus

renos en el periodo invernal. La limpieza
de grandes 4reas, junto con el arado, des-
truyen el «liquen del reno» en la tierra. EI
principal suministro de alimento para los
renos durante el periodo invernal es el «li-
quen del reno». Las grandes limpiezas del
terreno también cambian la estructura de
la nieve de tal modo que ocasiona gran-
des problemas para los renos cuando
excavan la nieve en busca del liquen que
se encuentra en su superficie. Ademas
del «liquen del reno», el «liquen colgan-
te» es el suministro de alimento més im-
portante durante el invierno. Este liquen
crece s6lo.en drboles viejos. Hoy, como
quedan muy pocos bosques viejos en las
areas de cria del reno, esta fuente de ali-
mentacion ha desaparecido. Otro gran
problema que crea la industria forestal
moderna es la fragmentacion de los te-
rrenos de cria. La moderna industria fo-
restal requiere mucha infraestructura.
Las tierras de pasturas de los renos se
encuentran hoy atrapadas en una red de
caminos forestales. Esta fragmentacion
de las tierras de cria hace necesario el
uso de equipo moderno tales como mo-
tos de nieve, motocicletas todo-terreno
y helicopteros. El uso de éstos tipos de
equipos no es soélo caro, es también una
manera de introducir el pensamiento oc-
cidental en el estilo tradicional de vida
saami.

7. Aspiraciones y conclusiones
Los saami, al igual que otros pueblos in-
digenas del mundo, han discutido temas
ambientales relacionados con los dere-
chos territoriales, el desarrollo y la paz.
La 13° Conferencia Saami adopt6 en 1986
- «El Programa Saami para el Medio Am-
biente.»

Los principios del programa llaman la
atencion al hecho que los saami son un
pueblo indigena y que han habitado
Saapmi (el Pafs Saami) desde tiempos
inmemoriales, tratando a la tierra y al
agua con respeto y cuidado.

Sefialan que el medio ambiente den-
tro de Saapmi es muy sensible y que
como resultado de la colonizacidn, el res-
to de la sociedad ha tenido influencia
sobre el medio ambiente y las activida-
des econdmicas saami.

Con referencia al Programa Politico
Saami, el programa Ambiental estable-
ce lo siguiente:

«Es nuestro derecho inalienable el

preservar y desarrollar nuestras acti-

vidades econémicas y nuestras comu-
nidades, manteniendo nuestras pro-

pias condiciones comunes, y juntos
deseamos preservar nuestras tierras,
recursos naturales y patrimonio na-
cional para las generaciones futuras».

Los derechos de los saami a las tierras y
aguas deben ser protegidos por ley. Se
debe establecer un orden administrativo
mediante el cual los saami puedan admi-
nistrar ellos mismos sus recursos natu-
rales y derechos.

Los saami deben ser reconocidos po-
liticamente de la misma manera que su
derecho a las tierras y aguas. Y ademads,
es esencial un mayor control del medio
ambiente si existen recursos naturales
accesibles. Hoy, los saami de Finlandia,
Noruega y Suecia son reconocidos, en
alguna medida, como pueblos indigenas
con algunos derecho politicos dentro del
estado nacional. La cuestién acerca de
los derechos territoriales todavia no esta
resuelta.

Estas demandas son muy comunes en-
tre los pueblos indigenas del mundo. Po-
demos notar también que existe un apo-
yo de la comunidad internacional para
estas aspiraciones. En 1992 se adopt6 la
declaracién de Rio. El Principio 22 de la
Declaracion de Rio declara que:

«Los pueblos indigenas y sus comu-

nidades cumplen un papel vital en el

manejo del medio ambiente y desarro-
llo a causa de su conocimiento y prdc-
ticas tradicionales.»

Ademads, en la Agenda 21, el capitulo 26
se titula: «Reconocimiento y fortaleci-
miento del papel de los indigenas y sus
comunidades.» Este capitulo reconoce la
relacion holistica y armoniosa de los pue-
blos indigenas con sus tierras y con la
naturaleza. Esta relacién es el fundamen-
to del desarrollo del manejo sustentable
de los recursos, practicado tradicional-
mente por los pueblos indigenas.
Finalmente, ;qué podemos aprender
de la experiencia de los saami de Suecia?,
ésa es la pregunta. El ex primer ministro
Olof Palme dijo una vez que «Politica es
voluntad»- ésa seria la respuesta.

Lar-Anders Baer es Presidente de la
Union Nacional Saami de Suecia. a
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2 en la Comarca Kuna de Ma-
dungandi y 3 en la Comarca
Embera-Uaunan. De esas soli-
citudes ya se han hecho 4 con-
cesiones: la del Cerro Colora-

na vez mas los pueblos

indigenas de Panama se

encuentran ante un reto histo-
rico: la defensa de sus territorios ante la
explotacion minera.

En Panama atin no se han legalizado los
territorios indigenas, conocidos como Co-
marcas, tal como sus habitantes lo vienen
exigiendo. Tampoco se ha modificado el ob-
soleto Coédigo Minero (que data desde los
comienzos de los afios 60) y el Estado esta
pactando con companias mineras interna-
cionales a espaldas de los mismos afecta-
dos. Una vez mas los indigenas estan sien-
do catalogados de «primitivos», «enemigos
del desarrollo», de querer quedar «aislados
del progreso», s6lo por el hecho de negar-
se a complacer al gobierno y los mineros
extranjeros.

En Panama, segun las cifras oficiales, los
indigenas alcanzan a un ntimero aproxima-
do de 195.000 personas, aunque se consi-
dera que esta cifra es mucho mas elevada.
En todo el territorio nacional los ngobes
(guaymies) son la mayoria, con mas de
150.000, seguidos por los kunas con unas
60.000 personas. Los emberds son 15.000 y
los uaunanasy buglés con una poblacion
de 3.000 personas.

Cerro Colorado

En marzo de 1996, la Comisiéon de Asuntos
Indigenas de la Asamblea Legislativa de
Panama cit6 a la ministra de Comercio e
Industria, Nitzia de Villareal, quien infor-
mo sobre varias solicitudes de concesion de
exploracion y explotacion de minas en las
regiones indigenas. En la Comarca Ngobe-
Bugle hay 43 solicitudes, 15 en Kuna Yala,

por fAtencio Lopez M.

do y dos mas en territorio
Ngobe y una en el Embera.
Pero en estos momentos la del
Cerro Colorado es motivo de discusion a
nivel nacional.

Desde la década de 1970 se han realiza-
do varios estudios y planes para desarro-
llar un proyecto minero en Cerro Colora-
do. Entre 1970 y 1974 la firma Canadian
Javelin Ltd. realiz6 las primeras investiga-
ciones y entre 1976 y 1979, la compania ca-
nadiense Texasgulf Inc., en asociacion con
el gobierno de Panama, indagé sobre las
riquezas de Cerro Colorado y las fac-
tibilidades de explotaciéon. En febrero de
1976, la empresa nacional Cooperacion
Minera Cerro Colorado (CODEMIN) y la
Texasgulf firmaron acuerdos para estable-
cer que CODEMIN adquiriria el 80% de
las acciones de la empresa Cobre Cerro
Colorado, S.A. y la Texasgulf el 20% mas
los derechos de administracion y gerencia
del proyecto por un periodo de 15 anos. En
mayo de 1978 se concluy6 el estudio de
factibilidad del proyecto y en octubre del
mismo afo la compaiiia gubernamental ca-
nadiense Corporacién para el Fomento de
las Exportaciones, ofreci6 a Panama un
paquete de crédito por 1,2 billones de do-
lares como respaldo para la venta de bie-
nes y servicios de Canada para la empresa
Cerro Colorado.

Pese a ello, en 1979 la Texasgulf anuncio
su disposicién para retirarse del proyecto.
Entre las razones se encontraban las dife-
rencias en cuanto a la rentabilidad de la
mina, los atrasos de los arreglos para el
financiamiento de la deuda y el capital so-
cial, el término de los contratos de venta,
el aumento del costo del proyecto y la per-
sistente inseguridad en los precios del mer-
cado de cobre. Otra raz6n para el retiro de
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la Texasgulf estaba relacionada con su in-
capacidad para hacer frente a los crecien-
tes costos de capital del proyecto. El Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial recomendaron por su parte a Panama
que redujera su participacién en el capital
de 80% a 55%, sugerencia que Panama aca-
t6 al bajar su participacion al 51%.

Con la retirada de Texasgulf, el gobier-
no panameno comenz6 a buscar compra-
dor para el 20% de las acciones que esta
compania dejaba y para el 29% de las ac-
ciones que recomenda
ron el FMI y el Banco Mundial. Entre las
empresas que se mostraron interesadas se
cuentan ala Noranda Mines Ltd. de Cana-
da y la Compania anglo-canadiense Rio
Tinto Zinc Corporation.

A finales de la década del 70 se instala-
ron campamentos provisionales para los
trabajadores mineros en Hato Chami y
Cerro Escopeta, en tierras ocupadas por
comunidades indigenas, llevando al despla-
zamiento de algunos de sus caserios. En un
comunicado de febrero de 1980, los indige-
nas denunciaron la destruccion de pozos de
agua, de cercas de alambres y dafios en los
cultivos de café, bananos y naranjos, por
efecto de las actividades correlacionadas
con la exploracion minera. En enero de
1979 se constat6 la contaminacion del rio
San Félix.

La posicion del pueblo guaymi
ante la mineria

Los congresos generales guaymies de se-
tiembre de 1979, en Kankitu (Bocas del
Toro) y de abril de 1980 en Soloy (Chiriqui)
discutieron ampliamente las consecuencias
que la exploracién y explotacion de Cerro
Colorado podrian tener en la comunidad
indigena.

En setiembre de 1979, simultaneamente
con el Congreso de Kankintu, se difundi6
un informe titulado «El pueblo guaymiy
Cerro Colorado» que hizo un analisis de
los distintos aspectos que afectarian a la
poblacién indigena en los aspectos econé-
micos, ecolégico, socio-
cultural y politico-legal. Ese informe, ela-
borado por indigenas, es valido en la ac-
tualidad por cuanto ninguno de los facto-
res y situaciones estudiadas en el mismo
han variado significativa
mente.

En base a ésto, los ngobes en el Congre-
so General de Kwerima, San Félix, celebra-
do los dias 6 al 10 de marzo de 1995, emi-
tieron la Resolucién No. 4 sobre minas en
la que manifestaban:
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Considerando:

1.Que el pueblo ngobe-buglé y los campe-
sinos durante muchos afios han exigido el
reconoci

miento y la definicién de la Comarca, que
comprende el territorio habitado actual-
mente distribuido en tres regiones de las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y
Veraguas.

2. Que en los ultimos afios el gobierno na-
cional ha otorgado concesiones para explo-
raciones de minerales (oro y cobre) sobre
territorio del pueblo ngobe-buglé.

3. Que estas concesiones cubren casi toda
la totalidad del territorio reclamado por el
pueblo indigena como Comarca

9. Que el Codigo de Recursos Minerales
desconoce la legalidad tradicional, discrimi-
na al pueblo ngobe-buglé y a los campesi-
nos en materia de decision, concesion y pla-
nificacion de los beneficios econémicos de
los proyectos de desarrollo minero.

10.Que en la actualidad el Estado parece
estar orientado a en-
tregar las riquezas

ngobe-buglé con caracter de urgencia, que
la misma contemple los derechos al patri-
monio y beneficiosobre los recursos natu-
rales de nuestro pueblo indigena.

3. Solicitar al gobierno nacional la ratifica-
cién del Convenio 169 de la OIT.

(--)

5. Denunciar en los foros nacionales e in-
ternacionales sobre la proliferacion de ac-
tividades mineras en favor de empresas na-
cionales y trasnacionales, que amenazan la
supervivencia del pueblo ngobe-bugle como
pueblo-nacién indigena

8. Solicitar apoyo y solidaridad a los orga-
nismos nacionales e internacionales de
Derechos Humanos, para la causa del pue-
blo ngobe-bugle.

Panama firma un nuevo contrato
El 13 de febrero de 1996, el Consejo de
Gabinete aprobé el contrato entre la
CODEMIN y la Sociedad de Panacobre
S.A., para la explotacién y exploracion de
yacimientos minerales ubicados en territo-
rios indigenas. Sin embargo, el pueblo
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ta de explotarlo atin sin la anuencia de los
indigenas ngobes.

Se considera que los volimenes de ga-
nancia van a ser extraordinarios. Asimis-
mo los indigenas saben que no van a parti-
cipar de los beneficios. Frente a esta situa-
cién los ngobes se estan reuniendo en tres
provincias y todas las organizaciones se han
unido a sus dirigentes, manifestandose que
no se van a dejar amedrentar ante las ame-
nazas y que continuaran luchando por la
legalizacién de su comarca.

El peligro que se avecina

«La mina traerd cambios en la vida
guaymi, en las costumbres, en la mane-
ra de ser. Como los guaymies forman un
pueblo, los cambios afectardn eventual-
mente a todos, tanto en Bocas del Toro y
Veraguas como en Chiriqui. El cambio
en si no es malo; la vida es como un rio,
siempre cambiando el agua que lleva. Lo
importante es distinguir entre cambios
buenos y cambios malos, como el mismo
rio a veces da vida a los cultivos y a veces
los arrastra. Por eso es que el pueblo
guaymi puede mantenerse abierto a los

cambios, pero debe

buscar que sean

naturales del sub-

suelo de la Comarca
y del pais a empresas
extranjeras sin ga-
rantizar el beneficio
efectivo y el respeto
de los derechos patri-
moniales que tiene el
pueblo ngobe-buglé
sobre sus recursos.

Resuelve:

1.E1 VII Congreso
General Ngobe-Bu-
glé ratifica las resolu-
ciones de los congre-
sos generales de 1980

buenos para el
pueblo».
Estas son palabras
del informe titulado
«El pueblo guaymi y
Cerro Colorado» en
1979, en el Congreso
de Kankintu. Este
informe continua te-
niendo validez en la
actualidad por cuan-
to ninguno de los fac-
tores y situaciones
estudiadas en el mis-
mo han variado
significativamente.
Al evaluar los

y 1992 relativas a los
proyectos de explota-
cion de los recursos
minerales que dispo-
nen: a) reivindicar el
patrimonio que tiene
el pueblo ngobe-bu-
glé sobre sus recursos

CONCESIONES Y RESERVAS DE MINERALES METALICOS

reservas indigenas

| parques nacionales

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias - Panamd

cambios vividos por
los indigenas en la
década de 1970 hay
que considerar la in-
corporaciéon del
guaymi al trabajo
asalariado, el au-
mento de la pobla-

naturales y b) que se

suspenda todo proyecto de exploraciéon de
los recursos minerales, mientras no se defi-
na la comarca ngobe-buglé.

2.Demandar ante el gobierno del Dr. Pérez
Balladares la legislacién sobre la Comarca

ngobe-bugle no ha tenido ninguna partici-
pacion en la decisiéon que revive un proyec-
to minero que se estancé en 1980.

Cerro Colorado es considerado como
uno de los depésitos de cobre mas grandes
del mundo y es por eso que el gobierno tra-

cion y la consecuen-
te insuficiencia de sus tierras por lo cual mu-
chos dejaron su regién «dejando de ser
guaymies en lengua y costumbre». Las mi-
nas por su parte podrian provocar cambios
mas bruscos y profundos generados funda-
mentalmente por la llegada masiva de tra-
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bajadores no indigenas que no comparten
la vision del mundo que tienen los guaymies.

El caso de los kunas

La empresa canadiense Western Keltic Mi-
nes., Inc. ha sido denunciada por el Con-
greso General Kuna de llevar a cabo «una
politica de penetracién y captacién de con-
ciencias» con el propésito de «dividir, mi-
nar y debilitar las instituciones politicas del
pueblo kuna».

Donald Mc Innes, presidente de la com-
pafiia, ha manifestado su intencién de ex-
plotar cinco concesiones mineras en terri-
torio kuna, estando dispuesto a enfrentar
el reto cuando afirma que «a mi me han
explicado que los kunas no han permitido
la entrada a su territorio pero a mi me gus-
tan los retos».

El Congreso General Kuna, que es la
maxima autoridad de la Comarca Kuna
Yala, seha pronunciado en contra de toda
actividad de exploracién y explotacién mi-
nera en su territorio, como lo afirma el co-
municado emitido en la poblacién de
Achutupu, el 10 de marzo de 1996 (ver re-
cuadro).

En estos momentos los gobernantes pa-
namefos estan decididos a concretizar la
firma de los contratos mineros y con ello la
amenaza a los pueblos indigenas de que si
no aceptan la explotaciéon minera en sus
territorios estardn «condenados a vivir
siempre en la miseria». Se espera en pocos
meses que ¢l Estado comience a divulgar
masivamente, a través de todos los medios
de comunicacién, la «gran oportunidad del
siglo: la explotacién minera en Panamé».
Por ahora los pueblos indigenas estdn te-
niendo todo el apoyo de las organizacio-
nes populares no indigenas, ya que de
concretizarse los planes del gobierno, los re-
cursos naturales seran devastados, los cerros
convertidos en huecos inservibles y sus pue-
blos sumidos en una mayor pobreza.

Atencio Lépez es abogado kuna. a

COMUNICADO DEL CONGRESO GENERAL KUNA
Comarca de Kuna Yaia

La Tierra y los recursos naturales nos dan vida y tienen un significado profundo para nuestro Pueblo
Kuna; no son simples objetos de lucro, conforman la esencia de nuestra vida fisica, y cultural, porque
nos alimentan, nos dan salud, y nos ayudan a ser pueblo.

Siendo ésta la esencia de nuestra visién como pueblo, el Congreso General Kuna, en su sesién
extraordinaria, celebrado en la comunidad de Achudup, los dias 8 al 10 de marzo de 1996, se dirige ala
opinién publica nacional e internacional, para expresar su total repudio a la politica antiindigena del
Gobierno panameifio. A éste, no le basta con no querer reconocer los legitimos limites de nuestros
territorios, sino que quiere, ademds, disponer arbitrariamente de las tierras reconocidas como propie-
dad del Pueblo Kuna por la ley nacional, para concedérselas a empresas extranjeras para su explota-
cidén minera, sin ninguna consulta al Congreso General Kuna.

Nos sorprende las facilidades de acceso que se dan, por una parte, a empresas extranjeras sobre los
bienes y recursos de la Reptiblica y de los pueblos indigenas de Panamad, y el desprecio y humillaciones
que, por otra parte, recibimos los originarios habitantes de este pafs. De qué otra forma podemos
pensar y sentir los kunas cuando los medios de comunicacién (La Prensa, «<El Oro de Kuna Yala» 5 de
marzo de 1996) dan a conocer que se han otorgado concesiones mineras en nuestra Comarca, a pesar
de que hemos cuidado y vivido, por milenios, en estas tierras.

Este gobierno dice ser respetuoso de la Ley, sin embargo, su politica contradice el Convenio 107 de
la OIT de 1957 y la Constitucion Nacional que en sus art. 5, 86 y 123, protege los derechos de los
pueblos indigenas a regimenes especiales, a defender su identidad étnica y cultural, y a garantizar la
propiedad colectiva de sus territorios, prohibiendo la apropiacién privada de sus tierras.

Denunciamos, asi mismo, la politica de penetracién y captacion de conciencias que leva a cabo la
empresa «WESTERN KELTIC MINES INC.», que esté orientada a dividir, minar y debilitar las insti-
tuciones politicas del Pueblo Kuna.

Por todo ello, manifestamos nuevamente nuestro total rechazo a toda actividad minera en Kuna
Yala, y nuestra determinacién a impedirlo por todos los medios.

Rechazamos y condenamos todas las actividades, seminarios, etc., organizadas por dichas empresas
y sus asociados.

Expresamos nuestra solidaridad con el pueblo Ngobe que esté afrontando una situacién semejante
y animamos a realizar una lucha comun.

Y reiteramos mantenernos en situacion de alerta maxima y hacemos el llamado a todos los amigos
solidarios para una lucha en conjunta en defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Kuna Yala, 10 de marzo de 1996.

RESOLUCION No. 01/03/96

FEl1 Congreso General Kuna Extraordinario, celebrado en la Comunidad de Achudup, los dias 8,9 y 10
de marzo de 1996, en uso de sus facultades que le confiara la Ley.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Reptblica de Panama establece los Derechos Fundamentales de los
Pueblos Indigenas como: Régimen Especial de las Comarcas Indigenas; Reconocimiento y respeto a la
identidad étnica; la Propiedad Colectiva y la prohibicién de la apropiacion privada de las tierras Indi-
genas;

Que el articulo 11 del Convenio 107 de la O.1T. de 1957, ratificado por Panam4, reconoce la propiedad
colectiva o individual de las tierras, a favor de los Pueblos Indigenas, tradicionalmente ocupadas por
ellas;

RESUELVE
Desconocer y repudiar toda actividad relacionada a la adjudicacién o concesion de exploracién y ex-
plotacion minera otorgada por el gobierno nacional, sin el consentimiento del Congreso General Kuna;

Rechazar todas las actividades concernientes a las minas como: seminarios, talleres, conferencias que
involucran a los dirigentes en representacién del Pueblo Kuna sin el consentimiento del Congreso
General Kuna;

Que el Congreso General establecerd la coordinacién necesaria con las organizaciones nacionales a
internacionales, con el propdsito de lograr la solidaridad para garantizar nuestros derechos fundamen-
tales;

Hacer un llamado a todos los kunas y a otros pueblos indigenas de Abia Yala y del Mundo, y amigos
solidarios, a un estado de alerta para la defensa integral de nuestros recursos naturales que componen
la Madre Tierra.

Salomén Guerrero
Secretario General

Julidn Gonzélez
Saila Dummad (Cacique)

Carlos Lopez
Saila Dummad (Cacique)

-
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osotros, los representantes de las Orga-
Nnizaciones de Pueblos Indigenas, Co-

munidades y Naciones de Perd, Boli-
via, Brasil, Venezuela, Panama, Costa Rica,
México, Colombia, Guyana, Guyana France-
sa, Surinam, de América Central y del Sur; de
los Estados Unidos de América y Canada de
América del Norte: de Australia, Fiji, India,
Filipinas, Papia Nueva Guinca e Irian Jaya de
Asiay el Pacifico Sur; de Namibia y Ghana de
Africa; y de Samiland, la Federacion Rusa, y
Groenlandia del Artico;

Reunidos con objeto de la Consulta sobre Mi-
nerfa y Pueblos Indigenas celebrada del 6 al
16 de mayo de 1996 en Londres, Inglaterra,
después de compartir y analizar profundamen-
te la situacién de cada uno a través de la discu-
sién democratica, estamos convencidos de que
nosotros como pueblos indigenas tenemos el
derecho inherente a la Libre Determinacion;
el derecho inalienable a las tierras y los recur-
sos; el derecho a la autogestion; el derecho a
ser respetados como pueblos diferenciados con
nuestra propia organizacion social, costumbres
y tradiciones, y el derecho fundamental a la
vida y la supervivencia.

Estamos ALARMADOS sobre como nucs-
tros derechos inherentes y fundamentales
como Pueblos Indigenas son sistematicamente
pisoteados, desatendidos y violados por la eco-
nomia mundial neo-liberal dominante, a tra-
vés de sus corporaciones transnacionales en
nombre de la codicia y la ganancia.

Estamos ademds alarmados porque estas
corporaciones transnacionales hacen uso de
instituciones financieras internacionales tal
como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial e instituciones Financieras
Regionales e incluso las Naciones Unidas, para
imponer, obligar y engafiar a naciones sobera-
nas al respecto de sus politicas y programas.
Las organizaciones internacionales, tal como
el GATT y la Organizacién Mundial del Co-
mercio y suimposicién de Programas de Ajus-
te Estructural y privatizacion, tienen como con-
secuencia la profundizacion de la opresion na-
cional y de la explotacién de los Pueblos Indi-
genas.

Nosotros experimentamos a través de nues-
tra experiencia universal que la industria de la
mineria mundial transnacional trabaja en com-
plicidad con nuestros gobiernos nacionales
para penetrar agresivamente nuestros territo-
rios, apoderarse de nuestras tierras y territo-
rios y explotar nuestros recursos naturales,
causando dafios permancntes al aire, las dreas
forestales y las aguas, desplazando y matando
a los Pueblos Indigenas, dando como resulta-
do el etnocidio y el genocidio.

Estamos UNIDOS en la consciencia de que
no hay nada que justifique la destruccién de
nuestro aire, nuestros bosques, nuestras aguas,
nuestras tierras y territorios, o la destruccion
de nuestras vidas e identidades como pueblos,

y no hay ningiin desarrollo que pueda ser cons-
truido con la sangre y la muerte de nuestros Pue-
blos y la destruccion de la Madre Tierra.

Estamos INSPIRADOS por la sabiduria y el
conocimiento de nuestros pueblos y la heroica
tradicion de nuestros antepasados de defensa y
proteccién de nuestras tierras y territorios y la
afirmacion de nuestros derechos, existencia e
identidad.

Estamos CONSCIENTES de la necesidad de
unir y fortalecer nuestro apoyo mutuo en la lu-
cha por alcanzar pleno reconocimiento y cum-
plimiento de nuestro derecho a la libre determi-
nacion.

Luchamos por nuestra supervivencia y en de-
fensa de nuestras vidas, nuestras tierras y terri-
torios, nuestras propias formas tradicionales de
desarrollo y nuestro propio bienestar socio-
econdémico, cultural y politico como Pueblos In-
digenas.

Por lo tanto, condenamos en los términos
mas fuertes a las compaifiias mineras
transnacionales, armadas con organizaciones
internacionales y nacionales, y acuerdos
multilaterales, con la complicidad de los esta-
dos y sus leyes nacionales, su rechazo a nues-
tro existencia, su usurpacion de tierras, su con-
tinua destruccion de nuestra tierra y territo-
rios y dc nuestro airc y medio ambiente, su
explotacion de nuestros recursos, y la conti-
nua destruccion de nuestros pueblos.

Por eso concluimos unanimemente:

1. Continuar fortaleciendo nuestras organizacio-
nes, comunidades, y naciones para que poda-
mos ser mas fuertes para asi defender y afir-
mar nuestros derechos a la libre determina-
cién;

2. Ampliar el apoyo de la lucha de los Pueblos
Indigenas por la libre determinacion, vincu-
landola con las luchas de otros grupos, secto-
res o clases oprimidas dentro de cada pais y
en todo el mundo.

3. Exigir el reconocimiento de nuestro derecho
ala vida y nuestro derecho a sobrevivir como
Pueblos Indigenas, y condenar las violacio-
nes de nuestros derechos inherentes y fun-
damentales.

4. Exigir el reconocimiento de los derechos
inalienables de los Pueblos Indigenas a
nuestras tierras y territorios y nuestras
aguas, incluyendo los recursos de la super-
ficie y del subsuelo, de acuerdo con las for-
mas tradicionales de propiedad colectivay
control de los Pueblos Indigenas, y guar-
dando el debido respeto a las mismas.

5. Exigir que los Pueblos Indigenas sean con-
sultados y se les otorgue informacién ple-
nay comprehensiva, con la debida anterio-
ridad, cuando se considere la instrumenta-
cién de actividades mineras en sitios loca-
lizados en las tierras de los Pueblos Indi-
genas. Que se obtenga el libre e informado
consentimiento de los Pueblos Indigenas

Consulta sobre Mineria y Pueblos Indigenas
Londres, Inglaterra. 6/16 de mayo de 1996

antes de implementar cualquier actividad
minera en la tierra de los Pueblos Indige-
nas.

6. Apoyar la adopcion del proyecto de decla-

racion de fas Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los Pueblos Indigenas tal como
estd redactado por el Grupo de Trabajo de
la ONU sobre Pueblos Indigenas, sin nin-
glin cambio 0 enmienda substancial.

7. Crear una alianza entre Pueblos Indigenas

en defensa de la Madre Tierra y de nues-
tros derechos humanos y libertades funda-
mentales, comenzando con los participan-
tes de esta conferencia, para continuar
nuestros esfuerzos contra la mineria y su
efectos destructivos en nuestras comunida-
des.

8. Evaluar situaciones, plancar soluciones, y

llevar a cabo acciones en defensa de nucs-
tras tierras y territorios, aire, bosques, vias
acuaticas, aguas costeras y otras fuentes de
vida dentro de nuestros territorios, en for-
ma conjunta con otras organizaciones cul-
turales, ambientales, religiosas y de otro
tipo, con intereses comunes en la solidari-
dad con los Pueblos Indigenas y sus aspira-
ciones.

9. Apoyar la Declaracién de Pequin y de las
Mujeres Indigenas escritas y adoptadas
en la 4° Conferencia Mundial de las Na-
ciones Unidas sobre la Mujer, celebrada
en septiembre de 1995; en particular,
Condenar las violaciones de derechos
humanos de las Mujeres Indigcnas come-
tidas por las compaifias mineras y los
gobiernos y Exigir una investigacion de
las violaciones de los derechos de las mu-
jeres mediante el trafico y comercio de
mujeres, y los actos de discriminacién
contra las mujeres, y procurar de que
éstos sean considerados y castigados
como crimenes.

10.Exigir la salud y el bienestar de nuestros
nifios y Condenar la violacidn, explotacion
y exposicion a la contaminacion originada
por las actividades mineras; y ademas, Exi-
gir un medio ambiente saludable y seguro
para nuestros nifios, sobre todo en aquellas
comunidades donde se realizan las activi-
dades mineras.

11.Proponer nuestra accién unida para oponer-
nos y resistir a la estrategia de la glo-
balizacién de la economia mundial y la ex-
plotacién mundial de los trabajadores, ya
que estas politicas producen la concentra-
cion de la riqueza y el poder contra nues-
tros pueblos y convierten al trabajador mi-
nero Indigena en un elenento subordinado
y disponible.

12. Exigir politicas laborales que cumplan
integralmente con las necesidades y dere-
chos de los trabajadores Indigenas y que
dignifiquen su papel como artesano y crea-
dor de riqueza y bienestar. ]
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SITUACION GENERAL
DE[UAS ACTIVIDADES
PETROLERAS EN LA

AMAZONIA PERUANA

por Lily La Torre
Racimos de Ungurahui

1 boom petrolero en el Per, repre-

senta a la fecha una inversién de

1.045 millones de délares para tra-
bajos de exploracién y explotacién, que vie-
nen realizando mads de veinte empresas
transnacionales, sobre un total de 13 millo-
nes 600 mil hectareas de tierras amazdénicas
concedidas a las empresas, la mayor parte
de ellas ubicadas en territorio de pueblos
indfgenas. Las actividades altamente con-
taminantes de la industria de exploracién y
explotacion petrolera en los bosques tropi-
cales del mundo, hasta la fecha, s6lo ha trai-
do nefastas consecuencias a sus poblacio-
nes locales. En el Perd, de los 59 millones
de hectdreas de tierra con potencial
hidrocarburifero, el 83% se ubica en los
bosques himedos tropicales, que compren-
den a la Amazonia.

La region amazoénica y los pueblos indi-
genas que la habitan hace cientos de aiios,
se encuentran frente a esta nueva amena-
za, que pone en grave riesgo el medio am-
biente, su territorio, la calidad de vida, y su
cultura, pues casi todas las concesiones pe-
troleras en la Amazonia, se sobreponen a
los territorios titulados o de ocupacién tra-
dicional de estos pueblos.

Segun datos del gobierno, el Pera ocupa
ahora el 5to. lugar en el mundo como pais
de interés petrolero, debido principalmen-
te a las amplias facilidades y exoneraciones

tributarias otorgadas por las nuevas leyes
a las empresas. Durante los dltimos tres
afos,y de acuerdo a las exigencias del ajuste
estructural dictado por las agencias banca-
rias multilaterales, en el Pert se ha inicia-
do el proceso de privatizacion de las em-
presas estatales, liberalizacién de la econo-
mia y promocion de la inversion privada,
principalmente extranjera, para la explota-
cion de los recursos naturales.

En el sector hidrocarburos, se estd
ofertando la Amazonia a las petroleras,
para lo cual se ha numerado como «lotes»
toda su extension territorial. Se encuentran
pendientes de suscripcién 13 contratos en

lo que resta del presente afio y hasta la fe-

cha ya se han suscrito 32 contratos, 17 de
exploracién y 15 de explotacién que signi-
ficarian la perforacion de 76 a 78 pozos
exploratorios.

La legislacién

Durante los ultimos cinco afios, nuestro
pais, ha suscrito y promulgado, importan-
tes cuerpos legales: el Cédigo del Medio
Ambiente, que regula la adecuada conser-
vacion y el uso sustentable de los recursos
naturales; el Convenio 169 de la OIT, que
promueve el respeto por los derechos de
los pueblos indigenas; y el Convenio sobre
Diversidad Biolégica; sin embargo, esta le-
gislacion no se respeta y se sobreponen a

ellas normas sobre promocién a la inver-
sién econdémica de las empresas privadas,
violando los derechos de la sociedad civil,
restringiendo la funcién tutelar del Estado,
y otorgando privilegios y actuando protec-
tivamente a favor de los grandes inver-
sionistas.

La gran atraccién para las transna-
cionales petroleras que hoy se encuentran
en el Perd, se debe fundamentalmente a la
Ley Orgdnica de Hidrocarburos, y a la Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada. En estas normas se define clara-
mente la linea de promocién que sigue el
gobierno, para lo cual tuvo que modificar y
derogar mucha legislacién que se oponia a
ellas. Las principales medidas que mejoran
las reglas de juego de los inversionistas pe-
troleros, son: estabilidad juridica y tri-
butaria; exoneracion de impuesto a las im-
portaciones de insumos, materiales y equi-
pos para el desarrollo de sus actividades;
exoneraciones tributarias a la repatriaciéon
de utilidades; reduccién del impuesto a la
renta; privatizacion y liberalizacién del co-
mercio de hidrocarburos; desregulacién del
mercado de consumo de combustibles; su-
basta de las empresas estatales de venta,
refinacidn, produccion y transporte de com-
bustibles; derogacion de la normativa de
proteccién laboral; aumento de la superfi-
cie de concesiones para exploracién y ex-
plotacioén; facilidades para la obtencion de
la propiedad de las tierras donde se encuen-
tran los lotes concedidos, a través de la ex-
propiacion; facilidades para obtener dere-
chos de servidumbre sobre las propiedades
territoriales de terceros asi como para la
gestion de todo tipo de permisos para utili-
zacién de recursos del medio y uso de
aguas; limitaciones y restricciones al esta-
blecimiento de nuevas dreas Naturales Pro-
tegidas; derogacion de la prohibicién cons-
titucional de otorgar a extranjeros, conce-
siones en las dreas del territorio nacional
comprendidas dentro de los 50 kilémetros
desde las fronteras; declaracién de la acti-
vidad petrolera, como asunto de Necesi-
dad Nacional y Utilidad Publica; concen-
tracion en el Ministerio de Energia y
Minas de las funciones administrativas,
normativas, de supervision y fiscalizacion
de las operaciones y del control y aplica-
cién de sanciones a las empresas por in-
cumplimiento de las normas ambientales
del sector; disminucion de sanciones ad-
ministrativas a los agentes contaminan-
tes del medio ambiente y derogacién de
varios importantes articulos del Cédigo
del Medio Ambiente.
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Presencia de las petroleras en la
Amazonia

La primera refineria en la selva se instal6
hace mas de 60 afios, en Pucallpa con la
compaiia Ganso Azul en Aguas Calientes,
a orillas del rio Pachitea, en la selva cen-
tral. En la década del 70, la mayor parte de
la selva norte del pais fue explorada por
Petroperti, la empresa estatal que se encar-
g6 de la industria y el comercio de hidro-
carburos, hasta el presente afno, en que se
encuentra en proceso de privatizacion, en
cumplimiento de los compromisos suscri-
tos en la Carta de Intenciéon del FMI.

En 1972, se descubren los primeros po-
zos productivos en los Lotes 8 y 8X, ubica-
dos en la cuenca de los rios Chambira y
Corrientes, que dieron lugar a la construc-
cién del oleoducto norperuano, de 856 ki-
lémetros que remonta los Andes desde la
selva hasta la costa peruana. En el afio 1974,
en la cuenca del alto rio Tigre, zona fronte-
riza con Ecuador, en el denominado Lote
1AB, la empresa Occidental Petroleum Co.,
de los Estados Unidos, encontré un impor-
tante yacimiento que actualmente tiene
operando 100 pozos y que se mantiene
como el primero en importancia producti-
va del pais.

., Qué ha significado el petroleo
para los pueblos indigenas?

Para los pueblos indigenas quichuas,
achuares y urarinas que habitan en estas
tierras las actividades petroleras han trai-
do consecuencias graves: contaminacién de
sus rios por vertidos sin tratamiento, de
aguas subterraneas, aguas servidas, quimi-
cos y otros residuales de perforacién; de-
rrames por accidentes de roturas de duetos;
enfermedades nuevas y mortales; enferme-
dades respiratorias crénicas por inhalacién
del gas carbénico, producido por la quema
de gas residual; deficiencias de recursos ali-
menticios, deforestacion, disminucion de
plantas medicinales, de materiales para la
construccion de casas, instrumentos de tra-
bajo y de uso doméstico, lluvia negra y aci-
da, inflacién de los precios locales; viola-
cioén de lugares sagrados para los indige-
nas; proliferacion de alcohol, prostitucion
y violencia; abandono por los varones de
la vida comunal y familiar; alteracién y per-
dida de valores culturales; multiplicacion
del trabajo de las mujeres, quienes deben
invertir mas tiempo y esfuerzo en buscar
lugares de agua limpia, lefia, reparar las
chacras contaminadas, mayor cuidado a sus
nifios para evitar accidentes, y vivir bajo
inseguridad por los problemas de abuso y
violacion por los foraneos, etc.

En el ano 1986 murieron 18 nifnos
quichuas de la Comunidad Vista Alegre,
por causas no determinadas y con sintomas
comunes de vomitos, diarreas e intensos
dolores estomacales. Los comuneros de
esta comunidad indican que no hay cerca-
na a su zona otra fuente de agua, por lo que
deben usar el agua de la zona del rio Tigre
donde descarga la quebrada Montano, que
trae los residuos del pozo de producciéon
Bartra, de la concesiéon 1AB de la empresa
OXY. El Hospital General de Salud de
Iquitos, ha atendido de emergencia en va-
rias oportunidades intoxicaciones masivas
de la poblacién por beber el agua del mis-
mo rio Tigre.

Existen evidencias cientificas, que la con-
taminacion en los rios Corrientes, Samiria,
Cocha Pasto, Capahuari, Trompetillo, Tigre,
Amazonas, Cocha Monatana, Pastaza,
Maranon, afecta a directamente a las co-
munidades indigenas de la zona: achuares,
urarinas, cocamillas y quichuas, que tradi-
cionalmente obtienen la mayoria de sus
proteinas de la pesca.

Las comunidades del rio Pastaza, Co-
rrientes y Tigre, han denunciado que du-
rante la época de vaciante, la poblacion
muchas veces tiene que buscar muy lejos
de sus poblados, fuentes de agua alternati-
va porque no puede usar el agua del rio por
su fuerte olor a quimicos, y otras veces tie-
nen que esperar que la capa aceitosa del
agua de sus recipientes suba, para botarla,
y poder usar luego el agua que queda.

La Oficina Nacional de Evaluacién de
Recursos Naturales, ONERN, en 1984 de-
terminé que la zona de los rios Pastaza, Ti-
gre, Corrientes y Maranén, de aproxima-
damente cuatro millones de hectareas, en
la selva norte del pais, es una de las «zonas
ambientales criticas» mas danadas del pais.

En el Lote 8X, los achuares del rio Co-
rrientes afectados durante 25 afios de acti-
vidad petrolera, que no tomé en cuenta los
graves impactos ambientales y sociales, las
enfermedades de la poblacién y la conta-
minacion de sus aguas, preguntan quién va
a responder por estos danos, al venderse la
empresa estatal que operaba el lote. En las
evaluaciones de los costos de la inversion
no se habla todavia sobre los costos de los
pasivos ambientales que deja la empresa
nacional.

Los indigenas achuares de la comunidad
de Pucacuro, ubicados en la ribera del rio
Corrientes, informaban:

«Hace mas de 20 arios sufrimos la con-
taminacion de nuestros rios, y desde
hace mucho tiempo también se hacen
cartas y quejas a Petroperu, ellos se han

negado diciendo que no hay nada de

contaminacion. Se han formado comi-

siones de las que nunca sabemos sus

resultados. En nuestra cocha (laguna)

Emiliano, nos proveiamos de pescado

siempre, hasta que una vez al consumir
de alli, la gente cayo con vomitos, dia-

rrea, y cinco hombres murieron.»

«Desde esos tiempos, nuestros ni-

Alos estan siempre enfermos, nunca te-

niamos estas enfermedades, dicen que

es paludismo, tuberculosis, hepatitis,

anemia o fiebre amarilla. Nosotros pen-

samos que viene de la falta de alimen-

tos, porque ya casi no encontramos ani-

males en el bosque, y también nos en-

fermamos de esa agua contaminada
pues no tenemos otro lugar para con-
sumir agua, tenemos que traerla del rio,

aun cuando el rio estd contaminadoy.

Durante la visita que realiz6 a la zona una
Comision técnica y el dirigente indigena de
AIDESEP de la regién Iquitos, en noviem-
bre de 1995, se encontré un gran desastre
ecologico en este lugar. Del lago que rela-
tan los comuneros, de agua cristalina y que
albergaba vida acuética en abundancia, sélo
se pudo observar un liquido aceitoso y de
color oscuro en toda el area. Por la que-
brada que salia del lago hacia el rio Corrien-
tes, fluia agua aceitosa y con restos de cru-
do. En los margenes hasta unos 5 metros
de cada lado quedaban muestras de un gran
derrame reciente, que habria alcanzado una
altura de un metro de alto aproximadamen-
te, calculado por la altura hasta donde ha-
bian sido manchados de crudo los arboles,
a los cuales brigadas de la empresa «raspa-
ban» la corteza, durante esos dias, para mal
disimular el desastre.
«Ahora, que hay leyes, Petropert dice
que estd mejorando, pero por ejemplo
en un reciente derrame grande que ha
habido en la Bateria 4, nosotros hemos
visto que estan tapando con tierra y
hierbitas para que no vea la inspeccion,
pero cuando vienen las lluvias todo el
crudo sale al rio.»

El Reglamento de Protecciéon Ambiental
para Actividades de Hidrocarburos, fue
promulgado en 1993 por el Ministerio de
Energia y Minas. Las actividades petrole-
ras realizadas con anterioridad a este dis-
positivo, no tenian ninglin parametro para
limitar las emisiones contaminantes ni re-
gulacion para prever y minimizar el impac-
to social y ambiental. Las operaciones pe-
troleras estuvieron libradas a la politica de
cada empresa.
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En el Reglamento, se definié que todas
las empresas que estuviesen operando has-
ta antes de su promulgacién deben presen-
tar un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental, dénde se especifica la adecua-
cion de los procedimientos de la empresa a
las normas exigidas por el Reglamento
Ambiental.

En el drea petrolera de Ecuador, fron-
teriza con el Pert, por responsabilidad de
la empresa Texaco se han registrado derra-
mes de 17 millones de galones de petréleo,
que han contaminado cientos de kilémetros
del rio Napo, en territorio peruano, donde
vive la poblacién indigena quichua.

E127 de diciembre de 1994, una rajadu-
ra del oleoducto en su ramal norte, usado
para transportar el petréleo que explota la
empresa OXI en el lote 1AB, ocasioné el
derrame de grandes cantidades de petro-
leo al rio Tigre. En algunas zonas estos de-
rrames vienen afectando por mucho tiem-
po a las comunidades riberefas y a las co-
munidades indigenas que viven en estas
zonas, concedidas a las empresas petrole-
ras.

El dltimo derrame que afecté a las co-
munidades nativas, de aproximadamente
6.400 barriles de petréleo crudo, se produ-
jo el 13 de abril de 1996 en el tramo 11 del
oleoducto norperuano, en el rio Rojo, en la
cuenca del Maraiién, afectando a las comu-
nidades aguarunas que viven en la zona. La
empresa responsable, Petroleos del Per,
informé que habia adoptado las medidas
correspondientes a fin de atender los da-
fios a la poblacién: entreg6 a las comunida-
des baldes de pléstico para recoger el agua
de lluvia para su consumo. Por accién in-
mediata de la poblacién y su organizacién
representativa, la Organizacién Aguaruna
de la Provincia de Alto Amazonas, ONA-
PA A, actuando junto con la Coordinacion
Indigena Regional, AIDESEP San Loren-
zo, se hizo llegar los informes oportunos
ante las autoridades y la prensa nacional,
lo que ha permitido que el Ministerio de
sector, expida una Resolucién Directoral
para que se cumpla con la compensacién a
las personas afectadas y la restauracién de
las areas contaminadas.

Los lotes petroleros en territorios indigenas

LOTE 1AB

Extension: 497.000 hés.

Concesionaria: Occidental Petroleum
Corporation, Oxy

Nacionalidad: Norteamericana

Situacion: Explotacion del lote desde 1974.
Tiene un estimado de produccion diaria de
50.348 barriles de petréleo crudo con una
existencia de cerca de 150 millones de ba-
rriles de reservas probadas, estd conside-
rado como el primer lote en importancia
productiva en el pais.

Pueblo indigena afectado: Kwichua del rio
Tigre.

Organizacion: Federacion de Comunidades
Nativas del Alto Tigre, (FECONAT)
Ubicacion: Distrito Intuto, Provincia
Maynas, Departamento Loreto.

Pueblo indigena: Achuar y urarina del rio
Corrientes.

Organizacion: Federacion de Comunidades
Nativas del Rio Corrientes, (FECONACO)
Ubicacion: Distrito Trompeteros, Provin-
cia de Loreto. Departamento de Loreto.

Pueblo indigena: Kiwchua del rio Pastaza.
Organizacion: Federacién Indigena Que-
chua del Pastaza, (FEDIQUEP)
Ubicacién: Distrito de Pastaza, Provincia
de Alto Amazonas, Departamento de
Loreto.

LOTE 8-X

Extension: 697.000 has.

Concesionaria: Petroperi

Nacionalidad: Peruana

Situacion: Contrato para Explotacién de hi-
drocarburos. Esta considerado como el se-
gundo lote en importancia productiva en
el pais.

Territorio indigena afectado: Achuar,
urarinas y muratos.

Organizacion: Federacion de Comunidades
Nativas del Rio Corrientes, (FECO-
NACO).

Ubicacion: Distrito Trompeteros, Provin-
cia Loreto, Departamento Loreto.

LOTES 31-B, 31-C, 31-D

Extension: 88.000 hés.

Concesionaria: Maple Gas Corporation del
Perti, Sucursal del Perg.

Nacionalidad: Norteamericana

Situacion: Explotacion de gas. La conce-
sion ha sido otorgada en 1994 para desa-
rrollar el «<Proyecto Integral Aguaytia» que
explotara las reservas de 223 mil millones
de pies ctbicos de gas de esa zona. Se cons-
truird una planta termoeléctrica de 145
megavatios, con 225 kilometros de gaso-
ductos, 105 kilémetros de ductos para li-
quidos de gas natural, instalaciones de frac-

cionamiento y almacenamiento de liquidos de
gas, ademas de subestaciones eléctricas y 400
kilémetros de lineas de alta tensién con una
inversion de 150 millones de dolares.
Territorio indigena afectado: Shipibo.
Organizacion: Federaciéon de Comunidades
Nativas del Bajo Ucayali, (FECONBU).
Ubicacién: Cuenca del bajo Ucayali, distrito
de Contamana, provincia de Ucayali, depar-
tamento Loreto.

Organizacién: Federacion de Comunidades
Nativas del Ucayali, (FECONAU).
Ubicacion: Cuenca del Alto Ucayali, provin-
cia Puerto Inca, departamento de Ucayali.
Territorio indigena afectado: Cacataibo. Esta
parte del lote afecta también a la poblacién
cacataibo no contactada de la cordillera Azul.
Organizacién: Federacion de Comunidades
Nativas Cacataibo, (FENACOCA)
Ubicacion: Distrito de Aguaytia, provincia de
Padre Abad, departamento de Ucayali.

LOTE 50

Extension: 1.000.000 de has.
Concesionarias: Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, (YPF) y Quintana Minerals Corpo-
ration (QMC).

Nacionalidad: Argentina y norteamericana
Situacion: Se encuentran trabajando desde
enero de 1995, en la fase de exploracion.
Territorio indigena afectado: Huambisa
Organizacion: Federaciéon de Comunidades
Nativas del Rio Santiago, (FECONARSA).
Ubicacion: Cuenca del rio Santiago, distrito
de Rio Santiago, provincia de Condorcanqui,
departamento de Amazonas.

Territorio indigena afectado: Aguaruna
Organizacién: Organizacién Aguaruna de la
Provincia de Alto Amazonas, ONAPAA.
Ubicacion: Distrito de Manseriche, provin-
cia de Alto Amazonas, departamento de
Loreto.

Territorio indigena afectado: Aguaruna
Organizacion: Tjumbau Chapi-Shiwag.
Ubicacion: Distrito Mnaseriche, provincia
Alto Amazonas, departamento, Loreto.

LOTE 52

Extension: 718.930 has.

Concesionaria: Chevron Overseas
Nacionalidad: Norteamericana

Situacion: Contrato suscrito en junio de 1995.
Se establecié una exploracion por 30 afios en
el caso de encontrarse petréleo y de cuaren-
ta si se trata de gas.

Territorio indigena afectado: Machiguenga
Organizacion: Congreso Machiguenga del
Rio Urubamba, (COMARU).

Ubicacion: Cuenca del Urubamba, distrito
Echarate, provincia La Convencidon, depar-
tamento Cuzco, selva sur.
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LOTE 54

Extension: 805.000 hés.

Concesionarias: Pluspetrol S.A. Sucursal del
Peru.

Occidental Petrolera del Pert Inc. Sucursal
del Peri (OXY),

Nacionalidad: Argentina y norteamericana.
Situacién: Contrato para la exploracién y ex-
plotacién, firmado en agosto de 1995.
Territorio indigena afectado: Quichua
Organizacién: Federacién Indigena Quichua
del Pastaza, (FEDIQUEP).

Territorio indigena afectado: Achuar
Organizacién: -Organizacién Achuar Chayat,
(ORACH) ,
-Federacién Achuarti Ijundramu, (ATI)
Ubicacién: Cuenca del Pastaza y Huasaga,
ambos ubicados en el distrito del Pastaza,
provincias de Alto Amazonas, departamen-
to y regién Loreto.

LOTE 64

Extension: 954,000 hés.

Concesionaria: Atlantic Richfield (ARCO)
Nacionalidad: Norteamericana

Situacién: Este lote se encuentra contiguo al
lote 54, e igualmente las actividades petrole-
ras involucran territorio de los achuares, uno
de los pueblos indigenas amazonicos que, por
propia decisién, mantiene minima vincula-
cién con la sociedad envolvente. Afirman
orgullosamente su identidad, y defienden
muy celosamente su integridad cultural y te-
rritorial. Sus organizaciones representativas,
han manifestado a las autoridades y al puibli-
co su rechazo a las actividades petroleras en
su territorio, porque todo parece indicarles
que los impactos petroleros les traerdn irre-
versibles consecuencias a sus comunidades.
Territorio indigena afectado: Achuar
Organizacion: -Organizacién Achuar
Chayat,(ORACH)

-Federacién Achuarti Ijundramu, (ATI)
Ubicacién: Cuenca del rio Huitoyaco,
Huasaga y Manchari. Distrito Pastaza,
provincia Alto Amazonas, Departamento Lo-
reto.

LOTE 65-M

Extension: 1.477.000 has.

Concesionarias: -Great Western Resources
Ltda, Sucursal del Perd.

-Enterprise Oil Exploration

Nacionalidad: Norteamericana y britdnica.
Situacion: Contrato suscrito en diciembre de
1994,

Territorio indigena afectado: Cocama-
cocamilla

Organizacion: AIDECOS

Ubicacién: Cuenca formada por los rios Ma-
rafién y Ucayali, en los distritos de El Tigre y
Urarina, provincia y departamento de Loreto.

LOTE 66

Extension: 1.000.000 has.

Concesionarias: -ELF Aquitaine Hidro-
carbures Perou, Sucursal del Perd

-Eurocan Venture (Bermuda) Ltda., Sucur-
sal Peruana

ECUADOR

-The Anschutz Overseas Corporation, Sucur-
sal del Peri.

-Great Western Resources Ltda., Sucursal del
Pert.

-Enterprise Oil Exploration

Nacionalidad: Francesa, canadiense, norte-
americanas y britdnica.

Situacién: Contrato suscrito en setiembre de
1995, para la perforacién de seis pozos
exploratorios, en un plazo de siete afos y el
de explotacion de 30 afios en ¢l caso del pe-
tréleo y de 40 afios si se ubica gas natural.
Territorio indigena afectado: Ashdninka y
nomachiguengas

Organizacion: Consejo de Unificacién Indi-
gena de la Selva Central del Perd, que es la
entidad regional que representa a las organi-
zaciones ashdninkas y nomatsiguenga de la
selva central. Las organizaciones directamen-
te afectadas serdn:

-Central de Comunidades Nativas de la Sel-
va Central, CECONSEC.

COLOMBIA

BRASIL

Lotes petroleros en Perii

-Central Ashédninka del Rio Ene, (CARE)
-Central Ashéaninka del Rio Tambo,
(CART)

-Unidén Indigena Ashdninka Nomatsi-
guenga Kanuja

Ubicacién: Cuenca formada por los rios
Ene y Tambo. Provincias de Oxapampa, del
departamento de Pasco, de Chanchamayo,
provincia de Satipo del departamento de
Junin y provincia de Atalaya del departa-
mento de Ucayali. Selva central.

LOTE 67

Extension: 831.000 has.

Concesionarias: -Mobil Exploration and
Producing Peru Inc., Sucursal peruana, como
operador del contrato, en consorcio con:
-Chieftain International (Bermuda) Ltda,
Sucursal del Peru.

-Minnowburn, Sucursal Peruana.

-Plain Resources International Inc, Sucur-
sal del Pert.
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Asuntos Indigenas

Foio: Racimos de Ungurahui.

-Murphy Pert Oil Co, Sucursal del Peru.
-Advantage Resources International, Su-
cursal del Peru.

Nacionalidad: Norteamericana (de la ope-
radora)

Territorio indigena afectado: Kichuas del
Napo

Organizacion: Organizacién Kwichuaruna-
Wangurina, (ORKIWAN).

Ubicacién: En la cuenca de los rios
Tangarama y Curaray en la provincia de
Maynas, departamento Loreto.

LOTE 71

Extensién: 1.259.000 his.

Concesionaria: Murphy Peru Oil Co, Su-
cursal del Perd, subsidiaria de la Holding
Murphy Oil Corporation.

Nacionalidad: Estados Unidos.

Situacion: Contrato suscrito en setiembre
de 1994. Se realizaron estudios de explo-
racién sismica.

Territorio indigena afectado: Ashdninka,
yine.

Ubicacién: Distrito de Breu, provincia de
Atalaya, departamento de Ucayali.

LOTE 74

Extension: 1.095.200 has.

Concesionaria: Coastal Peru Ltd, Sucursal
. de The Coastal Cerporation

Nacionalidad: Estados Unidos

Situacion: Contrato suscrito en diciembre

de 1994, para la exploracién y explotacién

de hidrocarburos.

Territorio indigena afectado: Shipibo
Organizacion: Federacion de Comunidades
Nativas del Bajo Ucayali, (FECONBU)
Ubicacion: Provincia de Ucayali, departa-
mento de Ucayali y en la provincia de
Requena, departamento de Loreto.

LOTE 77

Extension: 1.500.000 hés.

Concesionarias: -Mobil Exploration and
Producing Peru, Inc. Sucursal Peruana,

-Elf Petroleum Peru B.v. Sucursal del Pert
-Exxon Corporation and Production Peru
Limited, Sucursal del Perd

Nacionalidad: Norteamericana y francesa.
Situacion: Contrato de licencia para la explo-
racién y explotacion de hidrocarburos. Inclu-
ye la perforacién de cinco pozos exploratorios
y el levantamiento de 600 km. de linea sismica
petrolera.

Territorio indigena afectado: Territorio de los
pueblos indigenas no contactados: yora o
yaminahua, mashco-piro,y amahuaca.
Ubicacion: Cuenca del alto rio Las Piedras,
provincias de Purus en el departamento de
Ucayali, y Tambopata y Tahuamanu en el
departamento de Madre de Dios.

LOTE 78

Extension: 1.507.000 has.

Concesionaria: -Mobil Exploration and
Producing Pert, Inc. Sucursal peruana,

-Elf Petroleum Peru B.v. Sucursal del Pert
-Esso Exploration and Production Peru
Limited, Sucursal del Pera

Nacionalidad: Norteamericanas y francesa.
Situacion: Este lote ubicado en una de las
zonas ecoldgicamente mds sensibles del Perd,
afectard a la porcion suroccidental de la Zona
Reservada Tambopata Candamo, dentro del
area propuesta para el establecimiento del
«Parque Nacional Bahuaja-Sonene», consi-
derada como una de las regiones més
biolégicamente diversas del planeta, con exis-
tencia de especies desconocidas para la cien-
cia. También en esta zona ha sido solicitado
hace varios anos el establecimiento de la Re-
serva Comunal Amarakaeri, para garantizar
la tierra y los recursos de las comunidades
harakmbut, piro, kisamberi y machigenga que
viven en la zona.

Territorio indigena afectado: Harakmbus,
toyeri, huachiaperi, esse-eja.

Organizacion: -Federacién Nativa de Madre
de Dios, (FENAMAD)

-Consejo Harakmbut, (COHAR)
Ubicacién: Provincias de Manu y Tambopata
del departamento de Madre de Dios, Pau-
cartambo y Quispicanchis del departamento
de Cuzco. Selva sur.

LOTES 88-A y 88-B

Extension: 213.000 has.

Concesionarias: Royal Dutch Shell Group y
Mobil Oil

Nacionalidad: Anglo-holandés y norteame-
ricana.

Situaciéon: Contrato de explotacién del yaci-
miento de Camisea, que cuenta en sus yaci-
mientos con 10,8 billones de pies ciibicos de
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gas natural y 725 millones de barriles de
liquidos de gas natural.

Territorio indigena afectado: Machiguenga,
vine, kugapakori, nahua, yaminahua.
Organizacion: -Consejo Machiguenga del
Rio Urubamba, COMARU.

-Federaciéon de Comunidades Nativas
Yami-Yine, FECONAYY

-Central de Comunidades Nativas Machi-
guengas, CECONAMA.

Ubicacion: Comunidades de San Martin,
Cashiriari y Mipaya en la cuenca de los rios
Urubamba y Ucayali, distrito de Echarate,
provincias de La Convencién, Departa-
mento de Cuzco, y Atalaya departamento
de Ucayali. Selva sur.

Lotes en negociacion

Para exploracion y explotacién de hidro-
carburos, el Estado peruano esta negocian-
do la concesion de los lotes: 79, 80, 81 82 y
83 de la selva amazodnica, ubicados en la
cuenca del Ucayali.

Lotes solicitados

El Lote 10 ha sido solicitado por Pluspetrol.
El Lote 84 ha sido solicitado por la empre-
sa norteamericana ARCO.

El lote 61 ha sido solicitado por la empre-
sa MOBIL

El lote 75, selva sur, ha sido solicitado por
las empresas MOBIL y SHELL sobre un
area de 1.795.220 hectéreas.

Lote 72 en la selva central, solicitado por
la OXY. Q

CAMISEA

&l contrato del siglo para el gobierno peruano

entro de una campana publicita-
D ria que titulaba como «El Contra-

to del Siglo», y calificado por fun-
cionarios del gobierno como «pieza clave
para el desarrollo del pais durante los préxi-
mos cincuenta afios», el Estado peruano
firmd, el 17 de mayo pasado, el contrato
para la explotacion de los yacimientos de
gas de Camisea con el Consorcio formado
por la empresa anglo-holandesa Shell y la
norteamericana Mobil.

Camisea es la zona donde se encuentra
este importante yacimiento con 10,8 billo-
nes de pies cdbicos de gas natural y 725
millones de barriles de liquidos del gas,
denominado como lotes petroleros 88-A y
88-B, en un drea de 230 mil hectdreas ubi-
cada en la selva sur del Per, a 250 kilome-
tros de Cuzco, entre las cuencas del rio
Urubamba y Ucayali, en territorio tradicio-
nal de los pueblos indigenas machiguenga,
yine-yami, ashdninka, nahua, kugapakori,
amahuaca 'y yaminahua.

El drea en que se desarrollardn las acti-
vidades de explotacion del gas de Camisea,
estd ubicada en la zona intermedia de la
cuenca del rio Urubamba, transicién entre
la selva Alta y el llano amazénico y zona
limitrofe con el Parque Nacional del Manu.

Expertos que han estudiado las condi-
ciones ecoldgicas de este lugar, indican que
desde el Pongo de Mainique, que divide el
Alto y Bajo Urubamba, la zona presenta
una variada topografia que va desde los lla-
nos amazoénicos, hasta los bosques de ne-
blina a 3.700 metros sobre el nivel del mar,
albergando una amplia biodiversidad en
cada uno de sus pisos ecolégicos, con la
mayor parte de territorio virgen, y con bos-
ques en estado de integridad y conserva-
cién excepcional, similares a las del Parque
Nacional del Manu y la Zona Reservada
Tambopata y Candamo.

Es por ello que en esta zona han sido
sustentadas las solicitudes para el estable-
cimiento de dos Areas Naturales Protegi-
das, el Santuario Natural Machiguenga
Megantoni, con una extensiéon de 176 mil
hectdreas, y la Reserva Comunal Machi-
guenga, que garantizan la conservacién de
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la biodiversidad de la zona y las reservas
de los recursos de flora y fauna como fuen-
te de alimentacién tradicional para las co-
munidades indigenas colindantes y cuyo
tramite espera mas de dos afios para su apro-
bacién por el Ministerio de Agricultura.

El valle del Urubamba ha estado habi-
tado por poblacién nativa amazdnica des-
de tiempos inmemoriales. La poblacién ac-
tual, aproximada es de mas de 10.000 habi-
tantes indigenas, que viven en comunida-
des con tierras reconocidas y tituladas. Tam-
bién habita en la zona, poblacién indigena
no contactada, que vive en forma itinerante,
perteneciente a los pueblos amahuaca,
yaminahua, nahua, y kugapakori.

La relacion de estos pueblos con la so-
ciedad nacional data de principios de siglo,
con la violenta llegada a la zona de los ex-
plotadores del caucho, codiciado recurso
natural que abundaba en las tierras indige-
nas y que provoco, junto con las tristemen-
te celebres correrias, esclavitud y asesina-
tos masivos de la poblacién indigena del
Urubamba.

Sin embargo, después de estos sangrien-
tos sucesos, la poblacién indigena ha logra-
do recuperarse y mantener, en buena me-
dida, su estilo de vida tradicional y, por en-
contrarse muy alejada de los centros urba-
nos, ha mantenido poco contacto exterior,
desarrollando una economia de auto-
consumo, que combina la agricultura de
roza, la caza, la pesca y la recoleccién, rea-
lizando, complementariamente, agricultu-
ra para el comercio local (cacao, maiz,
arroz, frijol). Actualmente se encuentra
organizada en Consejos o Federaciones que
agrupan a varias comunidades por cuencas,
para la defensa y afirmacién de sus dere-
chos como pueblos.

Las actividades petroleras de la
Shell

La empresa Shell realizé sus actividades de
exploracién en la zona durante los afios
1983 a 1987. Al finalizar estos trabajos, no
se realiz6 una auditoria ambiental que eva-
luara los niveles de contaminacién e impac-
to producidas por las operaciones de ex-



ploracion sismica y de la perforacion de los
pozos. Sin embargo, los impactos sociales
que durante ese tiempo sufrié la poblacion
indigena de la zona, fueron de magnitud.

Hubo un aumento muy significativo de
la poblacioén total de la region, dado que,
por épocas, la empresa Shell y sus contra-
tistas tuvieron mas de 2.000 personas tra-
bajando simultaneamente en el Urubamba.
Con ello se ampli6é descontroladamente el
mercado local, principalmente el de pro-
ductos agricolas regionales, pescado y car-
nes silvestres, generando una inflacioén de
precios en la economia local.

Las comunidades se vieron incorpora-
das a esta economia mercantil en condicio-
nes de desigualdad. Lleg6 mucha gente que
invadié tierras de las comunidades para
colonizacién, comercio, extraccion de ma-
dera, instalacién de establecimientos, pros-
titucion y otros que presionaron sobre los
recursos alimenticios, lo que generdé una
escasez de alimentos del bosque para la
poblacién indigena, y la consecuente depen-
dencia de los productos del exterior para
su alimentacion.

La disminucién de los recursos del bos-
que también alteré las condiciones de vida
sana de la poblacién, aparecieron las en-
fermedades carenciales como la anemia y
la desnutricion, en especial entre la pobla-
cién mas susceptible, las mujeres y los ni-
fos.

Ello trajo consigo también la disminu-
ciéon de defensas inmunolégicas, que inci-
di6 en la proliferacién de enfermedades
infectocontagiosas. Es el caso de la mala-
ria y las enfermedades venéreas. Durante
los afios 1983-1986, coincidiendo con la pre-
sencia de la Shell en la region, se han pre-
sentado entre la poblaciéon nativa mas de
4.000 casos de malaria, como lo demues-
tran estudios financiados por la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud.

Por otro lado, la creciente dependencia
del mercado, impulsé a los varones de la
poblacion nativa a emplearse como mano
de obra asalariada para poder conseguir la
alimentacién sustitutoria para su hogar,
abandonando la vida familiar y comunal y
recargando las labores y responsabilidades
de la mujer.

En comunidades que quedaron mayor-
mente pobladas por mujeres, ancianos y
nifos, las mujeres fueron victimas de abu-
so sexual de parte de los trabajadores que
circulaban por el area.

Son importantes las indagaciones hechas
por las autoridades sanitarias de la region
que refieren un aumento muy significativo
de las enfermedades contagiadas sexual-

mente, en especial en aquellas areas cerca-
nas a los campamentos de la compania.

Impactos a la poblacién no
contactada

La poblaciéon indigena no contactada, lle-
v la peor suerte. Los kugapakori-nahua
que habitan en las regiones interfluviales
que separan la cuenca del Urubamba y de
la del Manu, fueron diezmados.

Los primeros contactos con la poblacién
kugapakori-nahua se dieron a inicios de la
década del 80. Fueron esporadicos y vio-
lentos, causados por los extractores made-
reros. Posteriormente, durante las etapas de
exploracion petrolera emprendidas por la
Shell en 1984, los contactos se reanudaron
con la misma violencia de los afios previos.

Los enfrentamientos con los equipos de
la Shell ocasionaron algunos heridos, por
lo que la empresa modifico el patrén de las
relaciones con la poblacién indigena ofre-
ciéndoles regalos.

Aprovechando este acercamiento, los
madereros ingresaron a la region ofrecien-
do los mismos regalos, a cambio de la posi-
bilidad de extraer la madera. Los sucesi-
vos contactos terminaron introduciendo
diversas enfermedades infectocontagiosas,
en especial tos ferina y gripes, para las cua-
les la poblacién no habia desarrollado de-
fensas inmunolégicas, lo que causé agresi-
vas epidemias que diezmaron a la pobla-
cién nahua.

Los célculos mas conservadores indican
que el 50% de la poblacion kugapakori-
nahua murié debido a estos contactos y el
resto huyo aterrada de la regién. Una par-
te de los sobrevivientes se trasladé hacia la
vecina cuenca del Manu.

Los términos del actual contrato
con el estado peruano
Pocos dias antes de su suscripcion, se dio a
conocer los términos del contrato. La pro-
metida inversion de 2.800 millones de do6-
lares, que deberia dejar al fisco 6 mil millo-
nes de doélares en 25 afnos por concepto de
regalias y renta, sé6lo podra definirse cuan-
do la Shell-Mobil pueda asegurar la renta-
bilidad de su inversion, supeditada al cum-
plimiento de algunas condiciones que, de
no cumplirse obligaran a la modificacién del
contrato o, incluso, a su rescision.
Durante el Primer Periodo, uno de los
aspectos mas relevantes que condiciona la
continuidad del contrato, es la obtencién de
informacion que asegure la existencia en el
yacimiento de una produccién de 7.000 ba-
rriles diarios de liquidos de gas natural.
(Este hidrocarburo tiene mercado asegu-

rado, y esta cantidad de produccién, cons-
tituye la rentabilidad inicial que la empre-
sa necesita para continuar con el proyec-
to).

La otra condicioén es la seguridad de con-
tar con un mercado nacional para el consu-
mo del gas que resulte favorable a los inte-
reses economicos de las empresas. (Para
ello se esta pensando obtener créditos para
desarrollar un macro-plan econémico para
la reconversién de las industrias naciona-
les al consumo del gas, implementar meca-
nismos como conductos subterraneos de
gas para uso doméstico, adaptacion del par-
que automotor a vehiculos con uso de gas,
etc.)

Ademas, para dar continuidad al contra-
to, debe haberse concretado en este perio-
do la construccién e instalacion de una plan-
ta termoeléctrica de 600 megavatios, por
otra empresa a la que le interese el comer-
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cio de la energia eléctrica en la zona centro

y sur del pais.
Estas condiciones, obligaron a dividir el

contrato en tres periodos.
El primer periodo de dos afios, compren-

de las actividades siguientes:

- Preparacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

- Exploracién adicional del yacimiento,
con 3 pozos perforatorios.

- Reprocesamiento de 250 kilémetros de
lineas sismicas.

- Levantamiento de geologia de campo.

- Evaluacién del mercado del gas en Lima.

- Estudios de ingenieria de ruta, de ductos,
de produccioén, de desarrollo de las ope-
raciones y del drenaje de embalses.

El segundo periodo contempla:
- Desarrollo de los yacimientos del area
del Contrato, e inicio de la extraccion co-

Lote 1AB explotado por la compaiita OXY. Foto: Racimos de Ungurahui.

mercial del gas y de los liquidos del gas.

- La construccion de la Planta de Separa
cién de Liquidos y el Sistema de Rein-
yeccion.

- La construccion de los Ductos Principa-
les de Gas Natural y de los Duetos para
los Liquidos de Gas Natural hasta la cos-
ta central del pais.

- Construccién de una planta de Fraccio-
namiento y Suministro de hidrocarburos.

Durante el proceso de las negociaciones,
pocos dias antes de la suscripcion del con-
trato, el Gobierno dicté modificaciones a
la legislacion tributaria que, segin técnicos
nacionales, son normas con nombre propio,
con el objetivo de favorecer al consorcio
Shell-Mobil y facilitar la definicion de los
términos del negocio.

Algunos de los beneficios que se otor-
garon fueron la exoneracién de los impues-

tos a la importacién de bienes destinados a
las actividades de la empresa hasta por cua-
tro afios; exoneracion de todos los tributos
a la exportacién de hidrocarburos prove-
nientes del area del contrato; exoneracion
del Impuesto Selectivo al Consumo de gas
natural hasta 1999, etc.

Las negociaciones para la elaboracion
del contrato para la explotacion de este
yacimiento, se iniciaron en junio de 1995
en absoluta reserva.

Las instituciones ambientalistas y las
organizaciones indigenas preocupadas por
el tratamiento ambiental y de los impactos
sociales en la zona, quedaron defraudadas
por la débil mencién que se hace en el con-
trato a lo referido a la proteccién ambien-
tal y social, donde se acuerda que el «con-
tratista hara los esfuerzos necesarios para
evitar se afecte en lo posible a las comuni-
dades nativas o campesinas».



Los estudios de impacto ambien-
tal y la participacion de los pue-
blos indigenas

La legislacion Ambiental nacional e inter-
nacional, y la legislacion sobre Pueblos In-
digenas Resolucion Legislativa N° 26253,
que ratifico el Convenio 169 de la OIT, pres-
criben la debida informacion, participacion
y consulta a los pueblos indigenas en cuyos
territorios se planeen desarrollar proyec-
tos para el aprovechamiento de los recur-
sos de subsuelo.

Los trabajos se iniciaran la préxima
quincena de julio con la construccion de
instalaciones en la comunidad indigena
Nuevo Mundo, como puerto de transbor-
do a la zona de, aproximadamente, 7 mil
toneladas de equipos y suministros para
este primer periodo de trabajo.

La Shell ha informado que prevé un pro-
ceso de consulta permanente a las comuni-
dades, antes y después de las operaciones, y
algunas comunidades ya han suscrito contra-
tos con la empresa para el uso de sus tierras.

Sin embargo, atin no se da a conocer a los
interesados la informacion que constituye la
base fundamental para la toma de decisio-
nes y que permitiria a las organizaciones in-
digenas y a sus técnicos proyectar anticipa-
damente los posibles impactos y proponer
las recomendaciones que correspondan.

Es necesario que las consultas y los
acuerdos entre la empresa y la poblacion
indigena tomen en cuenta:

- la informacion oportuna, que permita
incorporar, desde el disefio del proyecto,
los aportes de los pobladores indigenas,
quienes por ser los mejores conocedores de
su medio, estan también en mejores condi-
ciones para informar sobre los potenciales
impactos en su ambiente y sus recursos.

- una informacion pertinente, que consi-
dere la diferencia cultural que existe entre
las partes contratantes y dialogantes -em-
presa y pueblos indigenas-, pues muchas de
las actividades petroleras, no existen como
nociones y referentes en el universo con-
ceptual de los pueblos indigenas. Por lo tan-
to, una informacion pertinente, exige una
explicacion traducida a la lengua y conte-
nidos culturales indigenas, que permita la
efectiva comprension de los procedimien-
tos de esta industria y sus impactos ambien-
tales y sociales.

- una informacién completa y detallada de
todo el Plan de Actividades, en los aspec-
tos que conciernen a la poblacion local,
durante las diversas fases del proyecto.

- y una informacion objetiva, hecha por
técnicos de instituciones de probada credi-
bilidad como universidades y colegios pro-

fesionales, que permita corroborar la infor-
macion técnica otorgada por parte de la
empresa petrolera.

Se necesita garantizar que el cumplimien-
to del Plan de prevencion del impacto am-
biental y social que provocara la explota-
cion de este yacimiento, sea verificado por
las comunidades indigenas de la zona, re-
presentadas por sus organizaciones, la Fe-
deracion de Comunidades Nativas Yine-
Yami del rio Urubamba (FECONAYY), el
Consejo Machiguenga del rio Urubamba
(COMARU), y la Central de Comunida-
des Nativas Machiguenga (CECONAMA).
Ellas se estan reuniendo constantemente
para tomar acuerdos que les permita desa-
rrollar una estrategia comun frente al tema
petrolero en sus territorios. Para ello crea-
ron la «Comision para la defensa de la vida
y de los recursos naturales del valle del
Urubambay integrada por representantes
de las tres organizaciones, que se encarga-
ra de realizar las coordinaciones necesarias
entre las comunidades nativas, el Gobier-
no peruano y el consorcio Shell-Mobil, para
llevar a cabo estos planes.

Las organizaciones, publicaron un pedi-
do al gobierno para que las actividades pe-
troleras se efectiien respetando los dere-
chos de las comunidades y de la poblacion
indigena no contactada que vive en el lu-
gar: kugapakori, nahua, yaminahua y
amahuaca y también para que se aplique la
legislacion nacional e internacional vigen-
te. Demandaron al gobierno la adopcion de
los mecanismos adecuados para la partici-
pacion efectiva de las comunidades para
monitorear el cumplimiento de las medidas
de mitigacion y gestion ambiental durante
todo el proyecto, apelando a un criterio de
sentido comun y de equidad, dado que, sien-
do la tierra y sus recursos parte fundamen-
tal de la vida de los indigenas, ellos seran
los mas interesados de conservarla.

El Reglamento para la Proteccion Am-
biental en las Actividades de Hidrocarbu-
ros, exige la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y un correspon-
diente Plan de Manejo Ambiental de las
actividades que desarrollen las empresas
petroleras en la concesion otorgada, pre-
vios al inicio de las operaciones.

Las detonaciones sismicas, las perfora-
ciones de exploracion, el traslado de 225
mil toneladas de materiales, suministros y
equipos, la tala del bosque, el transito con-
tinuo de brigadas de trabajo, aviones, heli-
copteros y barcazas, los campamentos con
cientos de personas, las labores de explo-
tacion del gas y los condensados, la cons-

truccién de la central termoeléctrica, ade-
mas de los procesos industriales de trans-
formacion en los que se separard y compri-
mira el gas, su transporte en ductos y
poliductos hacia Lima, etc., todas estas, ac-
tividades altamente contaminantes que se
desarrollaran en tierras de comunidades in-
digenas, les generara un irremediable
impacto ambiental y social si las empresas
petroleras no asumen responsablemente su
labor.

Hace dos meses, en el lote 52, aledafio
al de Camisea, donde la empresa petrolera
norteamericana Chevron ha iniciado la ex-
ploracién sismica, hubo una migracion de
cientos de personas, jornaleros exce-
dentarios de las ciudades, que llegaron en
caravanas en busca de trabajo. Al no obte-
nerlo, agredieron a las comunidades del
lugar, robaron el ganado y abusaron de las
mujeres. La empresa tuvo que contratar
buques para regresar a los desempleados
convertidos en invasores.

La Shell ha informado que para la Valo-
racion del Impacto Ambiental, ha progra-
mado dos semanas de trabajo de campo en
la zona, tiempo que es insuficiente para cum-
plir adecuadamente con este proposito.

Estudio serios, deben incluir el analisis
del costo-beneficio de la actividad petrole-
ra, en términos de incorporar a los costos
del proyecto los costos de inversion de la
propia empresa -salarios, bienes, equipos,
insumos, etc.-, los costos de los recursos na-
turales que se perderan o inutilizaran por
mucho tiempo -rios contaminados, recursos
de fauna, flora, hidrobioldgicos, genéticos,
etc.-, los costos de salubridad por los incre-
mentos del riesgo en la salud de la poblacion
con la introduccion de nuevas enfermedades
y proliferacion de focos infecciosos.

Estos son los costos de las actividades
petroleras que no son tomados en cuenta.
Es necesario que se hagan estudios, cienti-
ficamente validados, para determinar si las
actividades petroleras en los bosques tro-
picales son realmente rentables en térmi-
nos econémicos, como una minima exigen-
cia que deben ofrecer las empresas que sus-
criben los criterios de eficiencia y calidad
total de la economia de mercado.

Pero, nosotros creemos que cada vida y
cada ser creado tiene un valor en si mismo,
y por lo tanto los estudios del costo-benefi-
cio real, tienen que incorporar las varian-
tes ecologicas, garantizando que nadie sera
violado y que toda vida sera respetada.
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LOS NENET

as fotografias de las paginas siguientes ha-

ran recordar a algunos un periodo desapare-

cido hace ya mucho tiempo. Los nenet de la
peninsula de Yamal ya no usan arcos y flechas, y
las viejas barcas a remo, de estructura de madera,
han sido reemplazadas por pequefias embarcacio-
nes con motores fuera de borda. Es cierto, por lo
tanto, que las fotografias son técnicamente anti-
guas, el procesamiento no se puede comparar con
la tecnologia actual.

Los pastores de renos nenet todavia deambulan
por el territorio con sus animales. Cuando llega la
primavera, abandonan las areas de vastos bosques
y taiga para pasar el corto verano en la tundra de
Yamal. Algunos de ellos se aventuran lo mas al
norte posible. Mas alla, solo existe el Océano Po-
lar. La excepcidn la constituye la Isla White, al otro
lado del Estrecho del Malygin.

La Isla White es dificil de alcanzar, lo cual ha
acrecentado su imaginaria importancia para aque-
llos extranjeros que llegaron a la tierra de los nenet
de Yamal antes y después de la Revolucion Rusa.

En la Isla White se encuentra el sitio sagrado del
dios de los nenet, Seru Iriku. El altar, Yaumal-khe,
era custodiado por tres familias nenet de Yamal y
no se ha permitido a ningln blanco visitar el lugar.
Hasta 1929, cuando los nenet llevaron al cientifico
Yevladov a la isla. Vladimir Petrovich Yevladov era
originario de los Urales. Habia estudiado ingenie-
ria en San Petersburgo y particip6 en la Revolu-
cion de Octubre. La Guerra Civil lo llevé al oriente,
hasta Mongolia, y en 1926 visité a Yamal por pri-
mera ves, pero fue recién en 1929 que logré cru-
zar el Estrecho de Malygin para llegar a la Isla
White.

Los dias de niebla sdlo los nenet pueden encon-
trar la Isla White, porque ellos han usado y ocupa-
do esta tierra desde tiempos inmemoriales. Los
nenet llevaron alli aYevladov, aunque éste tuvo que
realizar grandes esfuerzos para convencerles. ¢Por
qué los sitios sagrados de otras culturas son tan
fascinantes? éPor qué Yevladov tenia tantas an-
sias de ver una enorme pila de cornamentas de

reno, en el medio de la cual sobresalian estacas
de abeto, y con craneos de 0so polar diseminados
a su alrededor? Quiza porqué podria revelar algo
esencial sobre su cultura.

Su diario nos permite saber que Yevladov com-
prendio el significado de la Isla. White y de los alta-
res sagrados. No profané los sitios sagrados, tal
como sabemos que han hecho exploradores, turis-
tas, cientificos y hasta habitantes locales codicio-
sos. No fue una version rusa de Indiana Jones. En
tal caso, no podria haber sido capaz de componer
estas fotografias Unicas. Sus fotografias nos rela-
tan una historia diferente, para que los nenet de
hoy, y todos nosotros, la podamos aprovechar y
admirar. Podrian constituir un vinculo importante,
un patrimonio cultural de los nenet, quienes se en-
cuentran en el seno de un proceso de reconstruc-
cion social y cultural, y quienes, quiza, nunca ha-
yan sido tan pobres como lo son hoy.

Jens Dahl

Jamal Harutti
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por Deebii Nwiado

Resumen

4 historia del comercio enAfrica, in-

cluso en su estado mas rudimenta-

rio, esta repleta de «horror», para
no exagerar. Ni siquiera el trueque, que
existio como la forma mas temprana del co-
mercio, se salvé del caracter escabroso de
la relacion comercial europea con Africa.
Los esclavos africanos comercializados a
través del Mediterraneo eran capturados en
cacerias de esclavos conducidas por jefes
locales quienes eran armados por los trafi-
cantes de esclavos europeos (Colchester,
1993).

En la Republica Centroafricana (CAR),
por ejemplo, los aldeanos incapaces de huir
de las correrias de esclavos eran captura-
dos y atados los unos a los otros, y eran
conducidos desnudos a los bosques para
trabajar en las plantaciones de caucho. Es-
tos eran los «débiles», quienes, al no ser
adecuados para la esclavitud eran solo tor-
turados fisicamente. «Es innegable que
Europa, al introducir la esclavitud... gene-
raliz6 las incursiones esclavistas y la caza
del ser humano.» (O'Brien, ed. 1979). Bajo
el impacto de la revolucion industrial, los
capitales occidentales llegaron al Africa en
busqueda de materias primas. El trabajo
forzado y el trabajo bajo condiciones su-
mamente inhumanas llevaron a la muerte
de varios miles de africanos. El ferrocarril
Congo-Océano construido con unos 80.000
trabajadores africanos, sacrifico a 20.000 de
ellos (Curchaoua, 1989: 17). Para proveer
madera para las fabricas europeas, los ejér-
citos coloniales emprendieron campaiias
brutales en procura de trabajo forzado. En
Gabon, la extraccion de madera tenia que
hacerse con hacha, y serrucho, y los lefios
eran transportados por seres humanos has-
ta los rios y arroyos y a partir de alli se lle-
vaban flotando hasta los barcos mercantes
que los esperaban (Colchester 1993).

Africay los africanos no la pasaron me-
jor en la era de capitalismo industrial. Los
territorios africanos fueron colonizados por
la fuerza contra la voluntad de los africa-
nos. En general, el colonialismo fue un in-
tento de los colonialistas de proteger las
fuentes de materias primas baratas y el co-
mercio internacional. Un delegado de la Foto: Anne Hege Simonsen
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Asociacion Francesa de la Industria y la

Agricultura en marzo de 1899 expreso gra-

ficamente este objetivo asi;
«...para desalentar de antemano cual-
quier senial de desarrollo industrial en
nuestras colonias, para obligar a nues-
tras posesiones extranjeras a dirigirse
exclusivamente a la madre patria por
productos fabricados y para cumplir,
por la fuerza si es necesario, su funcion
natural, la de un mercado reservado por
derecho a la industria de la madre pa-
triay (Dumont 1962: 51), citado por
Colchester.

El imperialismo mercantil era la base del
intercambio desigual entre varios modos de
produccién (Nabudere, 1977: 19). Marx
argument6 que, «el capital mercantil que
deriva del capitalismo mercantil surgio
como un sistema de robo directamente co-
nectado con el pillaje, la pirateria, el secues-
tro de esclavos, y la conquista colonial» (K.
Marx vol.IlI 330), citado por Nabudere.

Ronald Robinson (et al, 20. 1981:40)
anota que «habia veintiuna empresas bri-
tanicas operando en el Delta» (Nigeria de
hoy) en el comercio de la palmera olea-
ginosa. Estas empresas no se ajustaron a
las reglas vigentes. Segun Ronald Robinson
et al (op. cit) «empresas de Liverpool del
Delta e intermediarios africanos que les
suministraban, provocaron la resistencia
tribal..., rio arriba, como resultado los bar-
cos se vieron enfrentados con violencia y
armas de fuego.» Continuando, Ronald
Robinson anotd, «le habia sucedido al
Lander en los afios treinta. Le habia suce-
dido al capitan del Laid en los cincuenta.
Seguia todavia sucediendo en la década si-
guiente.» Ningun otro testimonio de las co-
rrerias militares en Africa en el nombre del
comercio podria haber sido mas exacto que
el de Ronald Robinson, un ciudadano de
la Gran Bretafia, el gigante colonial mun-
dial de otrora.

Este breve resumen de la historia de la
relacion comercial europeo-africana no
deja dudas acerca de la verdadera natura-
leza del comercio. Las actividades geno-
cidas perpetradas por la compaiiia petro-
lera multinacional Shell en Ogoniland des-
de 1958 deben ser examinadas en este con-
texto historico.

Introduccion

La nacion Ogoni esta ubicada en Nigeria,
un pais del Africa Occidental. Nigeria sur-
gi6 como nacion en 1914 después de la fu-
sién, por parte de la administracion brita-
nica colonial, de los protectorados del nor-

te y del sur. Antes de 1914, los britanicos
habian administrado Nigeria en dos unida-
des distintas - el protectorado del norte de
Nigeria y el protectorado del sur de Nigeria.
Es importante sefialar que, hasta la fusion,
Ogoni era una nacion independiente, con
una identidad cultural distinta. Ogoni nun-
ca fue conquistada por ninguna de sus
etnias vecinas. Pero con la llegada del co-
lonialismo britanico, se subyugé a Ogoni y
se la integrd en forma forzada al protecto-
rado del sur creado por los britanicos y asi
paso a ser parte de Nigeria. Nigeria es una
nacion de grupos étnicos diversos, siendo
los tres «mas importantesy» los yoruba, los
ibo y los hausa/fulani. Hay mas de otros cien
pueblos mas pequefios entre los cuales se
encuentran los ogoni, los ijaw, los uhrobo,
los ibibio, los anang, 10s effik, los gwari, los
nupe, 10s ikwere, 10s ndoni, etc.

La nacion Ogoni esta ubicada en un area
entre la latitud 4°,05" y 4°,20" norte y longi-
tudes 7°,10'y 7°,30' este, aproximadamen-
te. Sus limites aproximados son la carrete-
ra Aba-Port Harcourt al oeste, la gran cur-
va y la boca del rio Imo en el norte y este
respectivamente, y las llanuras costeras
ocupadas por los andonis al sur. Cubre un
area total de 404 millas cuadradas, y forma
parte de la meseta de la llanura costera, que
aparece como una meseta suavemente in-
clinada, cortada por algunos valles profun-
dos que llevan agua en forma intermitente.
La parte central de esta meseta esta aproxi-
madamente a unos 100 pies sobre el nivel
del mar. La nacién suma unas 500.000 per-
sonas. Consta de cuatro grupos:

(1) Los khana - es el mas grande. Viven en
las partes orientales y septentrionales
y estan divididos en 3 reinos- Babe, Ken
Khana y Nyo Khana, y hablan khana.

(i1) Los zai - viven en la parte occidental y
hablan sai que esté estrechamente re-
lacionado con el khana y es considera-
blemente inteligible con el mismo.

(iii) Los gokana - el segundo en tamaiio,
viven en la parte sur-central de la na-
cion y hablan gokana que esta estre-
chamente relacionado con el khana y
es considerablemente inteligible con el
mismo.

(iv) Los eleme - viven en el oeste de la na-

+ cion y hablan cierne que se diferencia
mas del khana y el gokana aunque esta
estrechamente relacionado con ellos.

Las compafiias Shell-BP encontraron pe-
troleo en cantidades comerciales en Ogoni-
land, Afam (Lekuma) a fines de la década
del cincuenta. En 1962 y 1963, se descubrie-
ron dos campos petroleros mas: el de

Korokoro y el de Ebabu respectivamente.
Hacia 1967 las estadisticas de produccion
de petroleo crudo de los diversos campos
petroleros de Ogoniland eran las siguientes:

Bomu 25 pozos - 76.637 barriles por dia
Ebubu 7 pozos — 3.440 barriles por dia
Korokoro 6 pozos - 20.519 barriles por dia

Fuente: (Ken Sara-Wiwa, 1968: 11)

El total, aproximadamente 100.000 barri-
les por dia, representa aproximadamente
un cuarto de la produccion petrolera total
de Nigeria de hoy. El descubrimiento de
petroleo crudo en Ogoni es la quinta-
escencia de los diversos problemas del me-
dio ambiente, del bajo rendimiento de las
cosechas y de las muertes, en lugar de apor-
tar felicidad y riqueza. Es ironico que el
descubrimiento de petréleo en nuestra tie-
rra no nos ha traido mas que pobreza, mi-
seria, hambre, tortura, arrestos y detencio-
nes y sobre todo, muerte. La estructura y
la relacion comercial de Shell son los fun-
damentos de estas miserias. Brinda un mo-
delo de invasién militar de los tiempos
modernos en una comunidad africana, por
parte de una multinacional.

Shell: un socio militar

Las primeras actividades de exploracion
petrolera de Shell-BP en Ogoniland esta-
ban caracterizadas por practicas tecnologi-
cas terriblemente barbaras. Se colocaban
explosivos, quizas del género de la dinami-
ta, altamente potentes, en pozos petroleros
virgenes y se explotaban para abrir los se-
dimentos. Las vibraciones resultantes no
solo destruian las cosechas y la vegetacion,
sino también las casas. A veces se hundia
una casa entera durante tal ejercicio. Las
débiles paredes de los edificios diminutos
que salpican Ogoniland eran afectadas muy
rapidamente. Tales dafios y perjuicios nun-
ca fueron compensados por Shell.

La vegetacion no sélo sufria por el tem-
blor producido por la explosion de la dina-
mita, sino también por las maquinarias pe-
sadas usadas para construir caminos de ac-
ceso a los pozos y campos petroliferos. El
uso de tales maquinarias es obviamente
descuidado. Ruedan simplemente por en-
cima de granjas y cosechas, se derriban re-
servas forestales, y se aplastan arboles de
potencial economico. El pesado trafico hu-
mano que caracterizo a las primeras activi-
dades de Shell-BP de exploracion del pe-
tréleo en Ogoniland también se sumo al
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abuso medioambiental. Se construyen ca-
minos de acceso independientemente de la
destruccién que tales caminos puedan cau-
sar a las vias acuaticas, las cosechas o la
vegetacion. Se abren hoyos de mas de 100
ms. de radio de donde se saca tierra para
relleno de los caminos de acceso. Tales ho-
yos nunca son rellenados. No sélo se des-
perdicia toda la tierra sino que juntan agua
y los nifios se ahogan en ellos frecuente-
mente. Todas estas actividades auxiliares
causaron severa destruccion al medio am-
biente y al sistema ecolégico. Por lo tanto,
no es ninguna sorpresa que en poco mas
de una década de presencia de Shell en
Ogoniland, varias reservas forestales, plan-
taciones de arboles, la fertilidad de los sue-
los, tierras de cultivo y miles de toneladas
de cosechas se perdieron a causa de la ex-
ploracién y otras actividades relacionadas.

Todo ésto se logré mediante la usual re-
lacién de estilo militarista que las empre-
sas europeas siempre han exhibido enAfri-
ca. Shell invade simplemente cualquier
area, tierras de cultivo, cosechas, reserva
forestal, arroyos o incluso hogares en bus-
ca de petréleo. Si se halla petréleo, en se-
guida viene la perforacién con su diversos
riesgos acompanantes. Los caminos de ac-
ceso a los pozos de petréleo u oleoductos
se abren sin guardar respeto por déonde
pasan. A veces se establecen oleoductos en
el patio trasero de la gente y los caminos
de acceso se construyen a través de los cen-
tros de aldeas y pueblos. Los ejemplos de
Botem y Korokoro, ambos pueblos en el
Reino Tai y K. Dere, en el Reino de
Gokana, constituyen casos destacables.
Shell no solicita permiso para usar tierra
en Ogoni, ni paga compensacion por los
indecibles dafios y perjuicios perpetrados
contra la tierra.

Shell no realiza Estudios de Evaluacion
del Impacto Ambiental (EIA) de su diver-
sas actividades en Ogoniland. Simplemen-
te abre brutalmente cualquiera area del
entorno: reservas forestales, hogares, cose-
chas o corrientes de agua. En la misma re-
laciéon de estilo militarista que caracterizo
al comercio de esclavos, el mercantilismo y
el capitalismo industrial, Shell simplemen-
te actua en forma brutal contra los habi-
tantes locales, usando a los militares loca-
les que sélo recientemente admitieron sus
armas (Observer, Londres enero, 1996).

La degradacién del medio ambiente y la
enorme polucién causada por las activida-
des de Shell se ven empeoradas atin mas
por las interminables llamas de gas, derra-
mamientos y voladuras de pozos de petré-
leo. Ogoniland mide sélo 404 millas cuadra-

das de area total de tierras. En esta peque-
na area hay cinco llamas de gas, que que-
man dia y noche y estan situadas muy cer-
ca de las viviendas humanas. Aparte de todo
ésto, varios cientos de acres de tierras cul-
tivables vecinas al lugar de las llamas de gas,
se han convertido en tierras baldias o yer-
mas, pues nunca podra crecer nada alli. La
llama de Nchia, K. Dere, Korokoro y Yorla
estan todas situadas a menos de unos cien-
tos de metros de varios nucleos de vivien-
das. La llama de gas de Nchia esta ubicada
a menos de veinte metros de un camino
para el transito automotor y de un comple-
jo universitario.

Las llamas de gas generan varios kilo-
julios que se suman al ya muy caluroso
ambiente tropical. La llama sofoca cose-
chas, arboles frutales: banana, naranjas,
mango, etc. La atmosfera se satura y se en-
venena con vapores de hidrocarburo, me-
tano, monoéxido y diéxido de carbono y
hollin emitido por el gas que ha quemado
24 horas todos los dias durante 35 afios. El
resultado es bajo rendimientos de las cose-
chas y muerte de arboles frutales. La com-
bustion incompleta de las llamas da por
resultado una lluvia acida durante los agua-
ceros que a su vez causa dafios y perjuicios
severos a las cosechas y a la vegetacién. El
agua de lluvia que antes era una fuente de
agua potable, ya dejo de serlo. Se cubre
ahora con hollin que la hace muy oscura y
no potable.

Los derrames de petréleo son un pano-
rama comun en Ogoniland. Generalmen-
te, los derrames de petréleo ocurren como
resultado de la tecnologia usada por Shell
en su actividades de extraccion de petro-
leo en Ogoniland. En los afios 70 K. Dere
sufrié un derrame de petréleo que duré mas
de una semana y cubri6 varias hectareas de
tierras de cultivo. Toda la vegetacion, las
tierras de cultivo, el habitat de varias espe-
cies salvajes y las cosechas fueron destrui-
dos por el derrame. Muy frecuentemente
los derrames de petréleo ocurren en arro-
yos locales que constituyen las tnicas fuen-
tes de agua potable para las comunidades
locales.

En octubre de 1992, hubo un derrame
de un pozo de petréleo en Botem, el cual
duré una semana. Destruyé completamen-
te la corriente de agua que provee agua
potable a los habitantes de Botem. Ademas
de arruinar el agua potable, la fauna acua-
tica y los habitat también fueron destrui-
dos con el derrame. La vegetaciéon de los
alrededores, y las tierras de un radio negro
de 100 m. ennegrecieron a causa del car-
bén. Ebubu, un pueblo en el Reino Nchia

sufri6 un derrame de un pozo de petréleo
también devastador en los afios 70. El sitio
del derrame cubre zonas de tierras de culti-
vo. Igual que en los ejemplos previos, toda
el area de tierra afectada por el derrame ha
quedado inutil para siempre.

Ademas de la pérdida de tierra agrico-
la, los derrames petroleros generalmente
emiten hidrocarburos gaseosos y otro ga-
ses que en sus estados naturales son muy
peligrosos para la vida. Aunque no se co-
noce que se haya realizado ninglin estudio
para determinar la magnitud de los danos,
la naturaleza de la mayoria de las muertes,
sobre todo entre los nifios de Ogoniland y
otras areas del delta donde se extrae pe-
tréleo, se puede atribuir con certeza a los
efectos de estos gases que son inevitable-
mente inhalados. El efecto de todas estas
diversas dimensiones de dafos y perjuicios
a la tierra, el agua y el aire puede ser mejor
imaginado que explicado. Muy desgracia-
damente, Shell, el principal culpable en
Ogoniland, se ha mostrado indiferente con
los dafios y perjuicios que ha ocasionado
durante estos pasado treinta cinco afios al
medio ambiente y a los seres humanos en
Ogoni. En la forma caracteristica en que
las naciones occidentales encaran sus rela-
ciones comerciales en Africa, Shell prefie-
re usar el aparato del terrorismo estatal
para hacer sufrir, reprimir y asesinar a la
gente en las areas productoras de petréleo,
en vez de reparar los diversos problemas
ambientales que sus operaciones han cau-
sado.

Fue en respuesta a todo ésto que el pue-
blo ogoni se organizd y fundé el Movimien-
to por la Supervivencia del Pueblo Ogoni
(MOSOP) en 1990 para luchar en forma no
violenta contra una mayor degradacion del
medio ambiente ogoni. Se exigio6 a la Shell
Oil Company que condujera sus activida-
des de extraccion de petroleo en Ogoniland
en forma adecuada. Naturalmente, las de-
mandas eran muy simples, pero la respues-
ta de Shell fue el usual autoritarismo. Se
organizaron incursiones militares contra las
aldeas ogoni. En abril de 1993 campesinos
ogoni que protestaban pacificamente con-
tra la usurpacion de su tierra por Shell fue-
ron muertos a tiros por tropas nigerianas
contratadas por Shell. El 25 de octubre de
1993,Shell invadié una aldea ogoni, Ko-
rokoro con un destacamento armado de
tropas nigerianas. Después de ésto, las in-
vasiones militares organizadas y pagadas
por Shell se convirtieron en una experien-
cia de todos los dias, virtualmente en una
de cada dos aldeas ogoni. Fue en una de
estas incursiones militares organizadas que
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cuatro jefes ogoni resultaron muertos, un
hecho que fue fraudulentamente imputado
al fallecido Sr. Ken Sara-Wiwa y ocho
jefes ogoni, y por el cual fueron falsamen-
te acusados, fraudulentamente declara-
dos culpables, sentenciados a muerte y
finalmente ahorcados el 10 de noviem-
bre de 1995.

Conclusion
Hasta ahora, este trabajo ha tratado de
mostrar como desde el principio, la relacion
comercial europea con Africa ha estado
mas caracterizada por las expediciones mi-
litares que por el comercio. Esta distor-
sionada vision del comercio ha sido la ca-
racteristica de varias generaciones de hom-
bres de negocios europeos. El resultado es
que los males y la injusticia que los europeos
infligieron al Africay a los africanos duran-
te la era del comercio de esclavos, y del ca-
pitalismo mercantil e industrial, todavia
son perpetrados en el siglo 20. Los afri-
canos todavia son diezmados por los eu-
ropeos en nombre del
comercio.

Soélo una redefinicion de la relacion co-
mercial entre Africa y Europa puede sal-
var a Africa y a los africanos. Solo asi Shell
podria ser llamada al orden. Recién enton-
ces Shell no extraera mas petréleo crudo
mezclado con sangre humana y prestara
atencion al medio ambiente. Y hasta que
Shell redefina su relacion comercial con las
comunidades africanas y sobre todo con
Ogoniland, sus productos deberian ser boi-
coteados por el mundo civilizado, el mis-
mo que hace unos cien afios logro detener
la esclavitud.
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as protestas publicas de los abori-

genes durante las décadas de 1970 y

1980, convirtieron a la mina de
bauxita de Comalca en Weipa, en North
Queensland, en un simbolo internacional
relativo a los efectos negativos de la mine-
ria sobre los pueblos indigenas. 'Durante
los ultimos afios y a través de luchas mu-
cho menos publicitadas, los aborigenes lo-
cales han puesto en marcha un proceso de
cambio de las relaciones entre la compania
y sus comunidades. Lo central de estos es-
fuerzos ha sido una insistente exigencia de
que la compafiia haga una declaracién pua-
blica de reconocimiento y respeto de la pro-

de Cape York ha tenido muchas dimensio-
nes, incluyendo una reivindicacién del pue-
blo wik® de titulos nativos de acuerdo al
derecho consuetudinario, ampliamente dis-
cutida, esfuerzos del Consejo Comunitario
Aborigen de Napranum para influir sobre
las decisiones de la compania relativas a una
propuesta refineria de aluminio®, y la trans-
formacién del programa de «buena vecin-
dad» aqui discutido, financiado por la com-
paiia. Es inevitable que las relaciones con
las companias hayan sido también afecta-
das por otra serie de temas, tales como la
reciente negociacion de un acuerdo mine-
ro por la vecina comunidad de Mapoon,

Asuntos Indigenas

la compania hayan sido de gran importan-
cia en el remodelamiento del impacto coti-
diano de la mina, la compaiia y los mas
amplios procesos de desarrollo regional.
En la actualidad, la transformacion de
la relacion sigue siendo problematica e
incompleta, pero se han logrado extraor-
dinarios progresos, y hay mucho para
aprender de la experiencia. Subyacente
a las estrategias desarrolladas por los
pueblos locales se puede encontrar su
afirmaciéon unanime de que Comalco ha
sido claramente «parte del dafno» ocasio-
nado a los aborigenes, y que deberia con-
vertirse voluntariamente en «parte del

;Parfe

del
remedio?

La lucha para cambiar la vision de la compania

minera sobre los derechos indigenas en Weipa

piedad de la tierra de las familias tradicio-
nales de las areas mineras, cuya tierra cons-
tituye el fundamento de la rentable explo-
tacion del aluminio por parte de la compa-
nia. Hace tiempo que en Weipa se exige
también una compensacion substancial y
pagos de «royalties», devoluciéon de tierras,
participacion en los procesos resolutivos re-
gionales y el control de los recursos de la
tierra y del mar.

La lucha por la justicia de los aborige-
nes de la parte occidental de la Peninsula

para el desarrollo de una pequena mina de
caolin en el norte de Weipa*, la amplia di-
namica geopolitica generada entre la indus-
tria minera, los gobiernos y los derechos
indigenas en Australia como consecuencia
de la decisiéon Mabo, y la dinamica social
establecida por el proceso de «reconcilia-
ci6n nacional» del gobierno federal. La falta
de derechos legales de facil implementacion
para los duefios tradicionales de las areas
de mineria activa, ha significado que los
campos de interacciéon menos formales con

remedio» del dafio ocasionado a la co-
munidad durante las décadas recientes.’
A fines de 1995, Comalco se comprome-
tié a negociar un acuerdo para solucio-
nar los perjuicios relacionados con los
arrendamientos mineros. Esto abre cla-
ramente la perspectiva del comienzo de
un verdadero resarcimiento, pero el dm-
perativo geolégico» sigue siendo un ele-
mento fundamental de la ideologia do-
minante dentro de la compania'.
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Despojo y desintegracion

A mediados de la década del 50, los
gedlogos de la compaiia, asistidos por abo-
rigenes locales, identificaron bauxita en
Weipa. Se aprobd un arrendamiento mine-
ro mediante una legislacion especial del
parlamento estatal de Queensland, en 1957
(Ley de las Corporaciones de Aluminio de
la Mancomunidad). En ese entonces, los
aborigenes de Australia no eran conside-
rados ciudadanos, y en Queensland estaban
sometidos a las previsiones, sumamente
represivas, de la Ley Aborigen de 1971, la
cual controlaba todos los aspectos de sus
vidas.” La parte occidental de la Peninsula

transformé dramdticamente la vida fami-
liar, cultural y personal.

Las restrictivas politicas estatales y
policiales vigentes en los afios 50, significa-
ron la ausencia de posibilidad de consulta
o negociacion de los términos del desarro-
llo, de discusién de los impactos de la mi-
neria, o de formas de mitigar esos impac-
tos. En cambio, no bien se encontraba al-
gun «beneficio» real a extraer de la tierra,
el estatus de Reserva Aborigen era revo-
cado, y la iglesia, el estado y la compaifiia,
presumian que estaban mads capacitados
para decidir lo que era «mejor» para los
aborigenes locales. Esto implico la discu-
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de Cape York fue ampliamente cubierta por
reservas aborigenes (dreas «reservadas
para el uso y beneficio de los aborigenes»)
y la iglesia presbiteriana estableci6 una se-
rie de estaciones misioneras costeras a fi-
nes del siglo XIX en Mapoon, Weipa y
Aurukun. Si bien esta situacion protegia a
los aborigenes contra algunos de los peo-
res excesos de la primera colonizacién de
los pastores, de los buscadores de perlas y
de los mineros del norte de Queensland,
no garantizé ninguno de sus derechos, y

sion de trasladar la estacion misionera de
Weipa. En el caso de Mapoon, al norte, el
gobierno de Queensland clausuré unila-
teralmente la misioén en 1963, expulsando
a los reacios residentes a punta de fusil, en
una operacién policial armada al amane-
cer, quemando los restantes edificios de la
aldea y destruyendo la propiedad de los
individuos. En Weipa, el acuerdo final en-
tre las partes tuvo como resultado que la
compafiia otorgd un pequefio pago al con-
tado a la iglesia, la cual construy6 una serie

de casas de aluminio revestido en Na-
pranum. La mala calidad de estas casas
ofrecio un dramadtico contraste con las ca-
sas que se construfan al mismo tiempo en
la expansiva comunidad minera del norte
de Napranum, al norte de Weipa. Como
muchos de los cambios del entorno local
que llegaron con la minerfa, el continuo uso
de estas casas, a pesar de su estado ruinoso
extremo, es uno de los muchos recor-
datorios constantes para los aborigenes
sobre la forma en que han sido despojados
y pauperizados por el desarrollo de la mi-
nerfa.

Durante el primer desarrollo de la acti-
vidad minera, y del puerto y pueblo asocia-
dos a la misma, los aborigenes de Napra-
num se enfrentaron a una serie de cambios
draméticos y desorientadores, del entorno,
de su vida econémica y social, y de la admi-
nistracién de sus comunidad. Mientras que
algunos aborigenes locales obtuvieron tra-
bajo en la construccidn y actividades del
proyecto minero, el acceso a los beneficios
de la nueva riqueza del drea, fue por lo ge-
neral sumamente restringido. Por ejemplo,
era ilegal para los aborigenes beber alco-
hol en ese entonces, pero el alcohol era de
libre adquisicién en la comunidad minera.
Las circunstancias condujeron rapidamen-
te a una ruptura de la cohesién interna y
de los mecanismos de control dentro de la
comunidad, conllevando una creciente
prostitucién, abuso del alcohol, violencia,
desnutricion, crecientes problemas de sa-
lud fisica y mental, y una desintegracién
social general. Las précticas no equitativas
de empleo significaron que incluso los abo-
rigenes que obtuvieron empleos en la
compafia minera recibian ingresos signi-
ficativamente menores que los no-aborige-
nes reclutados fuera de esta remota locali-
dad.®

Muchos aspectos de la decadencia de la
sociedad aborigen de Napranum fueron
documentados en un juicio de asesinato, en
el cual la tension social experimentada por
el pueblo implicé la trdgica muerte de una
joven en una pelea de ebrios, y fue usada
por el abogado defensor como circunstan-
cias atenuantes.” A pesar de los continuos
legados de este periodo de desintegracion,
muchas personas dentro del marco cultu-
ral de la compafiia minera todavia no per-
ciben ningln vinculo entre el desarrollo de
la mina, la prosperidad de su compaifiia y el
quebrantamiento social de los afios 60 y 70
en Napranum. Alegando un compromiso
para mejorar el futuro, la actual direccion
de la compania trata por lo general de evi-
tar el pasado. Lograr que los funcionarios
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de la compaiiia consideraran la posibilidad
de encarar los puntos de vista aborigenes
sobre ese pasado ha sido, por cierto, un
duro y lento trabajo.

Las visiones contrastantes de la expe-
riencia relativa al desarrollo basado en la
explotacidn de recursos en Napranum, pue-
den ser atisbadas cuando se observa el pun-
to clave de Lorim Point, dénde fueron cons-
truidas las plantas de procesamiento, depd-
sito y embarque de la bauxita. La vista de
Napranum consiste, literalmente, de estas
plantas. Y es aqui que Comalco ha conti-
nuado centralizando su desarrollo indus-
trial, mediante la expansién de las opera-
ciones de tratamiento de la bauxita, una
nueva planta procesadora de caolin, y una
propuesta de construccién de una nueva
refineria de aluminio. Antes de la llegada
de la compaiiia minera, el drea de Lorim
Point era usada como un area de campa-
mento para los aborigenes que trabajaban
en la Mision. Era rica en recursos econd-
micos que brindaban alimentos abundan-
tes en sus dreas costeras y del interior. Era
también una fuente fundamental de recur-
sos culturales y los aborigenes pasaban ge-
neralmente sus fines de semana caminan-
do por la costa, relatando a sus nifios sobre
los recursos naturales y las historias rela-
cionadas a los mismos, vinculando esta ex-
periencia a las historias de otras partes
menos accesibles de sus dominios.

Al igual que la mayoria de la tierra en
los alrededores de la Peninsula de Weipa,
la tierra y los recursos de Lorim Point no
s6lo han devenido inaccesibles para los
aborigenes sino que, en realidad, han deja-
do de existir. De hecho, estas tierras, estos
recursos, se han convertido en la base de la
cual Comalco depende para sus actividades.

En 1992, después de casi veinte afios de
funcionamiento de los programas de «bue-
na vecindad» de la Sociedad de Aborige-
nes de Weipa (WAS), se encomendé una
revision estratégica de la misma, en vistas
a realizar recomendaciones para mejorar
las operaciones y resultados, y establecer
los fundamentos de, por lo menos, veinte
afios més de operaciones. Este trabajo, aun-
que nunca ha sido publicado oficialmente',
identific6 muchas cuestiones claves para
lograr nuevos tipos de relaciones entre los
aborigenes del drea y la compaiifa minera,
y para establecer nuevas formas de enca-
rar esta relacién, incluyendo la sustitucion
del enfoque paternalista de la «buena ve-
cindad», que habia dominado las relacio-
nes desde los comienzos de los afios 70.

Los procesos de cambio que se desarro-
lan en Weipa representan el pesado traba-

jo de reconciliacién a escala local, donde
las partes afectadas tienen que enfrentar las
consecuencias de pasadas acciones y las
razones de las presentes percepciones, y
actuar a parlir de esos elementos. A escala
nacional, el proceso de reconciliacién pue-
de avanzar en base a principios y compro-
misos, pero a nivel local, tales abstraccio-
nes brindan sélo el contexto y no el conte-
nido del desafio. Creemos que es ésto, lo
que hace que la experiencia de Weipa sea
tan importante para otros grupos aborige-
nes de Australia, y en forma mds amplia,
de todo el mundo indigena. En Weipa, los
aborigenes todavia no han logrado la ob-
tencién de derechos reconocidos e im-
plementables. Hemos tenido que investigar
formas de transformar la poderosa y
enraizada cultura corporativa del mundo
exterior, para promover la reconciliacion
local y garantizar, de facto, el reconocimien-
to de los derechos indigenas.

El programa de «buena vecindad»
Sociedad de Aborigenes de Weipa-
Comalco'
En 1972, a continuacion de una importante
critica publica de sus practicas de empleo,
resultantes de la publicacién del trabajo de
Stevens, y después de la escalada del deba-
te politico sobre los derechos territoriales
aborigenes a continuacién de la huelga de
los pastores asalariados gurindji en la esta-
cion de Vesteys’ Wattie Creek, en el Terri-
torio del Norte, la direccién de Comalco
decidié que tendria que tomar la iniciativa
para despolitizar las demandas aborigenes
de reconocimiento en Weipa. También se
reconocid que la compaiifa no podia con-
fiar en que el gobierno de Queensland pro-
veyera financiamiento, y otro tipo de apo-
yo, para encarar las necesidades de los abo-
rigenes de Weipa, y que, independiente-
mente de la situacion legal, seria Comalco
y no el gobierno quien se enfrentaria di-
rectamente a las acusaciones de culpa por
el destino de los aborigenes locales. Como
consecuencia de su interpretacion de esta
situacion, la direccién de Comalco aprobd
la financiacién de la Sociedad de Aborige-
nes de Weipa, un fondo fideicomisario para
patrocinar proyectos de desarrollo comu-
nitario para los aborigenes de Weipa. Los
miembros inclufan a representantes de
Comalco y del Gobierno Estatal y Federal.
El Comité Ejecutivo de WAS sumé un gru-
po de cinco lideres aborigenes a su grupo.
En sus primeros diez afios de activida-
des, WAS enfatizé «el desarrollo de ladri-
llo y argamasa». Sus proyectos incluyeron
la pavimentacién de caminos, la construc-

cién y funcionamiento de una institucién
pre-escolar, trabajos de alcantirallado, de
acequias, etc. Era dirigida como una orga-
nizacion paternalista, y los miembros eje-
cutivos aborigenes tenfan poca influencia
sobre las prioridades y decisiones a tomar,
y absolutamente ningtn poder sobre la ad-
ministracién del dinero provisto por
Comalco y los gobiernos. A pesar de sus
defectos, el trabajo era apreciado por la
comunidad, y las actividades expusieron a
un grupo de directores de la compaiiia a
una relacion personal de largo plazo con
los lideres aborigenes, la cual puso los fun-
damentos de una respuesta menos ideol6-
gica a algunas cuestiones, mas adelante. La
estructura de WAS, a diferencia de cual-
quier otra organizacién aborigen que co-
nocemos, estaba firmemente enraizada en
la cultura empresarial australiana. Esto es
importante porque permiti6 al personal de
la compafiia sentirse relativamente confor-
table en lo que, para ellos, era una situa-
cién extrafia.

A mediados de los anos 80, a continua-
cion de cambios en el gobierno, en el per-
sonal de la compaiiia y de la comunidad, y
de importantes cambios en la esfera de los
asuntos aborigenes, el paternalismo de
WAS comenz6 a ser desafiado por una nue-
va generacién de lideres aborigenes. El
énfasis del trabajo del grupo cambié de los
«ladrillos y argamasa» al «desarrollo popu-
lar», con considerables inversiones en el
desarrollo de la capacitacién vocacional y
pre-empleo, y méds tarde en el desarrollo de
un centro de capacitacién en Napranum. A
comienzos de los afios 90, esto se habia
transformado en un desarrollo de empre-
sas conjuntas entre WAS, Comalco y el
Consejo Comunitario Aborigen de Na-
pranum, brindando servicios contractuales
a la compania, para la limpieza y manteni-
miento de parques y jardines. Paralela-
mente a estos cambios operacionales, WAS
comenzo6 también a trasladar las decisiones
de los miembros ubicados en Melbourne, a
funcionarios empresariales con base en
Weipa y a los miembros ejecutivos abori-
genes.

En el transcurso de la revision de WAS
de 1992, quedé en claro que estos cambios
todavia no habian solucionado muchos de
los antiguos agravios ¢ intereses fundamen-
tales de los aborigenes, incluyendo a los
aborigenes que participan en el trabajo de
WAS. Quedo6 también claro en la revisién
que la falta de responsabilidad de WAS con
respecto a la comunidad, y particularmen-
te con los aborigenes tradicionales que po-
seen tierras en las dreas mineras, era una
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fuente de constante resentimiento. Y qui-
zds, 1o mds fundamental eran los diferentes
puntos de vista sobre qué era precisamen-
te lo que el «trabajo de desarrollo popu-
lar» podia y deberia implicar. En respues-
ta a la revision, los miembros aborigenes
de WAS decidieron establecer una organi-
zacion completamente «aboriginalizada»,
para hacerse cargo del trabajo de WAS, y
poner fin a la anticuada, paternalista e in-
satisfactoria organizacién existente.

Corporacion Aborigen de
Napranum - La «aboriginalizacion»
de la relacion

En 1993, Sandy Callope, la Presidenta de
WAS, inicié la constitucién de una nueva
organizacién, la Corporacién Aborigen de
Napranum (NAC), e inst6 a Comalco a
clausurar WAS y traspasar sus bienes y ac-
tividades a NAC. Los miembros y los pro-
cesos resolutivos de ésta fueron completa-
mente «aboriginalizados». En respuesta a
las recomendaciones de la revision, se agre-
g6 una seccion de Programas Culturales a
las existentes secciones Preescolar, Centro
de Capacitacion, Empresas y Administra-
cion.

Al alejarse del viejo estilo paternalista
de WAS, la nueva organizacién enfrenté
muchas dificultades. En particular, la base
financiera provista por la compania signifi-
¢6 que los «cabos» estaban todavia ama-
rrados al dinero, y los programas de desa-
rrollo acelerado, mas acordes con las con-
cepciones y prioridades aborigenes, fueron
obstaculizados. La clausura de WAS reque-
ria la aprobacién del Consejo Directivo de
Comalco y fue de lentos progresos. Al mis-
mo tiempo, la participacién de Comalco en
la litigacion referente a la reivindicacion
wik ha significado que muchos directores
de la compaififa son mds reacios a financiar
el trabajo de «buena vecindad» ya que, di-
cen, jno ha logrado evitar los juicios!

El establecimiento de estructuras admi-
nistrativas y responsables, que permitan a
NAC mantener las actividades existentes,
incluyendo prometedoras empresas de fa-
bricacién de ladrillos, produccién de corti-
nas contra moscas y aserraderos, a la vez
de mover a la organizacién en una direc-
cién completamente nueva y desconocida
de la orientada, hacia el mantenimiento de
la cultura, la proteccién de los titulos nati-
vos y los derechos a los recursos, prueba
ser una tarea dificil para todos aquellos
involucrados en la misma. Los aconteci-
mientos de fines de 1994 tuvieron como
consecuencia la adopcién de una constitu-
cién que respalda a los propietarios tradi-

cionales del 4rea y a los ancianos como ele-
mentos fundamentales para la estructura y
las actividades de NAC™, y la clarificacion
del equilibrio entre el trabajo de orienta-
cién corporativa de desarrollo empresarial
y algunos aspectos de la capacitacion, y el
trabajo de orientacién comunitaria/consen-
sual dirigido hacia la educacién y los pro-
gramas culturales. No obstante, la inercia
de Comalco siguen siendo un desafio cen-
tral para NAC.

La otra cara de la historia - el cam-
bio de la respuesta de Comalco

Comalco siempre se ha adaptado a diver-
sas interpretaciones de su relacion con los
aborigenes de Weipa. Por ejemplo, las pri-
meras visiones de la compaiifa relativas al
desarrollo no exclufan a los aborigenes
como beneficiarios. Mds bien presumian
generalmente que los aborigenes se trans-
formarfan en un proletariado negro, una
mano de obra de bajo costo. Mds reciente-
mente, en debates piblicos mds amplios
sobre la responsabilidad social, como re-
sultado de la critica publica de la ética em-
presarial en la década de los 80, la direc-
ci6n de Comalco ha adoptado una serie de
posiciones que siguen una escuela de pen-
samiento que aboga por la produccién efi-
ciente de materias primas industriales de
bajo costo como el punto central de la res-
ponsabilidad empresarial con respecto a la
sociedad. En contraste con ésto, otra escue-
la de pensamiento ha sugerido que la res-
ponsabilidad empresarial implica que la
mineria contribuya a una sociedad regio-
nal sustentable y equitativa después de que
los recursos se hayan agotado. Tales divi-
siones ideoldgicas estdn impregnadas de
imperativos personales y comerciales que
los aborigenes integrantes de NAC deben
negociar constantemente. Por ejemplo, la
compaiifa madre de Comalco, CRA Ltd.,
estd abocada a la explotacién de una nue-
va mina de metales bdsicos en Century, en
el noroeste de Queensland, en la cual las
cuestiones aborigenes han surgido como un
drea central de conflicto, mientras que otras
compafifas asociadas de CRA, como
«Argyle Diamond Mines» v «Hamersley
Iron», han estado implicadas en prolonga-
das disputas con aborigenes locales sobre
la explotacion de recursos. Otra asociada
de CRA, «Bougainville Copper», jugd un
papel central en las primeras etapas de la
rebelion de Bougainville. Funcionarios de
todas estas compafiias afiliadas han estado
implicados de diversas maneras con Weipa,
ya que han sido transferidos y promovidos
a través de la estructura de la compania.

Weipa ha sido utilizada varias veces como
un ejemplo, protegido de interferencias, y
sometido a una rigurosa critica, ya que di-
versas modas de administracion y diferen-
tes programas personales han influido la
dindmica interna de la compaifiia. Como ya
se ha mencionado, la importante inversién
en asesoria legal y trabajo de «lobby» rela-
tivos al titulo nativo en general y a la rei-
vindicacién wik en particular, ha también
afectado los puntos de vista de la compa-
fifa durante la transicion de WAS-NAC.
Algunos altos funcionarios de la compafiia
argumentaban simplemente por una reti-
rada total excepto de un programa minimo
de «buena vecindad» y en favor de una
litigacién para establecer certeza. Los cam-
biantes equilibrios de fuerza y alianzas, el
lento, a veces dolorosamente lento, desa-
rrollo de una comprensién, culturalmente
sensible, de los puntos de vista aborigenes
relativos a la situacién, y la escandalosa
hostilidad de algunos elementos de la com-
paiifa, han tenido que ser asimilados por
los aborigenes y sus funcionarios invo-
lucrados en la transicion. Nuestra pacien-
cia, fuerza y visién han sido cruciales en el
mantenimiento al dfa del proceso, aunque
en algunos casos ha conllevado, inevitable-
mente, un costo en materia de salud perso-
nal y vida familiar.

La «cultura» Comalco/CRA ha proba-
do ser particularmente resistente y lenta de
cambiar®. El reconocimiento de que esta
«cultura» no es mas monolitica ni homogé-
nea que ninguna otra, ha contribuido enor-
memente a la superacién de la impotencia,
generalmente sentida, frente a las corpo-
raciones transnacionales'. El reconoci-
miento de los titulos nativos en el caso
Mabo ha sido también importante, al per-
mitir a los aborigenes locales comenzar a
re-pensar su experiencia, y desplazar a
Comalco del centro de las historias de su
pais y de sus vidas, reemplazdndola con lec-
turas de su historia de un mayor enfoque
cultural, y ubicando a Comalco en un con-
texto aborigen®.

Para algunos funcionarios de Comaico,
el foco puesto en un programa aborigen es
aceptado como parte de una saludable ma-
duracién de la relacién - un movimiento en
direcciéon a una relacién «adulto-adulto»
plena, es una de las formas como se nos la
ha descrito. Desde esta posicién, una de las
dificultades ha sido adaptarse y apoyar el
répido crecimiento de las actividades cul-
turales y educacionales, las cuales no goza-
ban de un sentido obvio en el modelo de
desarrollo popular de la compaiia. Incluso
con la mejor voluntad del mundo, sigue
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siendo mas facil para la gente familiariza-
da con el mundo empresarial comprender
y «valorizar» el trabajo de desarrollo em-
presarial de base comunitaria de NAC, que
su trabajo de mantenimiento cultural y
autosuficiencia aborigen. Como resultado,
el trabajo de NAC sobre desarrollo empre-
sarial y capacitacién industrial sigue reci-
biendo la mayor atencién y el obvio apoyo
de Comalco, mientras que la consecucion
de recursos y apoyo para otro tipo de tra-
bajo sigue siendo muy problematica.

Por otro lado, sigue habiendo una consi-
derable resistencia por parte de la compa-
fifa contra toda adaptacién no obligatoria
a los intereses aborigenes. Los distintos
enfoques idiomaéticos, por ejemplo, son ins-
tructivos. Al discutir la redaccién de un
documento de circulacién interna de la
compaifia durante la revisiéon de WAS, fui-
mos instados a eliminar la palabra «nego-
ciar» porque los «guerreros empresariales»
consideraban a las negociaciones como un
campo de batalla en el cual luchaban para
ganar, no para resolver un conflicto en for-
ma justa y equitativa. Para la mayoria de
ellos, se agregd, la posicion inicial preferi-
da en una negociacién era tener su pie fir-
memente sobre la garganta del oponente.
Segln esta concepcién del mundo, un re-
sultado con dos partes ganadoras no sélo
es inaccesible sino impensable. En la me-
dida en que esta forma de pensar siga
enraizada dentro de la cultura de la com-
paiifa, e incluso la domine, la tarea de lo-
grar un apoyo incondicional de la compa-
fifa para las iniciativas comunitarias, y un
reconocimiento y un respeto publicamente
aceptados de los propietarios tradicionales
de las dreas arrendadas por la compailiia,
seguird siendo casi imposible. Y sin embar-
g0, a pesar de todo, ha habido un desplaza-
miento. Como en todo cambio cultural, las
tendencias contradictorias dentro de la cul-
tura corporativa siguen coexistiendo y
crean inesperadas oportunidades de lograr
progresos de mayor o menor importancia.

El «traspaso» de WAS

En octubre de 1993, en medio de continuas
negociaciones sobre la resolucién de la rei-
vindicacion wik de titulos nativos, Comalco
aceptd finalmente la solicitud de NAC de
suspender las operaciones de WAS y trans-
ferir los fondos restantes, que habian esta-
do efectivamente bajo el control de NAC
desde 1993. En una simple ceremonia en el
Municipio de Napranum, el Director Eje-
cutivo de Comalco, Terry Palmer, entregd
dos cheques, totalizando $450.000,y el com-
promiso de continuar financiando a NAC

hasta 1999, en ocasion de la realizacion de
la proxima revisién. Al mismo tiempo,
Palmer anuncié que la compafiia se com-
prometia a negociar con los grupos abori-
genes para resolver agravios pendientes
relativos al arrendamiento y las operacio-
nes mineras y sus efectos sobre sus vidas.
Aunque los aborigenes celebraron el tras-
paso como un paso histérico en la re-
definicién de la relacién entre la comuni-
dad y Comalco, queda claro que la compa-
fia todavia no ha aceptado completamen-
te la necesidad de tratar abiertamente con
todas las quejas de larga data de los due-
fios tradicionales de la tierra y los miem-
bros afectados de las comunidades de
Napranum, Weipa y cualquier otro lugar de
la Peninsula de Cape York. En nuestra pre-
sentacion de 1994 a Comalco sobre la tran-
sicion del viejo estilo paternalista de WAS,
propusimos que Comalco no deberia sélo
traspasar el dinero, sino también los recur-
sos que permitieran a NAC cumplir con las
prioridades aborigenes, incluyendo vivien-
das para acomodar al personal, los paque-
tes salariales actualmente pagados por
Comalco a los funcionarios que trabajan en
los programas realizados dentro de las vie-
jas estructuras de WAS, recursos para la
capacitacién ejecutiva de la organizacion
recién «aboriginalizada», y fondos para
desarrollar nuevos programas en areas a las
cuales otorgamos prioridad tales como pro-
gramas culturales y desarrollo empresarial.
El paquete de traspaso no incluia ninguno
de estos elementos adicionales y Comalco
sigue negandose a considerar el tratamien-
to de estas solicitudes formales, aunque
puede ser que sean consideradas en una
nueva vuelta de negociaciones a comenzar
en julio. Actualmente, éstas y muchas otras
cuestiones estdn siendo discutidas en con-
sultas y preparativos detallados, parcial-
mente financiados por Comalco y llevados
a cabo bajo la guia del Consejo de Tierras
de Cape York y cuatro comités directivos
de base comunitaria. Todavia queda por
verse en qué medida Comalco estd pronta
y dispuesta a escuchar nuestros intereses
en estas negociaciones, y si es capaz de ha-
cerlo.

Conclusion

En Weipa, lugar donde los aborigenes han
enfrentado uno de los peores impactos de
la rdpida explotacion de recursos sobre las
vidas indigenas, una serie de factores han
conducido a una reafirmacion substancial
de las culturas y necesidades indigenas, a
pesar de la continua dominacién de la re-
gién por parte de las actividades mineras

de Comalco. Actualmente, la medida en que
estos cambios garantizan los derechos in-
digenas o compensan a la gente por las pa-
sadas abrogaciones de sus derechos, es su-
mamente limitada. No obstante han existi-
do cambios importantes y substanciales en
la relacién entre la comunidad aborigen y
Comalco, los cuales sefialan lentos cambios
dentro de la cultura corporativa que pue-
den llegar a crear un espacio para un ma-
yor reconocimiento de los derechos indi-
genas en vez de caridad empresarial, como
los fundamentos de la relacién en el futu-
ro. El trabajo con NAC contintda siendo el
objetivo del futuro a largo plazo de la rela-
cién ya que parece que la mina probable-
mente continuard operando durante el
menos de 30 a 50 afios, 0 mas.
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__ Abrilde 1996 _

Declaracion del Consejo de las Cuatro Direcciones
presentado por John Hardbattle

Sr. Presidente del Concejo de las Cua-
tro Direcciones, gracias por €l honor
de poder dirigirme a los distinguidos
miembros de la 52* Sesién de la Comi-
sién de Derechos Humanos, punto ni-
mero 23 de la Agenda.

Nosotros, los khwe de Botswana, tam-
bién conocidos como bosquimanos o san.
nos presentamos ante ustedes como un
pueblos Indigena. Y como tal somos par-
te de nuestra tierra de la misma manera
que los drboles, los animales y las plan-
tas. Y conocemos la tierra y la ticrra nos
conoce. Y si comenzdramos a llamar a
todos los nombres de las plantas desde
la salida del sol, a la puesta de sol los
nombres todavia no estarian agotados.
Porque conocemos nuestra tierra y la
vida que la misma puede brindar.

Somos un pueblo cuya condicién so-
cial, cultural y econémica nos distingue
de la comunidad nacional. Nuestras vi-
das estdn gobernadas por costumbres -

por tradiciones- y por leyes naturales de ver-
dad universal. Somos un pueblo indigena del
Africa, que ha elegido un desarrollo alterna-
tivo al de la cultura dominante. Nosotros, los
khwe somos los pueblos indigenas de Bots-
wana. Y nosotros tenemos mas antigiiedad en
el drea que cualquier otro pueblo.

Ademds de nuestra autoidentificacion
como indigenas, los khwe tenemos un patri-
monio y compartimos una historia comtin que
existia mucho antes de la llegada de cualquier
Tribu Africana.

Siendo nativos del ecosistema del Kala-
hari, nosotros los khwe hemos logrado flore-
cer en uno de los entornos mas fragiles, mas
hostiles y mas hermosos del mundo.

Nuestra vida en equilibrio y armonia en
este entorno desértico durante mas de 40.000
anos, ha demostrado nuestra invalorable ex-
periencia en la Conservacién y nuestro ex-
tenso y profundo conocimiento acerca del
manejo de los recursos naturales. Al elegir
ignorar ésto, el Gobierno de Botswana se ha

hecho responsable, en sélo 30 afios desde
la independencia, de la disminucién de has-
ta el 98% dc la fauna de la Cuenca del De-
sierto del Kalahari.

Somos los khwe, el Pueblo de la Super-
ficie de Arena. La Superficie de Arena es
nuestro hogar. Porque aqui estdn enterra-
dos nuestros ancestros. Aqui hemos baila-
do y bailado en torno a los fuegos Sagra-
dos. Hemos curado a los enfermos y comi-
mos de la tierra igual que nuestros an-
cestros. Y asi es como sabemos a donde
pertenecemos.

El control de nuestra tierra ancestral es
la cuestion mds importante que enfrenta-
mos hoy.

Los khwe debemos obtener el reconoci-
miento de los derechos de propiedad y po-
sesion de las tierras y territorios que he-
mos ocupado tradicionalmente. a
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Sr. Presidente:

En nombre de IWGIA, el Grupo In-
ternacional de Trabajo sobre Asuntos In-
digenas, permitame antes que nada expre-
sar nuestra satisfaccion por el hecho de que
la Comisién haya tomado la decisioén co-
rrecta, ubicando el Tema Indigena como un
punto separado de la agenda. IWGIA apre-
cia en sumo grado el trabajo realizado para
llegar a este resultado, y nuestra aspiracién
apoya la declaracién hecha por el repre-
sentante del Gobierno Auténomo de
Groenlandia en nombre de los Paises Nor-
dicos:

Los Pueblos Indigenas son s6lo uno de
los grupos discriminados que reciben la jus-
ta atencién de esta Comisién. El hecho de
la existencia de los Pueblos Indigenas del
mundo representa un proceso de descolo-
nizacién que nunca fue terminado. Las con-
secuencias de la colonizacién y el rechazo
de la descolonizacién han contribuido a
crear un grupo de pueblos con problemas
especiales, que viven bajo constante ame-
naza e incertidumbre. A este respecto, el
poner el Tema Indigena en la agenda de la
Comisién de Derechos Humanos brinda
una oportunidad para ser coherentes, para
cumplir el espiritu de la Carta, el funda-
mento de las Naciones Unidas. Sr. Presi-
dente, en 1923, un representante de los
haudonesne tratd de obtener acceso a la
Liga de las Naciones. Nos fue negado. Aho-
ra, en 1996, el punto especifico de la agen-
da constituye un progreso. Estamos agra-
decidos por éso.

La cuestién de la definicién de los Pue-
blos Indigenas sigue siendo planteada por
los estados que tratan de limitar el ambito
del concepto y que rehusan reconocer el
criterio de la autodefinicién como una base
importante para la identificacién de los
Pueblos Indigenas. Tal como ha sido expre-
sado repetidamente por los representantes
Indigenas, no hay necesidad de definir quié-
nes son los pueblos indigenas. Nosotros sa-
bemos quiénes somos. Ademas, el Dere-
cho Internacional funciona satisfactoria-
mente de muchas maneras, y utiliza una
serie de conceptos sin una definicién rigi-
da, incluyendo los conceptos de minorias,
pueblos y estados. Segundo, ya existe una
definicién de trabajo de los Pueblos Indi-
genas en varios documentos de la ONU.
Tercero, tal como fue documentado por los
representantes Indigenas en la reunién del
grupo de trabajo abierto soebre la propues-
ta de declaracién, los gobiernos que han

Declaracion de Sharon Venne
a nombre de IWGIA

planteado la cuestion de la definicién como
un intento de eximirse de la aplicacién de una
futura declaracién, tienen en sus propios pai-
ses leyes y politicas que refieren a pueblos
como «Indigenas».

Lo que es mds importante, tal como fue
dicho recientemente y lo cito:

«cualquier esfuerzo para definir quién o

qué son los Pueblos Indigenas serd con-

siderado como otro intento de despojar-
nos y privarnos de nuestro inherente de-
recho a la existencia. Por cierto que asu-
mir el derecho a definir a los Pueblos In-
digenas es seguir negando nuestro dere-
cho a la autodeterminacion, ya que no
puede haber una expresion mds funda-
mental de ese derecho que la capacidad
de determinar quién se es a través de la
autoidentificacion. »
Ennoviembre de 1995, fue celebrada la pri-
mera reunién del grupo de trabajo abierto
sobre la propuesta de declaracién de los
derechos de los Pueblos Indigenas en un
buen espiritu participatorio y bajo la sa-
bia guia del Presidente-Informante. Los re-
presentantes Indigenas desean continuar
las discusiones sobre la Propuesta de De-
claracion sobre los derechos de los Pue-
blos Indigenas en el mismo espiritu de res-
peto, apertura y voluntad de aprender mads
sobre las actitudes e intereses de las par-
tes involucradas.

Hubo un consenso inequivoco entre las
organizaciones y representantes Indigenas
presentes en cuanto a que la propuesta de
declaracién, tal como fue presentada por
la Subcomision a la Comision, deberia ser
adoptada sin cambios ni enmiendas. Sigue
siendo el deseo de los Pueblos Indigenas
que, si bien los comentarios al texto y las
discusiones sobre sus implicaciones son va-
liosos, el texto deberia ser mantenido en
su presente forma. «Actualmente estamos
en el rango mds bajo de la proteccién den-
tro de las Naciones Unidas - una declara-
cion. No estamos abogando por un trata-
do internacionalmente obligatorio para
descolonizarnos de los estados que nos han
colonizado.»

Todavia nos preocupa la naturaleza de
la participacién en el grupo de trabajo
abierto. La actual estructura es una nega-
cién de nuestro derecho fundamental a ha-
blar a nombre propio. Queremos un acce-
so al Grupo de Trabajo en los mismos tér-
minos que condujeron a la redaccién de la
declaracién. La Declaracién sélo tendra va-
lidez si es amplia y generalmente aceptada

por los Pueblos Indigenas. Esto no es posi-
ble cuando se niega el acceso a naciones
enteras. La resolucién que autorice al
préximo grupo de trabajo intersesional de-
beria contener una cldusula sobre la plena
participacioén de los Pueblos Indigenas.

La cantidad de actividades concer-
nientes a los Pueblos Indigenas dentro y
fuera de las Naciones Unidas estd en au-
mento. Por ejemplo, los Pueblos Indige-
nas de la Isla de la Gran Tortuga han
convocado a un Tribunal de Justicia In-
digena Internacional para comenzar a
examinar el proceso de colonizacién de
las Américas y los crimenes contra los
Pueblos Indigenas cometidos por el pro-
ceso de colonizacién.

Finalmente, Sr. Presidente: los repre-
sentantes Indigenas desean que se agre-
guen 3 dfas a los 5 dias normales de fun-
cionamiento del Grupo de Trabajo so-
bre Pueblos Indigenas en el mes de ju-
lio, para poder tratar los importantes
temas que estdn siendo ahora procesa-
dos en la ONU. Los Pueblos Indigenas
quieren tener la oportunidad de discutir
minuciosamente el proceso futuro de
discusién sobre la declaracion, la defi-
nicion de los Pueblos Indigenas y la
implementacién de la Propuesta y para
que el grupo de trabajo continde su re-
visién de las normas que actualmente
existen en otras dreas de las Naciones
Unidas. Sigue habiendo una urgente ne-
cesidad de revisar los acontecimientos ya
que el Grupo de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas es el tnico foro permanente
dentro de la ONU que permite a los
Pueblos Indigenas hablar directamente
a la ONU en nombre de nuestros pue-
blos. '

El resultado exitoso del decenio en
términos de estos resultados es de ex-
trema importancia para los Pueblos Indi-
genas, quienes han cooperado con los re-
presentantes estatales y los representantes
de organismos internacionales dentro de la
ONU desde 1977; y lo que no es menos,
para todos los Pueblos que representamos,
que viven sus vidas cotidianas de lucha por
nuestros derechos y por nuestras tierras y
muy frecuentemente en constante sufri-
miento por las consecuencias de los erro-
res cometidos en el transcurso de la histo-
ria mundial, con la continua colonizacion,
y el rechazo al derecho de autodes-
colonizarnos de forma pacifica.

Gracias Sr. Presidente. u
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Asuntos Indigenas

La siftuacion de los Derechos Humanos en Birmania

Declaracion de Kevin Heppner
a nombre de IWGIA

1. Presidente,

Muchos regimenes dictatoriales ale-
gan que los derechos humanos ocupan
un segundo lugar después del desarro-
llo econémico, que mientras que las ci-
fras gubernamentales aleguen algin
tipo de «crecimiento econémico», el
mundo deberia ignorar las serias y sis-
temadticas violaciones de los derechos
humanos. En realidad, el crecimiento
econdmico no tiene sentido sin una
mejora en la vida del pueblo, y no pue-
de existir tal mejora cuando prevalecen
las violaciones sistematicas de los dere-
chos humanos. Algunos regimenes que
alegan generar paz y estabilidad econé-
mica, en realidad cometen abusos que
destruyen la trama econdmica, social y
cultural del pais. Durante varios afios,
el Grupo Internacional de Trabajo so-
bre Asuntos Indigenas (IWGIA) ha
seguido de cerca la situacién en Bir-
mania, dénde la junta militar de gobier-
no, conocida como el Concejo de Res-
tauracion de la Ley y el Orden del Es-
tado o SLORGC, constituye uno de esos
regimenes.

El SLORC alega estar mejorando la
situacién de los derechos humanos me-
diante la negociacion de ceses del fue-
go con los grupos opositores, lo cual lla-
ma «paz». No obstante, el SLORC ha
garantizado ceses del fuego mediante el
incremento de las violaciones de los
derechos humanos contra civiles indi-
genas, rehusando luego incluso discutir
el tema de los derechos humanos en las
conversaciones de cese del fuego. Inclu-
so después de éstos, el SLORC sigue
cometiendo amplias violaciones de de-
rechos humanos* [ejecuciones sumarias,
arrestos arbitrarios, torturas bajo la de-
tencion, y trabajos forzados generaliza-
dos] contra los civiles. Desde su cese del
fuego [71995] con los karenni, el SLORC
ha continuado tomando civiles karenni
por la fuerza para acarrear municiones
y forzandolos a pagar sumas de extor-
sién. Cuando la organizacién karenni
protesté, SLORC quebré el cese del
fuego mediante nuevos ataques milita-
res. Desde el cese del fuego de 1995 con
los mon, el SLORC ha tomado mas ci-

viles mon que nunca para realizar trabajos
forzados. Todas las familias de la region tie-
ne que trabajar todavia en proyectos como
el ferrocarril Ye-Tavoy, en campamentos
militares como portadores, [Miles de aldea-
nos, principalmente mujeres, nifios de 8 o
10 anios, y ancianos, son forzados a partir
piedras y acarrear tierra durante dos turnos
de dos semanas por vez, en la construccion
del ferrocarril Ye-Tavoy y la carretera Ye-
Tavoy, sin pago, obligados a suministrar su
propia comida y herramientas, y golpeados
por soldados armados si tratan de descan-
sar. Al volver a sus hogares, también tienen
que hacer trabajos forzados en campamen-
tos del ejército y como portadores del ejér-
cito, y tienen que pagar de alguna manera
los dos a tres mil kyats de extorsion exigi-
dos a cada familia, todos los meses, por los
batallones del ejército del SLORC que se
encuentran en su drea]. Todo el tiempo se
inician nuevos proyectos que incluyen tra-
bajos forzados, como construccién de ca-
minos e infraestructura militar.! EI SLORC
ha enviado 15 batallones del ejército para
proteger un gasoducto que se estd constru-
yendo en forma conjunta con companias
extranjeras, y estas tropas estdn ahora obli-
gando a los aldeanos a construir campa-
mentos del ejército y un camino de servi-
cio para el gasoducto [de Hpaungdaw a
Kanbauk). Los aldeanos huyen del area de
la misma forma como lo hacian antes del
cese del fuego, porque ya no pueden sub-
sistir alli.

Sr. Presidente, ;como se puede llamar
«paz» a ésto? Este régimen estd cometien-
do abusos y esclavizacion hasta tal punto
que significa hacer la guerra contra su pro-
pio pueblo para controlarlo. En las aldeas
rurales de todo el pais, cualquiera que des-
obedezca las 6rdenes de realizar trabajos
forzados o pagar sumas de extorsion arries-
ga ser arrestado, torturado, violado o eje-
cutado sumariamente por el ejército.? Las
aldeas que son de dificil acceso para el ejér-
cito o se consideran dificiles de controlar
son forzadas a trasladarse a punta de fusil
a lugares controlados por el ejército que
funcionan como campamentos de trabajos
forzados. En los distritos de Toungoo y
Nyaunglebin, el SLORC han destruido co-
sechas y reservas de alimentos y han ejecu-

tado a docenas de aldeanos indiscri-
minadamente. En el distrito de Papun, unas
100 aldeas karen dentro de un drea de 50
por 30 km. han recibido la orden de trasla-
darse a campamentos de trabajos forzados
del ejército del SLORC desde el mes de
enero, dénde estdn siendo forzados a re-
construir la carretera Papun-Bilin [700 km.]
para vehiculos militares. [No reciben ni ali-
mentos ni medicinas, ni tampoco se les per-
mite volver a sus hogares a cultivar sus cam-
pos, por lo que cuando los alimentos se aca-
ban, sufren hambre]. Las personas que to-
davia se encuentran en esas aldeas pueden
ser matadas a simple vista, por lo que miles
de personas estdn huyendo a la selva para
esconderse. Algunos logran escapar a
Tailandia, pero el SLORC estd bloquean-
do en forma activa las rutas de escape a la
frontera.

Incluso en las llanuras centrales, lejos de
cualquier signo de guerra civil, el SLORC
contintda enviando mds batallones del ejér-
cito a las areas rurales. Confiscan tierras de
cultivo sin compensacion para construir sus
campamentos, y luego fuerzan a los aldea-
nos a construirlos. Los aldeanos deben rea-
lizar turnos rotativos de trabajos forzados
en los campamentos, cavando trincheras,
cocinando y limpiando para los soldados.
Las mujeres son frecuentemente violadas
en los campamentos. Todos los habitantes
de la aldea tienen que servir como porta-
dores, construir caminos y realizar otros
proyectos para el ejército, incluyendo las
mujeres, los nifios y los ancianos.’ Todas las
familias tienen que pagar tanta extorsién
cada mes que deben vender su ganado y
articulos de valor para conseguir el dinero.
Cuando no pueden pagar mads, deben huir
de la aldea por temor a ser arrestados. Co-
lumnas armadas exigen alimentos y gana-
do a las aldeas de dos a cinco veces al mes.
Se apropian de las tierras de los agriculto-
res y luego son obligados a cultivarlas para
el ejército sin compensacién. Las cosechas
son vendidas o exportadas en beneficio del
ejército. Incluso los agricultores que toda-
via mantienen su tierra estan forzados a
entregar mas de un tercio de su cosecha al
SLORC al 20 por ciento del precio del mer-
cado, o gratis. Los campesinos que cultivan
arroz en todo el pais estdn sobreviviendo
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en base a gachas de arroz porque no les al-
canza para alimentar a sus familias, y la
desnutricién y la mortalidad entre los ni-
fios rurales estd en aumento. Todo el pais
sufre una crisis de arroz, mientras que este
afio el SLORC ha aumentado las exporta-
ciones de arroz en un 400 por ciento, supe-
rando el millén de toneladas, y sefala este
hecho como una prueba de la mejora eco-
némica.

Esto no es una mejora sino un desastre.
EISLORC estd creando una situacién dén-
de la aldea rural, la piedra fundamental de
la sociedad, ya no es viable o sustentable.
Los aldeanos de muchas dreas no tienen
otra opcién que huir a los pueblos o a los
paises vecinos. Las aldeas rurales, dénde
vive el 85 por ciento de la poblacién de
Birmania, estdn siendo despojadas para
financiar una fachada de «progreso econd-
mico» en las ciudades.*

En conclusion, Sr. Presidente, lo que el
SLORC estd presentando al mundo como
«paz» y «progreso econémico» es, en reali-
dad, la represion de civiles y el sistematico
despojo de las aldeas rurales para enrique-
cer al ejército urbano. Instamos a esta Co-
misién a que implemente las recomenda-
ciones del informe del Informante Especial
sobre Myanmar [E/CN,4/1996/65, 5 de fe-
brero de 1996], particularmente la recomen-
dacién referente a un equipo de superviso-
res de los derechos humanos para asistirlo
en su mandato. Esto es esencial dado el
empeoramiento de la situacién de derechos
humanos y la creciente falta de coopera-
cién con respecto al Informante de parte
del SLORC.

Gracias Sr. Presidente.

Notas

1) El uso de los trabajos forzados por par-
te del SLORC esta en directa violacién
de sus compromisos asumidos bajo el
Convenio de la OIT (ratificado por
Birmania en 1955), y ha sido repetida-
mente citado y mencionado en forma es-
pecial por parte de la OIT, por las viola-
ciones del Articulo 29 del Convenio que
prohibe el trabajo forzado de portador
y el trabajo forzado en general. Ver In-
forme 3 de la OIT (Parte 4A), «Informe
del Comité de Expertos sobre la Aplica-

cion de Convenios y Recomendacio-
nes», de la 832 Sesién de ta OIT, 1996.

2) Incluso en dreas de conflicto, este com-
portamiento constituye una violacién
directa de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, Articulo 5,
y de las obligaciones del SLORC bajo
el Articulo 3 de los Convenios del Gi-
nebra del 12 de agosto de 1949 (ratifi-
cados por el SLORC en 1992). Sin
embargo, el SLORC hace ésto tanto
en dreas de conflictos como en 4reas
donde no hay contflicto.

3) El uso de nifios por parte del SLORC
como trabajadores forzados y su sis-
tematica destruccién de aldeas consti-
tuyen violaciones directas de sus obli-
gaciones bajo los Articulos 32, 37 y
otros Articulos del Convenio sobre los
Derechos del Niiio, ratificado por el
SLORC en 1991.

4) El Banco Mundial anoté en su Infor-
me N° 14062-BA, «Myanmar: Politicas
en Apoyo de una Reforma Econémi-
ca», que establece en sus Conclusio-
nes: «También se lograrian ventajas
substanciales en eficiencia econémica
si la prohibicién sobre las exportacio-
nes del sector privado de «paddy» y
arroz fueran eliminadas, y si se redu-
jera la dimensién de la cuota guber-
namental de arroz. La reforma de es-
tas politicas arroceras ayudaria a re-
ducir la pobreza y aumentaria la equi-
dad porque ellas implican grandes
transferencias de ingreso de los pobres
rurales a las elites urbanas (incluyen-
do al ejército).»

* Las notas y el texto entre paréntesis no
fueron expresados en la intervencion
oral debido a restricciones de tiempo.

Q

£

Libro recibido

“Tierra Profanada”
Nueva Publicacion Indigena

Producto de una investigacion colectiva
de varios afos, construida entre semina-
rios y movilizaciones comunitarias, sale
a la luz publica el libro Tierra Profanada:
Grandes Proyectos enTerritorios Indige-
nas de Colombia.

Este es un libro de denuncia, que des-
de la misma caratula de planos cortan-
tes remite a procesos profanatorios, in-
vasiones y despojos sobre los Territorios
de los Pueblos Indigenas que habitan en
Colombia, como diciéndonos que en Co-
lombia, los 500 afos fueron hoy.

La obra desnuda de los efectos
devastadores, llegando hasta el etnocidio,
gue tienen los proyectos de desarrolio ya
de explotacién de recursos naturales que
actualmente adelanta el Estado colom-
biano en diferentes partes del pais, como
el Plan Pacifico, la problematica de sue-
los y recursos enTierra Tule, las carrete-
ras locales en la Amazonia e incluso la
declaracion de parques naturales en tie-
rras de indios. Pero donde se magnifica
la tragedia de la intervencion estatal -
orientada y usufructuada desde grandes
intereses extranjeros - es en las explo-
taciones de petrdleo y minerales (oro,
sal), en la construccién de hidroeléctri-
cas y en los aprovechamientos foresta-
les industriales. Después de su lectura,
la pregunta obligada es de qué manera
han respondido judiciaimente empresas
como ECOPETROL, Corporacién para el
Desarrollo del Valle del Cauca (CVC) y
Pizano S.A. por el dolor causado.

También es un libro que habla de lu-
chas y resistencia, y es esta su mayor
cualidad: Una pedagogia dirigida a las co-
munidades indigenas (generalizable a co-
munidades rurales y otras etnias), donde
se cuentan las experiencias padecidas
por paeces, sionasy kofanes, tules,
emberas y wounaan, guasirumas, puina-
ves, curripacos y wayuu, para que a otros
pueblos no les ocurra [o mismo.

Libro de gran impacto hoy, que ve al
pueblo u’'wa defender valerosamente su
cuitura y Territorio frente a la multinacio-
nal petrolera Occidental de Colombia Inc.

15 autores, varios de ellos indigenas,
todos protagonistas. Una publicacion de
gran formato, 4 libras de peso e impeca-
ble belleza; 396 paginas; 47 mapas en
policromia; 3 editores: CECOIN, Univer-
sidad de Kassel (Alemania) y ONIC, con
el patrocinio de la Union Europea. Edita-
do por Dislogue Editores.

Precios correo incluido: Colombia
$35.000,00; Exterior US$80,00; Cheque
a nombre de CECOIN, cuenta corriente
052-03054-1, Banco de Bogota (Sucur-
sal San Martin), Santafé de Bogota, D.C.
Envio contra presentacién de consig-
nacion.
PedidosTeléfono 2841951, Fax 3341825.
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Politica y
pérdida de la
propiedad en
la provincia
de Aceh

por Stephen R. Morin

Introduccion
a propiedad comunal puede ser muy

importante para la viabilidad econé-
mica de una comunidad dependien-
te de la produccion agricola. En la Provin-
cia de Aceh, la provincia mas occidental de

Indonesia, la propiedad comunal es un
componente esencial para la subsistencia

de los agricultores y sus familias. La garan-
tia de su tenencia de las tierras comunales,
un problema casi inherente de la propie-
dad comunal, estd actualmente en cues-
tionamiento. Este trabajo perfilara las for-
mas en que los agricultores aceh usan las
tierras comunales y su importancia econé-
mica. Detallard también la naturaleza de la
amenaza a las tierras comunales planteada
por la industria y el gobierno y el efecto
probable de estas amenazas.

La investigacién en la que se basa este
informe se condujo en diversas oportuni-
dades en 1990 y 1992 y de octubre de 1994
a septiembre de 1995. Fue financiada por
la Fundacién de la Ciencia nacional y
EarthWatch. El objeto de la investigacién
eran dos pueblos en Aceh Besar central, la
subdivisién que contiene la capital provin-
cial Banda Aceh. Un pueblo se encuentra
aproximadamente a 50 kilémetros de Ban-
da Aceh y el otro a 25. Hay unas 125 fami-
lias en el primero y 35 en el segundo, la
mayoria de las cuales usan propiedad co-
munal regularmente. A causa de la sensibi-
lidad e inflamabilidad politica de la cues-
tién, he escogido no nombrar el pueblo ni
cualquier personal aceh involucrado, aun-
que habfa muchos.

Los aceh

Los aceh son un grupo étnico bastante gran-
de, la mayoria de los cuales residen en una
amplia franja de tierra de aproximadamen-
te 100 kilometros de ancho a lo largo de las
costas nortefias y orientales del norte de
Sumatra. Su diferenciacién como grupo ét-
nico en la Indonesia multiétnica se eviden-
cia en su idioma tinico, su sentido de la his-
toria aceh como distinta de la historia _
indonesia y su fuerte identificacién con el
islamismo, la religién mayoritaria. Son un
grupo étnico bastante estable y préspero
que depende del arroz, las hortalizas y el
ganado para su subsistencia y también del
ingreso de dinero en efectivo. La prosperi-
dad aceh se debe en parte a su acceso a tie-
rras de propiedad comunal, las cuales ocu-
pan mucho de la superficie de Aceh Besar.
Las tierras comunales que estan en las la-
deras de las montafas cercanas a los pue-
blos son especialmente importantes. Los
dos pueblos objeto de esta investigacion
estdn situados cerca de las montafias. Es-
tas tierras comunales usualmente son muy
grandes -muchos miles de hectdreas com-
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partidas por varios pueblos- y son econd-
micamente muy importantes para la viabi-
lidad de las comunidades.

Hasta hace poco la seguridad de la te-
nencia de la propiedad comunal de los agri-
cultores ha sido indiscutida. Segun el esque-
ma tradicional de acceso se permitia a to-
dos los aceh usar las tierras comunales vir-
tualmente para cualquier propésito. El cri-
terio mas importantes para obtener el ac-
ceso era una demanda formal a los jefes del
pueblo con la intencién usar la tierra co-
munal. Las tierras que habian sido me-
joradas, generalmente por la construccién
de un cerco, se detentaban bajo derechos
de uso permanente, a los cuales se renun-
ciaba s6lo de forma voluntaria. El princi-
pio subyacente de la tenencia aceh es el de
la autoridad comunitaria y los derechos in-
dividuales. La comunidad tiene la autori-
dad de limitar el acceso a las personas aje-
nas a la comunidad, pero los individuos, una
vez concedido el acceso, tienen reivindica-
ciones poderosas sobre lo qué llegara a ser
su propiedad. Todo ésto se puso en duda
en 1993, cuando un consorcio indonesio,
PT. Indo Nusa (PTIN), obtuvo una conce-
sion de 165.000 hectéreas del gobierno na-
cional para ser usadas para una plantacion
maderera intensiva. La concesién inclufa
miles de hectdreas de pasturas de uso tra-
dicional, bosques, padi y areas de horticul-
tura (y tierras accesorias a éstas). El pro-
ducto de la plantacién se usaria para la pro-
duccion de papel para la exportacion. El
otorgamiento de la concesién ha arrojado
a los aceh en una lucha contra las elites
politicas locales y nacionales, funcionarios
de la compania y a veces entre ellos mis-
mos, por derechos a la tierra que fue
unilateralmente otorgada en concesién a
PT. Indo Nusa.

El papel de la propiedad comunal
Las tierras comunales pertenecientes a es-
tos pueblos son usadas para una amplia
gama de actividades generadoras de ingre-
so. Entre éstas se encuentran el pastoreo
de ganado (sobre todo vacas, buifalos y ca-
bras), los cultivo alternados, la horticultu-
ra permanente, la recoleccion de piedras,
forraje para animales, recoleccion de plan-
tas medicinales y herbarias y la caza. De
éstas, las mas valiosas econémicamente son
la ganaderia y la horticultura. Casi todas
las casas tienen por lo menos un animal, y

un par de familias tienen hasta 200 anima-
les. El pastoreo en la tierra comunal es un
muy eficaz uso de la mano de obra porque
una gran cantidad de animales pueden ser
apacentados con un pequefio acrecenta-
miento de la cantidad de trabajo requeri-
do. Hay una marcada disminucion del tra-
bajo requerido por animal en la medida en
que la cantidad aumenta. La horticultura,
en cambio, estd menos extendida y se usa
como una fuente de tierra para personas
que no tienen acceso de otra forma a huer-
tas privadas pero que disponen de la fuer-
za de trabajo necesaria para administrar
una huerta. Para los grupos familiares que
disponen de mucha fuerza de trabajo y que
son pobres en recursos, la tierra comunal
constituye, en este caso, una forma de con-
vertir el trabajo en dinero en efectivo a tra-
vés de los cultivos de roturacion y la horti-
cultura simple.

Los métodos usados para la ganaderia y
la horticultura en las tierras comunales son
similares. Como las tierras comunales estan
ubicadas usualmente a bastante distancia de
la aldea (entre dos y cinco kildmetros) toma
por lo menos medio dia simplemente llegar
alli y retornar. Mientras tanto los granjeros
pueden apacentar a los animales -o dejarlos
que lo hagan por si mismos- o pueden traba-
jar en una huerta. En ambos casos el campe-
sino pasa la mayor parte de la jornada de
trabajo alli y retorna al pueblo al final del
dia. Como muchas aldeas comparten tierras
comunales puede también hacer conocidos
0 encontrarse con amigos.

Las tierras comunales son ampliamente
usadas y son muy beneficiosas para los agri-
cultores aldeanos y son fundamentales para
la economia local. Sin tierras de pasturas
comunales cada campesino se verfa forza-
do a criar a cada animal individualmente
en establos en la aldea o en los prados al
borde de la misma. Esto requeriria que el
forraje, el resguardo y las otras necesida-
des de cada animal fueran provistas indivi-
dualmente en lugar de en forma colectiva.
Para los agricultores dedicados a la horti-
cultura permanente y a la agricultura de
roturacion, las tierras comunales constitu-
yen un lugar para abrir parcelas nuevas.
Como el acceso a las tierras comunales es
irrestricto, representa una oportunidad eco-
ndémica que los ndcleos familiares no ten-
drian de otra manera. Para aquellos dedi-
cados a practicas incidentales tal como la

recolecciéon de piedras o de forraje, la pér-
dida de acceso a las tierras comunales sig-
nificarfa la pérdida definitiva de ingresos o
beneficios auxiliares. En todos los casos, la
gravedad de la pérdida es dependiente de
la profundidad de la dependencia. Los al-
deanos de Aceh Besar dependen en sumo
grado de las tierras comunales.

Cambios en el acceso a las tierras
comunales: trazado de limites

Una de las caracteristicas de un sistema de
tenencia viable es el presupuesto de que
todos los usuarios son autorizados y obli-
gados a seguir reglas establecidas con res-
pecto al uso de recursos. Todo los sistemas
contienen penalidades para las personas
que no participan segin las normas cultu-
rales establecidas durante la misma forma-
cién del sistema. Es decir, el beneficio y las
reglas con respecto a la tenencia de la tie-
rra vienen como un paquete, catalogado
como el sistema de tenencia tradicional. En
muchos sistemas de tenencia indigenas los
beneficios y obligaciones (reglas) son igno-
rados o evitados porque un sistema de te-
nencia mayor y mas poderoso lo reempla-
za. Los sistemas locales de tenencia de la
tierra pueden ser ignorados por las elites,
en parte porque contradicen leyes promul-
gadas a nivel nacional. Indonesia no es nin-
guna excepcion. La regla basica del siste-
ma de tenencia indonesio es que el estado
disponede jurisdiccién legal sobre toda tie-
rra no titulada (aunque la tierra titulada
esté sujeta al dominio inminente). Nuestro
estudio indic6 que ninguna tierra comunal,
y s6lo una porcion pequena de otras tie-
rras, habian sido tituladas, debido princi-
palmente al costo y a la dificultad del pro-
ceso de titulacién. Dependiendo de la 6pti-
ca desde la cual se observa esta situacion,
la apropiacidén de tierras en Aceh es o
culturalmente impropia (pero estrictamen-
te hablando no ilegal ya que las comunida-
des no tienen derecho a legislar e im-
plementar a leyes) o absolutamente legal.
Como el sistema indonesio de tenencia tie-
ne el beneficio de laley y de la fuerza legal,
sus reglas vinculadas a la propiedad y ac-
ceso tienen prioridad. El resultado de tal
imposicion es un nuevo trazado de los ma-
pas de la propiedad de la tierra y del acce-
so a la misma, beneficiando a los nuevos
duefios. En caso de Aceh, el cual se basa
en un mezcla de propiedad comunitaria e
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individual, los modelos de tenencia tradi-
cional fueron reemplazados por la accion
estatal.

La concesion original de 165.000 hecta-
reas incluia una amplia gama de tipos de
tierra en una zona extensa. En realidad, los
limites de la concesidn era tan vagos que
incluian muchas aldeas residenciales asi
como la casa del bupati (vice-gobernador),
una de las figuras politicas mas importan-
tes de Aceh Besar. Segtn el director ejecu-
tivo de PTIN, los limites exactos de la con-
cesion, y la eventual plantacion de arboles,
serian trazados mediante la consultacion
con los grupos afectados y con figuras poli-
ticas y directores de la compaiiia. Finalmen-
te la compafiia obtuvo una gran discrecion
respecto a donde pueden establecer su
plantacién dentro del amplio espectro de-
finido por la concesion original. La conce-
sion en si misma no incluye un area grande
de padi, la base de subsistencia de los aceh,
pero incluye algunos.

La relacion entre la direccion de P.T.
Indo Nusa y la direccion de la aldea se pue-
de caracterizar como confusa y desconcer-
tante. El problema principal, y el mas im-
portante desde el punto de vista de los al-
deanos, es el establecimiento del limite en-
tre P.T. Indo Nusa y las aldeas. Segun el sis-
tema tradicional, la parte mas alta de las
montafias, incluso la cima, pertenecia al
estado. Esto se establecio en el periodo
colonial en funcién de los holandeses y ha
sido integrado por el gobierno actual. En
algunas aldeas hay incluso una estructura
fisica que marca el limite entre las dos areas.
Sin embargo, algunas aldeas no reconocen
este limite, declarando en cambio que la
aldea posee la ladera entera de la montafa
en que ¢ésta se localiza (ésto es al parecer
lo mas comun). Segln el sistema tradicio-
nal, cualquier incursion en tierras de pro-
piedad comunal requeriria el permiso de
los jefes de las aldeas afectadas. La accion
mas destacable de PTIN hasta la fecha, en
los ojos de lugarefios, ha sido su falta de
consulta con los jefes de la aldea cuando
decidieron construir un camino maderero
que efectivamente dividié en dos las tierras
comunales. Este camino esta construido en
el medio de su propuesta plantacion de ar-
boles y asi representa el corazon de la con-
cesion y la primera usurpacion de tierras
auténtica de la compaiiia.

Decir que la compaiiia no se ha puesto
en contacto con los jefes aldeanos no signi-
fica que han operado en un vacio politico.
El jefe de la aldea recibid aviso oficial de

cooperar en el trazado de los limites de la
concesion en forma de una carta del Camat.

Segun otra carta, el Bupati instruyo al
Camat seguir con los planes de trazado de
los limites de la concesion. Estas cartas ofi-
ciales fueron recibidas por el jefe de la al-
dea que hablamos, tres meses después de
que las negociaciones habian terminado.
Ademas, algunos directores de la compa-
fiia creen, probablemente de buena fe, que
consultaban con los jefes de la aldea cuan-
do comenzaron a trazar los limites de la
concesion. Se cree que lo mas probable es
que substitutos, ubicados en lugar del jefe
de la aldea a propdsito o actuando inadver-
tidamente como tal, estuvieron invo-
lucrados en el trazado de los limites. Pare-
ce que los jefes de la aldea seran consulta-
dos en el futuro pero la nueva linea diviso-
ria de la propiedad ya ha sido trazada en la
forma de un nuevo y grande camino
maderero.

Preocupaciones acerca del futuro
El primer centro de preocupacion de los
agricultores es la pérdida de tierra pero hay
otros intereses relacionados, tal como cam-
bios en el suministro de agua a la aldea o
los limites de la responsabilidad guberna-
mental e industrial con respecto a los agri-
cultores afectados. Existe una gran preocu-
pacion acerca de la calidad y cantidad de
agua disponible para la aldea, ahora y en el
futuro. Esto se debe a una impresién por
parte de los aldeanos de que el rio que co-
rre en forma adyacente a la aldea ha sido
embalsado y/o interrumpido (ha sido alte-
rado por la presencia del camino maderero
que lo cruza). La creencia de que se han
construido varios diques pequefios para
recoger agua para las plantaciones de ar-
boles es persistente (pero no estd documen-
tada). Sin embargo, su preocupacion fun-
damental es que su sistema de irrigacion del
padi de arroz quedara sin agua durante la
critica estacion de crecimiento del arroz. De
forma similar, estan afligidos de que el uso
de pesticidas en las plantaciones de P.T.
Indo Nusa constituya una fuente de polu-
cion de su agua. Les preocupa que ésto cau-
se problemas de salud para los seres hu-
manos si se bafian o beben el agua y que
acarree problemas similares al ganado si los
animales comen pasto o beben agua cerca
de las areas tratadas. Una preocupacion
relacionada trata de la division de respon-
sabilidad por accidentes de personas o ani-
males. Plantean interrogantes tales como,
(quién sera responsable si hay problemas

con los pesticidas y el agua se contamina?
(,Qué pasara a los lugarefios que poseen
ganado que roza en las tierras de P.T. Indo
Nusa? ;Se castigara a los duefios de gana-
do particulares?

Ademas, existe aprehension entre los
miembros de la Universidad regional del
estado, quienes examinan de cerca esta
cuestion del posible desplazamiento de la
gente de su tierra y medios de subsistencia
y las consecuencias imprevistas de los cam-
bios. Por ejemplo, no es claro qué efecto
tendra el cambio sobre la fuerza de trabajo
doméstica. Basandonos en nuestra investi-
gacion queda claro que las mujeres tienden
a concentrar sus esfuerzos en actividades
domésticas mientras que los hombres utili-
zan mas tiempo en actividades publicas y
politicas. En este caso los hombres tienden
a hacer las compras, vigilar y vender el ga-
nado criado en las pasturas comunales (el
area de la concesion). Las mujeres, en cam-
bio, cuidan el ganado sdlo si implica traba-
jo realizado geograficamente cerca de la
casa, incluyendo la alimentacion de anima-
les criados en establos cerca de la casa. Por
eso, si se reduce el tamafio de estas pasturas
comunales es probable que el ganado se
convierta en un quehacer mas doméstico,
requiriendo el albergue de ganado en esta-
blos aldeanos y la contribucion de las mu-
jeres al trabajo con el ganado aumentara.

Otra area de preocupacion entre los uni-
versitarios es la necesidad de intensificacion
del sistema de produccion de forraje. Los
agricultores seran forzados a utilizar me-
nos tierra, forraje y agua, los que tendran
que ser conseguidos de otra manera. Se
entiende que algunas partes de las pasturas
seguiran siendo accesibles a lugarefios des-
pués de que el limite de la concesion haya
sido trazado pero se reducira la cantidad
del total de tierra en gran medida. Por
eso, es probable que se adopten dos es-
trategias para compensar por la tierra
perdida: 1) una intensificacién de las
pasturas restantes; y 2) un acrecenta-
miento en la frecuencia de la alimenta-
cion en el establo. Ninguna de estas es-
trategias puede ser introducida sin dra-
maticos cambios en la estructura social
de cria de ganado y fuerza de trabajo. Ya
se ha discutido el efecto sobre la distri-
bucidn de la fuerza de trabajo dentro del
ambito doméstico pero se pueden prever
otros impactos sociales:

1) un acrecentamiento de los animales cria-
dos en establos y asi un acrecentamien-
to en la cantidad de estiércol de ganado
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en el pueblo - una amenaza para el agua
de la comunidad y subsiguientemente
para la salud de los seres humanos y de
los animales;

2) un acrecentamiento en las tasas medias
de ganado y un abuso de las pasturas con
una disminucion subsecuente de la cali-
dad de las mismas;

3) un acrecentamiento de la cantidad de
trabajo requerido para el mantenimien-
to del ganado;

4)una disminucioén en el numero de gana-
do poseido por los aldeanos o de la can-
tidad de personas dedicadas a la cria de
ganado, sefialando una disminucién del
ingreso y del bienestar doméstico;

5)una disminucién de la cantidad de tierra
disponible para la horticultura perma-
nente y de roturacion; y

6)una disminucion en la disponibilidad de
piedras para la recoleccion y productos
del bosque tales como lefia o carne de
ciervo, disminuyendo asi la ya limitada
cantidad de actividades generadoras de
ingreso accesibles a los aldeanos.

Hay muchas consecuencias no inten-
cionales de los cambios propuestos y mu-
chas pueden ser devastadoras para los nu-
cleos familiares y comunidades afectadas.

Las tierras comunales del futuro
La pérdida de tierras de los aceh es casi
inevitable. De hecho ya se han establecido
algunas plantaciones. El impacto que este
cambio tendra sobre la calidad de vida de
una familia aceh tipica es incierto. Afecta-
ra sin dudas a algunas familias mas que a
otras. Aquellos mas involucrados en la agri-
cultura permanente y de roturacion y en la
cria de ganado seran los que probable-
mente sufran las consecuencias mas se-
veras. La producciéon de arroz para la
subsistencia basica también se vera afec-
tada, principalmente en cuanto a la in-
certidumbre con respecto a la calidad y
disponibilidad del agua.

Los agricultores no aguardaran pasiva-
mente a que éstos cambios ocurran. Nadie
piensa utilizar la violencia contra los fun-
cionarios de la compaiiia, pero el incendio

ocasional de arboles de la compaiiia o la
incidental roza de arbolillos por las cabras
de la aldea no pueden descartarse como
forma de respuesta. La guerra de 30 afios
de los aceh con los holandeses -que en rea-
lidad nunca acabo- y su controversia actual
con el gobierno central relativa a la educa-
cion e ideales islamicos, son evidencia de
la animosidad que mucho aceh sienten ha-
cia los forasteros que violan los limites te-
rritoriales. El futuro de los planes para las
plantaciones de arboles depende de la ha-
bilidad de la compaiiia para negociar efec-
tivamente con los agricultores del area para
definir los limites de la concesion, asi como
asegurar oportunidades de empleo para
obreros del area dentro de la compaiiia.
Pareciera que independientemente del re-
sultado, los elementos mas importantes que
escasean son un espiritu de compromiso y
una comunicacion abierta.

Stephen R. Morin es antropdlogo, docente
investigador de la Universidad de Nebraska-
Lincon.
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Los apaches
de San Carlos

y el Observatorio
Internacional del
Mte. Graham

por Bernhard Bos

definida (incluyendo el
LBT) solo gracias a una
legislacion de exencion
de la Ley de Politica
Nacional para el Medio
Ambiente (NEPA) y de
la Ley de Especies Ame-
nazadas (ESA).A pesar
de ésto, en 1993 la Uni-
versidad de Arizona se
aboco a una tala ilegal
de bosques antiguos
fuera de esta area, lo
cual llevo a un dete-
nimiento de la cons-
truccion por parte de la
justicia de los EEUU.

esde 1989, los apaches de San Car-

los y los ambientalistas norteameri-

canos han estado luchando contra el
Observatorio Internacional del Monte
Graham (MGIO), una estacion telescopica
en la cima de la montafia sagrada apache
«Dzil nchaa si an.» Fue ilegalmente separa-
da de la reserva de San Carlos y puesta bajo
la jurisdiccion del Servicio Forestal de los
EEUU (USFS) en 1873. EI Monte Graham
es una de las cuatro montafias sagradas de
los apaches, habitadas por los espiritus
«ga'an». Es un punto central de las ceremo-
nias y cantos religiosos, asi como también de
la identidad apache. Los curanderos todavia
juntan hierbas y agua para sus curaciones en
la region alta, donde también hay muchos ce-
menterios y sitios de culto. Hoy, grandes edi-
ficios de cemento y telescopios de metal (que
obstruyen a los fieles) bloquean el area su-
perior del Mte. Graham. Para los ecologistas,
esta zona es un refugio de la vegetacion de
los periodos glaciales -es, p. ¢j., el mayor bos-
que boreal del suroeste de los EEUU- y de
una fauna unica, como el oso negro y la ardi-
lla roja.

A pesar de las protestas, se construyeron
dos telescopios mas pequeiios, el observato-
rio VATT, del Vaticano, y el de la Sociedad
Max-Planck (MPG), aleman. Ahora, la Coa-
licion por la Supervivencia Apache (ASC),
bajo la direccion de Ola Cassadora Davis (de
77 afios) y una coalicion de organizaciones
ecologistas, estan luchando por el traslado de
los telescopios y para impedir la construccion
de un Gran Telescopio Binocular (LBT) por
MGIO, bajo la direccion de la Universidad
de Arizona. Mientras que la mayoria de los
socios norteamericanos renunciaron al pro-
yecto a causa de irregularidades en la obten-
cion del permiso especial de construccion,
otro instituto aleman, el Consejo de Obser-
vatorios Alemanes (RDS) decidi6 incorpo-
rarse en noviembre de 1995. Se otorgd un per-
miso especial de construccion para el area

Las protestas de la Coa-
licién por la Supervi-
vencia Apache contra el telescopio, estan res-
paldadas por cinco resoluciones del Consejo
Tribal (la Gltima de junio de 1995), una peti-
cion de 15 lideres espirituales apaches, y el
apoyo de otros Concejos Tribales como el de
los mohawk, el de los pima-maricopa de Salt
River y el kaibab-paiute, asi como también
del Congreso Nacional de Indios America-
nos. Este ultimo aprobo una resolucion en
noviembre de 1995 contra la nueva legisla-
cion de exencion, preparada por la Universi-
dad de Arizona y el senador Kolbe. Mientras
tanto, otra organizacion, los Apaches por la
Preservacion Cultural (AFCP) se sumé a los
oponentes del telescopio.

Como es de costumbre en los casos acer-
ca de los derechos territoriales indios, los
promotores del telescopio aplican la conoci-
da tactica de «dividir para reinar», para divi-
dir a la oposicion. En 1992 el MPG presentd
«testigos» de la supuesta inofensividad del
Proyecto de Observatorio al Parlamento ale-
man. La delegacion apache consto de los pa-
rientes y simpatizantes de Buck Kitcheyan,
quien habia sido despedido de la presiden-
cia del Concejo Tribal un afio antes a cau-
sa de robo y malversacion de los ingresos
tribales, por lo cual fue condenado mas
adelante. Aunque Kitcheyan antes, en
1990, como presidente tribal en una carta
oficial al Servicio Forestal de los EE.UU.
habia escrito que: «desde tiempos in-
memoriales, Mte. Graham ha sido una
montafia sagrada para el pueblo apache,»
y que la propuesta construccion de un ob-
servatorio amenazaba «destruir los cemen-
terios ancestrales apaches, plantas medi-
cinales... y otros sitios religiosos,» declaro
en junio de 1992 ante la Direccion de Re-
gentes de Arizona que: «estoy aqui para
apoyar al proyecto del Mte. Graham,» y
«que el Mte. Graham no tiene absoluta-
mente ninguna importancia religiosa o sa-
grada». No sorprendentemente, fue la Ca-
mara de Comercio del Condado Graham

que patrocind el viaje europeo en pro del pro-
yecto, del clan Kitcheyan a Alemania e Italia.

La persona de contacto de la camara,
Harrison Talgo, es también un renegado
como su compailero de tribu Kitcheyan: ha-
biendo firmado anteriormente resoluciones
contra el observatorio como concejero y pre-
sidente tribal, ahora acepta el proyecto. La
Céamara de Comercio también, en agosto de
1995, organizo el viaje de dos cientificos ale-
manes del RDS a la Reserva Apache de
White Mountain, al norte de la Reserva de
San Carlos, la cual habian visitado antes en
su mision investigadora. En contraste a los
oponentes del observatorio San Carlos, los
dos delegados hallaron a los apaches deWhite
Mountain mas realistas y sin objeciones al
proyecto MGIO. Se puede encontrar una
explicacion de esta observacion en un carta
posterior (privada)del director de Recursos
Culturales de White Mountain, R. Riley, a
uno de los astronomos alemanes visitantes,
en la que declara que: «los ancianos no le
contestaran hasta que lo conozcan y le ten-
gan confianza...»

Tienen que ser encarados con respeto y
no con preguntas directas sobre temas sensi-
bles. El Sr. Riley pidi6 al cientifico del RDS,
Sr. Kudritzki, que protegiera «la antigua y
amenazada cultura de los apaches, retirando
el apoyo al proyecto» inmediatamente. Debe
agregarse que hablar de asuntos religiosos en
publico esta prohibido en la sociedad apache
y que la religién india estuvo prohibida en
los EE.UU. hasta 1924. Recién la Ley India
de Libertad de Cultos (IRFA) de 1978 ga-
rantiza, por lo menos tedricamente, el libre
acceso a los sitios religiosos indios.

Existen numerosos testimonios de antro-
pblogos americanos en cuanto a la situacion
del Mte. Graham como el santuario funda-
mental de la religion tradicional apache. P.
¢j., en los trabajos fundamentales de Gren-
ville Goodwin sobre los apaches occidenta-
les, de la década de 1920 y 30; del Prof. Keith
Basso, Universidad de New Mexico, autori-
dad principal sobre la cultura apache occi-
dental y de la Dra. Elizabeth Brand, antro-
pologa de la Universidad del Estado de
Arizona, quien ha trabajado en San Carlos
desde 1978. Es importante el hecho de que
G. Goodwin recogié numerosos documentos,
por encargo de sus informantes apaches, que
no habian sido publicados por su viuda y que
eran s6lo accesibles a investigadores serios.
En una declaracion ante la Direccion de Re-
gentes de Arizona, en la Universidad de
Arizona en 1992, K. Basso dijo que: «habien-
do sido victimas de la persecucion religiosa
durante mas de cien afios, los apaches dignos
no estan inclinados... a discutir cuestiones re-
ligiosas,» lo cual «constituiria algo asi como
un acto sacrilego.» «...Las cuestiones religio-
sas son dejadas en las manos de un niimero
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reducido de lideres, hombres y mujeres...
quienes han sido preparados durante anos de
instruccién.» Y: «Las... notas de G. Goodwin,
...establecen claramente que el Mte. Graham
reune los requisitos de una propiedad cultu-
ral tradicional.» «<Hay muchas otras razones
...que invisten a Mte. Graham con una im-
portancia religiosa irresistible para los
apaches de San Carlos». «...La vida del Mte.
Graham es totalmente activa hoy, con una
presencia espiritual tan vital y potente en el
mundo moderno como aquella del pasado.»
En noviembre de 1995, el vicepresidente
del Consejo Tribal, Marvin Mull, envié una
solicitud al Ministro de Justicia para que in-
vestigara las siguientes presunciones de vio-
lacion de leyes: que en junio de 1993 el Su-
pervisor del Bosque Nacional Coronado, el
Sr. Tippesonnic admitié por escrito que su
departamento no se habia molestado en in-
vestigar los puntos de vista apaches sobre la
planeada construccion del observatorio, a
excepcion de una carta enviada al Consejo

Tribal para anunciar el comienzo de la cons-
truccién, aunque sabia que muchos apaches
querian mantener la sacralidad del Mte.
Graham. En el segundo caso, el Servicio Fo-
restal de los EE.UU. habia escrito a la tribu
de San Carlos el 1 de diciembre de 1993, para
discutir el emplazamiento final del LBT, pero
el 7 de diciembre ya habia comenzado a cor-
tar mas de 500 arboles antiguos, fuera del
area prevista por una legislacion especial.

A fines de 1995, la Coalicién por la Su-
pervivencia Apache informé que el 12 de di-
ciembre de 1995, el congresal Jim Kolbe del
Congreso de los EEUU, logré suplantar una
clausula adicional, destinada a ayudar a pre-
venir el SIDA en la comunidad de los nati-
vos americanos, por otra que otorga exen-
cion al telescopio de la Universidad de
Arizona con respecto a toda la legislacion
cultural y ecologica.

Pero la posiciéon del Consejo Tribal Apa-
che de San Carlos (SCATC) parece clara, tal

Creciente
apoyo
infernacional

por Maria Soares
CNRM Internacional

gubernamentales so-
bre gobiernos gene-
ralmente indiferentes
(con la excepcién de
unos pocos selectos tal
como los gobiernos de
Portugal e Irlanda)-
mantiene a la cuestion
en una situacion im-
portante en la agenda
internacional. El mo-
vimiento mundial de
apoyo a Timor Orien-
tal contintia creciendo
y junta cada vez mas
fuerza. Por otro lado,
Indonesia contintia
sus ataques contra el

4 nacion de Timor Oriental, que com-
prende unas 750.000 personas que vi-
ven en un territorio ubicado entre
Indonesia oriental y el norte de Australia,
contintia con su vigésimo ano de resistencia
contra la brutal ocupacion de Indonesia.
Timor oriental es un ejemplo vivido de cémo
la opresion y el rechazo del derecho a la au-
todeterminacion de los pueblos indigenas
contintia en el mundo de hoy, a.pesar de los
principios consagrados por la Carta de la
ONU. La cuestion de Timor Oriental mues-
tra claramente que los estados sé6lo apoyan
tales principios cuando benefician directa-
mente sus intereses inmediatos, que raramen-
te incluyen los de los pueblos indigenas.
El caso de Timor Oriental, es muy revela-
dor. Por un lado, el interés internacional - ali-
mentado principalmente por las presiones no

pueblo deTimor Orien-
tal, en un intento de quebrar su fuerza para
resistir como nacion y como pueblo al some-
timiento extranjero, y para que abandone sus
exigencias de que se respete su derecho a la
autodeterminacion.

Indonesia es un estado multiétnico que
obtuvo la independencia hace 50 anos luego
de siglos de opresion colonial holandesa. Es
gobernado con pufio férreo por una elite que
representa predominantemente a uno de sus
grupos étnicos componentes- el javanés. Es-
tos gobernantes parecen haber aprendido
poco de su propia historia como objetos de
la opresion exceptuando, quizas, a como apli-
carla en términos alin mas severos a aque-
llos menos poderosos que habitan su regién.
Los indigenas de Timor Oriental, Paptia Oc-
cidental (o Irian Jaya como Indonesia la lla-
ma) y Borneo (o Kalimantan) constituyen

como se expresa en la resolucion del 13 de
junio de 1995: «se resuelve: que el SCATC
respeta las creencias espirituales de todos sus
miembros tribales», y «que nosotros ... por
la presente rescindimos sinceramente la re-
solucién Tribal JY-93-130, y por lo tanto de-
claramos nuestra oposicion al proyecto de
telescopio MGIO.»

Por mas informacion tomar contacto con:

The San Carlos Apache Tribe

San Carlos Avenue

San Carlos, Arizona 85550, EEUU
tel.: 001 (602) 475-2361

Sax: 001 (602) 475-2567, o:

The Apache Survival Coalition
P.O. Box 1237
San Carlos, Az 85550, EEUU. {

ejemplos fundamentales de las politicas opre-
sivas, a menudo genocidas del régimen dic-
tatorial del presidente Suharto de Indonesia.

Visitas recientes a Timor Oriental infor-
man que las campanas de terror emprendi-
das por el ejército de ocupacion indonesio
contra el pueblo de Timor Oriental contintian
con plena fuerza. La gente sigue siendo arres-
tada arbitrariamente por cualquier sospecha
de oposicion a la ocupacion ilegal de su pais,
y son sometidos a torturas. Las desaparicio-
nes son comunes. Los blancos mas afectados
son los jovenes de Timor Oriental, quienes
se encuentran entre los mas expresivos opo-
sitores de la actual situacion. Irénicamente,
esta generacion ha crecido bajo la égida
indonesia, cuya propaganda alega haber «li-
berado» a los timoreses orientales de los ma-
les del colonialismo portugués.

La falta de libertad, la persecucion por el
ejército, y la falta de oportunidades de futu-
ro en su pais, ya que los pocos trabajos dis-
ponibles son ocupados por los inmigrantes
indonesios, ha llevado a muchos timoreses
orientales jovenes a huir, a pesar del fuerte
vinculo con el pais que caracteriza a la cultu-
ra de Timor Oriental. Muchos han tenido que
hacer ésto de maneras dramaticas, buscando
asilo en las embajadas extranjeras enYakarta,
la capital de Indonesia. Estas arriesgadas ac-
ciones han logrado mucha publicidad inter-
nacional, pero a pesar de la clara validez de
las demandas de los jovenes por proteccion,
ningun pais les ha concedido asilo. En cam-
bio, Portugal, todavia reconocido inter-
nacionalmente como el poder administrador
de Timor Oriental, en la ausencia de un acto
valido de autodeterminacion del pueblo de
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Timor Oriental para determinar su estado
futuro, ha aceptado a los refugiados como
ciudadanos portugueses. Paralelamente al
éxodo de los timoreses orientales de su tie-
rra, ha habido un fuerte flujo de inmigracion
indonesia a Timor Oriental, aumentando el
numero de forasteros a mas de 100.000 per-
sonas en los ultimos 5 afos. Esta claro ahora
que estos colonizadores recién venidos dis-
frutan de posiciones de prominencia econo-
mica y profesional en el territorio. Los indi-
genas de Timor Oriental estan marginados
de los empleos en la administracion piblica,
casi no estan representados en la vida comer-
cial, son desplazados de su tierra, y juegan
un papel cada vez mas modesto en las activi-
dades profesionales. Hasta su predominio
en la iglesia catolica de Timor Oriental,
hasta ahora un baluarte de la identidad
timoresa oriental, se ve minado por los
ocupantes.

Sumado a las presiones antedichas so-
bre el pueblo de Timor Oriental ejercidas

por sus amos neocoloniales, la aplicacion
de un programa de control de la natalidad
solo refuerza el difundido concepto de que
la politica oficial indonesia es que la nacion
de Timor Oriental desaparezca. En un pais
donde mas de 1/3 de la poblacion ha muerto
en los tltimos 20 afios como resultado de la
ocupacion indonesia, se practica un amplio
control de natalidad involuntario. Visitas re-
cientes informan que se sigue inyectando a
las mujeres drogas anticonceptivas y este-
rilizadores (tal como la problematica Depro-
provera) sin su conocimiento, bajo una va-
riedad de alegatos falsos, tales como campa-
fias de inmunizacion, suministro de vitami-
nas, etc. Como resultado, la poblacion tiene
miedo de usar las instituciones de salud pua-
blica, cuyos empleados son casi exclusiva-
mente indonesios. Esto s6lo agrava la situa-
cion de la deficiente salud publica, donde la
tuberculosis, las dolencias de la piel y otras
enfermedades relacionadas con la mala ali-
mentacion estan muy extendidas.

Mientras que la situacion precedente con-
tinda, el apoyo internacional a Timor Orien-
tal crece. Un fuerte «lobby» internacional de
organizaciones no gubernamentales, incluyen-
do a iglesias y también algunos politicos, ha
apoyado decididamente los derechos del pue-
blo de Timor Oriental, para defender y pro-
teger los principios fundamentales violados
por Indonesia con el apoyo de aquellos go-
biernos que buscan abocarse a negocios
redituables con las elites indonesias. Los sa-
crificados, una vez mas, son los pueblos indi-
genas, considerados prescindibles por aque-
llos cuyos codicia desenfrenada amenaza cada
vez mas a nuestro planeta. Timor oriental es
un ejemplo claro.

CNRM, el Concejo Nacional de la Resisten-
cia Maubere de Timor Oriental, es la organi-
zacion suprema de toda la lucha nacionalista
de Timor Oriental por la autodeterminacion

la independencia. ﬁ

Temas de
aclualidad
en la cuenca

del Rio Bikin

0§ proximos dos temas se refieren a

I Bikin Obshcina y responden a la cues-
tion de la tenencia de la tierra por los
pueblos indigenas y la creacion de un Te-
rritorio de Uso de Recursos Naturales Tra-

dicionales en la cuenca del rio Bikin en el
lejano oriente ruso.

Antecedentes

Bikin Obshchina es una organizacion no gu-
bernamental (ONG) de eleccion popular, es-
tablecida para otorgar representacion local
en cuestiones de importancia en las aldeas
de Krasnyi Yar, Olon y Ulunga. Este grupo

se formo en otofio de 1995. Actualmente

Obshchina conduce un estudio de necesida-

des en las areas siguientes:

- proteccion del medio ambiente y protec-
cion de la fauna

- orden publico

- educacion publica

- desarrollo cultural

- salud publica

- pensionistas

- mejoras municipales

Una vez que se completen las evaluacio-
nes de las necesidades en cada una de es-

tas areas, Obshchina buscara financia-
miento en el gobierno y en los sectores pri-
vados.

El Obshchina de Bikin se transformara en
un organismo gubernamental cuando en oc-
tubre de 1996 se elijan representantes a un
organismo de autogestion local tal como lo
determina la ley de la Federacion Rusa y
Primorskii Krai. Este organismo tendra el
control administrativo de las actividades mu-
nicipales en estos pueblos y trabajara junto
con un alcalde electo para llevar a cabo los
programas del gobierno.

Vemos los esfuerzos presentes del Obsh-
china de Bikin como un primer paso hacia el
desarrollo de un organismo autogestionario
que finalmente, si logramos desarrollar un
cuerpo de ley aceptable al estado, manejara
los recursos y el territorio de la cuenca media
y superior del Bikin como parte de un Terri-
torio de Uso de Recursos Naturales Tradicio-
nales.

Algunas de las cuestiones referentes a Bikin
son:

- Corporacién Hyundai. Como se sabe, esta
compaiiia surcoreana es socia de un comple-
jo maderero en la cuenca del rio Svetlaya, que
corre al mar a lo largo de las laderas orienta-
les del Sikhote-Alin central. En 1992 hubo un
intento por parte de esta empresa conjunta
de talar madera en las nacientes del rio Bikin.
Este intento se frustr6 antes de que se llegara
a cortar madera. Sin embargo, en el interin,
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Hyundai ha continuado sus esfuerzos para
adquirir una base maderera en las nacientes,
ejerciendo presion sobre funcionarios de Krai
y Raion, y su mas reciente visita al pueblo
constituye el nucleo de la apelacion al Go-
bernador Nazdratenko.

- Construccion de autopista. Se esta constru-
yendo una importante autopista entre
Khabarovsk y Nakhodka a través del San-
tuario del Pino Coreano, al norte y al este
del pueblo. Este trabajo se lleva a cabo con-
forme a la ley, pues los habitantes del pueblo
otorgaron verdaderamente su aprobacion a

la autopista a comienzos de 1990. Pero esta
aprobacion fue concedida junto con un pa-
quete de demandas, las cuales han sido sélo
parcialmente cumplidas. Actualmente la al-
dea negocia con el contratista militar a cargo
de la carretera para afianzar las garantias re-
lativas a ciertas concesiones, en un contrato
que obligue legalmente al contratista a cum-
plir las obligaciones o enfrentar sanciones
juridicas.

- Cazadores furtivos. En el futuro cercano un
equipo especialmente autorizado de funcio-
narios a cargo del manejo de la fauna comen-

¢Derechos

0§ udege de la cuenca de Bikin son ob-

jeto de atencién especial cuando se

trata obtener algo gratis. Como ma-
dera o una area de caza en sus tierras. O
cuando se trata de apropiarse de las ri-
quezas carboniferas y auriferas de Bikin.
Tampoco nos negamos a utilizar el exotis-
mo de los udege, sobre todo cuando hay
una necesidad de complacer visitas. Y no
olvidemos que hay siempre un lugar espe-
cial para nuestros nativos en los corazo-
nes de aquellos en la administraciéon que
se refieren calurosamente a ellos cuando
tratan de ganarse al electorado que vive
cerca de los «nortenos» o cuando hay una
oportunidad de «asimilar» los millones
presupuestados por el gobierno en apoyo

de propiedad o el paro? |

de programas orientados a reducir la po-
breza en las aldeas udege.

Para abreviar, hay muchos parasitos por
ahi. Asi como hay una escasez notable de
personas que deseen ir a Bikin a brindar
ayuda honrada y bien intencionada, a tra-
bajar junto con los udege para desarrollar
las riquezas de su region de una manera
civilizada. Y parece haber ailn menos per-
sonas dispuestas a brindar a los pueblos in-
digenas de Bikin una legislacion de tenen-
cia de la tierra que les otorgue derechos,
garantizados constitucionalmente, al uso
prioritario de los recursos naturales en una
region donde los udege han vivido y con-
ducido sus asuntos durante tiempos in-
memoriales.

zara a operar en el Bikin medio y superior
para tratar de combatir las amenazas crecien-
tes a la biodiversidad de la cuenca por parte
de los cazadores furtivos. Este equipo consta
de cuatro miembros, formara parte del De-
partamento de Recursos de la Caza de
Primorskii Krai y tendra la autoridad para
detener y registrar a las personas en la cuen-
ca para asegurar que esas personas cazan y
pescan conforme a las leyes del pais.

Fuente: UTRO Rossii [

Hace ya mas de tres afios que el proceso
comenzado por el Concejo de Representan-
tes Populares de Primorskii Krai para obte-
ner ayuda legislativa en la forma de una Re-
solucion permanente que cree un territorio
de uso de recursos tradicionales naturales en
las zonas medias y superiores del rio Bikin,
avanza con una agonizante lentitud.

El llamado publico presentado en esta
misma publicaciéon es otro de los intentos
periddicos para llamar la atencién del gober-
nador electo de Krai con respecto a la urgen-
cia de la cuestion.

Fuente: UTRO Rossii [
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