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Introduccion

El presente Documento encierra un trabajo inédito y de alto valor
cientifico, sobre las consecuencias de la construccién de carreteras en la
Amazonia para pueblos indigenas, otras poblaciones no-indigenas que
también utilizan el espacio amazénico, y para el medio ambiente.

Las carreteras son vistas en este estudio no solamente como
instrumento de conquista de espacio, sino también como arma de
conquista de pueblos. Como polo de atraccién econémica dan acceso a
grupos econémicos de tipo extractivistas como mineras, madereras y
agropecuarias, que de forma creciente y constante extienden sus fronteras
a nuevos territorios. Grupos sociales de pobres y marginados son
atraidos hacia esos nuevos enclaves con promesas, falsas la mayoria de
las veces, de horizontes nuevos y posibilidades de existencia digna. En
vez, son utilizados como piezas de pedén en un intrincado juego de
intereses econdémicos y politicos donde son sacrificados en aras de un
"progreso” del que no forman parte.

Las dos carreteras de acceso principal que se analizan en el texto
son, primeramente la BR-364 incluida en el Programa POLONORESTE
(ver Documento IWGIA nr. 6, donde se presenta un andlisis sobre este
Programa), que con sus 1.600 kilémetros asfaltados permite ahora cruzar
Brasil de parte a parte: desde Cuiaba en el Brasil central, ligando el
sudoeste amazdnico a la coste este del pais, hasta Porto Velho en el
estado de Rondonia, al oeste. En el capitulo 3, se analizan las nefastas
consecuencias que ha tenido la construccién de la red de carreteras de Ia
Amazonia para los pueblos indigenas, cuyos derechos sociales y
territoriales no fueron respetados, y la destruccién masiva, innecesaria y
absurda, de conjuntos ecolégicos enteros que se perdieron para siempre.
En los capitulos 4 y 5 se presenta un andlisis concreto sobre las
consecuencias de la construccién de carreteras principales y vecinales en
el estado de Rondonia.

En segundo lugar, el Documento examina una carretera que todavia
no esta finalizada, la carretera del Pacifico. El objetivo de esta carretera
es exportar grano a Japén, abriendo acceso maritimo desde Puerto Ilo, en
Pert, cerca de la frontera con Bolivia. El autor nos advierte que dentro
de un esquema de desarrollo no-depredatorio, las experiencias recogidas



por la construccién de redes de acceso terrestre en el POLONORESTE
podria servir de base a un estudio de impacto de la carretera del Pacifico.

El POLONORESTE significé una cadena de tragedias para muchos
grupos indigenas con valiosa experiencia en el medio ecoldgico y
econémico de ese medio ambiente que fue destruido. Si bien Brasil
precisa de una salida al Pacifico para reforzar su economia de
exportacion, esto no puede ni debe realizarse a costa de vidas humanas
y la pérdida indiscriminada de uno de los sistemas ecolégicos mas
valiosos del planeta. En los capitulos 1 y 2 se examina de una forma
genérica que medidas concretas deben tomarse con referencia a pueblos
indigenas, otros grupos humanos, y en relacién al medio ambiente, ante
la construccién de carreteras.

Los dos ultimos capitulos tratan sobre la carretera del Pacifico. Esta
es la parte mas innovadora del Documento ya que es la primera vez que
esta carretera es analizada desde un punto de vista antropolégico y de
impacto socio-econémico. El marco aqui no es sélo Brasil, sino
Sudamérica; la ocupacién de la Amazonia es también vista en paises
vecinos como Pert y Bolivia. El alto valor de este trabajo es precisamente
el estudio comparativo que el autor desarrolla entre unas carreteras ya
construidas y otras en vias de construccién. En el primer caso, ya es
posible medir las consecuencias de un modelo de desarrollo que no tuvo
en cuenta el nivel humano y socio-ambiental, causando daifios
irreversibles en el proceso.

En el segundo de los casos, se preve el impacto futuro de la
carretera del Pacifico a través de las experiencias recogidas en otros
programas similares. El autor propone que se adopten una serie de
medidas concretas para no volver a cometer los errores del pasado. Entre
ellas, que planificadores y gobiernos escuchen a organizaciones y grupos
indigenas y que les hagan participes de unos programas de desarrollo
que les afectan. Asimismo, deben realizarse estudios de impacto
interdisciplinarios incluyendo antropdlogos, bilogos, ge6logos y otros
técnicos, los cuales, sirven también de asesoramiento independiente para
los pueblos indigenas.

La construccion de carreteras no es inoqua, lleva en ella el germen
de la conquista de nuevos espacios que ha estado siempre presente a lo
largo de la historia. Mauro Leonel nos presenta el tema de una forma
viva y directa y nos da una vision de como los programas de desarrollo
pueden beneficiar a grupos sociales teniendo en cuenta su identidad
étnica y cultural, salvaguardando al mismo tiempo esa gran diversidad
ecolégica que los pueblos indigenas han sabido preservar durante
milenios.

Teresa Aparicio

1. Carreteras:
De los imperios al endocolonialismo

Hasta hace poco se admitia como incuestionable que las carreteras
constituyen un beneficio en si mismo, justificindose por el s6lo hecho de
existir. Hasta se partia de la premisa que "gobernar es construir
carreteras”. Se crefa que diseminaban "progreso” y "desarrollo” por donde
pasasen. Algunos gobiernos brasilefios llegaron a presentar el nimero de
kilémetros, abiertos o asfaltados, como "score”, en la medida de su
desempefio. Hoy es posible demostrar que, ante la ausencia de estudios
rigurosos y medidas previas, las carreteras pueden ser nocivas a las
comunidades tradicionales, en particular a los indigenas y al medio
ambiente.

Se imité asi, en los trépicos, una caricaturesca e idealizada version
de los padrones de "progreso” del primer mundo, introduciendo ventajas
tecnolégicas, pero también su lado perverso. Llegé como nuevo a Brasil
lo que envejecia en las economias centrales. Mientras Europa y los
Estados Unidos andan en tren, diversifican su transporte colectivo,
integran sistemas de transporte de carga, Brasil compromete su futuro,
dependiendo del petréleo, a pesar de contar con poca produccién interna
de este recurso energético. Procediendo de esta manera, se acrecienta su
ya enorme deuda externa, aumentando los compromisos de pago. Se
importa el desastroso modelo automotor individual, gastador,
tecnologicamente dependiente, peligroso y contaminador, en perjuicio del
transporte colectivo.

Brasil, como muchos paises "medios” del hemisferio sur, anda a
contra mano, cuando la tendencia mundial va a una reorientacion de sus
sistemas de transporte y energia, volviéndose a privilegiar el transporte
publico y las alternativas energéticas menos contaminadoras.

Basta mirar al pasado. La carretera es romana, pauta de conquista
y expansion. Es estratégica en la guerra, un hecho militar por excelencia
en la fundacién de los imperios. Permiti6 la penetracién colonial en todo
el planeta, imponiendo impuestos y comportamientos. De la Roma
antigua a la conquista ferroviaria del oeste norteamericano, la carretera
raramente sirvi6 para fines pacificos o para mejorar la calidad de vida de
las poblaciones. Buscé la sumision, a través de los territorios que les
permitia el control militar o comercial. Las minorias étnicas son las mas



expuestas a la conquista, una historia que se repite hasta el cansancio,
imponiendo migraciones y modos de ser, hasta las visperas del tercer
milenio.

Es obvio, por otro lado, que tecnologias, medios de transporte,
invenciones, son grandes conquistas, y las sociedades de economia
dependiente no deben privarse de ellas, al contrario, su acceso es un
derecho. Lo que se puede y debe rediscutir es como, para que, donde,
para quien, en que escala. La exacerbacién de soluciones importadas, sélo
por haberse creado intereses internos ligadas a ellas, impide la
diversificacién, el andlisis critico e independiente de las consecuencias
sociales, de las alternativas y adaptaciones a situaciones diferenciadas.
No todas las buenas soluciones son obligatoriamente universales.

Todavia no se agotd el andlisis sobre las carreteras de las tltimas
dos décadas en la Amazonia. Pero hoy es bastante evidente que,
ecosistemas delicados y poco conocidos, asi como las comunidades
indigenas, y otras poblaciones locales, como los riberefios y "seringueiros”
(extractores de caucho), pueden ser gravemente perjudicados, incluso
cuando el propésito es ayudarles. Existe una tendencia mayoritaria, si no
consensual por lo menos creciente, que estudios y medidas previas son
indispensables para anticipar tales situaciones.

Una sociedad civil todavia débil, incapaz de tomar la delantera, de
proponerse su propio futuro, termina por someterse a las imposiciones
de dvidos intereses de pequeiios circulos, pero eficaces en la articulacién
de influencias. Intereses estos, casi siempre camuflados sobre el manto
atemorizador de la competencia técnica, en una postura, cuanto maés
vaga, mas aritmética, deshumana y anti-ética, tanto para la izquierda
como para la derecha. Técnicamente competente, no significa siempre
socialmente 1til, especialmente frente a la minorfa étnica y su cultura
diferenciada.

Se disemind, en contrapartida, la idea de que toda y cualquier
carretera es destructiva e inoportuna. Tampoco es éste el tratamiento
riguroso que la cuestién merece: tal comportamiento irreflexivo, se
transforma en un intento facil y cémodo de escamotear la ignorancia de
respuestas adecuadas. Las soluciones deben ser tomadas caso por caso,
en conformidad con los intereses de la sociedad como conjunto,
pudiendo ser clara y consensualmente definidos.

En amplios sectores de opinioén se encubaron otras explicaciones,
también simplificistas, en el fondo conformistas, atribuyendo las grandes
obras a intereses fordneos, lejanos, conspiratorios, con sede en
Washington, Londres o Tokio. Como si a los ciudadanos por debajo del
ecuador les quedase sélo la rendicion incondicional, la impotencia, frente
al mito moderno de un monstruo poderoso, pero vago, indefinible y
extranjero. Estos intereses, sin embargo, estin también en Brasilia, San
Pablo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte y, frecuentemente, bien instalados.

Se les quita a las poblaciones la condicién de intervenir,
transformando al adversario en inaccesible, cuando se lo puede encontrar
en la mentalidad dominante en la plaza de barrio, en el poder local.
Puede ser enfrentado con armas simples, tan cotidianas como eficaces,
como la investigacién, el conocimiento, el voto, la opinién, la
movilizacién. Es indispensable, sin duda, reorientar los prestamos
internacionales de los grandes financiadores privados, de los
multilaterales, del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo, de la CEE y de los acuerdos bilaterales, principalmente del
Japén, en el caso de América Latina. Lo mdas urgente y eficaz, la
prioridad, no obstante, es ampliar los mecanismos correctivos en el
interior de las sociedades y gobiernos de los propios paises amazoénicos.

Endocolonialismo

Existen, sin duda, grandes intereses que determinan las politicas ptiblicas
de los paises dependientes, a partir del hemisferio norte. Pero la
intrincada espiral de estos intereses, que determinan el desacierto de las
grandes obras de impacto, comienza, frecuentemente, en pequefios
grupos regionales y nacionales. En el caso brasilefio, témese el ejemplo
de las grandes constructoras, ingobernables, simplemente por ser
ilegitimamente gobierno, en los corredores de los palacios de gobierno
y en el control de los medios de difusién.

Pero es facil y comodo atribuir desastres tan frecuentes, sélo al
poder de obrar inadecuadamente, y en interés propio, de las grandes
empresas contratistas, algunas reconocidas internacionalmente por su
capacidad de construir bien. Donde hay una carretera, hay una compafiia
minera, una maderera, agropecuaria, comercio, banco o financiera, todo
conducido por una élite politico-militar comprometida, procurando
promover una acumulacién rdpida y predatoria y estimular Ia
exportacién. Se trata de una intrincada red de intereses articulados, cuyo
centro es la élite nacional, que escapa al control social, teniendo en la
delantera un colono sin tierra ni destino, peén o recolector de caucho, sin
raices ni horizontes. Todo reduccionismo en la explicacién, tiende a
debilitar la eficacia de la buena intencién de los que pretenden cambios.

Las grandes obras fueron caracteristicas de los regimenes
autoritarios. Estos son, de hecho, excelente caldo de cultivo para los
“creadores de hecatombes”. La apertura democrética en el Brasil muestra,
sin embargo, que muchas cosas continuan como antes, y con rostros y
actitudes ya conocidas. La llegada formal de la democracia no garantiza,
milagrosamente, la eliminacién de los mecanismos subterrdneos que
determinan la orientacién de los gastos publicos en intereses privados.



¢Dénde estd entonces el promotor de la gran desastrosa obra
publica en la Amazonia contemporédnea?. Debe ser buscado en el modelo
exportador de "desarrollo”, que necesita abrir constantemente fronteras
nuevas a la acumulacién econdémica. En la extemporada mentalidad
endocolonial, que busca disponer de la Amazonia al servicio de las
minorias del sudeste brasilefio, en tres sentidos: consumirla, exportarla
y deshacerse en ellas de los sin-tierra y otros marginados, forzandolos a
emigrar, prometiendoles aventura y quizds una amarga y fugaz fortuna
como buscadores de oro, fortuna que se les escurrird entre los dedos; o
en suelos frégiles, donde mal que mal se obtiene una cosecha.

En fin, estd contenida en un modo de vida universalizante, un
modelo caricaturesco del primer mundo, que impone tecnologias, crea
mercados, colonialismo interno, dependencia energetica, arrasando en su
paso, la diversidad de la condicién humana, y la naturaleza que la
permite.

Poco vale clamar por una milagrosa intervencién del paternalismo
y del sentimiento de culpa de la solidaridad internacional, y la presién
externa. Ha sido importante, pero su eficacia mostré tener limites claros.
Debe ser convocada a apoyar el fortalecimiento de la auto-representacién
directa de los pueblos, apoyados por instituciones locales auténomas, por
estudios rigurosos e independientes. Pero hay que evitar, sin embargo,
la ilusion del populismo y del fortalecimiento ingenuo del caudillismo o
de pseudo-liderazgos, fenémenos de los medios de difusién para
consumo urbano y externo, mds un exorcismo de culpa, que eficacia en
la calidad de representacién.

Una sociedad democréatica no se construye por la centralizacién
autoritaria, incluso cuando discursivamente es bien intencionada o
opositora. Para la realizacion de la democrdcia es indispensable la
diversidad de opiniénes, por su efecto multiplicador y correctivo. En las
politicas publicas sobre todo, es indispensable calificar las contra
propuestas, o sea, estimular instituciones independientes de investigacién
alternativa que ofrezcan apoyo, instrumentos analitico-criticos a las
reivindicaciones organizadas de las poblaciones autorepresentadas.

Para reorientar la pesada herencia importada del "progreso” y
"desarrollo”, es preciso priorizar la calidad de vida de los pueblos, en
particular a los milenariamente pioneros. Los pueblos de la Amazonia
deberdn estar en el centro de la planificacion. Garantizar la
sustentabilidad, la renovabilidad de sus recursos naturales, la adecuacién
de sus modos de uso a la integracién al mercado, retomando el sabio
camino de la autosuficiencia, substituyendo dependencia por
interrelacién duradera, por nuevos niveles de valor de cambio, donde se
contabilice la escasez y diversidad de recursos. También serd inécuo
intentar comprender el impacto de estas grandes obras, aislando la
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cuestién indigena, o ambiental de la dindmica de dominacién
endocolonial.

1.1. Antecedentes del documento

Los estudios que dieron origen a este dossier fueron iniciados en 1983,
a través de la evaluacién del impacto del Programa Integrado de
Desarrollo del Noroeste de Brasil (Polonoreste) sobre las comunidades
indigenas y el medio ambiente. El gobierno brasilefio administr6 el
proyecto, co-financiado por el Banco Mundial via SUDECO,
Superintendencia de Desarrollo del Centro-Oeste, del Ministerio del
Interior.

La Sudeco termind por interrumpir las actividades de evaluacién en
1987, incomodada con la independencia critica del equipo
multidisciplinario de investigadores y asesores de la Fundacién Instituto
de Investigaciones Econémicas de la Facultad de Economia
Administracién de la Universidad de San Pablo (FIPE-FEA-USP). No
hubo voluntad politica de corregir las distorciones que revel6 la
evaluacién. El gobierno de Collor de Mello suprimié la Sudeco, en 1990,
a pesar de no haber modificado la orientacién de la ocupacién del
interior amazonico y muchos de sus cuadros se encuentran hoy en altos
puestos del gobierno.

En 1986, el gobierno del Estado de Rondonia, preocupado y
presionado con la repercusién nacional e internacional de los
desmatamientos provocados por la BR-364 (trecho Cuiabd-MT-Porto
Velho-RO), encomendé la elaboracién de un informe sobre el posible
asfaltado de uno de sus ramales, la BR-429, conectando la BR-364 a
Bolivia, por las ciudades de Presidente Médici a Costa Marques a través
de la Seplan-RO. En caso de que tal asfaltamiento se concretice, sin
medidas previas, se habria ampliado la penetracién depredatoria a los
Valles del Guaporé en Rondonia y en el norte boliviano. Este asfaltado,
por el momento, fue parcialmente suspendido. En febrero de 1990, en el
cuadro de la Comisién Mixta Brasil-Perti, la Agencia Brasilefia de
Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, patrociné un
informe y veinte y tres dias de investigaciones sobre proyectos de
desarrollo en Madre de Dios y la conexién vial Brasil-Pery, la salida
brasilefia al Pacifico, agregando un trecho més a la visién de los impactos
de las carreteras en planificacién.

A través del Instituto de Antropologia y de Medio Ambiente
(IAMA), instituto independiente e interdisciplinario con sede en San
Pablo, es posible proseguir las investigaciones en la regién aunque no fue
posible dedicar al tema el tiempo necesario. De todos modos, con una
limitada revisién bibliografica, los datos recogidos para estos dictamenes
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permiten divulgar una contribucién, un instrumento mas de revisién de
las politicas ptiblicas, o como minimo, una advertencia. Es obvio que un
trabajo elaborado bajo circunstancias y propésitos diferentes, no podria
ser exaustivo, ni lo pretende. Su objetivo es hacer un llamado de
atencién, y documentar, a pesar que el tiempo no permita agotar los
datos y andlisis del tema.
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expuestas serdn bienvenidas por el autor, tnico responsable de los
errores y omisiones de este trabajo. De cualquier manera, le debo mi
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raros funcionarios que llevan adelante en serio su obligacién; a
orientadores, colegas y amigos, en nombre de los cuales queria citar, en
el marco de este trabajo, al Profesor Dr. Aziz Ab’Saber (IEA-USP); Teresa
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Maritta Koch-Weser, Robert Goodland y Shelton Davis (Banco Mundial);
Philipe Fearnside (INPA); Peter May (FAO); Emanuel Fulton Cassara y
Samuel Mirage (Seplan-RO); José J. de Carvalho Fo (FIPE); Profesor
Sérgio Miceli (IDESP) y Francisco de Oliveira (CEBRAP); Humberto
Labarthe (ACSSP), Thomas Moore y sus colegas de EORI, entre otros
peruanos; Francisco A. De Arruda Sampaio (IAMA) -que particip6 de las
investigaciones en Perii-, y por supuesto, Carmen Junqueira y, en
particular, Betty Mindlin y todos los que cooperan para hacer del JAMA
uno de los centros de produccién en la interrelacion de las cuestiones
socio-ambientales.
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2. El concepto del impacto, division
territorial, interdisciplinaridad y
participacion

Este es el primer desafio metodoldgico, la revisién del concepto de
impacto de las carreteras. Ultimamente y a partir de las leves criticas del
modo en que se contruyeron las carreteras durante las dos tltimas
décadas en la Amazonia, el gobierno brasilefio viene admitiendo estudios
previos de impacto, pero mas bien destinados a dar una buena imégen.
O sea, que no son para ser aplicados, tan sélo para responder a las
criticas.

El departamento federal responsable de los planes viales llegé a
nombrar un ingeniero para cuidar de la cuestién ambiental, pero
aislado,y a pesar de ser competente no podia cambiar nada. En el
gobierno brasileflo, en las grandes constructoras y asesorias
interrelacionadas, se trabaja casi siempre o por lo menos en la mayoria
de los casos estudiados, s6lo con una definicién cuantitativa, y por lo
tanto arbitraria, de las implicaciones de obras de porte sobre las
poblaciones afectadas y los recursos naturales expuestos por la via de
penetracion a la explotacién masiva. Aqui se propone hacer una revision
de esta practica metodolégica, que se estd mostrando inadecuada, con
graves consecuencias sobre las poblaciones y el medio ambiente.

Con frecuencia, se dividien los partidarios de un drea de influencia
de impacto mayor o menor, con variaciones de veinte a cien kilémetros
en linea recta, en las inmediaciones de la carretera. La regién nunca fue
considerada como un conjunto, sino como el margen de la carretera, en
su pre-version cartografica. Sin embargo, la cuestién cualitativa no esta
en los planos de ingenieria, sino en el ecosistema y en la realidad socio-
econdémica de la poblacién afectada, considerada en su conjunto. Pero los
técnicos, generalmente constructores competentes, pretenden limitar las
medidas preventivas en distancias obtenidas por lineas rectas en los
planos cartogréficos.

No comprenden que los pueblos, la diversidad cultural, los
ecosistemas, las cuencas, deberian determinar adecuadamente la
cartografia, y no que las carreteras se impongan a las realidades, como
viene ocurriendo. Los patrones que encomiendan estudios de impacto
tienen prisa, y un control de tipo notarial no los intimida, o sea que, los
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estudios no modifican trazados, pero dan satisfaccién burocrética a las
exigencias legales y el resto que se las arreglen como puedan.

Una carretera, asi como otras grandes obras, es un polo de atraccién
inevitable, convirtiendose en el embudo de todas las actividades de una
region. Rdpidamente se transforma en el tronco principal de numerosas
carreteras secundarias, intermunicipales, de servicio, picadas, varaderos
y ramales. En fin, todo se hara para alcanzarlas, transformandose en un
centro que atrae inclusive al transporte fluvial a las margenes de los rios
para permitir el acceso a la nueva carretera.

Por lo tanto, una carretera no deberia ser considerada en forma
aislada, en terminos de politica ptiblica, pero si como el conjunto de una
red vial, tanto regular como irregular, estimulada por la iniciativa
privada, en particular por compaiifas madereras, agropecuarias y
mineras. Un plan vial que no se concentre excesivamente en las
carreteras, sino en un complejo de comunicaciones y transportes, que
deberia ser preanalizado, en el contexto de sus implicaciones socio-
econémicas y ambientales.

Este plan vial no necesita privilegiar al transporte de carretera.
Deberia partir de las necesidades de la poblacién local para su
planificacién. Las necesidades sugeridas por el mercado internacional
pueden adapatarse a este plano, pero no imponerse a la realidad
regional, haciendo con que gire alrededor de la obra. Al contrario, el
desarrollo deberia ser pensado primero para adentro, en la regién como
auto-suficiente, antes de articularse para afuera.

El impacto de una obra sélo podré ser medido por el conjunto de
las alteraciones que provocara y de las conexiones de toda indole que
promueva, considerando el conjunto de la regién que pasard a
centralizar, como principal via de comunicacién y medio de transporte.
Su fundamento deberia ser la busqueda de calidad de vida de la
poblacién regional.

Una carretera nunca es una obra aislada

La carretera es acompafiada por un conjunto de otras obras o actividades
productivas de gran alcance. Una de las mas evidentes son las de orden
energética, como las grandes hidroeléctricas, sumandose la mineria, la
industria maderera, agropecuaria y otras. Un plan vial adecuado debe
partir de un estudio detallado de los graves problemas energéticos que
son introducidos por el estilo desarrollista que se quiere promover en la
region. Tal estudio debe considerar incluso hipétesis menos
convencionales, combinadas y alternativas, como la biomasa,
hidroeléctricas de pequeiio porte, energia solar, dentro de otras formas
disponibles en la propia regién.

14

Otro elemento inevitable es la mineria. No hubo como, en esta
investigacién, estudiar las incidencias minerales en los ejemplos
mencionados. Pero su profundizacién es indispensable para conocer el
impacto inevitable sobre poblaciones y medio ambiente, como el
buscador de oro, trayendo el mercurio, aparte de los residuos y daiios
causados por la extracciéon de casiterita y de bauxita, entre otros
minerales, condenando a los rios de la Amazonia, algunos de estos para
siempre.

La cuestién clave estd en la éptica conceptual que orienta los
proyectos-modelo de desarrollo regional. Los demds componentes son
tratados como complementos de la obra-carretera, cuando frecuentemente
deberia ser a la inversa. Una planificacién socio-ambiental, que oriente
el desarrollo de las regiones en pauta, no puede estar condicionada por
la eventualidad de una gran obra, debe precederla conceptualmente, y
en su cronograma. La misma observacion vale para los proyectos de
asentamiento y de agropecuaria, generalmente previstos en forma
precipitada e inoportuna.

Las graves distorsiones creadas por proyectos de este tipo - los
Proyectos-PDRI de Desarrollo Rural Integrados - camuflando carreteras,
estuvieron de moda en la tiltima década, y no es aconsejable el intento
de repetirlos. A pesar que algunos de estos proyectos contienen
garantias, para la proteccién de los indigenas y del medio ambiente, e
incluso recientemente hasta para los seringueiros, estas medidas no
resuelven el problema, son agregadas como adornos y no contienen las
experiencias anteriores como medidas preventivas.

Es posible considerar algunas carreteras como vias necesarias de
comunicacién, y apropiadas, pero el procedimiento propuesto es
inadecuado. Lo mismo es vdlido para los proyectos de asentamiento,
para las medidas de proteccién a los indigenas o al medio ambiente,
impropiamente formuladas, pareciendo solamente envoltorios mejorados
para la viabilizacién de la obra central, carretera o hidroeléctrica, como
se vi6 en el pasado reciente.

Algunos altos funcionarios del gobierno brasilefio han solicitado la
opinién de investigadores, asesoramiento o evaluaciones pero no toleran
que se ponga en duda los fundamentos de un proyecto determinado.
Todas las situaciones precedentes, como la del ferrocarril de Carajas y
Norte-Sul, o en el caso de carreteras, como la BR-364, BR-429 o la
carretera del Pacifico, necesitarian largos estudios interdisciplinarios. Las
experiencias anteriores obligan a rever conceptos fundamentales con
mayor responsabilidad, en lugar de sélo alterar, contribuir, completar o
corroborar aspectos secundarios, o hasta incluso items importantes de un
proyecto determinado.

Aqui se propone una revisién conceptual de gran envergadura, la
elaboracién de una nueva sistematizacién de proyectos, cuyo centro
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orientador seria el uso adecuado de los recursos naturales, a partir de los
pueblos que actualmente ocupan estas regiones. Tal sistematizacién
debera ser antecedida por una cartografia y planificacién ambiental, y
sélo tras su ejecucién, seria posible considerar asentamientos o grandes
obras, oyendo a las poblaciones directamente comprometidas. Deberia
concluir, en una contribucién interdisciplinar concreta para el
delineamiento de esta nueva sistematizacién, que introdujese
adecuadamente la interrelacion entre las cuestiones sociales y ambientales
comprometidas en los grandes proyectos en la Amazonia. En particular,
las relativas a las salidas econdémicas sustentables y alternativas
energéticas adecuadas.

Transporte integrado e intermodular

La Amazonia, solamente en su parte brasilefia, cuenta con veinte y cinco
mil kilémetros de rios navegables. Las primeras ondas migratorias,
movidas por el ciclo extractivo del caucho, madera y minerales, crearon
redes de transporte fluvial, mds o menos informales, conforme a las
demandas del mercado. Las carreteras en la Amazonia no consideraron
alternativas, ni las realidades y especificidades regionales, ni siquiera
para una articulacién entre diferentes modalidades.

En verdad, esta version caricaturesca del desarrollo a la americana
en cuatro ruedas individualizadas, es la representaciéon de un original
adulterado. La economia considerada desarrollada viene siendo obligada
a dar franca preferencia, en el sentido de base, al transporte ferroviario
como modelo principal. Regiones enteras también se han desarrollado a
partir del transporte fluvial, como es el caso del Mississipi Valley. Incluso
cuando otros modelos se fueron imponiendo, el modelo fluvial no fue
desmontado, como en el Reno o en el caso de otros paises europeos. La
articulacién entre el transporte ferroviario, de carretera y fluvial, es muy
frecuente en otros paises. Por ejemplo: hasta recientemente no habia una
carretera dupla entre Berna y Ginebra, simplemente porque los
ciudadanos votaban, democraticamente, en contra.

La distorsién vial brasilefia, frecuente en el hemisferio sur, terminé
creando una costosa dependencia energética y tecnolégica, aparte de los
elevados costos de mantencién y dependencia externa. No se consideré
con anterioridad el impacto sobre las poblaciones y el medio ambiente.
Los técnicos especialistas, generalmente ingenieros, trabajando en
unidades separadas, se les otorgd la cempetencia global de construir. Sin
embargo, las exigencias contempordneas obligan a un tratamiento
multidisciplinar, donde el campo de las competencias deja de ser un
manto protector del obscurantismo.
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En esta 6ptica, son indispensables respuestas inequivocas al porqué
de la opcién por un determinado modelo de transporte y sobre las
posibilidades de articulacién de diferentes opciones. Incluso porque el
impacto sobre ecosistemas y poblaciones es diferenciado en conformidad
con el medio de transporte a ser adoptado y el tipo de articulacién y
solucién intermodular que se pueda alcanzar, a partir de la calidad de
vida de las poblaciones involucradas, tnica base posible para la politica
publica.

Tiene que ser analizado mas detalladamente el peso de las
contratistas-constructoras, que termina por financiar el propio gobierno,
transformandose en su acreedor. Estas son las mas interesadas en
privilegiar la opcién de carreteras. La constructora Mendes Junior, por
ejemplo, una de las interesadas en la BR-429, y en la carretera del
Pacifico, "tiene que recibir alrededor de 360 millones de ddlares del
gobierno por la realizacién de obras y este dinero estd demorando en
salir” (Veja, 13/5/1987). A pesar de esto, en 1986 la empresa presentaba
un lucro de 521 millones de cruzados y tiene hoy 35 mil empleados. Fue
la responsable del mayor trecho de la Transamazoénica.

Ya no se sabe si las empresas contratistas existen para realizar las
obras o si las obras son para engordar a las contratistas. "La Asociacion
Brasilefia de Ingenieria Industrial tiene 120 asociados - algunas
constructoras como la Camargo Correia, Mendes Junior, Tenege,
Norberto Odebrechet, Andrade Gutierrez y Montreal - juntas, facturaron
5 billones de délares en 1987...", informé el presidente de la entidad,
Fernando Couto Marques Lisboa, agregando que el gobierno debe a las
empresas de construccién 75 billones de cruzados (DESP, 11/3/1988).

2.1. Interdisciplinaridad y debate publico.

En el pasado no siempre se tom6 en cuenta de manera adecuada el
tratamiento multi e interdisciplinar en la planificacién ptiblica de grandes
obras de impacto. Se recurria frecuentemente a profesionales de
diferentes dreas en las grandes asesorias de planificacién, invitados, no
obstante mucho mas para ..... una opcién previamente trazada que para
estimular el rigor con que deben ser tratadas las politicas ptblicas.

Es indispensable el recurso de los especialistas y asegurar la libertad
de critica para que se desarrolle la interaccién de conocimientos. Pero
también es importante que se promueva un debate amplio con la
comunidad cientifica, en particular entre los paises involucrados y
fronterizos. Cuando se tiene en perspectiva un amplio cuadro de
negociaciones entre Brasil y sus vecinos, en el cuadro amazénico y del
proyecto transfronterizo, esta cuestion es de gran actualidad. Debido a
peculiaridades de la situaciéon de dependencia relativa en que viven los
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paises como los amazénicos, frente al primer mundo, se creé un desfasaje
entre la ocupacién reciente de la regién y los estudios cientificos basicos
que podrian orientar este proceso de ocupacién.

Tal desfasaje podra ser resuelto por un estimulo del intercambio
multilateral regional, incluyendo a todos los paises amazdnicos, como
apoyo al reciente esfuerzo diplomatico desarrollado en la misma
direccién. Se llegb a la paradoja que la Amazonia cuenta con mayor
numero de investigaciones e investigadores norteamericanos y europeos
que de los paises directamente interesados. Sin embargo, tales
investigaciones no se orientaron hacia una visién integradora, que
permitan respuestas concretas a los problemas emergentes de la regién
Generan conocimientos muchas veces titiles pero con posiciones
principistas que desentonan con la realidad. Esta carencia en Ila
investigacién es todavia mds flagrante en las dreas de ciencias sociales y
ambientales. En particular los antropolégos y sociélogos, considerados
innecesarios y molestos, son llamados sélo para que firmen informes
como si se tratase de la oficina de un notario piiblico.

Es importante realizar encuentros con la comunidad cientifica,
intercambio de informaciones y opiniones con especialistas de diveras
areas, y con las organizaciones no gubernamentales. Sobretodo con las
organizaciones representativas de los pueblos, en particular los de la
regién amazoénica: los indigenas, las comunidades riberefias, los
seringueiros, deben ser, a través de sus organizaciones locales en la
region afectada, los primeros en ser oidos.

Se acumulé una concepcién hermética en la planificacién ptblica,
cristalizada en la idea que cuanto mdas selectos y restrictos los
involucrados, mejor seria el resultado. De esta practica del secreto, de
una visién excesivamente tecnocratica en la planificacién, se provocaron
numerosas distorciones en las politicas ptiblicas. En proyectos bi o
trinacionales de amplio alcance, como los que vienen siendo discutidos
en el pacto amazénico, serd necesario la abertura de un debate priblico
de alto nivel, profundizandose los mecanismos democréticos de decisién,
que se encuentran en curso de consolidacién y legitimacién en Brasil y
en los paises vecinos.

Planificacién socio-ambiental previa

Los nuevos proyectos de carreteras de gran envergadura, como los que
vienen siendo propuestos, deben ser precedidos por rigurosas
planificaciones previas. Como método seria recomendable tener pre-
escenarios de las posibles implicaciones del paso de la carretera por las
regiones previstas con vistas a medidas preventivas en cuanto al uso
adecuado de los recursos naturales y de las poblaciones hoy existentes.
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Tales estudios deben implicar, inclusive, la inclusién de los criterios de
redefinicién del propio trazado, que no deberan ser decididos s6lo a
partir de la ingenierfa de la construccién sino que interdisciplinarmente.

Un buen ejemplo para fundamentar esta recomendacion es el caso
del Ferrocarril Carajas. Después de su construccion, volviendo a analizar
las consecuencias técnicas de su trazado, técnicos de la empresa minera
estatal Vale do Rio Doce, responsable del proyecto, llegaron a la
conclusién que hubiese sido mas eficaz evitar el drea de los indigenas
Gavido del Para. Hubiera acrecentado algunos kilémetros mas de desvio
pero contornando conflictos importantes. Prevenir es mejor que curar y
asi se habrian evitado cargas pesadas a los indigenas, al gobierno y a la
propia empresa. Medidas previas podrian haber evitado o moderado la
devastacién provocada por la linea de ferrocarril.

La planificacién aqui propuesta tiene una metodologia enunciada,
partiendo de experiencias anteriores del equipo que hoy se encuentra en
IAMA, a partir de una orientacion técnico-cientifica preestablecida, que
se va acumulando. Un ensayo general llegé a ser probado durante el
Programa para el Medio Ambiente y las Comunidades Indigenas
PMACI-II, en 1986, o sea, un estudio con parte de los recursos residuales
del Polonoroeste, en colaboracién con asesores, técnicos de la Seplan-
Secretaria de Planificacién y del Banco Mundial. El gobierno brasilefio
terminé abandonando el proyecto, por presién de los militares, a pesar
de haber logrado una visién de las cuestiones indigenas y ambientales
para el norte de Rondonia, sur de Amazonas y Acre.

Un segundo intento, también fracasado, fue el llamado Planafloro,
en 1988, que implicé la planificacién agro-ecol6gico-econdmica para el
Estado de Rondonia. También fracasé, y sus lagunas de concepcion y
ejecucion se deben igualmente a las interferencias politico-burocraticas
inoportunas, respondiendo a intereses inmediatistas. La més reciente fue
el intento de 1990, donde las entidades privadas con el IBAMA,
organizaron el Workshop sobre biodiversidad en Manaus con la
participacién de decenas de cientistas. Alli se identificaron diferentes
visiones, siendo dominante una mas limitada, restringiendose a una
suma de investigaciones de endemismo para la proteccién de nichos y
santuarios de especies.

Este tipo de intentos también tiende al fracaso, si se da el caso de
no integrar la comunidad cientifica brasilefia y sudamericana y proseguir
con una orientacién de afuera para adentro, a partir del hemisferio norte.
Una planificacién adecuada debe partir de la especificidad de la situacion
sécio-econémica de estos paises, tomar en cuenta la ocupacién actual, los
graves problemas creados por el avance de la frontera econémica y el uso
adecuado de los recursos naturales disponibles, su renovabilidad y los
pueblos tradicionales de la Amazonia.
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Una iniciativa como ésta exige una fuerte voluntad politica, pero
podria crear el consenso social indispensable en torno de una orientacién
para el uso adecuado del espacio amazénico. No se trata, asi, de proceder
a un planeamiento para responder a las necesidades de una obra
especifica, carretera, hidroeléctrica o mineria, colonizacién, agropecuaria
0 explotacién forestal. No es el espacio que se compatibilizara con la
obra, sino que ésta se adecuara a las variables s6cio-ambientales posibles
de anticipar. Por ejemplo falté esta visién en el caso de los intentos de
promover el desarrollo regional a partir de una hidroeléctrica o de una
carretera, a pesar de ser positivo que conceptos ambientales hayan sido
introducidos, incipientemente, en la Eletronorte, en el DNPM y en el
DNER.

Planificacién por células y por cuencas

Tal razonamiento - como se indic6 en la propuesta hecha por IAMA, en
1989 al IBAMA - Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables, Banco Mundial y Conservacién Internacional -,
debe partir de una cartografia basica, por células regionalizadas, como
fue recomendado por el Prof. Ab’Saber, conteniendo la "red hidrogréfica
y sus delineamientos mas expresivos de los comportamientos
topograficos”, necesitando de las especificaciones climaticas, geolégicas,
distribucion de los suelos y vegetacién; evolucionando también para los
sistemas de comunicacién, nicleos urbanos, 4reas indigenas y de
preservacion; mineria, obras planificadas; padrones de selvas;
evolucionando para la ocupacién y uso actual, dominando todas las
variables, tanto la sécio-econémica como la diversidad cultural y la
biodiversidad.

Se trata de una investigacion basica que exige actualizacién
bibliogréfica y estudio de campo, tornandose en un instrumento bésico
y permanente de planificacién sécio-econémico-ambiental. Ante la
eventualidad de grandes obras se debe acelerar, con urgencia, estos
estudios bdsicos, aplicados tanto a una regién en particular como a la
Amazonia en su totalidad. Es lamentable que las planificaciones
elaboradas hasta ahora consideren a la agricultura solamente en cuanto
al estilo de las plantaciones o campos para pastoreo y no se tome en
cuenta a los pueblos o el uso adecuado de los recursos, como en la
presente propuesta.

El concepto de cuenca

Es indispensable la introduccién del concepto de cuenca en la
planificacién socio-ambiental aqui propuesto. La carretera ya no es mas
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el centro de planificacién, pero si el uso renovable y sostenido de los
recursos naturales y en este sentido lo primero es el agua, los recursos
hidricos. La legislacién brasilefia es clara al proteger las nacientes y
margenes de los rios en el Cédigo Florestal. Los proyectos de carreteras
seran considerados a partir del conjunto de la cuenca, entre otros factores
y no viceversa.

El profesor Aziz Ab’Saber, advirtié en una charla que, en alrededor
del 80% del espacio amazénico, "cualquier devastacién en faja continua,
a lo largo de los divisores secundarios, acarrea una desperennisacién de
los drenajes de cabecera de "igarapés" (brazos de rios). Y a medida que
se amplian los derrumbes, a partir de los interfluviales, se amplia
también el sector de desperennisacién en el alto valle de menguados
igarapés”. Record6 también que la renta de devastacion preferencial parte
de los grandes ejes viales, o de "importantes sectores interfluviales,
donde fueran localizadas carreteras federales o estaduales, responsables
por la abertura de sucesivas agropecuarias, dotadas de fragiles campos
de pastoreo en cabeceras de igarapés, actualmente desperennisados..."
También se refiri6 al "asentamiento legal o ilegal a lo largo de carreteras,
rutas de servicio y ferrocarriles”.

Otras de las razones importantes para que se considere el conjunto
de la cuenca son, entre otras: garantizar el uso multiple de los rios, la
navegabilidad, la pesca, el abastecimiento de los ntcleos urbanos, uso
energético, turistico y agricultura.

La implementacion del planeamiento es anterior a las obras

El planeamiento sécio-ambiental necesario para la Amazonia como
conjunto, no se resume a una cartografia ambiental. Esta es sélo un
instrumento de trabajo preliminar, una base de datos indicativos de las
medidas a tomar, y previas al inicio de grandes obras. Tal inversién
correctiva fue propuesta por la evaluacién del Polonoroeste, en el caso
de PMACI 1 y I, después de las amargas experiencias de Rondonia y el
norte de Mato Grosso. El gobierno y el BID resolvieron, sin embargo,
permitir que el asfaltado de la carretera BR-364, en el trecho Porto Velho
a Rio Branco, fuese iniciado antes de la definicién de medidas
preventivas. En el primer afio de iniciado del asfaltado se preveia la
demarcacién de nueve dreas indigenas. Sélo una de ellas fue
efectivamente demarcada para ese entonces, por el PMACI I, financiado
por el BID, y hasta hoy, cinco afios después, ningun érea esta totalmente
regularizada.

No sélo se restringid el drea a cincuenta kilémetros de la carretera,
sino que también se liberé el cronograma de asfaltado sin ninguna
compatibilizacién con las medidas socio-ambientales. Lo mismo ocurrié
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con las reservas extractivas de los seringueiros. De las aproximadamente
cincuenta consideradas en el Estado de Acre, sélo tres estan siendo
implementadas y todavia sin resolver. En Rondonia, de las 35 areas
relevadas por IAMA, sélo una cuenta con medidas de regularizacién
agraria.

En el futuro pueden existir posibilidades de proceder de una
manera diferente, aprendiendo de las experiencias anteriores. Para que
ésto ocurra, es indispensable que el cronograma de las medidas
preventivas socio-ambientales condicione el inicio de cualquier obra, o
sea, que tales medidas antecedan claramente a la obra, sin
tergiversaciones. Pseudo compatibilizaciones de calendarios, buscan, en
realidad, camuflar la obra, colocando en un plano secundario el uso
adecuado de los recursos naturales y el derecho de las minorias que
deberian orientar primariamente las politicas publicas en la Amazonia.
Aparte de condicionar el inicio de las obras, las medidas preventivas y
correctivas deben continuar condicionando sus diferentes etapas, de lo
contrario las tareas sociales y ambientales, generalmente puestas en
segundo plano por la tecno-burocrécia, no serfan ejecutadas y al estar
lista la obra las medidas preventivas se tornarian correctivas o hasta
inatiles.

Hay que prever un plazo de manera que tales medidas preventivas
sean planificadas y llevadas adelante. Esta prevision, sin embargo, debe
condicionar el inicio de la obra, o sea que, cuando el asfaltado se inicia,
las dreas indigenas, de extraccién, reservas selvaticas, uso renovable de
los recursos naturales, participacion de las comunidades, ya se
encontrardn implementadas. Sélo condicionando estrechamente los
cronogramas, se podrd evitar la repeticién de antecedentes, como en el
caso brasilefio, del Polonoroeste y el PMACI.

Evolucién del concepto de conservacién de los recursos naturales

A pesar que muchos ambientalistas contintian circunscriptos en la
defensa de especies aisladas de sus ecosistemas, o de la presién
econémica que genera el desastre ambiental, el concepto de conservacién
evolucioné para integrar la planificacién publica como algo més que una
variable, mds como una filosofia, un modo de ser, donde sustentabilidad,
renovabilidad a largo plazo y calidad de vida, se tornan palabras claves.

En un comienzo se planificaba sélo la creacion de algunas areas de
preservacion, casi como una compensacién por la gran obra en proyecto.
Hoy se percibe que la cuestion es mds amplia. Los nichos y santuarios,
las dreas de preservacién, contintian siendo extremadamente importantes
para la proteccién ambiental. Pero es necesario tomar en cuenta el uso
adecuado de los recursos naturales, las préicticas de explotacién
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econémica previstas, madereras, mineria, busqueda de oro,
agropecuarias, dentro de otras practicas de explotacién econémica.
Aumenté también la preocupacién por la legislacién ambiental.
Noétese que la Constitucién brasilefia en vigor avanzé bastante sobre este
tema, a pesar que todavia no esté reglamentada. Es importante que se
promuevan estudios de manera que la legislacién ambiental compatibilice
a todos los paises amazoénicos, en particular en lo relativo a los recursos
forestales, desmatamiento, incentivos fiscales, impacto ambiental, crimen
ecolégico, y la relacién poblaciones tradicionales y uso adecuado de los

recursos.

Garantizar el derecho de decisién de los indigenas

El articulo 231 de la Constitucién brasilefia en vigor - de 1988 - preve
que, para hidroeléctricas y mineria en &reas indigenas, es indispensable
la aprobacién del Congreso Nacional, una vez oidas las comunidades
indigenas. Es importante prever mecanismos para estos dos casos, pero
es una grave omisién la falta de previsiéon de mecanismos de control de
carreteras, una vez que son el corredor por donde entran las demas
actividades invasoras en areas indigenas, y no sélo la mineria o
hidroeléctricas sino también madereras, agropecuérias y colonos.

Por otro lado, la expresién "oir" a los indigenas, en caso de no ser
mejorada la reglamentacion ordinaria, todavia quiere decir muy poco. Es
verdad que el articulo 232 garantiza a los indigenas el derecho de recurso
judicial, con apoyo del Ministério Ptblico, pero, en este caso, a posteriori,
tal vez sin tiempo para impedir el desastre, frente a la morosidad de la
justicia.

Existe todavia una cuestién compleja, la de la representatividad de
las comunidades afectadas. Frecuentemente, la FUNAI elige nuevos
lideres por el hecho de hablar mejor portugués, en perjuicio de los
liderazgos tradicionales. Por otro lado, el movimiento indigena como
conjunto, a pesar de los avances, todavia no tiene su representatividad
y legitimidad fundamentada en las comunidades, todavia menos con
periodicidad renovada. Tal situacién obliga a que se preste atencién a la
garantia de derecho de decisién, que puede tornarse falacioso. Hay
lideres de extraccion urbana, generalmente ex-estudiantes mestizos, con
fuerte apoyo entre los blancos, que ya perdieron hace més de una
generacion, cualquier raiz en sus comunidades. Inexpertos de las
cuestiones democraticas, tienen una fuerte tendencia al caudillismo, y
alegan una representatividad no confirmada por los demaés lideres, o
manipulada por tendencias de sectas religiosas, de origen europea o
norteamericana. Los indigenas deben ser oidos directamente.
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Otro presupuesto indispensable a la garantia de decisién a los
indigenas, es que esten correctamente asesorados e informados, no sélo
los lideres nacionales, sino también los lideres tradicionales de los
pueblos afectados. Las grandes empresas, estatales o privadas, estdn
siempre representadas por cuadros técnicos preparados para discutir las
obras, y especular sobre sus impactos. Los indigenas también deberan
estar siempre asesorados por abogados, antropélogos, gedlogos, en fin,
por las especialidades que sean necesarias, para formarse una opinién
independiente y critica sobre la obra que se quieran emprender.

Estas medidas son indispensables para los indigenas, como también
para las otras comunidades tradicionales de la Amazonia, como los
seringueiros y riberefios. Al contrario de las poblaciones urbanas, cuentan
con mecanismos todavia precarios de representacién, confundidos con
lideres de trabajadores rurales y su influencia, inclusive sobre los
parlamentarios en que votan, es bastante limitada. Sus movimientos
nacionales, a pesar de la gran notoriedad en los medios de difusién tras
el asesinato de Chico Mendes, todavia estan lejos de haber alcanzando
amplitud y raices locales en toda la Amazonia.

Carreteras de uso exclusivo indigena

Tras algunos afios de contacto, algunas comunidades reivindican las
carreteras de acceso para mejorar la atencién de salud y salida de la
produccién. Una carretera de este tipo funciona en el A.L Karitiana sin
promover invasiones, pero exige vigilancia constante, sefiales, puestos de
vigilancia, para que no se transforme en un corredor de invasiones y de
interferencias turisticas en la vida tribal. Este caso, no debe ser
confundido con las carreteras de trafico regional y los indigenas deben
ser debidamente asesorados sobre su mejor trazado. Estas carreteras
tampoco deben confundirse con las grandes carreteras de uso de la
sociedad mayoritaria, abiertas al transito incontrolable de terceros en
areas indigenas. Para que puedan existir carreteras internas de acceso, de
uso exclusivo de los indigenas, es necesario que se garantice que otros no
la utilicen, impidiendo un corredor mdas de invasiones. Deben ser
construidas para la comunidad y no interconectando municipios a través
del area.

Usofructo exclusivo de las tierras indigenas

Es conocida la distancia que existe en Brasil entre la ley y su aplicacién.
En el caso de los derechos indigenas, se va mucho mds lejos. En las
ultimas décadas se agot6 la fuerza de la tradicién juridica y de preceptos
constitucionales, a través de dispositivos de excepcién, de la ley 6001, el
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Estatuto del Indigena y via decretos o disposiciones administrativas. Se
conturbd asi la ley mayor, facilitandose por otros dispositivos, carreteras,
hidroeléctricas, compaiiias mineras y madereras. Recientemente se intent6
suprimir esos derechos en la Constituyente pero, en lo fundamental, se
mantuvieron parcialmente dispositivos de defensa de los intereses
indigenas, todavia no reglamentados.

Segun las dos tiltimas constituciones brasilefias, la otorgada por los
militares en 1967-1969 y la salida de la Constituyente de 1988, las tierras
indigenas y sus riquezas, se destinan a su "usufructo exclusivo” - articulo
231, parrafo segundo. Se trata de una tradicién juridica y de un consenso
social mayoritario consolidado. Por lo tanto, las tierras indigenas no estan
disponibles a cualquier plan del poder piblico o de la iniciativa privada.

Brasil es también cosignatario de la Convencién nr. 107, de la 40
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -

26/6/1957, ratificada el 14/7/1966, a pesar de haber una nueva
convencion, parcialmente mejor, pero que no fue ratificada. En la parte
1I, articulo 11, la Convencién garantiza: "El derecho a la propiedad,
colectiva o individual, sera reconocida a los miembros de las poblaciones
interesadas sobre las tierras que ocupan tradicionalmente”. Y acrecienta
ensu articulo 13, paragrafo segundo: "Seran tomadas medidas para evitar
que personas extrafias a esas poblaciones puedan prevalecerse de sus
costumbres, o de la ignorancia de los interesados en relacién a la ley, con
el objetivo de adquirir la propiedad o el uso de tierras pertenecientes a
esas poblaciones”.

Resumiendo, "la posesion tiene carédcter permanente y el usufructo
es exclusivo” (Junqueira y Pavia, 1985:14). O todavia, “en realidad, lo que
determina el derecho a la posesién de las tierras es la posesién
inmemorial de los indigenas” y el "derecho a su habitat natural”, que fue
considerado como un “derecho congénito de los primitivos duefios de la
tierra".

"Mismo siendo las tierras indigenas, bienes de la Unién -explica el
jurista Paulo Guimares (1986:1) - detenta un “estatus” juridico en el
contexto agrario brasilefio altamente calificado, exepcionandolas y
atribuyendoles un destino especial, al punto que su propietario, la Unién,
no detenta su posesién, no puede usufructuar las riquezas en ellas
existentes y no puede alienarlas”. Es, por lo tanto, un derecho congénito
y de ocupacién primitiva.

Asi, las decenas de represas, minas y carreteras ya ejecutadas o
programadas, son inconstitucionales e ilegales, en el cuadro de la
legislacién, de las convenciones de las que es signatario Brasil y de la
voluntad de la mayoria de los ciudadanos. Es la omisién connivente de
la FUNAL y el volimen de recursos y poder politico unilateralmente
permitidos a las constructoras, al sector eléctrico, al DNER y al DNPM,
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que viene posibilitando la intromisién, en tierras indigenas de obras
ptblicas o privadas.

Es verdad que la FUNAI se escuda en un dispositivo de la ley 6001,
del 19 de diciembre de 1973 que, en su articulo 20 abre precedentes
contradictorios con el texto constitucional: "En caracter excepcional y por
cualquier de los motivos enumerados mas adelante, la Unién podra
intervenir, si no hubiera solucién alternativa, en el area indigena,
determinada la providencia por decreto del Presidente de la Republica".
Y en su parrafo primero, autoriza la intervencién en la letra "d": "Para la
realizacién de las obras publicas que interesan al desarrollo nacional”.

Por este atajo es que la FUNAI viene burlando lo explicito en el
precepto constitucional. "Pero, admitiendo todavia por absurdo, la
implementacién de las hidroeléctricas en tierras indigenas, donde
deberan ser respetadas todas las exigencias que constan en el articulo 20
de la ley 6001/73", afirma Guimaraes (1096:2). Aunque la ley no se
sobreponga a la Constitucién, incluso en la hipétesis de excepcionalidad,
afirma Guimaraes, deberd estar demostrada por dictamen técnico, la
ausencia de otras alternativas; el cardcter excepcional de las obras, el
porque de la definicién de tal y cual lugar; "via decreto presidencial,
estipulandoles condiciones de su ejecucién, siempre por medios
suasorios”

En caso de remocién de los grupos indigenas, tanto la ley 6001/73,
como la Convencién 107, son claras en indicar la atribucién de area
equivalente a la anterior en su integridad, sin perjuicio de otras formas
de indemnizacién por disturbio, como la financiera, desde que se
mantenga el principio minimo de paridad, incluso en cuanto a las
condiciones ecoldgicas y de calidad de vida. Agregandose que el drea
atribuida debera permitir a los indigenas la mantencién de su modo de
vida especifico, aparte de ser integralmente compensados por los
prejuicios decorrentes de la remocién, conforme preven los paragrafos
tercero y cuarto del articulo 20 de la ley 6001/73.

Mismo utilizandose la brecha abierta por la ley 6001/73 en el
precepto de la Constitucién Federal, la verdad es que el sector energético,
el DNPM y el DNER, comprobadamente, y en ningtin caso, respetaran
la obligatoriedad de constatacién de ausencia de otras alternativas vy,
siendo coherente con la Constitucién en vigor, deberian abstenerse de
inundar, explotar o atravesar tierras indigenas, en cualquier caso, incluso
cuando contasen con la tolerancia o conivencia de la FUNAL

Para tal objetivo, es indispensable la rigurosa y competente
comprobacién técnica, neutral e independiente de la ausencia de otras
alternativas. Al mismo tiempo, dada la incompetencia sistematica de la
FUNAI, es también indispensable la participacién directa de los
indigenas, convenientemente asesorados por antropélogos, abogados y
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otros técnicos, cuando sea necesario, inclusive en casos de
"reasentamiento o indemnizacién”, aqui admitidos "por absurdo".

La practica del sector eléctrico, del DNER y del DNPM, al
comprobarse la falta de consideracién con las tierras indigenas, permite
identificar el raciocinio diseminado y subjacente que la acompaiia: el que
las tierras indigenas presentan menos obstaculos, por tener los indigenas
mayor espacio no edificado y menor capacidad de resistencia. No se
comprende que el espacio destinado a los sobrevivientes indigenas, es
para la especificidad de su condicién de pueblo, como unidad cultural
propia y singular, y propone garantizar su derecho a la diferencia
cultural y a su reproduccién a largo plazo, en cardcter permanente.

La politica puiblica también erra al suponer que tal practica es mas
econémica, 0 menos problematica. Los indigenas pueden y deben,
continuar disputando el reestablecimiento de sus derechos, lo que puede
obligar a la sociedad a asumir, mds tarde, los compromisos que el
inmediatismo desarrollista pretendié evitar. El fortalecimiento del
movimiento indigena, inclusive a nivel regional, de las entidades de la
sociedad civil solidarias, demuestran que, de proseguir en esta practica,
el gobierno sélo estard provocando conflictos.

Incapaz de responder a las apelaciones éticas referentes a la
convivencia entre pueblos, incapaz de respetar el privilegio de
convivencia con minorias detentoras de culturas milenarias, conturbando
el derecho y compromisos internacionales, todavia le resta, al gobierno,
la posibilidad de evitar sorpresas.

En por lo menos un caso, la justicia dié por ganada una causa a los
indigenas, impidiendo la construccién de una carretera en una drea
indigena de Rio Grande do Sul, a partir de un mandato de seguridad
movido por la ANAI (RS). Para que el poder judicial no continte siendo
el altimo recurso de desesperacién, después de consumados los hechos,
es indispensable que el tema carreteras entre con seriedad en la
reglamentacion legislativa pos-constituyente, y se revise el Estatuto del
Indigena.

El concepto de impacto sobre los indigenas

Represas, carreteras, compaiias mineras y madereras provocan grandes
inconvenientes a las poblaciones a ser reasentadas, a los riberefios,
seringueiros y demds dependientes de los rios, y a los indigenas les trae
una verdadera hecatombe. Las poblaciones locales se resisten cada vez
mads, a la forma como son tomadas las decisiones que interfieren en su
calidad de vida.

Todavia no se comprende la especificidad del modo de vida
indigena. No se puede, para culturas diferentes a la nuestra, hacer
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evaluaciones de impacto por simple sobreposicién. Se trata de valores
diferentes. Una tierra no se intercambia, por otra tierra, ni un rio, por
otro; una cascada no vale lo que otra. En realidad, el espacio en que
viven los indigenas, los demds seres existentes, las plantas, los animales
y peces, son parte de su ser, y su desagravio es algo tan imposible, como
el equivalente a la desaparicién o a la muerte, la desintegracién.

Los criterios de impacto ya son dificiles de establecer, habitualmente
para fines indemnizatorios, para el reasentamiento de productores
rurales, buscadores de oro o pescadores riberefios. Imaginese grupos
humanos singulares, cuyo modo de vida, en la mayoria de los casos, es
absolutamente desconocido e intransmitible.

Asi, los conceptos de impacto con que viene trabajando el gobierno
y la FUNAI, son, como minimo, perfectamente arbitrarios e inaplicables
a la condicién indigena y deberian ser revisados, con la participacion de
los indios, antropélogos y especialistas en derecho indigena.

Las interferencias de las inundaciones son con frecuencia admitidas
como mds nocivas que las carreteras. Pero hay que considerar que la
tierra, para los indigenas, es innegociable y forma parte de su modo de
vida, su posesion es inherente a la diferencia cultural. También hay que
tomar en cuenta todo lo que fue destruido con la inundacion, la carretera
o la mina: las plantas y su diversificada funcién, los peces y animales
esenciales a la sobrevivencia, las localidades de valor religioso y ritual,
en fin, todo lo que no pertenece a los valores culturales dominantes, a ser
identificado caso por caso.

Hay que admitir, como minimo, que una usina, carretera 0 mina
dentro o en las proximidades de un drea o rio indigena, trae consigo, no
s6lo su amenaza directa, sino que también sobre el conjunto de las
implicaciones del desarrollo regional que pasa a estimular. La
valorizacién de las tierras y el consecuente aumento de las invasiones, es
inmediato. Con la colonizacién, vienen las carreteras irregulares, el robo
de madera, la corrupcién, la desintegracién de la vida tribal, la
prostitucién, etc... Ni hablar de las enfermedades, fatales para los grupos
del Amazénia, aparte de la arrogancia misionera etnocéntrica, del
autoritarismo de la FUNAI, de las compaifiias mineras y buscadores de
oro, que ya vienen disputanto palmo a palmo las tierras indigenas.

Es urgente e indispensable la profundizacién conceptual del
impacto o interferencia de las hidroeléctricas, carreteras, compaiiias
mineras y madereras en la vida indigena, en terminos preventivos y
correctivos, también como estimulo para el aumento de la auto-
resistencia, de la participacién de los interesados en las decisiones. Por
dos caminos: a través del estudio caso a caso y por la revisién de lo que
ya ocurrié, con el andlisis detallado de los efectos, a anteriori y a
posteriori. Se tiene que admitir que el gobierno parte hoy de un
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ponderable pasivo anti-indigena, siendo més grave frente a los aislados
del interior amazoénico.

Aislados

Este es el problema mdas grave dentro de los planos viales para la
Amazonia, fundamental en la revision legislativa, como la de los Arara
(PA), de los Uru Eu Wau Wau, del grupo del Guaporé, de los Yanomami
y de los grupos Karib en el extremos norte de Brasil, exigen urgentes
providencias. Hoy se puede estimar en unos cuarenta los grupos
indigenas aislados en el interior de la Amazonia, siendo los del valle del
Javari del norte de Roraima y de Par4, posiblemente los mas numerosos.
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3. Ejemplos de las carreteras sin
garantias previas a las tierras
indigenas

Sin pretender agotar una extensa lista de casos, sélo a titulo indicativo,
vale la pena retomar algunas experiencias de este siglo y sus lecciones.
Algunos de estos casos ya fueron ampliamente conocidos a través de los
trabajos de, entre otros, Darcy Ribeiro, Berta Ribeiro, Shelton Davis y de
las publicaciones del CEDI y CIMI. Aqui son resumidos solamente para
que se tenga un cuadro sinéptico del efecto de las carreteras sobre los
indigenas, una recapitulacién no exaustiva pero actualizada, en particular
sobre la realidad de Rondonia y de la proyectada Carretera del Pacifico.
Es obvio que no es la carretera en si el factor de aniquilacién, expoliacién
territorial, destruccién de los pueblos y culturas milenarias, sino el
complejo de acciones que caracteriza el colonialismo interno del cual las
carreteras constituyen simples instrumentos de penetracién.

A continuacién, algunos ejemplos de carreteras con consecuencias
negativas sobre los indigenas, en parte comentadas en este trabajo,
seleccionadas, en su mayoria, en la Amazonia

brasilefia:
Ferrocarriles Estado  Pueblos
Noroeste sp Kaigang
Madeira-Mamoré RO Parintintin, Karipuna, Acanga-
Piranga, Orouari, Arikem
Carajas PA Gaviao

Tocantins PA Assurini/ Parakana
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Carreteras Estado  Pueblos Carreteras Estado  Pueblos
Transcameta PA Assurini MA-280 MA Krikati
PA-156/BR-153 )
BR-316 MA Guarani, Guajajara
Transamazonica y 29 grupos
BR-319(BR-230-40 AM-465 AM Mura
4-317-364) Perimetral Norte- AM-RR  Ingariko, Deasano, Tukano,
BR-230 AM/ Parintintin, Mura BR-174 Waimiri/ AtroariMakuxi,Wapixana
TO Pirahd, Tenharin,Apinayé RR-202,RR-205BR  RR Ingariko, Taurepang, Makuxi,
BR-153,GO-134G  TO Xerente -401 Wapixang
Shadl, 1O RR-348RR-170,  RR Wapixana
Transaraguaia TO Parque do Araguaia: RR-050
Avé Canoeiro Javaé, Karaja RR-319 RR Taurepang, Wapixana, Makuxi
M AM Tenharin, Waimiri/ Atroari Perimetral Norte- RR/AP  Wai-Wai, Karafawyana, Waiapi,
Paafopaneg BR-210 lanomami
bh-sld AM Apuring BR-156 AP Galibi, Karipuna, Palikur
aR-307 B B, Tilene BR-163-Cuiabs-  MT/  Kreen-Akarore
BR-230 PA Marabé/Itaituba stretch Gavido, Santarem- PA
Surui, Arara, Munduruku, Suriname
Xambiod, Xicrin, Parakana PA-70 ou 332 PA B
Estadua’.’l PA-279- PA Xicrin BR-316. PA Tembé
Red?r}qao/ Belém /Brasilia-
5 Feloc Braganga/Viseu
P2 PA Gavido BR-226.540 MT Al-Guajajara y Morro Branco
Autopista PA Parakana Domingos/Porto
Tocantins Franco
OP-2- Militar PA Surui BR-80 Xavantina 16 pueblos del Parque de Xingu
a Cachimbo
MA-122 MA Guaja
BR-80 MT Xavante, Kayapé Metuktire
MA-226 MA Guajajara
MT-383 MT Bororo
Amarante MA Gavido, Guajajara, Tabajara : ) . .
Ruta Municipal MT-319 MT Enauené-Naué,Nambiquara,Cinta-
Larga
MT-170 MT Pareci,Nambiquara,Iranxe
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Carreteras Estado Pueblos

MT-100 MT Karaja

MT-312 y BR-158 ~ MT Xavante

MT-220 MT Apiaka, Kayabi

BR-70 MT Xavante, Bororo

BR-364 MT Nambiquara, Rikbatsa, Pareci,
Enauené-Naué

BR-364 Parque do MT/ R  Cinta-Larga, Surui, Arara,

Aripuana Isolados/Kawahiwa, Zoré

BR-29 6 364- RO Boca Preta, Boca Negra, Arikem,

Vilhena/Jamari Caritiana, Urupé

BR-364 RO Gavido, Arara, Karitiana, Kaxarari

BR-429 RO Uru Eu Wau Wau,Jururei,Karipuna,
Orouari,Macurap,Tupari, Jaboti,Arua

BR-421 RO Uru Eu Wau Wau,Karipuna,
Orouari

BR-425 RO Orouari

Carreteras de RO/ Cinta-Larga, Gavido,

Haciendas MT Arara,Zoré,Pareci, Mequens etc

Madereras RO/ Cinta-Larga, Gaviao, Arara,Uru Eu

MT Wau Wau, Mequens, Nambiquara,

Tupari, Macurap, Arua etc

Minera RO Uru Eu Wau Wau

Brumadinho

Construtora RO Kaxarari

Mendes Jr

BR-364 AC Kaxinawa,Katukina/Pano,Arara

Fuente: FIPE (1983/87). IAMA, FUNAI, CEDI/PETI (1990). Eletronorte.

34

Carreteras Estado  Pueblos

planificadas

AP-310 AP Galibi

AP-220 AP Galibi, Karipuna

AP-230 AP Ticuna, Galibi, Karipuna, Palikur

AP-160 AP Waiapi

PA-265 AM Sateré-Maué

AM-080 AM Munduruku

BR-307 AM/ Cocama, Ticuna

RR Ai Javari: Canamari, Aislados,

Korubo, Kulina, Marubo, Matis,
Matsé, Tsohom Diapéd, Yanomami

Perimetral Norte AM Baniwa, Baré, Coevana, Desano

BR-230 AM Ticuna, Katukina

BR-317 AM Apurina, Paumari

RR RR Waimiri/ Atroari

BR-202 RR Makuxi

RR-206 RR Makuxi, Wapixana

BR-174 MT Cinta-Larga

PA-108 PA Guaia, Kreié, Munduruku, Tembé,
Urubu Kaapor

PA-167 PA Kaiap6, Kararad

PA-252, PA-108, PA Tembé, Turiwara

PA-158

BR-080 PA Mundaruku

BR-163, BR-210 PA Akurié, Kaxuiana, Tiriy6, Waiapi,

Wayana-Aparai
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Ferrocarril Estado Pueblos
planificado
Ferronorte MT Bororo

Fuente: CEDI/PETI (1990)

Ferrocarril Noroeste de Brasil

Promovido por la expansién cafetera a inicios del siglo, este ferrocarril
conectaria Bauru (SP) y Corumba (MT). Pretendia ser una conexién con
Bolivia y el Pacifico. No se ignoraba la presencia indigena en la regién
noroeste de San Pablo, pero no se adopté ninguna medida previa, a no
ser que: "Fue el Gobierno Federal quien abastecié de armas y municiones
a los trabajadores, quien estimulé el niimero de colonizadores que se
debian establecer a lo largo de las lineas y quien se responsabilizé, en
gran parte por el abastecimiento de inmigrantes” (Carvalho, 1979:69).

Resultado: "El gobierno tuvo que mandar soldados para proteger las
construcciones y, a veces, llegd a substituirse a los trabajadores por los
batallones especializados" (Carvalho, 1979:69). Los indigenas fueron
reducidos de 700 a apenas 200, en 1916. La gripe, la malaria, aparte de
las masécres, ya los alcanzaron antes del contacto, agravdndose los
indices de mortalidad con la sedentarizacion (Ribeiro, 1979:275). Los
indigenas se defendieron como pudieron, atacando, durante afios, el
ferrocarril en varios trechos, pero fueron vencidos. Existe una vasta
documentacién sobre estas masdcres pero no cabe aqui redescribirlas
(Ribero, 1979 y Carvalho, 1979). "Los Kaingang de San Pablo contaron a
sus pacificadores sobre los esfuerzos enviados para amansar los grupos
de trabajadores del Ferrocarril noroeste de Brasil que avanzaban a través
de su territorio " (Ribeiro, 1979:186).

Ferrocarril Tocantins

Los Akuawa-Assurini y los Parakana, "experimentaron, primero,
sucesivos conflictos, inclusive matanzas organizadas por funcionarios del
ferrocarril..." (Ribeiro, 1979:188). Finalmente, el extinto Servicio de
Proteccién al indigena (SPI), "los protegié”. En 1953, 190 Parakana se
asentaron en el puesto, "un ano después, cincuenta de ellos habian
muerto de gripe y la mayoria de los sobrevivientes volvieron a la selva”
(Ribeiro, 1979:189). Se intentaron nuevos contactos, hasta que quedaron
s6lo treinta y cuatro indigenas en el puesto, diez viviendo entre
civilizados y catorce aislados en la selva, ya casi extinguidos.
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El Ferrocarril Tocantins conecta Tucurui con Jacundd y su
construccién tuvo inicio en 1927, con el objetivo de impulsar la frente
pionera en direccién a las plantas de caucho y regiones donde habia
“castafias de Para". En 1962, los Assurini de Tocantins estaban reducidos
a treinta y cinco personas. Desde 1927, hasta los contactos mds regulares
de 1953, fueron numerosos los enfrentamientos, como en los afios 1928-
30-33-37-45-48-49, entre los que se conservan registros histéricos (CEDI-8,
1958:3).

En 1956, los indigenas, rebelados ante la actuaciéon del SPI,
abandonan el puesto y regresan a la selva. El contacto es retomado en
1962, después de varias epidemias y escisiones internas. Fueron reunidos
en una tinica aldea, en el drea indigena de Trocar4, por lo que el grupo
Assurini de Pacaja perdi6 sus tierras. En cuanto a los Parakana, como se
vera, fueron afectados también por la Transamazénica.

Carretera Trans-Cameta PA-156, continuacién de la BR-153

Los sobrevivientes Assurini de la expansion impulsada por el Ferrocarril
Tocantins, tuvieron sus tierras demarcadas en 1977 y homologadas en el
marco del Proyecto Carajas, en 1982. A pesar de esto, el area, reducida
a 21.722 hectareas, fue cortada al medio en nueve kilémetros por la
carretera todavia no pavimentada, que conecta Tucurui con Cameta (PA).
La carretera funciona como un corredor de invasiones, cercada de
haciendas de ganado que no respetan la demarcacién de la FUNAL "Esta
selva es codiciada por cazadores, recolectores y buscadores de cueros que
penetran en la reserva por la carretera (...) lo que permite prever una
rapida depauperizacién de la fauna local”, y "los Assurini hasta hoy no
fueron indemnizados por la construccién de la Trans-Cametd”. Los
indigenas tienen intereses en la definicién de un nuevo trazado para la
carretera, que excluya el area indigena (CEDI-8, 1985-14).
Recientemente amenazaron con hacer explotar el puente que conecta
Cametd y Tucurui, en caso de que no fuesen indemnizados. Al final, el
gobernador prometi6 indemnizarlos, para evitar el enfrentamiento, pero
no divulgé el valor, s6lo informé que la Secretaria de Transportes tenia
firmado una acta de compromiso con los indigenas (PA) 26/9/1990).

La Transamazoénica

En el estudio previo hecho por la FUNAI, se creia que 29 grupos
indigenas estarian en el drea de influencia de la Transamazoénica. Hoy se
sabe que eran mucho més numerosos. Ningtin estudio realizado es lo
suficientemente conclusivo sobre la interferencia de este complejo de
carreteras sobre los indigenas, ni antes, ni durante ni después de su
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construccién. El propio presidente de la FUNAI de aquel entonces,
General Osamar Jeronimo Bandeira de Mello, admitia que el 90% de los
indigenas a ser afectados se encontraban aislados, sin contacto con la
sociedad nacional, y los calculaba en 2.800, sin duda subestimandolos,
cuando vemos el largo percurso de las carreteras nacionales agrupadas,
como las BR-230-404-317-364 (Ianni, 1979:183) (Morais y otros, 1970:89).

La Transamazonica fue el inicio de la politica del régimen militar
para la ocupacién de la Amazonia, en un intento de resolver los
conflictos agrarios del sudeste y la miseria del nordeste, a través del
impulso de la migracién interna. El ex-Presidente, General Emilio
Garrastazu Médici, pretendia conducir "hombres sin tierra, para una
tierra sin hombres", olviddndose de los indigenas y de los primeros
grupos de inmigrantes extractores, buscadores de oro y riberefios. Tal
emprendimiento, iniciado en octubre de 1970, conté con recursos de la
USAID - Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
y "entre 1968 y 1972 por ejemplo, el DNER recibié un total de 400
millones de délares en prestamos del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Banco Mundial. Estos fueron los mayores prestamos otorgados a
cualquier pais para la construccién de carreteras en la historia del Banco
Mundial, siendo un factor decisivo para el rapido crecimiento de la red
de carreteras brasilefia" (Davis, 1978:91).

En cuanto a los indigenas, el entonces Ministro del Interior, General
Costa Cavalcanti, definié su lugar de la siguiente manera: "tomaremos
todos los cuidados con los indigenas, pero no permitiremos que traben
el avance del progreso” (Ianni, 1979:204).

La interferencia de la Transamazdnica sobre los indigenas es mejor
conocida en el trecho de la BR-230 de Maraba a Itaituba, debido a los
antropélogos que hicieron recomendaciones sobre el Proyecto Carajds.
Sélo en este trecho, la carretera representé perdida de territorio para los
grupos indigenas Gavido, Surui, Parakana, Assurini, Arara, Xambiod,
Xicrin y amplié la frente colonizadora en direccién a los Kaiapd,
Koatinemo, Araweté, Mekranotire y Munduruku, o sea, practicamente
todas las dreas del sur del Para (Berta Ribeiro, 1983:78). La interferencia
se dio en forma directa e indirecta, como en la carretera estadual PA-279,
que afect6 a los Xicrin.

Los grupos “arredios”, como son llamados por el colonialismo los
grupos aislados y auténomos que se niegan al contacto, fueron los més
afectados por tales obras, y la penetracion de los colonos que acarrean.
Berta Ribeiro describe lo que ocurrié con un "grupo probablemente
Karib, en la altura del km. 75 de la Transamazénica (unos 100 kms.
distante de Altamira). Algunos indigenas Arara restantes fueron atraidos
por la FUNAI Los colonos ocuparon tierras a lo largo de la carretera a
inicios de la década de 1970 beneficidndose de los cultivos de estos

indigenas, plantados con papaya, banana, mandioca, desalojando a los
indigenas" (1983:81 y 82).

Y contintia: "Los indigenas Arara, resistieron cuanto pudieron el
contacto. Escondian sus cultivos, sus casas. Trabajaban de noche para no
ser vistos, no ser oidos, concientes por la experiencia pasada y reciente
de lo que podian esperar del blanco. Pero la atraccién de grupos
“arredios” u hostiles se procesa sin demarcacién previa de territorio. Esto
es, sin tomar en cuenta los legitimos derechos de sus habitantes
primitivos y sin atender la experiencia histérica de despoblacién por
epidemias y desintegracién socio-cultural”. Hasta hoy existen grupos
Arara aislados en la region.

BR-230. Itaituba-Humaita-Liabrea (Transamazoénica)
BR-319. Porto Velho-Manaus

De Porto Velho a Manaus, de Porto Velho a Itaituba, estas carreteras,
también de inicios de la década del 70, afectaron con graves
consecuencias a los indigenas de las cuencas del Madeira y del Tapajos
y abrieron la frente colonizadora en direccién al Jurua y Purus, con el
iniciado ramal de Tabatinga. Hasta hoy contintian practicamente sin
asistencia de la FUNAI, a pesar de ser dependientes de la administracion
regional de Porto Velho. No cuentan con enfermeros, y mucho menos
con sus tierras demarcadas. Es obvio que el proceso de expoliacion de
sus tierras se agravé con el asfaltado de la BR-364, que facilité la
comunicacién de la Amazonia con los grandes centros del sudeste del
pais, a través de Porto Velho.

La Transamazoénica, en su trecho Humaitd/Jacareacanga (BR-230),
simplemente atraves6 por el medio una aldea Tenharim, en el km. 124.
Los Tenharim contintian sin garantias sobre sus tierras, totalmente
invadidas. El grupo de Igarapé Preto convive con los inmensas crateres
de las mineras Mibrel-Taboca-Paranapanema. La propia FUNAI y los
indigenas, necesitaban permiso de las compaiiias mineras para entrar en
sus tierras.

Los Parintintin se encontraban dispersos y sin aldeas en las
margenes del Madeira, de Humaité a Porto Velho, también sin garantias
y sin asistencia médica. En la misma situacién se encontraban centenas
de Diaho, Ticuna, Cocama, Djapa, Apurind, Apiakd y Munduruku. Seguin
los estudios de Miguel Menendez, Ezequias Heringer Filho y Ana Lange
(CEDI - 1984).
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La Transamazonica, en su trecho del sur del Amazonas, pasa sobre los

territorios de los pueblos Munduruku (1), Tenharim (2) y Diahoi, Tikuna,
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Cocama, Djapa, Apupina, Apiaka y Munduruku (3)

Los Parakani, el Ferrocarril Tocantins
Carretera Tocantins y la Transamazonica

Los Parakana fueron particularmente victimas de los grandes proyectos
al sur del Para. Primero el Ferrocarril Tocantins, luego la Carretera del
Tocantins y la Transamazodnica, después por el Proyecto Carajas y la
Usina Hidroeléctrica de Tucurui. Desde 1928 el SPI inici6é contactos con
estos indigenas, con miras a la construccién del Ferrocarril Tocantins. Los
indigenas volvieron a desaparecer en la selva, desengafiados. Segiin
testimonio del sertanista Benamour Brandao Fontes, volvieron a
mantener contactos en 1953, con unos cien indigenas, en tres
oportunidades. El contacto de esta vez fue estimulado debido a la
construccién de la Carretera de Tocantins (Davis, 1978:93). Alrededor de
cincuenta indigenas murieron de gripe en este contacto de 1953.
Volvieron a la selva. En 1970, con la Transamazoénica, la FUNAI intenta
un nuevo contacto y otros cuarenta indigenas mueren de gripe.

"En noviembre de 1971 -cuenta Shelton Davis- un médico brasilefio
llamado Antonio Madeiros, visit6 una aldea Parakand, a treinta y ocho
kilémetros de la Transamazénica (1978:94). Madeiros relaté que existia
un "cuadro de promiscuidad” entre los indigenas y gente de afuera. En
sus investigaciones médicas, Madeiros descubrié que treinta y cinco
indias y dos agentes de la FUNAI, tenian enfermedades venéreas. Aparte
de esto, descubrié que ocho nifios de la aldea nacieron ciegos y por lo
menos otras seis murieron de disenteria. Para empeorar las cosas, en
febrero de 1972, otra epidemia de gripe atacé la tribu Parakana.

Un episodio importante de la Transamazénica fue la dimision del
indigenista Antonio Cotrim Soares (Davis, 1978:95). "En una entrevista
muy divulgada, Cotrim describié como él habia sido enviado a una
frente pionera en el Pard y como una epidemia de gripe, traida por un
misionero de visita habia brotado en la tribu Jandeavi. Segtn Cotrim, él
envi6 un mensaje urgente a la sede de la FUNAI, pidiendo
medicamentos pero demoraron mds de cuarenta y ocho horas en llegar.
Diez y seis de los veinte y seis miembros de la tribu ya habian muerto”.
Maés adelante y segiin Davis, Cotrim declara al dimitir de la FUNAI en
mayo de 1972: "Estoy cansado de ser sepulturero de indios... No
pretendo contribuir para el enriquecimiento de grupos econémicos a
costa de la extincién de las culturas primitivas".

Posteriormente, los Parakand fueron acompafiados por el
antropélogo Antonio Carlos Magalhaes, en el marco del Proyecto Carajas
y de la construccién de la Hidroeléctrica de Tucurui (CEDI-8, 1985:18 a
51). En 1983, tres grupos Parakana se rindieron finalmente a la FUNALI,
en el rio Bacajd y en sus afluentes Bom Jardim y Paracajazinho. En 1977
habfan sido atacados por los Xicrim, sufriendo diez y seis muertes y
cayendo nueve prisioneros. Segiin Magalhaes, los Parakand fueron
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cambiados muchas veces de lugar por razones extrafias a su voluntad,
estimulados por los funcionarios de la FUNAI Hoy estdn reducidos a
aproximadamente trescientos cincuenta sobrevivientes. Sus tierras fueron
demarcadas varias veces. Perdieron la conexion con el Tocantins y el lago
de la Usina de Tucurui. En el famoso escandalo de la Capemi, en que el
gobierno militar financié una empresa maderera privada inexistente, sus
tierras fueron ofrecidas para ser desmatadas. Finalmente, con el Proyecto
Carajds, sus tierras fueron parcialmente demarcadas, pero hasta hoy no
fueron regularizadas en los debidos registros.

Los sertanistas promovieron quince transferencias de los Parakana,
abriendo aldeas nuevas en diferentes lugares, segiin el informe de
Magalhaes. El peso de la Transamazénica se ve, por ejemplo: "En 1981,
més o menos en el kilémetro 135 de la Transamazénica, la reserva
Parakana presentaba un corredor de quince metros de ancho por seis
kilémetros de largo, totalmente desmatados, proximo a la Aldea de
Lontra. Los indigenas fueron forzados a abandonar el lugar”.

OP-2. Un ramal de la Transamazénica

Este ramal de la Transamazoénica "fue construido precariamente por el
Ejército en 1972, para facilitar los desplazamientos de tropas y material
destinados a combatir los guerrilleros de Araguaia. En 1981, atendiendo
a intereses politicos del mayor Sebastidn Moura, conocido como "mayor
curié", este ramal comenzé a ser ampliado por el BEC. Entre 1980 y 1983,
la OP-2 era recorrida diariamente por un "mixto" (mitad 6mnibus, mitad
camién); en él los Surui viajaban gratuitamente”. Y todavia "a partir de
1983, lineas de émnibus comerciales atravezaban el area Surui - PI -
Sororé diariamente en sentido Marabé - Sao Geraldo de la Araguaia”
(CEDI-8, 1985:101). No hay duda que, con relativa facilidad, la conexién
Maraba - Sao Geraldo podria haber evitado el drea indigena.

PA-279. Redengio - Sao Félix

"En noviembre de 1976, el Dr. Jodo Paulo Botelho de Souza (médico-
EPM) y Lux Vidal (antropéloga - USP), enviaron una carta al presidente
de la FUNAI reafirmando la urgencia de demarcacién, ya que la carretera
PA-279 estaba abierta en direccién al territorio Xicrin. A comienzos de
diciembre, el presidente de la FUNAI, General Ismarth Araujo de
Oliveira, respondi6, en entrevista personal a L. Vidal, que serian
bésicamente respetados los limites propuestos por los Xicrin, pero que el
Ministro del Interior habia impuesto una condicién innegociable, la
carretera como limite sur. Con esto los Xicrin perderian las cabeceras de
los rios Catete y Pium Grande. La FUNAI sugeria también que se
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aguardase la finalizacion de la PA-279 para realizar la demarcacion”
(CEDI-8, 1985:141).

La demarcacion fue iniciada y suspendida debido a la indefinicion
del trazado de la carretera. Con relacién a la propuesta de Lux Vidal, los
indigenas perdieron 13 mil hectareas. "Otro reparo, en el limite oeste, que
la profesora Lux Vidal hace a la demarcacion, se localiza entre los marcos
de la M4 y M3. Segtin ella, el limite correcto seria el cruce del Rio Pium
con la PA-279 y no como fue realizado. El desvio fue ejecutado,
ciertamente, debido a la existencia de un poblado, Agua Azul, que surgié
"espontdneamente”, en la época de la construccion de la carretera” (CEDI-
8, 1985:142).

Y concluye: "A partir de 1982, se observa que el GETAT procedio
al asentamiento de colonos entre la Carretera PA-279 y el limite sur del
AL - Cateté (Xicrin). El 6rgano fundador mencionado, al destinar tierras
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indigenas a las acciones de asentamiento, termina por incentivar
asentamientos ilegitimos e intromisiones. Desmatamiento y abertura de
picadas diversas, caracterizan la accién de innumerables propiedades que
limitan con el drea indigena. Entre éstas, se destaca la hacienda Gra-Reata
intrusa al A.L. y que pretende inmensos dominios. Se constituye en el
mayor caso de invasiones y sus pretendidos propietarios se encuentran
involucrados en dsperos conflictos con los indigenas" (CEDI-8. 1985:139).

BR-174. Caceres - Manaus - Caracarai - Boa Vista

Esta carretera, acceso principal a la Perimetral Norte, corté al medio el
territorio Waimiri/Atroari y a otros grupos aislados. Los Waimiri y
Atroari sumaban seis mil individuos en 1905. Sometidos a varias
masacres y epidemias, fueron reducidos a tres mil en 1968, durante la
construccion de la carretera. Hoy restan aproximadamente cuatrocientos
sobrevivientes. Estos indigenas eran particularmente odiados por los
lugareiios, acusados de dificultar la comunicacién entre Manaus y Boa
Vista. Entre 1946, hasta el contacto, los indigenas mataron a sesenta y dos
funcionarios del SPI y de la FUNAI que penetraron en sus tierras.

El paso de la BR-174 por las tierras de los Waimiri/Atroari, asi
como su pacificacion, constituye una verdadera operacién de guerra
endocolonial. El Ejército se instalé en la periferia del 4rea, a través del
BEC-6, en el marco del Plan de Integracion Nacional (PIN). La carretera
es, hasta hoy, un enclave peligroso para los indigenas, en particular para
los que contintian aislados al noreste, noroeste y sur del area. En 1986 se
propuso que la carretera fuese construida evitando sus tierras, como
parte de las indemnizaciones por la hidroeléctrica Balbina, que ya se
encontraba concluida. Es comtin ver mujeres pidiendo golosinas y
cigarrillos a los camioneros. Decenas murieron por enfermedades
contraidas en este contacto promiscuo.

El indigenista Porfirio de Carvalho escribié la saga del contacto de
estos indigenas, recapitulando los efectos de la carretera (1982: 61/84). El
contacto fue acelerado para permitir su construccién. En 1983 se llevé
adelante el primer intento y otro en 1928, pero la vegetacién tragé a estas
"picadas”. Fue en la década del 70 que consiguieron concluirla, después
de varios enfrentamientos con los indigenas, en particular con la muerte
de indigenistas, en tentativas de pacificacién, como las del padre Giovani
Calleri y del indigenista Gilberto Pinto.

Desde 1971, varios decretos vienen disminuyendo las tierras de los
Waimiri/Atroari, en parte liberadas en favor de la Mineragio Taboca
S.A., del grupo Paranapanema, que construyé una carretera de acceso a
la BR-174 atravesando el area que resté a los Waimiri/Atroari. Las
compafifas mineras quedaron con el 31% de las tierras indigenas teniendo
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influencia sobre los aislados y el drea que se encuentra todavia
interdictada.

"La BR-174 - relata Edilson Martins -, a la altura del km. 209, en la
divisién con el Rio Abonari, corta el territorio de estos indigenas, en una
extension de més de 120 km. en linea recta (1981:155). Evidentemente las
dificultades no fueron pocas, ya que hay trechos de la carretera, por
ejemplo en la altura del km. 270, donde hasta existia una aldea. En este
lugar, durante los trabajos de abertura de picada y planaje de la tierra,
fueron encontrados cacerolas, hachas de piedra, cerdmica, restos de arcos
y flechas".

Carmen Junqueira y Eunice Paiva describen asi la situacién de las
tierras: "La reserva Waimiri/Atroari fue creada en 1971, con 1.611.900
hectdreas, lo que significaba una reducciéon del 75% del territorio
tradicional, liberado asi para la construccién de la BR-174. Como muchas
aldeas quedaron fuera de la reserva, otros decretos presidenciales
interdictaron tres dreas, en un total de 704.900 hectareas. Finalmente, en
1981, el decreto nr. 86.630 revocé todos los instrumentos legales
anteriores sobre esas tierras y retiré el 31% del drea anteriormente
reservada, transformando el resto de la reserva y las tres dreas
interdictas, en areas temporariamente interdictadas, abriendo espacio
para los trabajos de mineria y la implantacién de la hidroeléctrica de
Balbina" (1985:27). Se ve entonces como la carretera abrié camino a la
mineria, proyectos de colonizacién y a la hidroeléctrica.

La situacion de la FUNAI en el drea Waimiri/Atroari fue descrita
por el sertanista José Apoena Soares de Meirelles, para el semanario
"Opinido", de la siguiente manera: "Los Waimiri/Atroari cayeron en el
silencio de la selva, sutilmente enterrados y olvidados en el espacio y en
el tiempo". Y "Hoy en dia vamos en misién de paz, de amistad con los
indigenas, pero en verdad estamos trabajando como puntas de lanza de
las grandes empresas y los grupos econémicos que van a instalarse en el
area. Para el indigena es dificil creer en la misién de paz, si atrds de uno
viene un potencial de destruccién ecolégica” (R.J., 17.01.1975).

Carvalho viene acompafiando hasta hoy la situacién de estos
grupos, como coordenador de un programa patrocinado por la
Eletronorte, parte de la indemnizacion por la inundacién de la
hidroeléctrica de Balbina. El BEC-6 continda creando problemas. En 1987,
por ejemplo, para construir una rampa de acceso a un puente de
construccién en el rio Taquari, por la constructora Andrade Gutiérrez, los
militares movilizaron 20 tractores, trabajando hasta la noche, sin ninguna
consideracién para con los indigenas, casi atropellando nifios, molestando
dia y noche. Removian Ia tierra en cajas o hacian agujeros al lado de las
instalaciones de la aldea (1987:7/8). Relaté que, segin estimaciones
hechas por un técnico, las inundaciones provocadas por la carretera al
aterrar rios y canales son bastante superiores al propio desborde de
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Balbina, también causado por la carretera. Todos los afios los desbordes
de agua se repiten en las margenes de los aterramientos de carretera, por
no haber sido hechas las obras de desagote necesarias.

La carretera también posibilité el ramal de acceso a Paranapanema,
a las minas del rio Pitinga, la mayor mina de estafio conocida, que en
realidad pertenece a los indigenas. El ramal de la carretera, que atraviesa
la tierra de los indios, es controlado por la compaiiia minera, que
interviene sistemdticamente en la vida tribal, inclusive desarmando a los
indigenas, aparte de intentar corromperlos, para aumentar su drea de
extraccién, ofreciendo indemnizaciones ridiculas. Esta carretera llegé a
ser interdictada por la 4ta. Vara Federal de Brasilia. La contaminacién de
la mineria estd liquidando los peces, principal fuente proteica de los
indigenas, segtin Rodrigo de Azevedo Lima, responsable del programa
ambiental Waimiri/Atroani de Eletronorte (Jornal da Ciencia Hoje,
19/10/1990).

Durante las lluvias de 1985, se rompieron nueve diques de
decantacién, contaminando casi el 55% de las aguas de los indigenas,
ligadas al rio Alalao. La compaififa minera no estd cumpliendo la
legislacién que la obliga a recuperar las dreas degradadas y le prohibe
extraer minerales en tierra indigena, sin el consentimiento de los indios
y la aprobacién del Congreso Nacional. La compania minera se las
arregla para escapar de las multas y de la recuperacion de los crateres
que se extienden sobre una superficie de mas de 300 mil hectareas. Se ve
como los efectos de las carreteras sobre los indigenas son diversificados,
practicamente permanentes o al menos duraderos.

BR-210. Perimetral Norte (Macapa-Mitu, Colombia)

Los Yanomami, alrededor de nueve mil indigenas en Brasil en el
territorio de Roraima, territorio elevado a Estado, donde hasta hace poco
la mayoria de la poblacién era indigena, pero "a partir de 1974, su
sobrevivencia corre riesgo, principalmente con la construccién de la BR-
210, la Perimetral Norte, que corta el sur de su territorio, en una
extensién de 225 km. Pocos afios més tarde, trece aldeas quedaron
reducidas a ocho pequeiias unidades familiares que circulaban al margen
de la carretera, mientras que otros grupos son afectados por dos
epidemias de sarampién, sufriendo una dréstica reduccién. En 1975, los
buscadores de oro iniciaron la invasion de la Serra dos Surucucus,
entrando en conflicto con los indigenas y diseminando gripe, sarampion,
y enfermedades venéreas” (Junqueira, C. y Paiva, E. - 1985:28).

El Parque Yanomami llegé a ser interdictado, después fue
fraccionado en "islas", todavia no ha sido demarcado y estd amenazado
por la frente de expansién, buscadores de oro y compaiiias mineras.
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Existe una fuerte resistencia de algunos sectores militares, alegando
fantasiosas cuestiones de "seguridad nacional” por tratarse de areas
fronterizas y, por lo tanto, varios gobiernos, inclusive el actual, demoran
la definicion de las tierras de estos indigenas y la retirada de los

buscadores de oro.
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BR-163. Campo Grande, Cuiabd, Santarem, Surinam

En las selvas de Cachimbo vivian los Kreen-Akarore donde, en la década
de los 60, se instal6 la Base Aérea de Cachimbo. Desde 1950 los
hermanos Claudio y Orlando Villas-Boas sobrevolaron ocho aldeas de los
Kreen-Akarore. Un pequefio grupo de ellos habria visitado la Base Aérea.
A. pesar de ser pacificos, haber dejado obsequios, y acompanados por
nifios y mujeres, "la presencia de indigenas causé una ola de histeria en
el personal militar de la base, y una escuadra de caza, barrié la selva en
busca de la tribu" (Davis, 1978:96).

. Los hermanos Villas-Boas, los conocidos creadores del Parque de
Xmgﬁ, se resistieron a contactar estos indigenas. En 1968 aceptaron
realizar una expedicién que fracasé, por falta de fondos y los indigenas
retrocedieron todavia mds para el interior de la selva de Cachimbo
(Davis, 1978:97).

"El inicio de la construccién de la carretera Santarem-Cuiaba, en
1971, dio el impulso final para el contacto con la tribu Kreen-Aarore”,
relata Shelton Davis. Los hermanos Villas-Boas intentaron, en 1971 y
1972, la aproximacién, acompanados con gran expectativa de la prensa
internacional. Los indigenas se rindieron en febrero de 1973. Los
hermanos Villas Boas advirtieron en una entrevista a la prensa, que se
iba a cometer un crimen en caso de que no se demarcase una reserva
indigena para los recién contactados. Se demarcé una reserva pero no en
el territorio tradicional de la tribu. Funcionarios de la FUNAI llevaron a
los indigenas como mendigos para la Carretera Cuiaba-Santarem. De los
300 Kreen-Akarore su nimero se redujo a 135 en espacio de un afio y
hoy restan 83 (CEDI - Aconteceu, 1984:245).

A pesar de ser contrarios a esta solucién y frente a tal situacién, los
hermanos Villas-Boas optaron por el traslado de los sobrevivientes
Kreen-Akarore para el Parque Nacional de Xingti, donde "estdn viviendo
al lado de sus enemigos tradicionales, los Txuahamae" (Davis, 1978:101).
Es dificil decir cual serfa la mejor solucién, cuando las posibilidades de
demarcacién de sus tierras son remotas, dada la inercia de la FUNAL

PA-70 6 PA-332 y el Ferrocarril Carajas-Ponta de Madeira

Los indigenas Gavido (Parkateje) del Pard fueron particularmente
afectados por la construccién de carreteras. Su situacién viene siendo
a.compaﬁada por las informaciones de la antropdloga lara Ferraz. Vale
citar algunos pasajes: "El Riberdo Mae Maria, que nace en el interior del
drea indigena dio su nombre al Puesto Indigena que el SPI instalé en
1964, en la margen de una picada estrecha que, tres afios mds tarde, se
transformaria en una carretera estadual pionera en la regién: la PA-70,
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como quedé conocida localmente, a pesar de ser la PA-332 (desde 1982).
Esta carretera fue la primera conexién del municipio de Maraba con la
carretera Belém-Brasilia (BR-010), antes de la construccion de la
Transamazénica. En 1967, cort6 en toda la extensi6n - aproximadamente
22 km. en sentido norte-sur - el inmenso castafial que constitufa el
territorio de los Gavido" (CEDI-8-1985:53 a 98).

Y agrega: "en 1977, el limite sudeste del area fue afectado por la
construccién de otra carretera, la PA-150, que parte de Morada Nova -
km. 12 de la PA-70 - en direccién a Castanhal, municipio ya proximo a
Belém. La construccién de estas dos carreteras aceler¢ la ocupacién
efectiva y desordenada de aquella porcién oriental de la Amazonia,
favoreciendo la invasion sistematica y creciente del territorio de los
Gavido, tanto por "posseiros” (invasores de tierras) como por obras
estatales en la regién. Mas tarde, el area indigena fue también cortada
por la linea de transmision de la Eletronorte, originada de la usina
hidroeléctrica de Tucurui y por la linea férrea Carajés - Ponta de
Madeira, que atraves6 definitivamente el territorio de los Gavido en
1982".

La carretera implicé la unificacién de los Gaviao en un tinico grupo,
con perdida de territorios anteriormente ocupados, como fue el caso de
la transferencia del "Grupo de Marafion": "Al final de la década de los 60,
la abertura de la carretera PA-70, aparte de la penetracién de colonos a
lo largo de ella y la frente pecuaria que avanzé rapidamente en toda la
regién, acabaron por confinar, bajo fuerte presién, al grupo que se
refugi6 en el Marafion, en un lugar que quedé conocido como Igarapé
dos Frades, en Saranzal, proximo a Imperatriz. A fines de 1968, el drea
donde se encontraba "el grupo de Marafion" - cerca de la PA-70, a 150
km. de Maé Maria- habia sido interdictada por decreto (nr. 63.515 del
31.10.68), medida que no fue respetada por la poblacion pionera. Los
Gavido reaccionaron violentamente, produciendose muertes de ambos
lados, lo que provocé el panico generalizado de toda la region (O ESP:
30.05.72).

El grupo de Marafion termin transferido para el A.l Mae Maria.
Afectados por enfermedades, fueron nuevamente transferidos dentro de
la reserva en 1979. En 1980 se iniciaron las negociaciones con la
Eletronorte, para pasar de una linea de transmision de la Usina de
Tucurui para el Sistema Interconectado N orte-Nordeste. En el mismo afno
se realizaron las negociaciones para el paso del Ferrocarril Carajds, con
la Compaiiia Vale do Rio Doce.

La negociacién de las indemnizaciones con la Vale do Rio Doce y
la Electronorte y los Gavido, muestra la absoluta falta de criterios en el
trato de las cuestiones indigenas. El articulo 198 de la Constitucion
garantiza el pleno usufructo de los indigenas sobre sus tierras
inmemorables. El articulo 20, de la ley 6.001/73, abre una brecha para
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obras de interés ptiblico, "en caracter excepcional, si no hubiese solucién
alternativa” (Junqueira, C y Paiva, E., 1985:15). No hubo estudio de las
soluciones alternativas. Recientemente uno de los dirigentes de la CVRD
admitié que el Ferrocarril Carajis podria haber tenido otro trazado,
evitando ast las tierras de los Gavido. Pero, atin mas grave: a pesar que
eminentes juristas, como el Profesor Dalmo de Abreu Dallari,
recomendase que la indemnizacién deberia ser hecha en tierra, la CVRD
terminé por depositar tres billones de cruzeiros para los Gavio, por el
derecho de pasaje del ferrocarril. Recientemente la FUNAI pretendia
retirar del decreto de homologacion del drea, la faja ocupada por los
rieles, a pesar que la constitucién declare a las tierras indigenas como
inalienables. Los indigenas terminaron perdiendo los recursos de
indemnizaci6n, comprendidos por el propio gobierno, en uno de los
recientes cambios econémicos.

BR-316. Belém-Brasilia, Pard-Marafion y Braganga-Viseu (PA)

La forma en la que los Tembé, del 4rea Indigena Alto Rio Guamé, fueron
despojados de sus tierras, estd descrita en los estudios de la antropdloga
Virginia Valadao: "Mientras tanto, las tierras vecinas de la reserva venian
siendo ocupadas por frentes agricolas y pecudrios, a través de las
carreteras Belém-Brasilia, Pard-Marafion y Braganga-Viseu, que afecté los
municipios de Ourém, Viseu, Capitao Poco y Paragominas. Las
invasiones en el drea indigena tomaron entonces proporciones mucho
mayores con el incentivo y apoyo de politicos y autoridades regionales,
inclusive de la FUNAI" (CEDI, 1985:198).

También en "1974 -Las invasiones prosiguen, con mayor incidencia
en Rio Tauari, limite oeste de la reserva, donde fueron arrancados postes
de demarcaci6n. En el transcurso de un interrogatorio realizado por la
FUNALI, con la cooperacién de la Policia Federal, se comprobé que las
invasiones se habian agravado debido a la abertura de un paso por el
DER/PA, cortando la reserva en sentido transversal y uniendo un lugar
llamado Garraféo con la carretera BR-316 (Sdo Luiz-Belen). Un equipo del
DER/PA venia explotando madera de Vila Tanari. La direccién general
del DER/PA en Belém, al ser interrogada sobre el asunto, informé que
los servicios de pique estaban previstos en el Programa de Construccién
de las Carreteras Estaduales del DER/PA, ejercicio 73/74 y que las
maderas fueron retiradas por orden del gobernador del Estado de Para”.

La BR-316, en el trecho de Bacabal a Bom Jardim, en el Marafion,
atravesé también el drea Indigena Pindaré, donde viven
aproximadamente 400 indigenas (CEDI - Aconteceu, 1984:170).
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BR-226. Sao Domingos do Maraiion a Porto Franco

La BR-226, entre Grajati y Barra do Corda, afecté el drea Indigena Morro
Branco, donde viven 153 indigenas Guajajara. Y algo todavia mas grave:
atraves6 por el medio al drea Indigena Guajajara, donde viven alrededor
de tres mil, en un clima de gran tensién debido a tres mil invasores que
construyeron el poblado de Sao Pedro dos Cacetes dentro del drea
indigena, con el apoyo del gobierno del Estado de Marafion y de la

Prefectura de Grajad.

BR-80. Xavantina a Cachimbo (MT)

Después de afos de esfuerzos, los hermanos Claudio y Orlando Villas
Boas consiguen, en 1961, la creacién por el Congreso Nacional del Parque
Indigena de Xingt. Después del golpe militar de 1964, la FUNAI, creada
tres afios después, pasé a implementar una politica indigenista inspirada
en los proyectos desarrollistas y militaristas del Plan de Integracion
Nacional (PIN). En 1971 la FUNAI autoriza la construccién de la BR-80,
atravesando en 40 km. el Parque Nacional de Xingu. La parte norte del
Parque, la que fue mas afectada, era habitada por los Txukahamae
(Davis, 1978:85 a 88). Un grupo, comandado por Raoni, aconsejado por
los Villas Boas, se mudé para el sur, quedando cerca de los limites, a
ocho kilémetros de la carretera. Otro grupo Txuahamae, liderado por
Krumari, se mudé para el norte, a 120 km. de los campamentos de los
trabajadores de la carretera, segtin informaciones del antropélogo Gustaaf
Verswijver.

En noviembre de 1973, una epidemia de sarampién atacé el grupo
de Krumari. Un mes antes, cuatro muertos, y otros veinte corrian peligro
de vida; al mismo tiempo, setenta Txukahamae eran transferidos al
hospital donde el médico decia no estar en condiciones de atenderlos. Al
final del afio se desaté una nueva epidemia, y "esta vez la noticia decia
que los transmisores eran trabajadores agricolas que limpiaban tierras
para la ganaderia a lo largo de ambos lados de la carretera Xavantina-
Cachimbo segtin el informe de Shelton Davis (1978:87).

En febrero y marzo de 1984 los indigenas de Xingu se sublevaron,
reteniendo una de las balsas de la BR-80 y manteniendo como rehenes
a tres altos funcionarios de la FUNAI, reivindicando la ampliacién de la
parte norte del Parque de Xingti en aproximadamente 500 kilémetros
cuadrados, exactamente donde se encontraban instaladas alrededor de
ochenta grandes estancias de ganado. El Gobierno alegé que no tenia
recursos para modificar el trazado de la BR-80, pero estudiaria el tema.
El Parque de Xingt fue efectivamente homologado recién en 1991,
después de décadas de conversacién, cuando los indigenas conseguian
también recuperar parte de los territorios perdidos al norte, pero todavia
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aguardan la demarcacién del 4rea Kayapé, a pesar de los esfuerzos de la
Fundaciéon Mata Virgem y del cantor Sting.

BR-070. Barra do Gargas-Cuiaba y
BR-364. Trecho Jatai-Cuiabd

La BR-70, que permite el acceso de Goiania a Cuiaba, ya habia creado
serios problemas a las dreas Bororo, atravesando la R.I. Merure y la R.I.
Sangradouro. En cuanto a la BR-364, en su trecho no asfaltado, verdadera
carretera de pecudria, unida al nordeste de San Pablo, de Bebedouro a
Jatai y a Cuiabd, provocé un gran impacto en las areas Bororo de las
proximidades de Rondonépolis, como el A.L Jarudore, el A.L Tereza
Cristina, el A.I. Tadarimana y el A.IL Perigara.

Los Bororo tampoco consiguieron conservar un area continua. Su
disputa por la tierra data de la Missio Rondon a inicios del siglo. A
finales de 1985, estas dreas fueron incluidas en el programa de apoyo a
los indigenas del Polonoroeste sin que se hiciera nada al respecto. La
asistencia de la FUNALI es precaria. La comunidad de Tereza Cristina, por
ejemplo, tiene una hacienda insertada en el medio de sus tierras.

Las carreteras siempre seran polos de conflicto. En 1985, el gobierno
de Matto Grosso intenta asfaltar la BR-70. Los indigenas Bororo y
Xavante exigen la regularizacién de sus tierras, cortadas e invadidas a
partir de la expansién provocada por la carretera. Exigen también
indemnizaciones. Llegaron a interrumpir el tréfico de la carretera, pero
esto no es comparable con lo que perdieron.

4. Carreteras: corredores de
invasiones en Rondonia

Ferrocarril Maderia Mamoré

Porto Velho-Guaiara-Mirim

En un principio, los indigenas fueron expulsados de los grandes rios,
como el Madeira, Mamoré y Guaporé. Por ellos avanzaron los
colonizadores espafioles y portugueses, para apresarlos y extraer
minerales, desde inicios del siglo XVII. Los indigenas perdieron asi, las
margenes de estos rios, transformados y valorizados en vias fluviales de
comercio. Después vino, a finales del siglo pasado, el caucho y fueron as{
empujados de los rios de cabecera y disputdndoseles los afluentes.

Pero ninguna de estas entradas ha sido tan fatal para los indigenas
como las carreteras. Para comenzar por la EFMM, ésta se caracterizé por
enfrentarlos a cada kilémetro. Desde los primeros intentos de
construccién, en 1874 y 1878, hasta su abertura efectiva, entre 1908 y
1911, aunque nunca funcioné plenamente. Abandonada por la compaiiia
que la administraba, en 1931, fue més tarde reabierta por el gobierno.
Existen decenas de telegramas del SPI sobre ataques indigenas contra la
linea de ferrocarril, hasta que fue abandonada en 1977. Hoy se resume
a un pequefid trecho para el turismo.

Un grupo indigena, por lo menos, fue extinto, los denominados
Karipuna, de lengua Pano, que no deben ser confundidos con los que la
FUNAI denominé erroneamente de Karipuna, contactados en 1978 en el
Jaci-Parand, de lengua Tupi-Kawahiwa (Rodrigues, 1984). La EFMM fue
atacada practicamente a cada kilémetro, por diferentes grupos: los
Orouari, llamados Pakaa-Nova, de lengua Chapakura, los
Arikem/Karitiana, y los grupos Tupi-Kawahiwa.

La carretera, con la colonizacién que contribuyé a ampliarla, trajo
graves prejuicios a los indigenas de los rios Mamoré, Jaci-Paranad y
Mutum-Parana. Los grupos que tomaron contacto con el SPI en la
primera mitad del siglo fueron exterminados, como los Arara (Tupi-
Kawahiwa) del Mutum Parana y del Capivari. Los trabajadores de la
carretera llegaron a exhibir indigenas capturados en pleno Porto Velho
(Cultural Survival, 1981:41).

En la década del 40 recrudecieron los ataques, probablemente por
parte de los Kawahiwa y Orouari, que sélo se entregaron en la década
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del 60. Los Kawahiwa se rindieron mucho maés tarde, cuando la carretera
ya estaba desactivada, los llamados Karipuna (Kawahiwa) del Jaci-Parana
en 1978, y los Uru Eu Wau Wau, en 1980. La FUNAI contacté unos 400
hasta 1983, dos grupos de Djai, Mondawa y Canindé, hoy reducidos a
una centena, no incluyendo los grupos todavia sin contacto, como los
Jururei.

Desde el inicio, los trabajadores de la EFMM utilizaron a los
indigenas "mansos" como apoyo para avanzar en la selva, temiendo a los
que se resistian. Uno de los ingenieros describe el pavor en que vivian:
"El riesgo de ser muerto o asado era demasiado grande en comparacién
con la migaja de goma eldstica que los seringueiros conseguian recoger”.
También: "De hecho, no era posible defendernos contra tanta eficacia de
los salvajes, conocedores como eran de las ventajas que llevaban sobre
nosotros, tanto cuando se acercaban furtivamente, como cuando se
encontraban cerca, con sus armas silenciosas".

Y continua: "No seria sorprendente que, la constante presencia del
peligro que viviamos, generdse pénico entre nosotros, mas las
innumerables privaciones y torturas que caracterizaba la vida cotidiano
en el Jaci-Parand, intranquilizaba nuestro espiritu e impedia reflexionar
sobre los posibles sufrimientos que por ventura todavia nos deparaba el
futuro. Habia ocasiones a la noche en que ruidos extrafios nos hacian
saltar de las redes, o durante el suefio agitado que dormiamos,
imaginando que ofamos la musica barbara de los salvajes, ejecutada con
instrumentos hechos de nuestros propios huesos” (Craig, 1947).

La carretera afecté a los indigenas bajo diferentes aspectos. En
primer lugar, atravesé sus tierras. Mientras que los que no tenian
contacto resistian y contra atacaban, los llamados "mansos” servian de
guia en la selva y como mano de obra temporaria. Las pocas dreas mds
tarde reservadas a los indigenas por el SPI fueron invadidas, o se
transformaron en proveedoras de madera, con la mano de obra del
indigena sometido por la "pacificacion". Cada vez que se intentaba poner
la. EFMM a funcionar, se reiniciaban los enfrentamientos con los
indigenas.

BR-29. Vilhena-Ariquemes-Jamari

Para los indigenas fue decisivamente desastroza la abertura de la Cuiabéa-
Porto Velho-Rio Branco, prevista en el Plan de Carreteras aprobado por
el Congreso Nacional en 1946. Desde 1943 se intentd, con la colaboracién
del ejército, abrir esta conexién vial, una ambicién desde siempre de los
colonizadores. Las cascadas de Madeira y de Mamoré dificultaban la
ocupacion del territorio por via fluvial. Esto fue lo que, a inicios del siglo,
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llevé a la construcciéon de la EFMM, la ambicionada linea de ferrocarril,
que conectaria Brasil con el interior boliviano.

La revalorizacién del caucho amazénico, durante la Segunda Guerra
Mundial, provocé un nuevo intento de construccién de la entonces
llamada BR-29, la carretera substituyendo a la linea férrea, pero en
direccién al Pert, por el Acre. Dos unidades de ingenieria militar fueron
destacadas para este motivo, una partiendo de Cuiaba y otra de Porto
Velho. Las primeras méaquinas aplanadoras modernas llegaron a la regién
en la pos-guerra. Varios intentos quedaron por la mitad. Los indigenas
y la selva son los protagonistas centrales de la paralizacién de las obras,
en particular con la desaparicién de un joven oficial. Las operaciones de
busqueda llevaron epidemias a las "malocas" (viviendas indigenas) de los
Boca Preta y Negra, los Parintintin-Kawahiwa de las nacientes del Jamari
y del Ji-Paran4, los hoy llamadas Uru Eu Wau Wau.

Sin embargo, se pudo construir un camino precario de Porto Velho
hasta Sdao Pedro do Jamari y una picada de este punto a Ariquemes. Pero
estos 141 kilometros, traficables con dificultad y sélo en la estacién seca,
estaban semi abandonados. El auge del desarrollismo, el gobierno
Juscelino Kubitschek, darfa nuevo impulso a la abertura de la carretera
que conectarja Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, en 1960. La repeticién de
los acontecimientos entre 1943-46, la penetracion a través de la carretera,
llevé a la mortandad de los Boca-Preta.

La carretera fue prevista, en los afios 40, seguida de los piquetes
para la instalacién de la linea telegrafica abierta por la Comisién Rondon
a inicios del siglo, de la cual se apartaron a los indigenas que se negasen
al contacto. Nuevos trazados, con el objetivo de acortar la obra, fueron
afectando a otros grupos indigenas. El esfuerzo del gobierno Kubitschek
fue decisivo, al permitir también la abertura del trecho complementar
inverso, Vilhena - Ariquemes - Sdo Pedro do Jamari.

La valorizacién de la casiterita, sumada a la presién del lobby de las
grandes empresas constructoras, determiné las politicas ptiblicas en la
regién durante las tltimas décadas. En particular, en los llamados
grandes proyectos, como es el caso de la BR-29. La obra de los afios 60
permitié la presencia, en territorio de los Uru Eu Wau Wau, de los
buscadores de casiterita, con graves consecuencias. A pesar de ser
inaugurada en enero de 1961, la carretera continué siendo sélo
precariamente traficable durante las estaciones secas.

El financiamiento externo permitirfa su conclusién, facilitando la
ocupaci6én permanente del interior de Rondonia. El primer paso fue dado
por una comisién de la FAO, érgano de las Naciones Unidas, que visité
la regi6n en el segundo semestre de 1963, dando su parecer favorable a
la carretera (Leal, 1984:277). Los técnicos de la FAO-ONU quedaron
impresionados con las potencialidades de Rondonia para la agricultura
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y la pecudria, sin considerar la calidad de los suelos y la proteccién de
los indigenas y del medio ambiente.

El parecer de estos técnicos de la FAO "influyeron en la decision del
préstamo concedido por la AID en 1966, especificamente para la
construccién de obras de arte substitutivas de las balsas y de puentes de
madera entre Cuiabd y Porto Velho", conforme el testimonio de Paulo
Nunes Leal, militar y ex-gobernador del Territorio de Rondonia.

Los militares describen la precariedad de la carretera, antes del
financiamiento de la AID, la agencia norte americana. Los rios eran
atravesados por balsas. Cuando habia puentes de madera estos estaban
mal conservados, "ofreciendo serio peligro al tréfico”. Cercada por la
selva, excepto en las cercanias de Porto Velho, la tierra aplanada se
reducia a la mitad por el avance de la vegetacién. Permanecieron
inconclusas, siempre, alrededor de doce kildmetros en el igarapé Muqui,
pues la naturaleza fue en defensa de los indigenas aislados Jururei
(Kawahiwa/Uru Eu Wau Wau), que hasta hoy alli persisten y que Lévi-
Strauss encontré al final de la década del 30, en el mismo lugar
(1981:315).

Las obras fueron concluidas por el 5 Batallén de Ingenieria de la
Construccién del Ejército Nacional, estacionado en Rondonia. El informe
de una comisién del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, que visitd
las obras al final de 1963, mostré las dificultades del trafico en la BR-29,
en particular en las proximidades de los Uru Eu Wau Wau (Leal,
1984:278).

BR-364. Cuiabé-Porto Velho

En la década del 70, durante el régimen militar, se dio un impulso
estratégico a la ocupacién de la Amazonia, a través del PIN. Fue la época
de la Transamazénica, cuando el desarrollismo se mezclé con las teorias
de seguridad nacional, impulsando la ocupacién a larga escala, efectiva
y permanente de la Amazonia Occidental.

Ya en 1973, el DNER contrata siete empresas, entre las mayores
constructoras del pais, como la Camargo Correia, Mendes Jr., Constran,
Odebrecht, para, por trechos, implementar la BR-29. Algunas
modificaciones del trazado cambiaron su nombre por la BR-364, pero era
la misma Cuiabd - Porto Velho - Rio Branco.

El impacto de estas carreteras sobre el ecosistema y los indigenas,
sin duda sus mayores victimas, es hoy bastante conocido (Goodland y
[rwin, 1975; Davis, 1978, Ianni, 1979; Morais y otros, 1970). La tecnocracia
del gobierno militar insistié en la pavimentacién de la BR-364,
argumentando que permitia unir, San Pablo y Brasilia, con Bolivia y

Las Carreteras forzaron el contacto con los Uru Eu Wau Wau. Como se
adapta un pueblo de cazadores a las novedades de los colonoa?



Perq, y a través de la BR-319 y la BR-174, con Manaus, Boa Vista y
Venezuela.

El proyecto se viabilizo, finalmente, con el Polonoroeste. La
pavimentacién de la BR-364 fue presentada, por el Ministerio de
Transportes, como la "espina dorsal del mayor programa de desarrollo
regional brasilefio” (Leal, 1984:304). Se trata de un proyecto co-financiado
en un tercio por el Banco Mundial, con un costo total de 1,5 billones de
doélares. Alrededor de 800 millones de délares fueron consumidos
principalmente en la carretera, el resto en un programa de desarrollo
integrado, centrado en la colonizacién. S6lo 3% fue reservado a la
prevencién ambiental. En cuanto a los indigenas, para evitar ingerencia
externa, el gobierno brasilefio se comprometi6 en tomar medidas con su
propio presupuesto, lo que obviamente no hizo.

En septiembre de 1984, el presidente Jodo Batista Figueiredo
inauguré los 1.438 kilémetros de la BR-364, el trecho Cuiabd a Porto
Velho, pavimentados a alta velocidad, la gran obra de su gobierno. En
realidad, para el gobierno militar el Polonoroeste pretendia impulsar la
transformacién de Rondonia en Estado, aumentando la representacién de
su partido, el PDS, en el Colegio Electoral indirecto, con vistas a la
eleccion del coronel Mario Andreazza, entonces Ministro del Interior. Su
Ministerio dirigia el Polonoroeste, contribuyendo a su vez para
conducirlo a la Presidencia de la Reptblica, en un proyecto de
continuismo militar.

La BR-364 fue la primera gran carretera pavimentada de la
Amazonia. Las carreteras anteriores también trajeron graves
consecuencias para los indigenas y el medio ambiente, pero funcionaban
precariamente y s6lo en las estaciones secas. Esta vino para quedarse, asi
como la colonizacién que estimuld, al menos en las raras zonas en que
encontré suelos fértiles. Funcionando parcialmente en la década del 70,
la entonces BR-29 significaba para el nuevo Estado, un crecimiento
demografico del orden del 74,4%, saltando de 116.620 habitantes a
503.125 en el censo de 1980 (Anais-SEPLAN-RO, 1984:7). La BR-364
pavimentada, llevé en menos de una década, 1,5 millones de habitantes
mas, de acuerdo con las estimaciones actuales.

BR-364. Trecho Cuiabd-Vilhena
Asfaltado con medidas posteriores de proteccién

Es una regién de grupos indigenas contactados recientemente.
Practicamente ninguno de los grupos del noroeste del Mato Grosso
escap6 del impacto de Ia colonizacién de la BR-364, en particular después
del asfaltado, concluido en 1983. A pesar que el Polonoroeste previno un
componente indigena, la ineficacia de la FUNAI y la velocidad de
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expansién de la frente colonizadora, insuflaron los conflictos entre
indigenas e inmigrantes, desde el colono desfavorecido, a las grandes
agropecuarias, madereras y compafifas mineras.

La BR-364 corté simplemente al medio las tierras Nambiquara. La
demarcacién de sus tierras fue obstruida por grandes agropecuarias que
se instalaron en el 4rea y hasta hoy contintian amenazadas, a pesar de ser
regularizadas por el Polonoroeste. Los Pareci vieron también sus tierras
atomizadas. Una gran familia que vivia en una vivienda pobre, al lado
de un puesto de gasolina fueron conducidos a la prostitucion y al
alcoholismo. Amenazados en sus tierras, el Al Capitaio Marcos fue
disputada por vecinos, a pesar de ser mintiscula. Los Pareci del A.L
Formoso pelearon contra grandes grupos como las haciendas Itamaraty
y el grupo Samello y la hacienda Sudamata que fabrica zapatos. Hubo
muertos en el drea, tanto indigenas como peones. El A.L Pareci se
encuentra invadida por unas cuarenta haciendas y fue atravesada por
una carretera regional.

Los Rikbatsa, a pesar de no tener sus tierras cortadas, fueron
afectados por la ocupacion, enfrentandose con la Cotriguagu, grupo
econémico que detenta més de un millén de hectdreas en el norte del
Mato Grosso. En 1985 y conducidos por la FUNAI, 47 policias militares
liderados por un antropdlogo, invadieron el drea Japuira, arrastrando
indigenas con cuerdas, desarmandolos, quemando cultivos y cabanas
(Arruda, 1986:318).

Desde la abertura de la BR-29 hasta el asfaltado de la BR-364, en
todo su trayecto cre6 dificultades a los indigenas, en particular debido al
impulso desarrollista que representé. Mientras tanto, los Enauene-Naue,
contintian disputando la demarcacién de sus tierras, coincidentes en
parte con la Estacién Ecolégica del Ique. En cuanto a la FUNAI y el
IBAMA /ex-Sema prolongan desentendimientos burocréticos en Brasilia,
los Enauene-Naue, de contacto reciente, resistian las invasiones de
colonos y agrimensores de agropecuarias, con una decena de muertos.
Recientemente los indigenas se preparaban para autodemarcar sus tierras,
abriendo una picada con sus propios medios.

Las comunidades del A.l. Apiaka y del A.L Kayabi, trabaron una
verdadera guerra contra el intento de la CEMAT, de instalar una
hidroeléctrica en sus tierras, en una cascada que consideran sagrada. El
impacto de la BR-364, calculado al principio en una faja de cien
kilémetros en torno a la carretera, terminé por afectar a grupos "arredios”
al norte del Mato Grosso y al sur de la Amazonia en particular en el
municipio de Aripuana, a mil kilémetros de la carretera, a través de sus
ramales y de dos proyectos de colonizaciéon que ésta permiti6. (FIPE,
1983 a 1987).
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La BR-364 y el Parque de Aripuani

La construcciéon de la carretera Cuiabd Porto Velho, iniciada en el
gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-60), es el origen de decenas de
enfrentamientos entre indigenas y blancos en las cuencas de los rios
Machado, Roosvelt, Aripuana y otros vecinos. La prensa da testimonio
de una larga lista de ataques indigenas, y de expediciones punitivas
organizadas por buscadores de oro, compafias mineras, agropecuarias
y extractores de caucho. La mds famosa de estas masacres ocurri6é en
1961, conocida como la masacre del Paralelo 11, cuando aldeas Cinta-
Larga fueron bombardeadas por avién, al mando de la firma Arruda y
Junqueira, siendo mds tarde eliminados los sobrevivientes con extrema
crueldad.

Varios sobrevuelos permitieron localizar las aldeas Surui, Cinta-
Larga y Zord, junto con las informaciones de los Gavido (Icolei) y Arara
(Karo), que mantenian contactos con la FUNAI en el Rio Machado o Ji-
Parand, en Rondonia. En 1972, el entonces presidente, general Ernesto
Geisel, suprime el Parque de Aripuand, que comprendia las aldeas
conocidas de los grupos Tupi-Mondé, en el limite del entonces Territorio
Federal de Rondonia y el Estado de Mato Grosso. La presién de los
grupos econémicos llevé al ex-presidente a dividir el Parque de Aripuana
en dos, desuniendo el Area Indigena Lourdes, donde vivian los Gavido
(Icolei) y los Arara (Karo), en Rondonia, aislandolos de los demds grupos
con afinidad lingtiistica, los Zor6, Surui y Cinta-Larga. Un gran ntimero
de haciendas se instalaron entre el A.I. Lourdes y el A.l. Zoré, lideradas
por las haciendas Catuba y Castanhal.

A pesar de la evidente presencia indigena en el area, y de la
prohibicién por decreto presidencial, una colonizadora privada, la
Itaporanga, lote6 buena parte de las tierras de los Surui y Cinta-Larga.
La presién de los colonizadores terminé por aumentar las divergencias
entre los propios indigenas, guerreando los Surui contra los Zor6 y sus
aliados Gaviao (Icolei). Tras varias muertes de colonos e indigenas Surui,
fue demarcada, en los limites entre Rondonia y Mato Grosso, el Area
Indigena Sete de Setembro, destinada a los indigenas Surui, siendo
reinstalados los invasores titulados por la colonizadora privada
[taporanga.

Las tierras Cinta-Larga del Parque de Aripuand, fueron
regularizadas s6lo con el programa Polonoroeste, después del asfaltado
de la BR-364. Los Cinta-Larga, Surui y Zoré fueron contactados en la
década del 70. Mas de trescientos "garimpeiros” (buscadores de oro)
fueron retirados del A.L Rio Preto, de los Cinta-Larga, pero retornaron
al corromper a funcionarios de la FUNAL En el Area Indigena Roosevelt,
de los Cinta-Larga, los propios indigenas se encargaron de expulsar a un

grupo de hacendados invasores que construian una carretera a partir de
Espigédo del Oeste.

La misma carretera, continuando para el Mato Grosso, construida
en 1976 por el Condominio Lunardelli, asociado a intereses bancarios,
como del extinto Sul Brasileiro, intenté separar los Cinta-Larga de los
Zoré, con la complicidad de los militares que en esa altura dirigian la
FUNAL Un verdadero lobby de pecuaristas del Espigdo del Oeste, con
conexién politica en Rondonia, consiguié el loteamiento del A.I. Zoro por
la Intermat, 6rgano agrario del gobierno de Mato Grosso. Pretendiendo
legalizar la ocupacion, transfirieron, a través de la Canorpa, 61 familias
sin tierra para las margenes de la carretera, atravesando el 4rea indigena
a la altura de los rios 14 de abril y Tiroteio. Alli se encuentra ilegalmente
instalada una empresa minera y varias madereras actiian casi libremente,
produciendose enfrentamientos esporadicos con los indigenas.

En 1986, tres mil troncos cortados por la maderera Rosseti fueron
aprehendidos en el Area Indigena de Roosevelt. Una de las madereras
invasoras, la Varsovia, con sede en San Pablo y dirigida por un ex-
coronel del Ejército, llegé a tener acceso a negociaciones directas con los
indigenas, conducidas por un alto funcionario de la FUNAI. Las
propuestas iniciales de las madereras fueron rechazadas por los
indigenas, y por funcionarios del Parque do Aripuand, pero el
desmatamiento venci, debido a la ineficacia de la FUNAI y la omisién
del IBAMA, a pesar que las areas indigenas son consideradas de
preservacion permanente, garantizando el usufructo indigena. Hoy las
madereras son numerosas, el desmatamiento esta generalizado y lideres
indigenas jovenes se encuentran comprometidos con las madereras.

La regularizacién juridica, la proteccién de las tierras indigenas del
Parque ‘de Aripuand, de los grupos que rechazan el contacto en el rio
Madeirinha y al norte del Municipio de Aripuana, contintian siendo
graves problemas sin resolver por el componente indigena del
Polonoroeste, asi como la retirada de los invasores del A.I. Zoré. Cada
vez que los 6rganos agrarios reciben fondos para reinstalar los invasores
de la carretera de Zord, encuentran una manera de retrasar la medida.
Cuando en un estudio se identificé a 115 invasores, el gobierno de Mato
Grosso afirmé que eran 1500, pretendiendo tornar imposible su
reasentamiento.

Este enclave inici6 una corriente de invasiones. El Supremo Tribunal
Federal ya consider6 esta carretera ilegal, pero todavia no fue suprimida.
Los Cinta-Larga se enfrentan con la segunda compaiifa minera,
explotando ilegalmente el Parque de Aripuand y con garimpeiros en
Serra Morena. (Junqueira y Mindlin, 1987:31).

Las mayores victimas son, como siempre, los indigenas llamados
"arredios”, o sea, los que viven en forma auténoma, aislados y sin
contacto. Las carreteras siempre aceleraron la "pacificacién”, por agudizar
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los conflictos. Los Cinta-Larga mataron indigenas aislados, conocidos
como "bajitos", probablemente Kawahiwa. Otro caso es el grupo del rio
Maderinha, entre los Zordé y los Gavido, cuyas tierras vienen siendo
ocupadas por agropecuarias. Una indigena de este grupo, que no hablaba
portugués, servia de prostituta a un grupo de cinco peones. Estos
indigenas aislados contintian siendo amenazados.

La BR-364 y los Gavido y Arara del drea de Lourdes

El AL Lourdes, de los Gavido (Icolei) y Arara (Karo), aparte de haber
sido aislada del Parque de Aripuand, perdieron alrededor de 300 mil
hectéreas a favor de hacendados, y a pesar de ser demarcada en 1975, es
un ejemplo de las consecuencias de la valorizacién de las tierras
indigenas préximas a carreteras. Termind a cincuenta kilémetros de la
BR-364 y de la ciudad de Ji-Parand, una de las que mas creci6 en la
Amazonfa.

El telén de fondo de los conflictos fue la ausencia de medidas
preventivas en el proceso de colonizacién promovido por el INCRA, y
la omisién de la FUNAI, cuadro éste agravado por el clientelismo que
acompafid las primeras elecciones del nuevo Estado de Rondonia.

La empresa agrimensora que demarcé los lotes del proyecto Nueva
Colina del INCRA, por "error técnico”, o razones obscuras, demarcé 39
lotes en el interior del A.L. de Lourdes. La ausencia de la FUNAI hizo
que las fajas 70 a 80 del INCRA fueran irregularmente prolongadas por
invasores, con puentes improvisados sobre el brazo Prainha. Un
condominio de haciendas, liderado por la denominada Castanhal,
atravezd las tierras de los indigenas con el pasaje para ganado que, con
el tiempo, se transformé en una verdadera carretera para invasiones.

De los treinta y nueve colonos, victimas de la equivocacién del
INCRA, en 1982 se pasé a unas 600 marcaciones, ocupando casi un tercio
del 4rea indigena, hoy totalmente desmatada en su parte sur. Por
decisién judicial se dio por reintegrada las tierras a los indigenas. Al
procederse al estudio de los invasores, se verific6 que solamente 49
familias realmente desfavorecidas ocupaban los lotes. Las demas
marcaciones eran hechas por comerciantes, peones de madereras,
profesionales liberales y otros de la ciudad de Ji-Parana, interesados en
tener una propiedad en el drea indigena, residencias secundarias o pura
especulacién. Estas tierras fueron altamente valorizadas, debido a la
proximidad de la carretera y de la ciudad, que vivia una de las mas altas
tasas de crecimiento que se conoce, saltando, en una década, de algunos
miles, para llegar a los 250 mil habitantes.

La tensién lleg6 a limites peligrosos. En 1985 los indigenas raptaron
a 17 invasores y los detuvieron como rehenes en la sede del A.I. Lourdes
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durante unos 30 dias, condicionando su liberacion a la retirada de los
invasores. Tres misioneros catélicos del CIMI también fueron detenidos,
a pesar de ir a solidarizarse con los indigenas, pero se equivocaron y
tomaron el camino de los invasores. Los indigenas consiguieron que la
carretera de Castanhal fuese desplazada para el sur, pero todavia se
continia invadiendo el area.

Los politicos de Rondonia, estimulaban abiertamente la invasion,
prometiendo hacer gestiones en Brasilia para tomar la tierra de los
indigenas a cambio de votos. Durante el proceso electoral de 1986, varios
candidatos de diferentes partidos, elentaron la invasién del drea. Hasta
hoy la tensién es grande en las fronteras. Nuevos conflictos podran
surgir, con la decisién de la Eletronorte de construir una hidroeléctrica
en el rio Machado o Ji-Parand, que inundara el 10% del 4rea indigena,
inutilizando casi la mitad, inclusive las dos aldeas principales.

La BR-364 y el Area Indigena Karitiana

El avance de la colonizacién permitido por la construccién de la BR-364,
incluso antes de su asfaltado y del Polonoroeste, durante la BR-29,
implicé la transferencia de los Karitiana, de la regién del rio Candeias
donde vivian desde tiempos inmemoriales, a las margenes del rio Das
Gargas, donde se encuentra el drea que fue demarcada recientemente. Un
grupo que rehusé el contacto continué aislado entre los rios Candeias y
Jamari y nunca mas se tuvo noticias de ellos. Los indigenas protestan por
haber sido transferidos a un sitio con pocos rios, méds pobre que sus
tierras originales.

Hasta la década del 70 sufrieron varios ataques por parte de las
compaiifas mineras y de los colonos, pero hoy parecen bien prevenidos
contra los invasores, que son entregados a la FUNAI una vez capturados.
La gran amenaza que pesa sobre ellos es la proyectada carretera BR-010,
parte de los planos del DER (RO) y del DNER, todavia no alterados.
Nada se opone a un cambio en el trazado de la BR-110, a no ser la
inercia burocrética.

Los Karitiana muestran como una carretera puede ser controlada y
no ser perniciosa en si misma. Mantienen una carretera hecha por ellos
mismos, inclusive un puente que les dio meses de trabajo y lo controlan
perfectamente, impidiendo asi invasiones.
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5. La BR-429 y BR-425:
En direccion a Bolivia

En cuando a los Uru Eu Wau Wau, es flagrante la coincidencia de las
carreteras en las proximidades de sus tierras con el aumento de los
conflictos. Coincidente también, es la intensificacion de las expediciones
de "atraccién" y "pacificacion” siempre desastrosas, en particular para la
salud. La EFMM coincide con los puestos de atraccién de inicios de siglo,
en los rios Jaci-Parand y Mutum-Parana. La BR-029 primera versién de
la BR-364, coincide con los acontecimientos ligados a la desaparicién de
un oficial, el teniente Fernando, y las operaciones de busqueda, fatales
para numerosos indigenas, debido a las epidemias y masacres, los
entonces llamados Boca-Preta o Negra.

La BR-364 asfaltada, sin previa proteccién a los grupos indigenas,
en particular a los aislados, trajo consigo la ocupacién permanente.
Provoc6é el crecimiento vertiginoso de las villas por donde pasé,
transformandolas en las ciudades de Ariquemes, Ouro Preto, Jaru, en las
proximidades de las malocas de los Uru Eu Wau Wau. Otras se estan
formando, como Mirante da Serra, Alvorada do Oeste, Sao Miguel y Bom
Principio. Los niicleos urbanos de los proyectos de colonizacién estan
pasado a ser municipios.

Si la red vial oficial fue planeada sin ninguna atencién para las
areas indigenas, imaginese entonces la red irregular incontrolable. Para
los Uru Eu Wau Wau, el impacto de estas iniciativas se remonta a la
carretera de la casiterita, la llamada RO-1, que conectaba Ariquemes a la
BR-029, hasta las minas de casiterita del rio Candeias, en la década de los
60, regiéon de donde fueron expulsados los indigenas, después los
garimpeiros y hoy se encuentra ocupada por compaiifas mineras que, en
ese entonces, prometian el 10% de su renta a los indigenas, algo que
nunca pagaron.

Un investigador describi6é como la BR-429, en 1980, pretendia
atravesar el Parque Nacional de Pacaas-Novos y las tierras de los Uru Eu
Wau Wau, superpuestas en su mayor parte (Costa, 1981:89). Los
indigenas andaban alrededor del campamento de los trabajadores que
construian la carretera. En el kilémetro 83, en la altura del rio Urupa, en
su margen izquierda, un colono mostré a Costa las huellas de cazadores
que atravesaban su futura hacienda, viendo a seis indios que cruzaban
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el rio. En el kilémetro 98, encontré6 un campamento de caza y, mas
adelante, "el lugar donde un anta habia sido descarnada y senales de
fuego donde el animal habia sido ahumado”.

El drea de los Uru Eu Wau Wau llegd a ser demarcada y
regularizada por decreto presidencial en 1985, que protegia los grupos
Kawahiwa en fase de contacto, los que hace un siglo se resistian al
avance de la colonizacién. El contacto se inicié en 1980, después de un
ataque indigena contra una familia de colonos del Proyecto Burareiro, y
contra otros dos invasores. A pesar de las advertencias de la FUNAI, el
INCRA insistié en lotear la parte sur de Burareiro, donde ocurrian las
muertes. Los indigenas volvieron a atacar en 1983, siendo victima un
colono. Mataron decenas de invasores en los tiltimos afios.

A pesar de la demarcacién, son numerosos los invasores, debido a
la proximidad de la ciudad de Ariquemes, y la fuerte valorizacién de
estas tierras. Fueron aprehendidos més de 11 mil troncos, producto de
desmatamientos promovidos por las madereras Urupd y Cometa, que
entraron en tratativas con el propio presidente de la FUNAIL Las
invasiones de cazadores de pieles, colonos, madereras, agropecuarias,
buscadores de oro e investigadores de compaiifas mineras, mantienen a
los indigenas en un estado de guerra permanente, con decenas de
muertes en la dltima década. Los indigenas llegaron a herir a tres
funcionarios de la FUNALI en el inicio del contacto.

Alrededor de una centena de colonos recibieron titulos definitivos
en las proximidades de Cachoeira de Montenegro, reivindicada por los
indigenas, a pesar que menos de una decena de lotes estuvieron
ocupados. En su mayoria, los lotes fueron ofrecidos a personas residentes
en Ariquemes, que no explotan la tierra, como un médico, o un secretario
del alcalde, o el dueiio del hotel de la ciudad, profesionales liberales,
ruralistas y comerciantes. Llegaron a impedir el registro del Decreto
Presidencial de demarcacién en el notario de la ciudad y articulan hoy
un potente lobby en Brasilia. Consiguieron que el ex presidente Sarney,
en enero de 1990, diese marcha atras a la demarcacioén, pero la Fiscalia
General de la Reptiblica recurrié al STF, en defensa de los indigenas.

El INCRA llegé a recibir fondos del Polonoroeste para proceder al
reasentamiento de los titulados desfavorecidos, pero por cuestiones
burocraticas y a causa de la fuerte presién politica, ni siquiera se inici6
un estudio al respecto. Durante las elecciones, los titulados fueron
estimulados a ocupar sus lotes, a pesar de la resistencia de los indigenas.
El 4rea enfrenta también procesos movidos por especuladores, detentores
de presuntos titulos de "seringais" (plantaciones de caucho) de inicio del
siglo, refiriendose a centenas de millares de hectéareas. Los extractores de
caucho nunca consiguieron instalarse en el interior del area, debido a los
ataques indigenas y numerosas masacres de aldeas enteras, como los
promovidos por los extractores de caucho Chaves y Lucino. En los afios
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60, con las minas de casiterita los conflictos se agudizaron todavia mas
y varias compaiifas mineras estin codiciando el érea.

El decreto protegia, aparte de los indigenas, también las nacientes
de los principales afluentes brasilefios del rio Amazonas, que nacen en
esta 4rea montafiosa y estéril. Se trata de una regién particular de
Rondonia, reuniendo a las nacientes de los grandes afluentes del
Guaporé, como el Sao Miguel y el Cautério; del Mamoré, como el Sotéiro
y el Pacaas Novas; del Madeira, como el Jaci-Parana, Mutum-Parana,
Candeias, Jamari y también del Ji-Parand o Machado, como el Jaru,
Urupé, Muqui y tantos otros. Se trata de una de las raras elevaciones del
Amazonas. De ahi la inmensa concentracién de nacientes.

El desmatamiento ya amenaza el curso medio de estos mismos rios.
La preservacién de estas nacientes es fundamental para el futuro del
Estado y de la cuenca amazénica. La mayor parte del drea es de terreno
rocoso, la Sierra de Pacaas Novas y Uopianes, de baja fertilidad no son
aptas para la colonizacién. Los indigenas, en realidad, disputan con los
invasores las nacientes de los rios, la parte noble del 4rea, insignificante
frente a su extensién, con campos y piedras. Los indigenas contribuyen
asi, de manera decisiva, para la preservacion de la red de las principales
cuencas hidricas del nuevo Estado.

Los Uru Eu Wau Wau que se contaban por millares a inicios del
siglo, se reducen hoy a centenas, y corren el riesgo de reducirse a
decenas al final del contacto con la FUNAI, contacto que apenas se inicio.
Este fue el destino de todos los grupos que entraron en contacto en
Rondonia durante las ultimas décadas, como los Surui, Cinta-Larga,
Karipuna, y como ocurrié de forma semejante a inicios del siglo con la
Misién Rondon, que instal las primeras lineas telegraficas.

La '%)rincipal amenaza para estos indigenas es la mal informada
postura inmediatista de la élite politica de Rondonia que resiste a las
dimensiones del 4rea suprimida, por no comprender la importancia de
su preservacion. Por otro lado, los indigenas no podrian ser mas
confinados para el interior de las sierras, simplemente porque son
improductivas, no hay caza, ni pesca. La mayoria del drea es rocosa y
jamés permitiria la sobrevivencia de los colonos. Esta es la razoén de
tratarse de un area de preservacién de primera linea, convenida con el
ex IBDF/Ibama, que domina el centro del drea, con el Parque Nacional
de Pacaas Novos y deberia co-administrar el conjunto, segtin el decreto
de 1985.

Los Uru Eu Wau Wau fueron tal vez las principales victimas de la
BR-429. Es suficiente decir que esta paso, en el rio Urupa, a un kilémetro
de una maloca, donde yacian, expuestos, 12 cadéveres. A partir de su
construccién, aumentaron las invasiones y los enfrentamientos. Los
ataques indigenas, inclusive contra trabajadores de la carretera, obligaron
a la modificacién de su trazado. La carretera impulsioné y dirigi6 la
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ocupacién de las tierras de estos indigenas y revigoris6 proyectos de
colonizacién en torno al drea, como el Burareiro, Jaru, Ouro Preto,
Mirante da Serra, Alvorada do Oeste, Sao Miguel y Bom Principio.
Contintia llevando para mdas adelante la colonizacién, ahora del rio
Cautdrio para el Sotério. De esta manera se agravé el cerco sobre los
indigenas que ya estaban bastante irritados por los seringueiros y las
compafiias mineras.

Los indigenas, manteniendo contactos iniciales con la FUNAI,
sumaban unos 400, en seis aldeas. Existen otros dos grupos en el drea sin
ningtin contacto. Aparte de las balas de los invasores, las epidemias
diezman. Dentro de la precaria asistencia para la salud, suministrada por
la FUNALI, en una séla visita médica, se constat6 una aldea entera de cien
indios con pneumonia.

La demarcacién fue mal hecha, o mejor, no es identificable, fue
devorada por la selva, y los postes cambiados de lugar por los invasores.
La FUNAI ni siquiera comparé la demarcacién al recibirla. Los
enfrentamientos son muchos y graves. Hay garimpeiros invadiendo por
el sur, compaiifas mineras por el norte, colonos por el sur y noroeste. Un
grupo de buscadores de oro habria asesinado recientemente a dos
indigenas. La pavimentacién de la BR-429 puede significar el genocidio
de los grupos todavia aislados en el drea, como los Araparaquara y
Jururei y la destruccién de la mds importante drea de preservacién
permanente de Rondonia, el sistema nervioso de sus rios,
comprometiendo el futuro de la ocupacién en curso en el Estado (Leonel,
1991).

BR-429. Asfaltar sin prevenir

Las informaciones recogidas por la expedicién de atraccién dirigida por
Apoena Meirelles, Ilevaron a la supresién de la BR-429 en la altura del
kilémetro 106, pero por poco tiempo (Costa, 1981:90). El grupo de la
expedicién consiguié también el compromiso del INCRA de no asentar
colonos en la margen derecha del rio Urupa. Tales medidas y
compromisos fueron de corta duracién. Algunos meses después el
INCRA continué distribuyendo y legalizando éreas en las inmediaciones.
La BR-429, con modificaciones del trazado, quedé lista en 1986. Su
pavimentacion esta préxima, pues ya se inicié parcialmente.

Tras el inicio del asfaltado de la BR-364, sin medidas de proteccién
para los indigenas y el medio ambiente, hizo que la SEPLAN, en Brasilia,
se resistiera y el Banco Mundial se pronunciara desfavorablemente a la
pavimentacién de la BR-429, sino se adoptasen medidas preventivas. La
carretera conecta Presidente Médici a Costa Marques, o sea, la BR-364 al
rio Guaporé, en la frontera con Bolivia. El gobierno de Rondonia viene

68

La BR-429 abrid el sur de Rondonia a las madereras y garimpeiros



poniendo todo su empeiio en esta pavimentacién. El Banco Mundial
condiciond su participacién para el cofinanciamento de la obra, a través
del Programa Polonoroeste, a las medidas previas de proteccién para los
indigenas y el medio ambiente, conforme a sus normas actuales.

La legislacién ambiental comprometia también al gobierno de
Rondonia a elaborar el Informe de Impacto Ambiental - IIMA, previo a
la construccién de la obra. Traté de improvisar un IIMA, considerando
cincuenta kilémetros a los lados de la carretera, pero este no resistia al
maés ligero analisis. Frente a tales obstdculos, el gobierno de Rondonia
traté de obtener el financiamiento de la pavimentacién directamente en
la SEPLAN, contornando las exigencias del Banco Mundial. El dinero
podria salir bajo otros rubros especiales del presupuesto federal, como
PIN o el Finsocial.

Las grandes interesadas son las propias constructoras, como la
Camargo Correia y Mendes Jr., que el gobierno Kubitschek llevé a
Rondonia, en 1960, para la BR-029. La presencia de las mdquinas en la
region, hace que sea mds rentable usarlas alli, antes que transportarlas a
otros sitios, como es el caso de la empresa contratista Mendes Jr.

El asfaltado de la BR-429, en su drea de influencia, representa, ante
la ausencia de medidas previas de proteccién, una amenaza para once
areas indigenas conocidas, aparte de afectar a varios grupos sin contacto
o los que viven sin aldea propia. Todo el sur de Rondonia es drea de
influencia de esta obra y de su red, por tratarse del tinico acceso a la BR-
364 con pavimentacién prevista al sur de Rondonia y al nordeste
boliviano. Inmediatamente, los comerciantes de Costa Marques y de la
vecina ciudad boliviana de San Joaquin, comenzaron a intentar prolongar
la carretera hasta el territorio boliviano, sin ninguna preocupacién por los
indigenas y los recursos naturales del pais vecino.

El impacto ambiental de la BR-429 y su interferencia en las areas
indigenas vecinas ya son posibles de ser evaluadas pues la carretera
funciona durante el verano. Fue construida para ser pavimentada
rapidamente, con una acabado por encima de la media de las carreteras
de la regién. En el invierno de 1987, lleg6 a funcionar a pesar de las
grandes lluvias, no obstante el trafico lento y las interrupciones. En los
ultimos afios viene funcionando incluso durante las Iluvias, a ritmo lento.

La BR-429, debido a los conflictos y distorsiones que ya cred,
testimonia contra su propia pavimentacién, incluso funcionando
plenamente sélo durante las estaciones de seca, a no ser que se tomen
medidas preventivas decisivas, algo que parece no ocurrir. Esta obra es
algo mads que un simple ramal de la BR-364. Es la heredera, el
escurridero de sus distorsiones, y la vélvula de escape. Pretende poblar
la dltima regién selvatica de Rondonia con una colonizacién improvisada.

La BR-364 incentivé un importante flujo de migracién interna. La
capacidad de asentamiento de los proyectos oficiales del INCRA, como
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los de Urupa y Machadino, financiados por el Polonoroeste en Rondonia,
eran de tres y cuatro mil lotes. En 1985 llegaron al nuevo Estado 151.621
inmigrantes, representando una tasa de crecimiento anual del 251,8%
(SEPLAN/RO, 1987). La BR-429 permitio filtrar proyectos improvisados,
embustes de "asentamiento rapido” para los inmigrantes. Los demads son
incentivados a seguir para Acre o Roraima, o componen el inmenso
ejército de reserva de mano de obra de las contratistas, madereras,
compaiifas mineras, agropecuarias y buscadores de oro, terminando por
ensanchar las ciudades, donde se encuentran dos tercios de los habitantes
de Rondonia.

Las margenes de la BR-429 fueron ocupadas en un proceso
absolutamente descontrolado. El INCRA corria detrds de los
acontecimientos. A medida que se abria la BR-429, los colonos iban
tomando lotes, a través de la marcacién, para estar bien ubicados en la
lista del INCRA ya que tenia unos 20 mil inscritos en 1985 y 70 mil en
1990 esperando lotes. Este proceso dio origen a los asentamientos de
Alvorada del Oeste, Mirante da Serra, Sao Miguel y Bom Principio y
otros, contornando la BR-429 y sus ramales.

Todos estos proyectos de asentamiento réapido se estdn dando en
tierras de poca fertilidad y con incidencia exponencial de malaria. Los
colonos son los primeros en ser engafiados, en su justa desesperacion por
la pose de tierras. Pero las mayores victimas contintian siendo los
indigenas y el ocupante tradicional de las primeras migraciones a inicios
de siglo, el seringueiro y el riberefio. Sin embargo, desde 1980, por lo
menos el Ministerio de Agricultura sabia que las tierras del nuevo Estado
eran indptas para la agricultura.

La BR-429 es un buen ejemplo de la abertura de carreteras sin
previas medidas de prevencion sobre sus consecuencias ambientales. Esta
atravesé tierras de los Uru Eu Wau Wau y de otros indigenas aislados,
como los Jururei en el rio Muqui, hasta hoy mal conocidos. Estimulé la
colonizacién oficial y la incontrolable, asi como la accién de madereras
y compaiids mineras. Meses después a su abertura, una gran empresa
pesquera promovia la pesca predatéria a dinamita en el propio rio
Guaporé, ultima frontera de Rondonia. Camiones frigorificos
transportaban el pescado a los grandes centros consumidores.

El habitante tradicional del Valle do Guaporé, los pescadores y
riberefios, fueron violentamente afectados por las empresas pesqueras.
Los buscadores de caucho, al ver a los colonos hacer marcaciones y
talando los drboles de caucho de los que dependen. Los indigenas fueron
sin duda, una vez mas, las mayores victimas.

El tema ahora, en Rondonia, en Brasilia, junto a las agencias
financieras internacionales y los bancos multilaterales es la oportunidad
de su pavimentacién. Se trata de wuna carretera construida
cuidadosamente, para ser pavimentada inmediatamente después y al
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menos los constructores nunca ocultaron tal propésito. La abertura de la
BR-429 no fue precedida de consideraciones sobre su impacto ambiental,
y mucho menos en cuanto a la interferencia sobre algunos indigenas
aislados, o sobre las poblaciones riberefias o los buscadores de caucho.
Intereses econdmicos, de las propias constructoras, aliados al
inmediatismo de las madereras, compaiiias mineras y agropecuarias, en
busca de fortuna facil, llevaron adelante la obra a una gran velocidad. A
este cuadro se suma la presién de los colonos sin tierra que reclamaban
en Rondonia, cuando el gobierno militar prometia tierra e infraestructura.
Aparte de los intereses de una casta politica local, recién creada,
originaria del sur.

Tal presién demogréfica, aliada al agotamiento de los proyectos de
colonizacién mejor estructurados, estimuld la expansién en direccién a
regiones no planificadas, al menos en el marco del Polonoroeste, como
es el caso del Vale do Guaporé. Es lamentable que tal expansion se dé sin
el indispensable criterio de fertilidad de suelo y sin previas medidas
ambientales y proteccion a los habitantes del lugar, indios y seringueiros.

La colonizacién en torno de la BR-364, antes y después del
Polonoroeste, se dio a partir de nticleos urbanos, como Vilhena, Ji-Parana,
Pimenta Bueno, Cacoal, Presidente Médici y Ariquemes. De esta area de
influencia son los proyectos agrarios como el Burareiro, Jaru, Ouro Preto,
etc... Pero los proyectos, en gran parte irregulares o intentos de poner
orden sobre los procesos espontdneos de colonizacién, como los que
vienen ocurriendo en Rolin de Moura, Alta Floresta, Nova Brasilandia,
Bom Principio y Costa Marques, dependerdn fundamentalmente de la
BR-429.

Seria de gran importancia realizar un estudio especifico sobre las
consecuencias de la BR-429 para las poblaciones tradicionales de la
region, riberefios, seringueiros, otros extractores y poblaciones dedicadas
casi exclusivamente a la economia de subsistencia o al menos, con canales
débiles de mercado. Otro estudio especifico indispensable deberia ser
enfocado particularmente sobre la contribucién de la BR-429 al grave y
predatorio actual desmatamiento en Rondonia.

Hay que considerar también, junto a las carreteras oficiales, las
obras planificadas de ingenieria, los corredores abiertos por las
madereras, tornando la caoba y la "cerejeira”, las maderas de ley, en las
orientadoras de la expansién del sistema vial. El impacto de estos
caminos apenas traficables, utiliza la carretera como eje y la via por
donde se cuela la expansién de la colonizacién. Donde haya un arbol de

madera exportable, se abre una pequeha carretera provisoria para
derribarlo, destruyendo todo por el camino.

El asfaltado acelerado de la BR-429, por cierto no conviene a los
indigenas, pero tampoco conviene a la sociedad nacional y al ocupante
tradicional de las primeras migraciones de inicios de siglo. Al menos en
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el marco que se propone: la BR-429 representa la abex:t‘ura del Vale d'o
Guaporé a la colonizacién. Se trata de la ultima regién de Rondonia
donde podria darse una ocupacién adecuada al uso de los recursos
naturales. La pavimentacién mereceria ser, como minimo, r.etrasa(,:la', y
antecedida de medidas previas, como un apropiado planeamiento fisico,
la definicién de las 4reas de proteccién; la definicion de reservas
extractivas; el plan de uso de los rios navegables; la diversificacién de'l’as
posibilidades de producci6n; las garantias de las zonaide proteccién
contra la pesca predatoria; un plan compatiblg dfe ocupacion de los valles
de los rios Guaporé y Mamoré; estudios preliminares del uso adecuado
de los recursos naturales; de la fertilidad de los suelos para la
colonizacién; de medidas de contencion a la deforestacién, de analisis y
proteccién de sus ocupantes actuales, el indigene} y el extractor de la
Amazonia; de las potencialidades de renovacion de los recursos
naturales; de la diversificacion de las posibilidades? de Broduccwn; d’el
agotamiento de las posibilidades de expansién en direccién a suelos mas

fértiles y asi en mas.

Revisién del plan vial de Rondonia

En noviembre de 1984, el equipo de evaluacién del Polon(?ro.e,ste de la
FIPE-USP, juntamente con técnicos del Banco Mundial, advirtié al DER-
RO, pero nada se hizo en el sentido de rever el Plan de Carr.eteras. Se
alega la necesidad de aprobacion del DNER para tal medl'da, pero
ninguna iniciativa es tomada. El Plan de Carreteras de Rondonia es una
amenaza a las reservas ecolégicas. El ejemplo mas grave es el de !a
Reserva Biolégica del Guaporé. De mantenerse el plano actual, serfa
cortada tres veces, tornandose inviable como édrea de preservacion
permanente. Por lo menos dos reservas ecolégicas serian también
cortadas. ’

Aqui se consideran las carreteras oficiales que cruzan dreas de
preservacion permanente. Son incontables la.s que pasan en las
proximidades. A pesar que muchos ambientalistas recon}lendap una
distancia de veinte kilémetros, tal propuesta no se incorporo al universo
mental de los planificadores.

Sin embargo, la advertencia ptiblica mas grave fue hecha por el
articulo de Ferreira y Fearnside, investigadores del INPA, en la rev1st"a
Ciencia Hoje (1985:90), bajo el titulo: "Rondonia: la farsa de las reservas”.
Técnicos del DER de Rondonia nos dijeron que el plano esta siendo
modificado, estando retardado sélo como consecuencia de las dificultades
burocraticas y de entendimiento con el DNER, érgano normahzador de
los planos de carreteras. Sin embargo preocupa, en primer lugar, la
inexistencia hasta hoy en dia de un plan alternativo de carreteras,
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evitando reservas ecolégicas e indigenas; en segundo lugar, existen
evidencias de la aplicacién del plan inicial, como es el caso de la
retomada de la BR-421.

Se puede constatar que nueve trechos de carreteras oficiales deberan
atravesar areas indigenas. Las dos Karipuna y Uru Eu Wau Wau deberan
ser cortadas dos veces. La de los Uru Eu Wau Wau por la prevista BR-
370, al oeste, y por la BR-010 al norte. Otras pasan peligrosamente cerca,
como la BR-429, y otras que tienen un trazado incontrolable, como la BR-
421. El estudio de Fearnside y Ferreira (1985:90), indic6 la amenaza que
siete carreteras proyectadas o en construccién representaban para seis
dreas indigenas. Este cuadro se agravé de la siguiente manera:

1. El 7érea delimitada de Karipuna puede ser cortada al norte por la RO-
257.

2. La misma drea delimitada de Karipuna puede llegar a ser cortada al
sur por la RO-370.

3. El Area Indigena del Rio Branco puede ser cortada por la misma RO-
370, al medio.

4. El Area Indigena del Rio Negro Ocaia puede ser cortada por la misma
RO-370, al este.

5. El Area Indigena Uru Eu Wau Wau puede ser cortada por la misma
RO-370 al oeste.

6. El drea Uru Eu Wau Wau puede ser cortada por la 010 al norte.

7. El Area Indigena del Rio Mequens puede ser cortada por la misma RO-
370, al medio.

8. El Area Indigena Roosevelt puede ser cortada al medio por la R0-380.

9. El Area Indigena Tubario/Latunde puede llegar a ser cortada por la
RO-391, al noroeste.

No fue posible, por lo menos hasta el momento, y en el marco de
este estudio, localizar hasta que punto tales carreteras estin siendo
construidas, o contintian sélo proyectadas. No hay, segtin informaciones
de técnicos, un mapa actualizado de las carreteras del Estado de
Rondonia, pero estaria en preparacién por una consultoria privada junto
al DER-RO, encomendado por compafiias mineras. Cualquiera sea la
hipétesis, los datos aqui presentados son suficientes para una revisién del
Plan de Carreteras de Rondonia.

Nétese ademas, que todas las carreteras aqui mencionadas como
posibles interferencias en 4reas indigenas, tienen trazado alternativo
posible, con pequefios desvios, salvo la RO-387, que necesita otro
proyecto, una vez que amenaza fundamentalmente al Parque de
Aripuana, debiendo interrumpirse su construccién en el limite del 4rea
indigena, y contornarla.
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El Plan de Carreteras de Rondonia, a ser reelaborado, debe contar con el
dictamen previo de la FUNAI y de los investigadores independientes,
debido a la existencia de grupos todavia aislados y sin contacto.

La BR-421, una carretera particular

Esta carretera también llegé a ser suprimida durante un cierto tiempo,
por solicitud del entonces responsable de la FUNAI en Rondonia, el
sertanista Apoena Meirelles, en 1978, en la altura del rio Candeias,
debido a las muertes alli ocurridas. Durante algunos afios, se consiguié
impedir su construccién, hasta el contacto con parte de los indigenas de
las inmediaciones.

En 1980, cuando Costa la visitd, en la regién de Campo Novo,
donde se encuentra la compaiifa minera "Mineradora Mibrasa", los
garimpeiros comentaban la presencia de indigenas en el area (1981:84).
De alli salian varios grupos de garimpeiros, gateiros y seringueiros, que
multiplicaban los conflictos con los indigenas. La carretera interesaba
sobre todo a las grandes compaiiias mineras de casiterita, trabajando al
norte del A.I. Uru Eu Wau Wau.

En 1986, varias medereras, asociadas a los intereses locales y a las
compaiifas mineras, agropecuarias y colonos, resolvieron abrir la
carretera, fuera de cualquier programacion del gobierno estadual. Aparte
de representar un riesgo a los Uru Eu Wau Wau, que hasta hoy circulan
por la carretera, la BR-421, deberd probablemente atravesar tierras
prohibidas del grupo Karipuna (Kawahiwa), de aquellos que rechazan el
contacto, lo mismo ocurre con un grupo Karitina, cuya localizacién no
merecié ninglin esfuerzo de la FUNAI en los tltimos afios.

Las madereras establecieron contactos oficiales con el gobierno de
Rondonia, antes que se diera inicio a la empresa contratista. Cuentan con
el beneplacito de las autoridades estatales y no fueron advertidas de las
consecuencias de su iniciativa. Tampoco se recomendé a’la FUNAI que
realice estudios previos. Como obra particular, aunque menor sera el
control de su trazado, alterado en funcién de los intereses locales, segtin
técnicos de la SEPLAN-RO. Para dar cobertura a estos intereses mayores,
el INCRA estimula a colonos invasores y recientemente promovié
proyectos en las inmediaciones del area.

Control de las carreteras improvisadas

Las carreteras estatales oficiales obedecen a un plan director posible de
ser revisado y adaptado. Més dificil todavia, pero no imposible, es el
control y la eventual contencién de las carreteras secundarias e
irregulares. El riesgo mds dramatico para las areas indigenas es la
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preservacion permanente, sin embargo, las carreteras son improvisadas
por particulares. Las carreteras del gobierno pueden ser rediscutidas por
el poder legislativo o judicial, y asi minimizar su efecto a través de
medidas preventivas o con modificaciones de su trazado.

Dificiles de controlar son las carreteras irregulares, la red a que las
grandes recaudadoras oficiales dan origen. Estas se mostraron siempre
como amenazas permanentes contra las dreas indigenas y atin més contra
los grupos aislados. Los ejemplos son innumerables en el pais, y
especialmente en el caso de Ia BR-364. Se trata de los ramales; de las
vecinales; de las intermunicipales; de las que unen una carretera con otra;
de las picadas para marcar las posesiones; de la extensién irregular de las
fajas de los proyectos agrarios; de los accesos a las obras publicas;
accesos a hidroeléctricas; carreteras privadas, como minas, accesos entre
haciendas o niicleos de colonizacién incontrolable en condominio;
cargadores de madera, etc.

Sin duda, estos caminos que cruzan los rios por balsas o puentes
improvisados, funcionando apenas en la estacién seca, dependen de las
carreteras oficiales como recaudadores. Muchas de estas carreteras,
inicialmente picadas, terminan transformandose en importantes vias
regionales.

Tres medidas podrdn controlar y eliminar las interferencias
causadas por las carreteras. Pueden ser controladas: primero - a través
de las fotografias del satélite Landsat, cuyas imagenes estarian a
disposicién del Polonoroeste; segundo: a través de helicéptero, como
ocurri6. con cierto resultado correctivo durante el Acuerdo
Interinstitucional de Defensa de la Fauna y Flora de Rondonia, por
intermedio de la accién del Batallén Florestal, en el Polonoroeste,
sobrevolando los limites de las dreas en los periodos secos. Todavia se
puede perfeccionar la legislacién y controlar las carreteras a través de
previa autorizacién del IBAMA, incluso las aparentemente inocuas y de
corta extension, para que mantengan distancia de las dreas a ser
preservadas.

Los ejemplos de la BR-364, sirven como argumentos: la carretera del
condominio Fazenda Castanhal fue y es, pieza fundamental para las
invasiones del Area Indigena de Doures; lo mismo ocurre con Lourdes
la Carretera del Condominio Lunardelli, en las A.Ls Zoré y Cinta-Larga
de Rooselvet. Como en el caso anterior, las carreteras van siempre
acompafiadas de prolongaciones de la faja 641 del proyecto Jaru del
INCRA, en el A.L. Uru Eu Wau Wau, hecho por la Brumadinho; la RO-1,
carretera de la casiterita, dando acceso a Ariquemes e interfiriendo en el
A.L Uru Eu Wau Wau; carretera del lobby de hacendados, liderado por
la ex-alcalde de Espigao del Oeste, que permiti6 la invasién de varias
agropecuarias en el Al Roosvelt, expulsadas por los indigenas;
prolongamientos irregulares de varios proyectos del INCRA, como Alta
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Floresta, en el A.I. Rio Branco; Burareiro, Ouro Preto, Jaru, Bom Principio
y Mirante da Serra, en la Al Uru Eu Wau Wauw; y la carretera de
Zidolandia, improvisada por particulares y madereras, amenazando los
aislados de Guaporé, entre Alta Floresta y Rolim de Moura de Guaporé.

Todavia hay casos mds sofisticados de carreteras invasoras,
contando con la omisién o la colaboracién de funcionarios de la FUNAI,
como los pasajes de transportadores de madera abiertos por las nueve
madereras que desmataban el A.L. Rio Mequens, a partir de la llamada
"k cero” del INCRA; o la carretera dando acceso a haciendas “alquiladas"
en tierra indigena, como ocurrié en el A.l Pareci, seduciendo incluso a
los indigenas a cambio de favores, como combustible o enfermerias y
otros beneficios, en gran parte obligaciones del Estado brasilefio como es
la asistencia de la minoria indigena.

Carreteras y reservas ecolégicas

En el estudio de Fearnside y Ferreira, se encuentran indicadas las
carreteras oficiales, planificadas o en construccién, con graves
interferencias sobre reservas ecolégicas, como las "tres carreteras que van
a cortar la Reserva Biol6gica de Guaporé: la RO-383, uniendo Santa Luzia
a Pedras Negras; la RO-377, del rio Guaporé la BR-429 y la RO-370, que
va de Cerejeiras hasta la BR-429 (1985:90) donde existen indios aislados.

Y también: "otro caso es el de la Reserva Biolégica del Jaru, antes
denominada reserva forestal, creada en 1961, la cual tenfa originalmente
un drea de aproximadamente un millén de hectdreas y que ha sufrido
una serie de problemas. La incorporacién de parte de la reserva al
Proyecto de Asentamiento Dirigido Burareiro - destinado a promover
empresas rurales de cacao - acarred una drdstica disminucién de su area
oficial de s6lo 268.150 hectareas, en 1979. La reserva nunca tuvo servicio
de proteccién, de modo que un niimero indeterminado de posseiros abre
claros dentro de sus limites. Aparte de esto, esta sufriendo otras perdidas
con la abertura de una nueva carretera, la RO-357, unida al municipio de
Ariquemes al Estado de Mato Grosso".

Anos después de las advertencias de los especialistas del INPA, las
reservas bioldgicas y forestales, los parques nacionales y el conjunto de
las reservas de Rondonia, aumentaron nitidamente su exposicién a la
invasion y a la deforestacion. Preocupa mucho la retérica de los
planificadores en Brasilia, y poca la iniciativa tomada sobre el terreno. La
constatacion parte del documento "Tendencias del Desmatamiento”,
elaborado por la ex-SEMA /IBAMA, mostrando invasiones en todas las
reservas durante 1988.

La cuestion es también relevante para las comunidades indigenas
que coinciden, en varias situaciones, con las reservas ecolégicas. De
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acuerdo al estudio de la ex-SEMA, via Landsat, todas estin chocando con
las frentes de desmatamiento. A pesar de no ser este el caso, valdria la
pena realizar un estudio que comprenda estas reservas. Explicar, por
ejemplo, desde su creacién, ;porqué la Reserva Biolégica de Jaru no se
encuentra con el rio Ji-Parand, como pareceria obvio? ¢Porqué la Reserva
del Urupé no fue interconectada al Parque Nacional de Pacaas Novos?
¢Cudl es la cuota de recursos en la defensa de estas dreas? ¢Coémo se
permite que compaiifas mineras de casiterita y madereras liquiden los
recursos naturales de la reserva forestal del Jamari?. Y asi decenas de
cuestiones todavia sin respuesta.

También es vélido cuestionarse porque se decretaron estas reservas
cuando las compafifas mineras Mibrasa y Brumadinho tienen
autorizacién para realizar investigaciones al norte del Parque Nacional
de Pacaas-Novos, y el grupo Best en el sudoeste. Lo mismo ocurre con
la Reserva Bioldgica del Jaru, con una concesién al grupo BRASCAN/BP;
con la reserva en estudio en el Rio Candeias, también cedida al grupo
BRASCAN; la Mequimbras en la reserva forestal Urup4, etc.

Sin embargo, lo que més llama la atencién, es la presencia de tres
minas abiertas en actividad en la Floresta Nacional do Jamari, las
compaitias mineras Jacund4, Rondonia y Cachoeirinha. Casi la totalidad
de esta reserva constituye una concesién minera al grupo BRASCAN/BP,
que se encarga de destruirla. Al revés de una reserva preventiva contra
companias mineras, se hace una reserva para la mineria.

Carreteras, después vienen las centrales hidroeléctricas y las compaiiias
mineras

Un area extensa, como la de los Uru Eu Wau Wau superpuesta al Parque
Nacional de Pacaas-Novos (ex-IDF/IBAMA), es bastante vulnerable a las
obras puiblicas y privadas. La éptica dominante es que se trata de tierras
subaprovechadas. A duras penas se consiguié modificar los trazados
iniciales de las BR-429 y BR-421. Si no se modifican los proyectos, los
grupos existentes en el A.L. Uru Eu Wau Wau podran ser afectados por
varios emprendimientos del sector eléctrico, y de compafiias mineras
privadas, aparte de las carreteras; incluso antes de la consolidacién del
contacto en curso.

El rio Jamari tiene sus nacientes, y sus principales afluentes, en el
AL Uru Eu Wau Wau. Es en este rio que se construyé la Usina
Hidroeléctrica de Samuel, de la Eletronorte. Desde el primer estudio,
hecho en conjunto con el Museo Emilio Goeldi, la Eletronorte sabia que
esta barrera podria afectar a grupos "arredios”, entre los rios Jamari y el
Candeias. Lamentablemente, el concepto de impacto del sector eléctrico
es limitado, intentando reducir la intromisién en el area indigena sélo
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cuando se llega a reubicar a los indios. En el caso de los indigenas sin
contacto, como sus tierras nunca estan interdictadas o protegidas, no son
tomados en cuenta. En un informe de la Eletronorte/FUNAI de 1981, se
lee que "los grupos indigenas Urupa-in y Uru Eu Wau Wau, a pesar de
localizarse en las margenes del Jamari, se desconoce su nimero y la
localizacién de sus aldeas, por lo que no se previno los efectos sobre sus
dreas”.

De hecho, las aldeas estdn fuera del 4rea de inundacién. La barrera
estd en funcionamiento y se encuentra distante de los limites del A.I. Uru
Eu Wau Wau. Sin embargo, jaméas fueron realizadas expediciones para
verificar la presencia de indigenas en las inmediaciones. Se sabe que hay
indios Parintintin y Arikem sin aldeas, en las margenes del Jamari. Entre
este rio y el Candeias, existe también un grupo Karitiana que rechazé el
contacto en la década del 60.

La interferencia de una obra sobre los indigenas debe ser medida
también en términos de sus consecuencias indirectas. La mas grave de
ellas es provocar la presién de los lugarefios sobre los indigenas, sea por
la valorizacién de sus tierras, o por los numerosos reasentamientos, como
ocurrié en Itaipu, Tucurui e Itaparica. Pero todavia hay efectos a ser
estudiados sobre el régimen de los rios, las consecuencias en la ictiofauna
y, por lo tanto, en la alimentacién de los Uru Eu Wau Wau, que pescan
rio arriba de la Hidroeléctrica de Samuel. Son cuestiones mal estudiadas
y todavia no se sabe que ocurre, por ejemplo, con los peces que necesitan

ir rio arriba a depositar sus huevos.

En cualquier hipétesis, y como minimo, serfa del interés de la
Hidroeléctrica de Samuel que las nacientes del rio Jamari fuesen
convenientemente protegidas. Bastaria un convenio con el IBAMA y la
FUNALI No'se tomé ninguna iniciativa, a pesar de ser un estimulo a la
proteccion indigena, y del Parque Nacional de Pacaas-Novos, que la
Eletronorte, por disponer de recursos superiores a estos O6rganos,
colaborase en la defensa del norte del drea, uno de los puntos mas
amenazados, exactamente en la cascada de Montenegro del rio Jamari.

La Eletronorte tiene también, a mediano plazo, otro proyecto con
interferencia sobre los Uru Eu Wau Wau. Se trata de la hidroeléctrica a
ser construida en el rio Ji-Paranda o Machado. Esta obra afectarad
gravemente a los Arara (Karo) y los Gavido (Icolei) del A.L. de Lourdes
y otros indigenas sin aldeas y "arredios", implicando el reasentamiento
de centenares de colonos. Estan previstos, aparte de éste, denominado Ji-
Parana 14 (JP 14), otro aprovechamento, el JP-04, que podra afectar dos
areas Tenharim. Existe un tercer aprovechamiento, todavia no descartado,
en el rio Jaru, JR-13, cuyos resultados sobre el A.I. Uru Eu Wau Wau no
fueron estudiados. El JP-14 también afecta al rio Jaru. Las nacientes del
Jaru estan en el A.l. Uru Eu Wau Wau.
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Los grandes diques construidos por las subsidiarias de la Eletrobras,
como la Eletronorte, no son estudiados en relacién a los indigenas, desde
el inventario de las potencialidades de las cuencas de los rios. Los
indigenas sélo entran en la lista de indemnizables, y esto en caso de no
haber otra salida. Es de imaginar el tratamiento por parte de las
pequefias concesionarias estatales y regionales. Ultimamente la tendencia
es la privatizacién del sector energetico. La Goes Cohabita, por ejemplo,
pretende construir una pequefia hidroeléctrica en el rio 12 de Octubre, en
el area de los indios Nambiquara, manipulando, con la complacencia de
la FUNALI, algunos lideres indigenas para que acepten indemnizaciones
ridiculas frente a la invasién y sus interferencias, como la carretera de
acceso, desbordes de aguas, y la presencia de funcionarios en el 4rea. Lo
mismo ocurrié con la CEMAT, intentando manipular los Cinta-Larga de
Serra Morena, para un acuerdo desventajoso.

En este caso, se encuentran también las Centrales Electricas de
Rondonia S.A. y la CERON. Su Plan de Aprovechamientos Hidraulicos
de Pequefio y Mediano Porte, fue elaborado sin ninguna preocupacién
por los impactos socio-ambientales. Las centrales estaduales estdn
totalmente subordinadas a intereses locales e inmediatistas.

De los posibles aprovechamientos de la CERON, dos seguramente
tienen interferencias sobre las 4reas indigenas. La Hidroeléctrica de Avila
debera afectar el A.I. Tubardo/Latundé. El aprovechamiento de Paulo
Saldanha, en el Rio Branco, se da en una regién de indio "arredios",
bastante cerca del A.I. Uru Eu Wau Wau, de los probablemente aislados
Arua, préximos al A.L Rio Branco.

Existen otros tres proyectos bastante amenazadores para el A.L Uru
Eu Wau Wau. Se trata de UHE Boca do Pompeu, en el rio Ouro Preto,
de otro aprovechamiento en estudio de las nacientes del rio Pacaas-
Novos, y el aprovechamiento del rio Sdao Miguel, que seguramente
interferird en las aldeas de grupos indigenas todavia no contactados.

Ningtino de estos aprovechamientos llegd, ni de cerca, a ser
registrado cartogrdficamente para verificar su sobreposicién o
proximidad con é4reas indigenas. Tampoco fueron consideradas otras
consecuencias socio-ambientales sobre las poblaciones riberefias. La
planificacién es orientada por critérios especificamente técnicos, sin tomar
en cuenta los costos sociales. No hay, en la FUNAI ni en el sector
energético, ni en el DNER, o en el DNPM, cualquier prevencién
sistemadtica de interferencias de obras, como carreteras, hidroeléctricas o
mineria en las areas indigenas, con caracter preventivo o correctivo. Es
el grito del indio, o de los pocos que le son solidarios, que podra corregir
o atenuar los efectos, pero "a posteriori", si todavia fuera posible. En la
mayoria de los siguientes casos seria facil evitarlo "a anteriori":

UHE - Boca de Pompeu (A.l. Pacaas Novas)
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Rondonia tiene hoy mas de 2.000 aserraderos y el norte de Mato Grosso 1unos
6.000

UHE - Rio Sao Miguel (Uru Eu Wau Wau y aislados)

PCH - Cachimbo (en Paulo Saldanha, aislados)

PCH - Alta Floresta (aislados)

UHE - Primavera (desaldeados, arredios/Tubarao/Latundé)
Aprovechamiento - Rio Sdo Paulo (Tubardo/Latundé y aislados)
Aprovechamiento - Corumbiara (Tubardo/Latundé y asilados)
Aprovechamiento - Rio Enganado (Tubardo/Latundé i aislados)
Aprovechamiento - Rio Vermelho (aislados)

Aprovechamiento - Rio Cabixi (aislados)

UHE - Avila (Tubardo/Latundé y aislados)

UHE - Samuel - convenio indispensable entre

IBAMA - FUNAI - Eletronorte para la defensa de las nacientes del Jamari
y afluentes.

Los objetivos de la BR-429 y la BR-425 y su red de acceso, es
estimular la extracciéon mineral y de ciertos ramales que serdn abiertos
con este fin. Es indispensable un estudio previo para que tales
actividades no se den en drea indigena, donde estan prohibidas por la
Constitucién, y son nocivas a los indigenas.
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Una medida previa indispensable es el registro en mapa, y la
anulacién de las autorizaciones de investigacién o extraccién como los
concedidos a Mibrasa y a Oriente Novo/Brumadinho, entre los Uru Eu
Wau Wau; Best, entre los Uru Eu Wau Wau y Rio Negro Ocaia;
Mequimbras, en Rio Branco; Oriente Novo, en Ribeirdo, Lage y Karipuna;
y Minas Alianga, entre los Karipuna. Estas autorizaciones estaban
registradas en los estudios de la asesoria del DER-RO, Proconstec,
destinados justamente a la prevision de vias secundarias de la BR-429,
que como se ha visto, son peligrosas para los indigenas. Es curioso que
el DER-RO haga sus planes en estrecho contacto con las compaiiias
mineras, sin otras preocupaciones socio-ambientales.

En el estudio hecho por el Cedi-Conage, fueron también
indentificadas otras autorizaciones de investigacién al sur de Rondonia:
Metalcon, Top Sol, y Rondon entre los Tubarao/Latundé; CPRM, en el
Rio Mequens, CPRM, Sdo. Service y Cacimba, en el Rio Branco, Brascan,
Best, South A.P., Serra da Alvorada, Pompéia, CPRM, Vale da Muralha,
en los Uru Eu Wau Wau; Ceriumbras, en los Uru Eu Wau Wau y Rio
Negro Ocaia; Brascan, en los Karitiana, Brumadinho, Minas de Alianga,
en el Lage y Ribeirdo. En 1986 habian, para el drea de influencia del
Polonoreste, en Rondonia y norte del Mato Grosso, un total de 396
autorizaciones y pedidos de estudios minerales incidentes sobre veinte
y cinco areas indigenas, cubriendo mds de dos millones de hectéreas.

Todavia mas grave seria el descontrol de la accién de compariias
mineras y garimpeiros en las areas de indios aislados, como se vio en el
pasado con los Yanomami, Waimiri/Atroari y Uru Eu Wau Wau.

BR-429 y 425. Comprometen el Guaporé y Mamoré

El asfaltado en curso de las BRs-429 y 425, ya traficables en todas las
estaciones, permite prever su influencia como polo de atraccion, después
de la pavimentacién. Un mapa resumiendo las tendencias de
desmatamiento en Rondonia, de la ex-SEMA, encomendado por el
Polonoroeste, mostré el elevado grado de deforestacién y ocupacién en
las margenes de estas carreteras. La BR-429 fue esencial a la expansion
de localidades como Mirante da Serra, Alvorada do Oeste y, mas
recientemente, Sdo Miguel, Bom Principio y Novo Destino. A través de
las redes viales irregulares de los transportadores de madera, se
interconecté con la expansiéon que provenia de Pimenta Bueno y Rolim
de Moura. La carretera irregular que avanza de Alta Floresta a Rolim de
Moura do Guaporé, une las madereras y al proyecto privado Zidolandia,
y es la amenaza mas grave, sumada a la conexion, también privada entre
Costa Marques y Guajara-Mirim, o sea, entre la BR-425 y la BR-429.
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La pavimentaci6n de la BR-429, asegurando el trafico para todas las
estaciones, tendera a tronarla en eje de la ocupacién ya iniciada en todo
el Vale do Guaporé. Su conexién con Guajara-Mirim, a través de la
carretera via Costa Marques, o por la BR-421, comprometerd también el
Vale do Mamoré vy, asi, todas las ultimas regiones preservadas en
Rondonia. Las conexiones irregulares pueden ser previstas por las
tendencias que se constatan en las fotos del Landsat. La planeada BR-370,
conectando la BR-429, al este con Cerejeiras y Vilhena y al oeste con la
BR-421, con Guajara-Mirimy Mutum-Parané, en la BR-364, indican que
la BR-429 sera el polo de todo el sur de Rondonia, desde la BR-364, al
norte hasta el limite de Rondonia con Mato Grosso, al este teniendo el
Guaporé al sur, y el Mamoré y la BR-425 al oeste.

Para efecto del andlisis de interferencias de las BRs-429 y 425
pavimentadas sobre las comunidades indigenas, se puede considerar
practicamente todas las dreas indigenas existentes en el sur y oeste de
Rondonia. Asi, este diagnéstico s6lo puede ser comprendido como una
contribucién a un plan adecuado de manejo de los valles de los rios
Guaporé y Mamoré. Este plan, asi como estas medidas previas que
fueron recomendadas directamente al gobierno, sin resultados, deben
darse como imperiosos condicionantes anteriores al asfaltado. Lo
contrario serfa abdicar del interés general y a largo plazo, orientador del
gobierno democratico, en favor de la presién inmediatista de las
constructoras y de fortuna facil y depredatoria de minorias. Desde hace
un tiempo, gobierno y progreso ya no se confunden con la construcién
de carreteras. Exige una visién previa de la influencia de su impacto y
la orientacién del proceso de ocupacién que de ellas decorre.

Las BR-429 y 425, sumadas a la BR-421, afectardn: El Area
InterdictadaKaripuna, y Las Areas Indigenas Ribeirdo y Lage. En el drea
de influencia, todas las del sur de Rondonia, las areas indigenas:
Tubardo/Latundé, Rio Mequens, Rio Branco, Guaporé, Sagarana, Pacaas-
Novas, Rio Negro Ocaia y Uru Eu Wau Wau. Stimese también los grupos
indigenas no identificados, los dispersos o sin aldeas, aparte de las
reservas forestales de la region.

Area Indigena Tubardo/Latundé

Estos indios son parte de los numerosos grupos contactados en el siglo
XVII por las expediciones portugesas (Bandeiras) que alcanzaron al Rio
Corumbiara, donde se encontré oro. Alli se abrigan los sobrevivientes de
tres grupos indigenas: los Latundé y Sabané, subgrupos Nambiquara y
los Aikana, de lengua aislada y poco estudiada. Los Nambiquara que
pertenecen a los grupos més septentrionales no aceptaron el contacto de
la Misién Rondon, a inicios de este siglo. Tanto ellos como los Aikan4,
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asi como numerosos otros grupos de la margen derecha del Gauporé,
mantuvieron contactos con la sociedad mayoritaria, y méas tarde a partir
de los cauchales. Antes, resistieron como pudieron a los garimpeiros y
cazadores de esclavos.

Antes de la FUNAI, creada en 1967, que lleg6 ahi recién en 1975,
solamente en dos oportunidades hubo presencias oficiales en la regién:
la expedicién cientifico-mineral de la Misién Rondon, dirigida por el
teniente Estanislau Zach, que buscaba las minas de Corumbiara y de
Urucumacud, en los aiios 30, y el puesto Ministro Pedro de Toledo del
SPI, en 1945. En la década del 40, el SPI desactivé el puesto Ministro
Pedro de Toledo, por las dificultades de acceso a esta regién e intentd
llevar consigo a los indigenas, pretendiendo instalarlos en colonias
agricolas como la de Foz do Guaporé y la Rodolfo Miranda, donde hoy
encontramos la ciudad de Ariquemes. Los indigenas huyeron. Parte de
los transladados se dispersaron y un gran ndmero de ellos murié en
epidemias.

Cuando en Brasilia se lote6 de manera injusta el Proyecto
Corumbiara, a inicios de la década del 70, las tierras de estos y otros
grupos fueron tituladas en nombre de particulares, a veces enparentados,
en lotes de dos mil hectdreas para la explotacién agropecuaria. La
resistencia de estos y de otros indigenas del Guaporé, algunos hasta hoy
aislados, obligé a la demarcacién del drea indigena Tubarao/Latundé.
Tubaréo es un apodo que los habitantes del lugar atribuian a los Aikand.

La FUNALI interdicté 200 mil hectidreas en el drea, cubriendo
inclusive las tierras de grupos hasta hoy "arredios”. Los indigenas
terminaron con 118 mil hectdreas, después de varios conflictos FUNAI-
INCRA, que culminaron en la justicia. Vale la pena recordar que los
indigenas fueron transferidos de las tierras mas fertiles, situadas en los
lotes 21 a 28 y 31 a 38, del Proyecto Corumbiaria, para las de peor
calidad, en la gleba 11, por fuerza de intereses econémicos y locales.

La asistencia de la FUNAI en el drea es precaria e intermitente.
Ultimamente los indigenas vienen recibiendo influencia del fanatismo de

grupos protestantes fundamentalistas, a través de indios-pastores Terena -

convertidos. El drea fue demarcada fisicamente en el terreno, pero
demoré para ser homologada o registrada por escribano y en el SPU,
debido a la presién de militares todavia aferrados a la teoria de la
"seguridad nacional”, por situarse en la regién de fronteras, a pesar de
estar a decenas de kilémetros de Guaporé. La presién actual sobre esta
area viene de Vilhena, pero la apertura de una carretera asfaltada, en
direccién al Guaporé, no dejard de traer mayores consecuencias que los
accesos improvisados a Vilhena.
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Area Indigena Mequens

Toda historiografia de Guaporé se refiere a estos indios Mequenes,
registrandose varios intentos de fijarlos en aldeas junto a misiones
jesuitas, en el siglo XVIII. En la década del 30 aceptaron el contacto con
recolectores de caucho, cuando fueron practicamente esclavizados en el
régimen de "barracao” (vivienda destinada a los productos), trabajando
por alimentos y vales. Fueron diezmados por epidemias sucesivas. La
FUNALI fue incapaz de atenderlos en una epidemia de sarampién en 1983
que cost6 la vida a 25 indios. En 1985, una operacioén conjunta de la PF-
FUNAI-IBDF-INCRA-POLONOROESTE, retir6 del drea a nueve
madereras que la deforestaban, abriendo caminos en medio de las aldeas
indigenas. Una de las tribus abrié una serreria, en cuyo patio se
encontraban méas de 500 mil délares de caoba para exportacion.

El 4rea todavia no fue regularizada, por presién de los
sobrevivientes del régimen anterior, ligados a la concepcién de la
"seguridad nacional”. Contintia practicamente sin asistencia por parte de
la FUNALI y sufre constantes amenazas de las madereras y agropecuarias.
Estos grupos también son sobrevivientes del intento del SPI de
transferirlos para las colonias agricolas, ocasion en que parte de ellos se
refugiaron en la selva y otros huyeron de los barcos en que fueron
tomados prisioneros. Més tarde pasaron a trabajar para los seringueiros
que avanzaron sobre sus tierras. La presencia de un seringueiro boliviano
hizo que la FUNAI, durante la gestion de Alvaro Villas Boas, los
considerase a todos bolivianos, por sugestién de la maderera Lavrama,
la principal invasora, contrariamente al consenso y las evidencias
etnohistéricas.

Los invasores estan regresando al drea. Una carretera asfaltada en
la regién sera un canal mds de conexién con la llamada "k cero” del
proyecto Corumbiara do Incra, que estimuld a los invasores.

Area Indigena Rio Branco

En esta 4rea se encuentran los sobrevivientes de grandes pueblos que
dominaban el Guaporé, como los Tupari, Macurap, Corumbiara, Arud,
Jabuti, Aricapti y Canoé. Mantuvieron contactos intermitentes con
misiones jesuitas en las inmediaciones hasta la llegada de los seringueiros
a inicios del siglo, cuando fueron también sometidos al régimen de semi-
esclavitud de los "barracoes”. Bajo la pista de aterrizaje existe un
cementerio con méas de 400 muertos, como consecuencia de una tinica
epidemia de sarampién en la década del 50.

Esta ara fue demarcada por el Polonoroeste, en 1983. Quedaron
fuera, la Cachoeira de Paulo Saldanha y la aldea del Palhal, en la reserva
Biolégica do Guaporé. Una operacién (1986) del Acuerdo
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Interinstitucional para la Defensa de la Flora y Fauna de Rondonia, de
la PM-FUNAI-IBDF-Polonoroeste, sorprendié alli la accién de madereras,
en particular de la Estil y subcontratadas, aprehendiendo inclusive
tractores y grandes maquinas aplanadoras, aparte de 3 mil troncos de
madera.

Un peén de la madereira intenté recuperar un tractor y fue muerto
por los indigenas, que creyeron que era un ataque nocturno ya que el
invasor, al oir ruidos, disparé a la noche, segiin testimonios. Las
amenazas de invasién se dan al nordeste del drea, a partir de
prolongaciones ilegales de las lineas 50, 60 y 70 y otros del proyecto
agrario del Incra en Alta Floresta. Existen varios desmatamientos, segtin
estudios hechos por la SEPLAN-RO, a partir de las fotos del Landsat.
Hay penetraciones también al nordeste, de ramales y picadas que parten
de la propia BR-429, en la altura de Bom Principio, proyecto agrario que
se transforma en ciudad.

Grupos "arredios” de las inmediaciones, al norte, nordeste y oeste,
también no fueron considerados en la demarcacién. La asistencia de la
FUNALI es precaria y eventual. El contacto se realizaba via Guajara-
Mirim, por el Guaporé y Mamoré, llevando de 8 a 30 dias. Durante
bastante tiempo los indigenas reivindican la mejoria de una pequefia
carretera de 10 km., conectando la aldea central S. Luis a las lineas del
Incra, para poder vender caucho y otros productos a precios mds
ventajosos en los mercados de Alta Floresta y Cacoal. Las invasiones en
esta drea, los conflictos y la malaria, son consecuencias de la apertura de
la BR-429 y de las carreteras del INCRA.

Area Indigena Guaporé

Es una antigua colonia agricola del SPI donde, en los afios 40, se
pretendid concentrar, como reserva, a todos los sobrevivientes indigenas
del Guaporé y Mamoré, sin resultados. La concentracién de los indigenas
liberaba sus tierras a los seringueiros. Funcionarios del SPI llegaron a
vender las tierras liberadas a los extractores de caucho. El drea Guaporé,
antiguamente llamada de Ricardo Franco, abriga a sobrevivientes Tupari,
Macurap, Orouari, Arud, Jaboti, Aricapu, Mequen, Sakirabiar, Ajurti
(Wayoro), Massacd, Canoé y Arara.

El 4rea donde en las tiltimas decadas vivieron solamente indigenas,
en una zona que limita entre los Tupi de Guaporé y los Chapacura de
Mamoré, fue mal demarcada, dejando afuera a aldeas y plantas de
caucho. Estan siendo realizados estudios complementarios, pero la
regularizacién juridica del 4rea indigena estd también comprendida en
el grupo de presién de la anacrénica ideologia de la "seguridad nacional".
El asfaltado de la BR-429 traerd invasores hacia un d&rea hoy

86

comparativamente calma, como las demas de Mamoré. Ya se abren
carreteras improvisadas de Costa Marques a Guajara-Mirim, amenazando
las 4reas Guaporé, Sagarana, Rio Negro, Ocaia, Pacaas-Novas, Lage y
Ribeirdo. Estas carreteras irregulares comprometen también las reservas
de extraccion de las regiones de Cautario y de Mamoré.

Area Indigena Sagarana

Tierras tradicionales Orouari, fueron ocupadas en la década del 50 por
una mision franciscana, ligada al entonces prelado de Guajard-Mirim, con
el nombre prosaico de Recuperaciéon del Género Humano. Alli ya vivian
diversas familias Canoé. Uno de los tltimos grupos Orouari contactados,
Oroboni, fue transferido para Sagarana en 1969. Quince murieron de
epidemia durante la transferencia. En la época de su fundacién, Sagarana
fue entregada a un encargado, un jéven boliviano que trataba a los
indigenas con extremo autoritarismo. Més tarde, los indigenas pasaron
a ser atendidos por cooperantes técnicos franceses, que cambiaban el
servicio militar por trabajos sociales en el Tercer Mundo. La atencién
médica es mejor que con la FUNAL

Sagarana depende de la diosesis de Guajara-Mirim, y es sustentada
con recursos de grupos tercermundistas europeos y por el trabajo de los
indigenas. La vacilacién en resolver la regularizacién de las tierras trajo
como consecuencia, en las tltimas décadas, la disminucién del area, de
30 mil para alrededor de 9.500 hectéreas. Sagarana esté sélo interdictada.
El Estatuto del Indio (Ley 6001/73) permite la transformacién de estas
tierras en Dominio Indigena, fuera del control de la FUNAI, inalienables
pero destinadas al pleno y auténomo usufructo por parte de los
indigenas. Podrian ser regularizadas también en acuerdo con la llamada
ley de "usocapiao”, una vez que los indigenas alli estin desde hace
decadas, aparte de ser parte del patrimonio inmemorial de los grupos del
Guaporé y Mamoré. El drea es contigua al A.I. Guaporé, y podria ser
demarcada simultanemaente. Pero existe otro probable obstaculo: el
grupo militar ligado a las teorias de la guerra fria y de la "seguridad
nacional”, por ser édrea fronteriza. También serd afectada por las
carreteras del sur de Rondonia, en particular por la conexién de la BR-
429 de Costa Marques, con la BR-425 en Guajara-Mirim.

Area Indigena Pacaa Nova

El 4rea Pacaa Nova es la mds numerosa de Rondonia, reuniendo
diferentes grupos Orouari, en particular los Orodao, y algunas decenas
de Oroboni, Oroin, Oroat, Ororam y Ororamtxiem. Fue la regién donde,
en la decada del 50, se llevaron adelante los primeros contactos con los
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Orouari. Estos grupos ocupaban desde tiempos inmemoriables la margen
derecha del Mamoré y sus principales afluentes. Fueron empujados, a
finales del siglo, con el ciclo del caucho, en direccién a las nacientes de
los afluentes del Namoré.

Vivieron toda la primer mitad de este siglo en conflicto con
seringueiros y con la construccién de la EFMM. En la decada del 50
resistieron a los primeros proyectos de colonizacién oficial, como las
colonias Iata y Sidney Girdo. Fueron victimas de incontables masacres,
donde no faltaron "jagungos" (matones), inclusive por parte de peruanos
que eran especialmente contratados para eso.

El drea fue demarcada en el transcurso del Proyecto Rondon, pero
tardé en ser homologada y registrada en los registros ptblicos y en el
SPU, debido al grupo de presién militarista ligada a la ideologia de
"seguridad nacional", por estar localizada en la frontera. En la época del
contacto se permitié que riberefios se instalasen dentro del area, en los
rios Sotério o Negro do Mamoré, y en el propio Pacaa Nova. El Incra
demoré en tomar providencias para la reinstalacién de los riberefios, algo
que ocurri6 tras la presién directa de los indigenas, evitandose asi un
enfrentamiento.

La asistencia de la FUNALI es precaria, debido a sus problemas
estructurales. Los indigenas, desde los primeros momentos de contacto,
estin sujetos a la accién fandtica de misioneros canadienses,
norteamericanos y brasilefios de la "New Tribes" (Nuevas Tribus),
protestantes fundamentalistas. Son victimas también de la pesca
depredatoria a dinamita en sus rios, y de comerciantes que pagan precios
irrisorios por su exedente comerciable. La situacion de salud es precaria,
sin haber mejorado a pesar de los recursos del Polonoroeste, pero
también por la incompetencia administrativa. Una carretera asfaltada
aumentaria las invasiones, ya que hoy el acceso es posible sélo por barco,
manteniendo el drea relativamente aislada.

Area Indigena Rio Negro Ocaia

La histéria de contacto de estos Orouari es semejante y subsecuente a la
de los Orodao, del rio Pacaas Novas. Son también en su mayoria, del
grupo Orod#o, a pesar que, por razones de casamiento, se encuentren
representantes de los otros grupos Orouari de Mamoré. Tuvieron mas
suerte, ya que sus tierras fueron demarcadas y homologadas por el
Proyecto Rondon, consideradas excluidas de la faja de fronteras.
También estdn sujetos a las acciones de la Nuevas Tribus, que
cuentan con poderosos aliados en la Administracion Regional de Guajara
Mirim y con complicidades en la alta jerarquia de la FUNAI en Brasilia.
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El sistema de carreteras en Rondonia y las areas indigenas. A. I. Tubario.-
Latundé (1), Mequens (2), Rio Branco (3), Guaporé (4), Pacaas Nowos (5), R.
Negro Ocaia (6), Igarape Lage (7), Riberio (8), Karipuna ((9), Igarape Carere

(10), Sete de Setembro (11), Igarape Lourdes (12), Tenharin (13), Roosvelt

(14), Uru Eu Wau Wau (15).

El 4rea del Rio Negro Ocaia sirve de refugio a algunas familias Oroin,
sobrevivientes de la masacre promovida por el seringueiro Manoel
Lucindo, en las nacientes del Pacaas Novas, en 1963, diezmando una
aldea entera. El seringueiro contintia invadiendo la tierra de estos indios,
en el AL Uru Eu Wau Wau. La accién de la FUNAI consisti6 en retirar
las victimas y no el invasor. La conexién de Costa Marques (BR-429) con
Guajara-Mirim (BR-425), no dejara de traer invasores para esta area que
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se encuentra relativamente aislada y de la cual fueron retirados y
reasentados los pocos riberefios no indigenas.

Area Indigena Lage

El 4rea del Lage es el resultado de la pos-guerra que llevé a la
atomizacion de los grupos Orouari, a partir de la valorizacién del caucho.
Abarca principalmente a los sobrevivientes Ororamtxien. Estos indigenas
fueron atraidos para el Lage, y concentrados para permitir el proyecto de
colonizacién Marechal Dutra, iniciado en 1945. Esta 4rea era continua con
el PI Ribeirdo. Fue desmembrada cuando se la demarc6 a partir del
Proyecto Rondon, durante el régimen militar.

Cercada de colonos, sufre de alta incidencia de maldria y
verminosis, pues los recién llegados se quedaron con las nacientes de los
rios. Las invasiones son constantes, dada la proximidad con la BR-425 y
la ciudad de Guajara-Mirim, principal centro urbano del Mamoré. La
secta "Nuevas Tribus" fue expulsada del drea. Ahora por lo menos les
resta una pequefia porcién de tierra, demarcada y regularizada. Sufriran
las consecuencias del asfaltado de la BR-429, debido a que ofrecerd un
nuevo flujo colonizador del Mamoré, conectado con el asfaltado en curso
de la BR-425, por iniciativa de la prefectura de Guajard-Mirim y con
apoyo estatal.

Area Indigena Ribeirdo

Fue donde el SP], en los afios 40, inici6 la atraccién de los Orouari, en el
entonces llamado puesto Mayor Amarante. Esta drea fue desmembrada
del Lage durante la demarcacién improvisada por el Proyecto Rondon.
Presenta grandes desmatamientos, confirmados por las fotografias del
Landsat.

Recientemente hubo una grave epidemia. A pesar de la proximidad
de Guajara-Mirim, y de las facilidades de acceso, la asistencia médica es
precaria debido a la deficiente administracién de la FUNAL Seguramente
aumentara sus dificultades con el asfaltado de la BRs-421, 425 y 429 que
estdn interconectadas.

Area Interdictada de Karipuna

Unos 70 indigenas Karipuna fueron contactados en 1978, restando ocho
sobrevivientes tras las epidemias de contacto. Hoy posiblemente queden
unos veinte indios en total. Otros grupos mayores, enparentados a estos
Kawahiwa, no aceptaron el contacto, encontrandose aislados en las
inmediaciones. Tanto el area interdictada, como los aislados, se
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encuentran gravemente amenazados por la BR-421 y por proyectos
irregulares de colonizacién. Més recientemente, garimpeiros provenientes
de Roraima, comenzaron a invadir el area. Estos indigenas, emparentados
con los Uru Eu Wau Wau, resistieron a la EFMM y a los seringueiros. De
un grupo que acepté el contacto con el SPI, en los afios 40, resta apenas
un sobreviviente: es el intérprete. A esto fueron reducidos los indigenas
que aterrorizaron el inicio de la colonizacién de Rondonia. La red vial de
la BR-421 también deber4 alcanzar el area Karipuna, asi como picadas de
los proyectos de colonizacion en las vecindades.

Grupos Indigenas no identificados
Aislados y sin contacto

Estos seran los grupos mas expuestos a las consecuencias de las BRs 421,
425 y 429, y al avance de la colonizacién en el sur de Rondonia, producto
de la pavimentacion. Deberian ser localizados, identificados y sus tierras
garantizadas antes de cualquier tipo de proyecto de colonizacién en la
Amazonia. Hoy se defiende el punto de vista que ni necesitarian ser
contactados. Generalmente los lugarefios, riberefios y seringueiros,
consiguen trazar un cuadro bastante aproximado del drea que ocupan los
indigenas, permitiendo asi su proteccién. Las barreras o arboles
derribados que colocan en el camino de los invasores, indican limites que
la colonizacién deberia respetar. La proteccién que realmente necesitan
del Estado es para la salud y contra los invasores.

Es precaria la proteccién de la salud y tierras de los indigenas ya
contactados, es el caso de los llamados peyorativamente "arredios”, o
"bravos”, donde la agencia indigenista oficial viene mostrando su
ineficacia, en particular en zonas de gran expansién, como el
Polonoroeste. La BR-429 y su red vial planificada o irregular,
seguramente incidird sobre estos indigenas, como ya lo hizo, en el Rio
Muqui, en el Rio Manoel Correia, en Rio Branco, en Cautério, etc.

Igarapé Omeré

La reciente masacre de un grupo de indigenas en la regién del rio
Corumbiara, en pleno final del siglo veinte, constituye uno de los
espisodios mas sombrios del Polonoroeste. En 1984, un grupo de indios
desconocidos fleché una serrerfa denominada Xipinguai, en el municipio
de Cerejeiras. Advertida por lugarefios, la FUNAI realiz6 una expedicién
de reconocimiento. Los indigenas que acompaiiaron a los funcionarios
encontraron huertas recién plantadas, "malocas” destruidas por tractores
(y también cartuchos quemados), en las inmediaciones de Igarapé Omeré.
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Tras las presiones de grupos humanitarios, y de funcionarios
responsables de la FUNAIL el 4rea fue interdictada. Los hacendados y
madereras invasoras ganaron un recurso en el juzgado de primera
instancia, por la liberacién del area. La segunda instancia volvié a
garantizar la interdiccion del drea para fines de identificacién del grupo
indigena desconocido. A pesar de salir victoriosa ante la Justicia, la
FUNALI liber6 el area a los hacendados.

Las principales sefiales de presencia indigena se daban en la
Hacienda Yvipitd. Segiin informaciones de lugarefios, los indigenas
resistieron al avance de un tractor sobre sus cultivos. Vale la pena
recordar que fue en este mismo grupo de haciendas que la PF y el
Ministerio del Trabajo encontraron el mayor nimero de victimas de
esclavitud blanca y violencia contra trabajadores en el Estado de
Rondonia. El propietario de la Hacienda Yvipita, Antonio José Junqueira
Villela, responde a proceso por asesinato de garimpeiros. Incluso durante
el periodo de interdiccién, los hacendados prosiguieron los
desmatamientos, buscando la destruccién de vestigios indigenas.

La Policia Federal constaté las sefiales de presencia indigena,
identificados por los funcionarios de la FUNALI, pero no prosiguieron las
verificaciones relativas a las denuncias e indicios que una decena de
indios fueron alli asesinados bajo el mando de hacendados. Una de las
principales testigos ha huido temiendo represalias. El equipo oficial de
"atracciones de arredios” de la FUNAI visit6 recientemente el &rea,
diciendo que los invasores eliminaron précticamente los vestigios y que,
si hay sobrevivientes, se deben haber retirado a una zona mas segura.
Los asesinos impunes, los indigenas muertos o que escaparon expulsados
de sus tierras, es un riesgo que corren los grupos todavia aislados,
generalmente poco numerosos y temerosos de los fusiles de los
colonizadores. La red vial de la BR-429 no dejaré de tener ramificaciones
hasta el Omeré.

Rios Massaco, Colorado, Terebinto, Sdo Simio, Baia Rica y Rio Branco
- Arud o Desconocidos.

Un grupo de funcionarios de la FUNAI se encuentra presente en esta
region por recomendacién del equipo de evaluacién del Polonoroeste.
Hay sefiales recientes, probablemente del mayor grupo todavia aislado
en el Guaporé, hoy ya afectado por la BR-429. Fueron vistos por
funcionarios del INCRA en la abertura de una de las lineas del proyecto
Nova Brasilandia. Estos indios siguieron al equipo militar que demarcé
el PI Rio Branco, durante la abertura de las picadas del limite nordeste,
que cruzé dos aldeas recién abandonadas, pareciendo abrigar a decenas
de indigenas. Un camino, conduciendo a un "tapiri" (choza), fue
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encontrado por funcionarios del IBDF, al nordeste de la Reserva Bioldgica
del Guaporé. Los pocos sobrevivientes Arud (Tupi-Mondé) del Rio
Branco, informan tener parientes préximos en las inmediaciones, pero
que rechazan el contacto.

Algunos seringueiros se refieren a una zona indigena donde no se
atreven a entrar, en los cauchales Baifa Rica y Colorado. Un seringueiro
se habria casado con una india, tras una visita de indigenas desconocidos
y a veces recibe visita de los parientes de ella, en las margenes del
Guaporé. Un grupo desconocido estaria apareciendo con frecuencia en
la Hacienda Pau D’éleo, del Gobierno de Rondonia. Indigenas
desconocidos habrian colaborado con la abertura de una hacienda,
llamada Santo Antonio, del Sr. Barbosa, en el rio Colorado. Serian 300,
pero tras una epidemia quedarian unos 70, segtin informaciones de un
Macurap del Rio Mequens.

Hay mapas de la FUNAI mostrando "malocas" de indios
desconocidos en la Serra dos Parecis, en la altura de las nacientes de los
rios indicados y en las numerosas islas comprendidas entre el Rio Branco
y el Mequens, y en las nacientes de estos. Un hacendado, conocido como
"coronel” Antonio, ligado a un grupo Dinamo, abri6é una carretera para
retirar madera de la reserva biolégica del Guaporé, donde se encuentran
muchas sefiales de estos indios, inclusive arcos y flechas. La mayor
invasién se da a través de un proyecto irregular de colonizacién llamado
Zidolandia, impulsado por un ex-alcalde de Alta Foresta. La intenci6n es
abrir una carretera de Alta Floresta a Rolim de Moura do Guaporé,
también sin ninguna medida ambiental preventiva, o de proteccién a los
indigenas. Parte del drea ocupada por los indigenas desconocidos
coincide con la reserva biolégica del Guaporé, donde fueron vistos por
funcionarios de la FUNAIL Deberian estar protegidos, pero el IBAMA
viene tolerando madereras y colonos dentro del érea.

Rios S. Miguel, Bananeiras, Jurupari, Manuel Correia, Palmelenhos,
Miquelenhos Urupdin o Porubora

Todos los seringueiros que intentaron instalarse en estos rios fueron
atacados. La BR-429 atraves6 esta regién al medio, sin ningtin trabajo
previo de identificacion por parte de la FUNAIL Alli, los indios
desconocidos mataron a dos peones e hirieron a un geélogo de la
Mineragdo Pompéia, trabajando para el grupo Sopemi. En estas
inmediaciones un garimpeiro habria presenciado la reciente masacre de
indigenas, segtin informaciones jamas verificadas, que presté a la Policia
Federal en Porto Velho. Podrian ser parte de los Kawahiwa/Uru Eu Wau
Wau fuera del drea demarcada, como el grupo Jururei, a quien se refieren
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con insistencia los Uru Eu Wau Wau, que invitaron a la FUNAI a
visitarlos.

Rios Muqui y Ricardo Franco - Jururei
Desconocidos Kawahiwa

En 1910, la Misién Rondon se encontré con indios en esta region. Claude
Lévi-Strauss convivié con un grupo aislado Kawahiwa en el Rio Muqui,
al final de la década del 30, conforme a la descripcién de Tristes Trépicos
(1981:315). En la década del 60, unos seringueiros fueron atacados en
Muqui y en Ricardo Franco. El area Uru Eu Wau Wau cubre las
nacientes, pero no los rios medios, y otras nacientes de la Serra de
Moreira Cabral, expuestos a la colonizacién que la BR-429 estimula.

Recientemente, algunos colonos informaron a la Camara Municipal
de Ji-Parand, que vienen siendo atacados por indigenas a cuatro
kilémetros de los limites del drea demarcada de los Uru Eu Wau Wau.
Una expedicion de la FUNAI mantuvo un rapido contacto con una pareja
de indigenas en el Rio Muqui, también fuera del drea. La mujer hablaba
Tupi-Kawahiwa, segtin el intérprete de la FUNAL La colonizacién y la
BR-429, ocuparon este rio en una velocidad que dificilmente sera
acompafiada por la FUNAI, que ya se encuentra por detrds de los
acontecimientos. El Incra lotea las inmediaciones del drea. Mataron a dos
colonos y arrojaron los cadaveres hacia la otra margen del Muqui,
mostrando su limite de tolerancia.

Rios Sotério, Cautario y Pacaas Novas

Indios desconocidos visitan esporadicamente, las A.Ls Rio Negros Ocaia,
Guaporé y Riberdo. Los Uru Eu Wau Wau informaron que hay otro
grupo, no Kawahiwa, los Araparaquara, en la misma direccién, que
vivirfan en un terreno que se transforma en isla durante las lluvias,
saliendo durante el periodo seco a cazar y pescar. Esta regién sera en
breve afectada por la expansién de la BR-429, a través del ramal que la
conectara a la BR-425. Los Orouari se refieren a grupos aislados de su
misma etnia en la regién.

Rio Jaci-Parana, Mutum-Parand, Capivari y Formoso
Karipuna/Kawahiwa

Desde inicio de siglo existen noticias sobre estos indigenas. La FUNAI
hizo una expedicién de reconocimiento al Jaci-Parand. Los lugarefios
informaron que los indios se movian con mayor frecuencia por el
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Capivari y el Formoso. Rechazando todo contacto en 1978, durante la
pacificacion de los Karipuna.

Rio Jamari y Candeias - Karitiana o Ariken

El sertanista Benamour Fontes, de la administracién de la FUNAI en
Porto Velho, recibié informaciones recientes de un seringueiro sobre estos
indigenas. Los Karitiana confirman que, de hecho, una parte del grupo
se neg6 al contacto en el Candeias, antes de la transferencia del grupo
para el rio Das Gargas. Los Uru Eu Wau Wau se refieren a un grupo en
la Serra do Tracod, pero no se sabe si podrian ser los mismos.

Indios sin aldeas o dispersos

Son familias, a veces individuos, que se encuentran entre los lugareiios,
sobrevivientes de grupos extintos, hablando el portugués con dificultad.
La FUNAI no tiene un proyecto de atencién, y soluciones diferenciadas
para estos casos.

Parintintin - Rios Madeira, Machado, BR-364. Los Parintintin se dispersan
por falta de garantias en sus tierras en torno del Rio Madeira. Tras un
estudio de su situacién se podria unificarlos con facilidad.

Massacd, Campé - Porto Velho, Rolim de Moura (Foz do Mequens).
Existen dos familias en el Ministerio de Agricultura, a 5 km de Porto
Velho. Fueron dispersados por las idas y venidas promovidas por el SPI.
Algunos son funcionarios, otros estdn en Sagarana, otros en el A.L
Tubarao/Latundé. No hay estudios sobre estos casos.

Macurap, Sakirabiar - Rolim de Moura (Foz do Mequens) Ji-Paran4,
Guajara-Mirim, Costa Marques y Colorado. Abandonaron la regién del
Mequens, atemorizados por las amenazas de los invasores. Una vez
demarcada el drea, es indispensable para ellos la opcién de regreso a la
tierra que les pertenece.

Arikem - Floresta Nacional de Jamari - Rio Jamari. Con la invasién de
Colonia Rodolfo, creada por el SPI, hoy transformada en la ciudad de
Ariquemes, los Arikem se dispersaron. Existe un matrimonio viviendo
cerca de una cascada, en tierras tituladas a un hacendado, a algunos
kilémetros de Ariquemes. Un ingeniero forestal del ex-IBDF, que
respondié por la Floresta Nacional de Jamari, dice haber oido hablar de
algunas familias que vivian alli.
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Palmelenho, Porubord - Limoeiro y Porto Murtinho. Varias familias
sobrevivientes, viviendo con lugarefios en los limites de la Reserva
Biolégica do Guaporé, en Limoeiro. Fueron visitados en las
investigaciones para este trabajo. Hay necesidad de hacer un profundo
estudio sobre la situacién en la que se encuentran ya que habrian sido
expulsados por funcionarios del ex-IBDF de un sitio que les fue
destinado por Rondon en 1915.

Jaboti/ Ajuru/Wayoro - Seringal dos Quintdes. Estan en un cauchal fuera
de uso, en las proximidades de Rolim de Moura do Guaporé. El
seringueiro vendié el titulo a un hacendado que quiere expulsarlos de
Serrinha, valorizado por la carretera de Alta Floresta. Para evitar el
conflicto, la FUNALI en vez de proteger sus derechos, transfiri6 parte de
estos indigenas para el estuario del Guaporé.

Orouari, Oroin - Guajard-Mirim, Seringais Parati e Sdo Luis. Algunos
Orouari estarfan viviendo en un barrio de Guajara-Mirim. En cuanto a
los Oroin, son los supervivientes de la masacre ocurrida en la naciente
del Rio Pacaas Nova en 1963, los que no estan refugiados en el Rio
Negro Ocaia. Una de las supervivientes serviria de empleada doméstica
en la familia Bennesby, en Brasilia. Pueden ser ahora reintegrados a sus
tierras interdictadas con el A.L. Uru Eu Wau Wau, una vez procedida la
retirada de los invasores.

Areas coincidentes ex-IBDF/IBAMA-FUNAI

Existen indigenas aislados y una aldea Tupari, la de Palhal, en la Reserva
Bioldgica do Guaporé. El Parque Nacional de Pacaas Novas es habitado
en torno a las sierras por los Uru Eu Wau Wau, que garantizan un érea
convenida con el IBDF, segiin el decreto de intediccién. En la Floresta
Nacional do Jamari habria algunas familias dispersas. En la Reserva
Bioldgica do Jaru los Gavido tienen una aldea y drboles de caucho.
Apesar de los diversos puntos de interés comtn, las dos
instituciones trabajan como si fuesen de dos gobiernos diferentes, con
objetivos en conflicto y altamente competitivos. El IBAMA alega que los
indigenas, con el contacto, se tornan tan predadores como los blancos. La
FUNAI alega que el IBAMA interfiere en el derecho indigena de
usufructo pleno. Son medias verdades. Los problemas son mas
estructurales. El IBAMA es méas una agencia burocratica para autorizar
desmatamientos, que una institucién de preservacion. La FUNAI es una
institucién creada para defender a los indigenas, pero termina, en la
mayoria de los casos, protegiendo a los colonizadores, por su carencia de
politica indigenista, por las presiones econémicas, politicas y militares.
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Son instituciones débiles, resultantes de una conciencia social,
ambientalista y humanitaria enrarecida. La verdad es que las é4reas
indigenas son, por el Estatuto del Indio y por el Cédigo Florestal, por
fuerza de ley, dreas de proteccién permanente. El usufructo indigena no
implica la alienacion de los recursos naturales para fines comerciales, sino
que se destina a la sobrevivencia de un modo de vida milenario. El
IBAMA no necesita cohibir a los indigenas, pero si a las madereras.
Dificilmente los teéricos de la preservacion, desde sus escritorios del
IBAMA en Brasilia, encontraran los nichos ecolégicos de la Amazonfa con
que suefian. En un gran ndmero de casos, son dreas defendidas por
indios aislados. Frente a la velocidad del deforestamiento, seria
indispensable que estas instituciones sean en lo posible reformadas o
suprimidas, dando origen a instituciones con otra orientacién y
naturaleza, para que mantengan, como minimo, una accién comtn en la
defensa de las dreas de preservacion, las habitadas bajo economia de
sobrevivencia o los santuarios, que también necesitan de una defensa
oportuna e indispensable.

Programa de proteccién de los valles del Guaporé y Mamoré

Es recomendable, dentro de cualquier hipétesis, que las garantias a los
indigenas y al medio ambiente sean implementadas a priori que la
construccion de obras en las proximidades de sus tierras. El avance
incontrolable de la colonizacién no permite que se pavimente las BRs-421,
425 y 429 antes de la aplicacién de un programa de garantias a las tierras
indigenas, juridicas y sobre el terreno y la salud de las comunidades.

Tal programa, en verdad, debera ser bastante amplio. No es el tema
de este trabajo. A titulo indicativo, deberia prever, entre otras medidas,
la identificacion de los aislados; plenas garantias juridicas y en el terreno
de las dreas demarcadas; prevencion a la salud, defensa de la autonomia
cultural; estudio antropolégico de la situacién de los indigenas "sin aldea”
y medidas diferenciadas; estudio etno-histérico de la presencia indigena
en Rondonia y sobre la accién del colonialismo interno; estudio
lingtiistico de todas las areas; convenio FUNAI/IBAMA /Gobierno de
Rondonia para la proteccion y manejo sostenible y salidas econémicas
alternativas. En caso que el Gobierno pretendiese comprometerse con tal
recomendacion, tal plan apenas serd viable, condicionando el inicio de las
obras a la completa implementacién de las medidas preventivas.

Retraso en la pavimentacién: una alternativa al desarrollismo

El retraso en la pavimentacion de la BR-429 es urgente, asi como el
estudio de las posibilidades de orientar la colonizacién para otras
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regiones de Rondonia, con menores consecuencias socio-ambientales,
como los valles del Guaporé y del Mamoré.

Reservas extractivas

Un plan de desarrollo para el Guaporé y el Mamoré debe anteceder la
carretera y no ser provocado por la necesidad de la obra. Existe un plan
en preparaciéon en la Seplan-RO, el Plan Agropecuario Forestal. Es
indispensable compatibilizarlo con la pavimentacion. En particular en las
propuestas de creacién de reservas de extraccién para seringueiros y
recolectores de castafia. De hecho el pais importa el 60% de sus
necesidades de caucho, y la castafia es un producto de valor para la
exportacién, en fin, crear formas de aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen su cardcter renovable. Este plano debe
adecuarse con el macrozoneamiento econémico-ambiental del Estado, y
con la definicién de un modo de uso a largo plazo de los recursos
naturales del Guaporé y del Mamoré. Los estudios del IAMA ya
identificaron 35 dreas de seringueiros en Rondonia.

Se ha considerado que las carreteras generaban desarrollo. Vale la
pena repensar esta creencia, rediscutir objetivos y adecuar los medios. No
se realizé todavia el estudio sobre el uso de los rios Guaporé, Mamoré
y afluentes, como medios de transporte, y asi en mas. Lo contrario seria
repartir las experiencias predatorias ahora empujadas hasta la frontera
boliviana.

La pavimentacién de la BR-429, sin un plan adecuado de
prevencién sobre sus consecuencias socio-ambientales, y la ausencia de
claridad en cuanto a las metas de uso de la regién del Guaporé y del
Mamoré, constituye sélo una victoria del inmediatismo desarrollista.
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6. PMACI: La vez del Acre

La BR-364 esta siendo asfaltada hasta Rio Branco, capital del Acre. El
asfaltado del trecho Porto Velho - Rio Branco fue antecedido por varias
discusiones, con el objetivo de evitar la experiencia negativa ocurrida en
el trecho Cuiabd - Porto Velho, a pesar de las medidas correctivas
inplementadas por el Polonoroeste. Dos puntos de vista diferentes se
opusieron, sobre como prevenir el impacto sobre el medio ambiente y
sobre las comunidades indigenas. El equipo de Evaluacién del
Polonoroeste - Componente Indigena y Ambiental defendié, desde el
inicio, la tesis de que las medidas de demarcacién, proteccién de las
tierras y salud de los indios y del medio ambiente, deben ser tomadas
antes de la construccién y especialmente antes del asfaltado. Este punto
de vista es el resultado de las experiencias acumuladas desde la
Transamazonica, o desde el Ferrocarril Noroeste, a inicios de siglo.

Sin embargo, el gobierno brasilefio, sensible a la presion de intereses
volcados a la explotacién del Acre, seducido por la posibilidad de
inaugurar un obra de gran porte y cuanto antes, amparado por la
decisién del BID de financiar la obra, opté por iniciar el asfaltado y
simultdnedmente tomar medidas de proteccién del medio ambiente y de
las comunidades indigenas. Fue creado asi el PMACI I (BID), con la
tolerante posiciéon del BID. Al mismo tiempo, se cre6 un PAMCI I
(BM/Seplan), abarcando el Acre, Rondonia y el sur de la Amazonia, o
sea, no limitando la prevencién del impacto a las margenes de la
carretera, sin que se consideren todas las interferencias previsibles.

El BM limité su financiamiento sélo a los estudios, no concluidos,
por interferencias de intereses inmediatistas, que querian la carretera a
cualquier precio y lo mds rdpido posible. Este PMACI II, financiado con
recursos residuales del Polonoroeste, tenia la calidad de prever una
divisién territorial méds amplia para el impacto de la carretera,
previniendo efectos correctivos sobre las dreas indigenas, de seringueiros
y ambientales. Hubo también resistencia de los militares, contrarios a un
programa de esta amplitud, tocando areas de fronteras, a pesar que la
divisién territorial trabajase con informaciones de interés publico y fuese
conducido por técnicos y consultores brasilefios.



El propio BID llegé a suspender durante algiin tiempo el
financiamiento de la carretera, a pesar de su posicién ambigua frente al
impacto sobre los indigenas. Incluso teniendo reducida el drea de
influencia a 50 kilémetros de la carretera, las &reas indigenas mads
proximas no fueron totalmente regularizadas. Después, el BID dio
marcha atrds y contintia financiandola, a pesar de la ausencia de medidas
socio-ambientales compatibles. El BM prefirié no comprometerse con la
carretera, debido a la fragilidad de los estudios previos, la ausencia de
divisién territorial y de medidas preventivas.

Un primer balance, hecho en febrero de 1987 con representantes de
la FUNAI, IPEA, SUDECO y BM, permitié verificar que, en lo tocante a
las comunidades indigenas, de las nueve areas previstas a ser
demarcadas en 1986, s6lo una fue demarcada. Este atraso sensible del
PMACI no interfiri6 en el asfaltado de la carretera, que continué a toda
velocidad, comprometiendo a varias empresas contratistas, o sea, la
independencia de los cronogramas permite el alto riesgo que la obra
venga a ser concluida sin que las medidas simultineas estén
implementadas, en una repeticién de las distorsiones del Polonoroeste.
Sin embargo, todas las dreas indigenas seran violentamente afectadas por
la BR-364, en el Acre, en particular cuando avance en direccién a
Cruzeiro do Sul.

El PMACI revela que es imposible garantizar velocidad a un
componente indigena y ambiental, cuando éste no condiciona el
cronograma de la obra principal, estimulada por intereses mas poderosos.
Es que se argumenta en el sentido que las medidas de proteccién
ambiental, las garantias a las tierras, la salud de los indigenas y de las
reservas forestales y al extractor de la Amazonia, deben ser tomadas
definitivamente antes que cualquier emprendimiento, ptiblico o privado,
en sus inmediaciones. Atin mas: la implementacién de las garantias socio-
ambientales debe condicionar, y comprometer, el inicio de la obra de
impacto. Estd también el problema de la definicién de la amplitud, que
no puede, definitivamente, limitarse en torno a la carretera, pero debe
considerar todos los accesos e interconexiones que podrad provocar,
inclusive fluviales. Esta leccion del Polonoroeste infelizmente no fue
incorporada al PMACI, debido a la debilidad y poca informacién con que
cuenta el movimiento ecologista.

La BR-364 y la mina que condend a los Kaxarari

Los Kaxarari tienen sus tierras, parte en la Amazonia, parte en Rondonia.
Desde el inicio del componente indigena del Polonoroeste se programa
la regularizacion del area. El propio INCRA de Rondonia aconsejaba a
la FUNAI a proceder con rapidez en la demarcacién, antes de la
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concretizacién del proyecto agrario Marmelo, en estudio. Con la decision
del Gobierno de proseguir con el asfaltado de la BR-364 hasta el Rio
Branco y el PMACI, se esperaba una rapida homologacién. No hay
ningtin obstaculo conocido a la demarcacién y homologacién. Hay un
titulo emitido dentro del 4rea, sin ocupacion, facilmente substituible por
otro, en el proyecto Marmelo, siendo suficiente los entendimientos
FUNAI-INCRA. Hay también un seringueiro por ser reasentado.

Esta vacilacién en regularizar el drea, terminé por permitir la
invasién de una mina de piedras, o grava, para la carretera, dentro del
drea. La mina fue alli abjerta por la constructora Mendes Jr., una de las
que construyen el trecho Porto Velho-Rio Branco. La mina bloqueé el
principal rio de los indigenas y lo contamind. Sus tres aldeas enfermaron
y cinco indios murieron intoxicados, dos ancianos y tres nifios, segin el
informe de los propios indigenas. Sin embargo, de acuerdo a las
informaciones del CIMI, seria la malaria, provocada por los
desmatamientos y desbordes de rios que provocé las muertes. Todos los
cauchales y castafiales de los indigenas fueron destruidos por la
contaminacién de las aguas. La constructora intenté hacer un acuerdo
con los indigenas, pretendiendo indemnizarlos con cantidades ridiculas,
manipulando funcionarios de la FUNAI Al final, los indigenas
terminaron por expulsar a los trabajadores de la constructora que
trabajaban en la mina, abandonando el drea. Pero el rio continué
interrumpido y ninguna medida ambiental correctiva fue adoptada.

El ejemplo de los Kaxarari muestra como el PMACI, ademads de
contener los mismos errores conceptuales del Polonoroeste, tiene todavia
menor capacidad correctiva. Los indigenas tendrian derecho a una
indemnizacién enorme, pero hasta hoy ni siquiera fue constatada la
importancia‘del impacto ambiental de la mina, y no disponen de asesoria
juridica. La falta de previsién del impacto es tan impresionante, que la
propia constructora se encargé de destruir directamente los recursos
naturales de los indigenas, sin que se tomase ninguna providencia.
Nétese que la mina se destinaba al abastecimiento de piedras para la
construccién de la propia carretera BR-364, en los trechos financiados por
el BID. Existe también un intento sérdido de la constructora, alegando
que hubo errores en la demarcacién y que la mina estaria fuera del area
indigena, intentando asi escapar de su responsabilidad.

Las tierras indigenas del Acre aguardan regularizacién

Todavia no fue posible, en el curso de este trabajo, una actualizacién
sobre la situacién del Acre, con estudio de campo y revisién de la
documentacién. Pero la simple lectura de la tabla sobre la situacién de
las tierras indigenas en 1989, producida por la Superintendencia de
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Asuntos Agrarios de la propia FUNAI, revela importantes indicadores.
A pesar de los compromisos asumidos por el PMACI, la situacién de las
comunidades indigenas contintia en gran parte sin solucién. De las 27
areas indigenas del Acre, sélo cinco estan parcialmente aseguradas bajo
el punto de vista juridico, o sea, con los respectivos registros notariales
y en el Servicio de Patrimonio de la Unién (SPU): Kaxinawa do Rio
Humaitd, Kaxinawa do Rio Jordao, Kulina do Rio Envira, Mamoadate y
Rio Gregorio. Estas reas precisan ser desalojadas de intrusos y reinstalar
a los ocupantes no-indigenas. Existe un invasor en el Rio Gregorio y seis
en los Kaxianawa do Rio Humaita.

Aparte de estas cinco, hay otra registrada bajo escribano, de dos
Kaxinawa de la Colonia Vinte e Sete, careciendo de registro en el SPU y
de decreto presidencial que asegure el usufructo indigena. Existen otras
cinco 4reas - Campinas, Igarapé de Caucho, Katukina/Kaxinawa de Nova
Olinda y Nukini, que estin demarcadas, siendo que la tiltima no cuenta
con decreto y todas estas cinco no se encuentran registradas bajo notario
ni en el SPU. Hay otras doce dreas identificadas, aguardando decretos,
demarcacién y registros: Alto Rio Purus, Alto Tarauara, Arara/Igarapé
Humaita, Cabeceira do Rio Acre, Jaminawa/Arara, Jaminawd/ Igarapé
Preto, Kampa do Rio Amonea, Kampa do Rio Envira, Kaxinaw4 do Rio
Breu, Kulina do Igarapé do Pau, Poyanawa y Xinane. Hay tres dreas que
ni siquiera fueron identificadas: Igarapé Anjo, Kaxinawa Praia do
Paracana, Recreio I y Timbauba.

La FUNAI reconoce la presencia de 137 invasores en dareas
indigenas en el Estado de Acre, a pesar que la tabla no los califique asi.
A pesar de haber un estado de colonizacién antigua, donde muchas
ocupaciones se produjeron hace décadas, consolidando los derechos
adquiridos, no es imposible, con una planificacién adecuada, reasentar
a los de buena fe e indemnizar a los realmente desfavorecidos, para que
puedan recomenzar en un nivel aceptable. La especulacién agraria en los
procesos indemnizatorios, onerando de los cofres puiblicos, recomienda,
sin embargo, llevar adelante un estudio, caso por caso.

Las tablas elaboradas por el CEDI/PETI revelan la misma situacién
de indefiniciéon (1990:L5). De las 24 4reas del Acre, ninguna esté
homologada o regularizada en la totalidad de su situacién juridica, o sea,
todas aguardan todavia al PMACI y su vaga promesa. Existen 9
delimitadas, 11 interdictadas, 3 identificadas y una sin ninguna
providencia. Cinco afios de PMACI y nada ocurrié de nuevo para los
indigenas. Un paso atrés frente al propio Polonoroeste.
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La BR-364 en el sur de la Amazonia y norte de Rondonia

En las primeras definiciones del impacto del asfaltado de la BR-364, en
el trecho Porto Velho a Rio Branco, donde se planificaba el
prolongamiento de la carretera hasta la frontera, el PMACI IJ, en una
concepcion de macroplanificacién, intenté prever lo que ocurriria con las
dreas indigenas de la Amazonia, también desatendidas. Se preveia
también efectos correctivos en las areas el norte y oeste de Rondonia,
también afectadas por el trecho Rio Branco.

A primera vista, tal medida puede parecer excesivamente cautelosa.
Pero, si retomamos la experiencia del asfaltado del trecho Cuiaba-Porto
Velho, se vio que las édreas indigenas de la regién de Labrea y Humaita
fueron afectadas, sin que se tomasen medidas preventivas o correctivas.
Esta region del sur de la Amazonia fue atraida por el polo econémico de
Porto Velho, dada su distancia de Manaus. El PMACI desconsideré
también el impacto indirecto del asfaltado sobre las 4reas del norte y
oeste de Rondonia, a pesar del asfaltado previsto de la BR-425,
conectandose al trecho Rio Branco de la BR-364, impulsionando la
ocupacién sobre numerosas areas de Rondonia, tales como los Karitiana,
Karipuna y las de rio Namoré, como Lage, Riberdo, Pacaa-Nova, Rio
Negro Ocaia y Guaporé.

Esta es la dificultad para la definicién de un é4rea de influencia. El
criterio de previo establecimiento de las vias de comunicacién generadas
por la carretera principal, por ramales y carreteras secundarias, por via
fluvial o por la intensificacién de las precarias pistas de aterrizaje, en
particular negativas para el garimpo, se torna indispensable para
prevenir impactos negativos en las areas indigenas.

Hoy en dia se nota que el PMACI, representa un retroceso frente al
Polonoroeste. A pesar que los errores en la concepciéon de impacto sean
comunes a los dos, el Polonoroeste conté con capacidad correctiva
bastante superior a la que muestra el PMACI, no obstante atin pueda
perfeccionarse. El PMACI tampoco cuenta con una evaluacion
independiente y sistematica, como la de Polonoroeste, empobreciendo su
capacidad correctiva. El PMACI crea ilusiones inclusive en ambientalistas
sin preparacién técnica, que consideran las declaraciones como
suficientes, sin confirmar su eficacia en el lugar. En cuanto al movimiento
de seringueiros, a pesar del tratamiento privilegiado que tuvo en los
medios de difusién internacional, a partir del asesinato del lider Chico
Mendes, su situacién tampoco viene siendo resuelta adecuadamente por
el PMACI, existiendo pocas areas efectivamente protegidas para la
extraccién.
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Fronteras, indios y seguridad nacional

Uno de los obstaculos a la plena garantia juridica de las dreas indigenas
del Acre, del Guaporé y Mamoré en Rondonia, como en toda la
Amazonia, ya que estdn situados en una faja fronteriza. El concepto
militar de frontera es de 150 kilémetros para el interior. Como Brasil no
tiene conflictos previstos, los militares se ocupan de estrategia como si
fuese un pasa tiempo, entrometiendose en asuntos ajenos a su
competencia como la cuestién indigena y ambiental. Entre las secuelas
del régimen anterior, hay segmentos militares, incluso dentro de la alta
jerarquia que mantienen impregnada la idea de los indios brasilefios
como candidatos a la guerrilla, contrabando, espionaje, guerras de
liberacién y otras actividades de sospechoso futurismo. Estos militares,
generalmente muy préximos a las compafiias mineras, establecieron una
enorme y desproporcionada faja fronteriza, donde dificultan cualquier
demarcacién, incluso en casos obvios de ocupacién e inmemorabilidad,
como el de los Mequens, Pacaas Novas, o de los Yanomami.

Se confunden los indigenas brasilefios, cazadores y recolectores,
grupos tribales de la selva, con las minorias vascas de Espaita o los
catélicos de Irlanda, también minorias étnicas pero articuladas por una
organizacién social diferente que los grupos tribales de la selva,
generalmente de niimero reducido en torno a una o dos "malocas”,
incapaces de promover una guerra civil. Estos militares desconocen otras
formas de tratamiento de las minorias étnicas, a través de mecanismos
democréticos, como los Lapones, en Escandinavia, o las minorias en
China, donde disponen de Cdmara propia en el Congreso del Pueblo, a
pesar de funcionar bastante mal, como se ve en el caso de Tibet. Este
grupo militar tampoco estd acostumbrado a oir a antropélogos, cientistas
politicos, ni a los propios lideres indigenas. ;Habran oido hablar sobre
el complejo sistema consensual de Suiza, Bélgica u Holanda?. Usan los
poderosos medios que disponen, inclusive el amplio espectro de la
comunidad de informaciones, para impedir, o retardar, la regularizacién
de &reas indigenas en las fajas fronterizas, incluso cuando se trata de
algunas decenas de sobrevivientes.

Es urgente un trabajo de esclarecimiento junto a la alta jerarquia de
las Fuerzas Armadas, sobre la posibilidad de una perfecta articulacién
del interés nacional con las minorias, bajo mecanismos democraticos y
dejar de tratarlas como casos policiales. Nada impide que el Ejército, la
Marina y la Aerondutica, abran puestos de vigilancia en las fronteras,
coincidiendo con las dreas indigenas demarcadas, mientras que dejen a
los especialistas y sobre todo a los propios indios, la negociacién de las
relaciones interétnicas, y no interfieran en la vida tribal. Esta cuestion es
relevante, pues la regularizacion de las tierras indigenas es un
condicionante imperioso en la pavimentacién de carreteras, si es que
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queremos evitar el lejano oeste. Por el contrario: las Fuerzas Armadas
podrian estar cumpliendo un eminente papel social, a ejemplo de
Rondon, hoy ya olvidado. Por ejemplo, ayudando en la retirada de
invasores y en la demarcacién, como ya hubo precedentes.

El gobierno Sarney consiguié un corto periodo de autonomia de los
militares en su politica indigenista, pero terminé nuevamente gobernado
por ellos. El gobierno Collor intenté también una relativa
desmilitarizacion de la politica del gobierno federal para la Amazonia,
pero terminé cediendo. Sin duda las Fuerzas Armadas compiten la
vigilancia de las fronteras, la escoja de puestos de vigilancia estratégicos,
en fin, mantener consolidado y pacificado el espacio geogréfico brasilefio
y libre de invasiones.

Sin embargo, en los tltimos cinco afios, algunos altos oficiales se
autoeligieron en expertos sobre ecosistemas, politica indigenista, cuestién
agraria y forestal, divisién territorial y asi por delante. Lo més grave es
que proceden encasillados en posturas intolerantes, donde la divergencia
es considerada "traicion” y otras figuras de retérica vacia, que sélo
elimina el tratamiento adecuado de la cuestién, consultando a
importantes sectores de la sociedad civil y de la comunidad cientifica,
con conocimiento de causa y con posibilidades de contribuir. El resultado
es entonces, dejarse llevar por un pequefio grupo de intereses, los tinicos
capaces de interlocucién con estos militares.

El gobierno Collor pensd, sin desprestigio de las Fuerzas Armadas
y de sus responsabilidades constitucionales, en encargar a las secretarias
de medio ambiente y de ciencia y tecnologia el trato de las cuestiones
pertinentes a la Amazonia. Si esta practica entrara en vigor, tal vez se
obtendria un tratamiento mas adecuado a la cuestién de la Amazonia, o
sea, a partir del consenso creado por la diversidad creativa de la sociedad
civil, y no sélo por visiones de circulos restrictos, no siempre movidos
por los altos intereses que se autoatribuyen.

Las grandes constructoras y compaiiias mineras brasileiias se han
mostrado competentes para grandes obras, dentro y fuera del pais. Este
hecho es extremadamente positivo, pero ni a ellas, ni al poder publico les
exime de generar las politicas publicas a partir de los mecanismos
democraticos a ser perfeccionados continuamente y no a los intereses
inmediatos de conglomerados imponiendose a los de la sociedad como
conjunto.

Para que se eviten tales prdcticas en el futuro, es de interés
nacional, de la sociedad y de la integracién lationamericana, el uso
adecuado de los recursos naturales de la Amazonia y la proteccién de sus
poblaciones, que el Congreso Nacional y la sociedad civil sean llamadas
a la opinién y al consenso.
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7. La salida brasilena al Pacifico -
la conexi6n vial Brasil-Peru:
Poblaciones y medio ambiente

El debate mas pertinente sobre las carreteras amazdénicas se centra en
torno a la conexién vial Brasil-Pert, que permitiria al Brasil un acceso por
tierra al Pacifico y al Pert una salida al Atlantico. Esta carretera viene
siendo discutida en el marco de la comisién mixta Brasil-Perd. Su
proyecto, aparentemente fue postergado debido a la reaccién contraria
que origind, inclusive por parte del secretario de medio ambiente, José
Lutzenberg.

Una reaccion calificada, se dio en una mesa redonda del congreso
de la SBPC, en junio de 1990, en Porto Alegre, donde varios
investigadores mostraron los riesgos de obras sin medidas preventivas.
La oposicion al proyecto por parte de antropdlogos, gedgrafos, otros
cientificos y ambientalistas, en su actual estado, enfurece al lobby
desarrollista, que viene perdiendo toda objetividad y serenidad en su
argumentacion. El primer paso para la definicién de pardmetros en este
debate, seria que el gobierno brasilefio y el peruano, muestren capacidad
de efectos correctivos para los grandes proyectos en curso en la region.
Es responder, concretamente, a las cuestiones formuladas a partir de las
experiencias anteriores, en particular la BR-364, relativa a la cuestién de
los indigenas, seringueiros y de la proteccién ambiental. Es obvio que
Brasil y Pert tienen el derecho y la necesidad de una comunicacién
adecuada, el obstidculo es como, para quien, a que precio, con que
consecuencias y cuales las medidas preventivas.

Medidas anteriores y correctivas a los grandes proyectos en curso en
Brasil y Peru

En el caso brasilefio, es importante que, en el trazado anterior de la
misma carretera del Pacifico, o sea, la BR-364, se introduzcan medidas
correctivas de amplio alcance. Una carretera hasta el Pacifico aumentara
todavia mas el trafico por el trecho brasilefio. La carretera estd siendo
considerada aisladamente de los trechos anteriores, sin embargo, serd
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imposible desconectar el trecho Rio Branco al Pacifico, de los trechos
anteriores Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco. Alli hay importantes pasivos.

En relacién a las comunidades indigenas, por ejemplo, merece
sefialar: los atrasos en las demarcaciones del Acre; la revocacién del
decreto que protegia los Uru Eu Wau Wau (RO), el cual preveia un area
de proteccion ambiental e indigena, hoy expuesta a invasiones; grupos
aislados sin proteccién, en el Mato Grosso y en el Guaporé; estimulo a
invasores en los Karipuna, Mequens y Parque do Aripuani; los Kaxarari
en Rondonia, victimas de una mina de grava o granito para la carretera,
que ocasioné muertes por contaminacién de las aguas; la no
regularizacion de las reservas extractivas; todas éstas entre otras
numerosas cuestiones.

En el caso peruano, también habria que reanalizar las experiencias
anteriores, en sentido correctivo, como en los casos de proyectos
especiales en torno de la Carretera Marginal, tales como: Jaen-San
Ignacio-Bagua, Alto Mayo, Huallaga Central y Bajo Mayo, Alto Huallaga,
Pichis-Palcazu-Pachitea, Oxapampa, Satipo-Chanchamayo, Madre de Dios
y Ucayali-Chontayacu-Purus. Este estudio debe concentrarse en particular
sobre la situacién de las comunidades indigenas, cuestiones ambientales
y uso adecuado.

En el caso de la carretera del Pacifico, se teme la posibilidad que se
proceda de una manera diferente, aprendiendo de las experiencias
anteriores. Es indispensable que el cronograma de las medidas
preventivas socio-ambientales condicione el inicio de cualquier obra, o
sea, que tales medidas antecedan claramente a la obra, sin
tergiversaciones, o pseudocompatibilizaciones de calendarios, que tiendan
solamente a camuflar la obra, colocando en un plano secundario el uso
adecuado de los recursos naturales y el derecho de las minorias, que
deberian orientar primariamente las politicas en la Amazonia.

Se puede prever un plazo para que tales medidas sean planificadas
y adoptadas. Esta prevision, sin embargo, debe condicionar el inicio de
la obra, o sea, cuando el asfaltado se inicia, las dareas indigenas,
extractivas, reservas forestales, uso renovable de los recursos naturales,
ya se encuentran implementados, de lo contrario, la obra no se inicia.
Solo condicionando estrechamente los conogramas se puede evitar la
repeticion de antecedentes como los del caso brasilefio, Polonoroeste y
PMACI.

Creci6 también la preocupacién en cuanto a la legislacién ambiental.
La Constitucién brasilefia en vigor avanzé bastante sobre este tema.
Existe un andlisis de la legislacién ambiental peruana todavia a ser
realizado, incluso comparativo con la brasilefia, en particular en lo
relacionado a los recursos forestales, desmatamiento, incentivos fiscales,
impacto ambiental, crimen ecoldgico y la relacién poblaciones
tradicionales y uso adecuado de recursos.
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Clarificacion de los intereses Pert - Brasil - Japon

Se trata de un cuestién clave, bastante mal esclarecida en las discusiones
sobre la carretera. El tipo de demanda de este intercambio determina
consecuencias en la ocupacién del espacio diferenciado, riesgos de
especializacién para el mercado, que deben ser profundizados. Se habla
mucho sobre la exportaciéon de granos a oriente, en particular a Japon. La
carretera significaria un lucro de 100 délares por tonelada de granos,
dentro de la economia de 9 mil kilémetros en la ruta brasilefia al oriente.
La savana brasilefia tendria gran capacidad de producir excedente (FSP,
28/10/1990:A:18 y Globo Rural, 10/90). Pero ,cuales son las
consecuencias de esta expansién de monoculturas de exportacién sobre
la calidad de vida de la poblacién brasilefia? ;Cuéles son sus limites?.

Se evita, sin embargo, referencias a las necesidades de madera en
Japén, China y de todo el extremo oriente. Con la devastacién en curso,
se condenan las tltimas reservas de forestas tropicales de la regién. Las
medidas preventivas no son discutidas en profundidad. Al contrario, los
defensores de la viabilizaciéon inmediata de la carretera, enojados, acusan
a los ambientalistas de defender las exportaciones norteamericanas de
granos, en perjuicio de las potencialidades brasilefias en el mercado.
Pero, ;serd cierto que los brasilefios ganaran efectivamente con los
previstos 400 camiones diarios de soya en direccién a oriente? ;Cudl va
a ser el impacto sobre las millones de hectdreas destinadas a la
exportacion? ;y a la concentracién agraria?, en un pais como Brasil,
donde la mayoria de la poblacién es mas pobre que la de Colombia o la
de Paraguay. ;Qué ganan las poblaciones locales? ;Cudles son las
garantias de renovabilidad de los recursos, en particular de la madera,
codiciado potencial amazénico?.

Interrogado sobre el impacto de la integracién vial con el Brasil, el
presidente del Frente de la Defensa de Madre de Dios, José del Maestro,
respondié a la revista Sur de Cuzco: "Este proyecto puede llegar a
realizarse, pero en igualdad de condiciones. No podemos, por una
carretera, asfaltada o no, hipotecar nuestros recursos naturales. Todos
sabemos las intenciones que tiene Brasil. Somos vecinos de un pais
hermano, Bolivia, con quien podemos compartir casi la misma estructura
econdémica, pero no con Brasil, que es un pais hegeménico”.

Para un trato equitativo, José del Maestro proponia un plan de
industrializacién y de aprovechamiento de los recursos naturales, aparte
de la autonomia regional de Madre de Dios, y agregé: "El problema es
que somos consumidores de lo que Brasil produce, pero el Brasil no
consume nada de lo que tenemos. Nosotros sostenemos que esta gran
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contradiccién debe ser superada, a través de una accion preferencial del
Estado peruano sobre los problemas de Madre de Dios".

Esta preocupacion estd bastante extendida en la opinién regional.
Es muy importante que se dé respuestas claras, o sea, que sean
previamente estudiadas las consecuencias del intercambio entre dos
paises ante la abertura de un eje vial de importancia. Algunas
indicaciones fueron hechas, pero todavia insuficientes como prevision.
Con seguridad, Brasil y Perti asociados organizadamente podran salir
ganando, pero dificilmente si se improvisa. La consolidacién de las
relaciones paritarias para la constitucién de la Comunidad Europea llevé
mas de diez afios perfecciondndose. La integracién latinoamericana es
también inevitable, por razones geograficas y culturales, necesita, sin
embargo, de respuestas a las dudas de este tipo, incluso cuando algunos
inmediatistas las descartan como improcedentes.

Las pocas respuestas enunciadas se refieren a que Pertt podria
exportar al Brasil productos minerales, sobre todo fertilizantes y gas. Hay
que mencionar estas alternativas. Asi como las consecuencias para Brasil
y Pert de la ampliacién de posibilidades de acceso a los mercados de
oriente y de la costa oeste de América del Norte.

Existen también obsticulos financieros. Brasil y Peri viven una
delicada situacién econémica, con importantes deudas internacionales.
Japén no tiene condiciones de financiar un emprendimiento de esta
envergadura por razones diplomaticas, sin la solidaridad de Europa y de
los Estados Unidos. Para esto, necesita de garantias de protecciéon sobre
el medio ambiente y las poblaciones locales, conforme a las convenciones
internacionales y las normas, cada vez mas estrictas, de la CEE, el BM,
el BID y de otras agencias financieras multilaterales e incluso bilaterales.
Una repeticiéon de los acontecimientos de Rondonia, crearia grave
oposicion por parte de la opinién internacional, como esta ocurriendo con
el BID en el Acre y hace poco, con el BM en el Polonoroeste.

Por otro lado, como fue dicho al comienzo, ;por qué la carretera?
¢Cuadl es la interaccion con las otras posibilidades de transporte en uso
de la regién? ;Cuadl es el papel de las poblaciones tradicionales y de los
recursos naturales en tales planos?.

Los indigenas del noroeste de Bolivia y la carretera

Uno de los caminos mds agiles para la conexion Brasil - Perti - Pacifico
es, sin duda, Bolivia. Se considera, sin embargo, que las negociaciones
bilaterales ya son en si dificiles, y que las trilaterales traerfan enormes
dificultades. El argumento es razonable, pero no excluyente. Para la
geopolitica de esta regién, es importante que se mantenga, en el marco
de esta triangularidad, contactos multilaterales de varios ordenes. Hay
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necesidad de contactos, al menos bilaterales, entre Brasil y Bolivia, entre
Pert y Bolivia, ya iniciados con el apoyo del BID y en las negociaciones
del Pacto Amazonico.

Una carretera entrando por Vila Assis y Ihapari, en direccién a
Puerto Maldonado y Puerto Ilo, ladea las fronteras Brasil-Bolivia, y Perti-
Bolivia, en una linea paralela de decenas de kilémetros. A pesar del
estado precario en que se encuentra la actual carretera que atraviesa
Madre de Dios, durante la estacién seca, ya hay seis salidas con puentes
entre Perd y Bolivia. Estos dos paises ya estudiaron su integracion en
esta regi6n en un pasado reciente. Del lado boliviano existe también una
carretera, hasta el sur del pais, que a pesar de ser precaria, ladea la
frontera.

De cualquier forma, un eje vial de gran importancia no dejara de
atraer todas las actividades regionales por via fluvial, por ramificaciones
improvisadas de madereras, compaififas mineras o agropecuarias, 0
iniciativas municipales bolivianas. Asi, se torna imperioso considerar el
noroeste boliviano como drea de impacto de la carretera.

Una solucién, ya expuesta, es la poligonacion del noroeste boliviano
con el Brasil, por Basiléia, Cobija y con Perti, de esta misma ciudad a
Iberia o Puerto Maldonado. Esta solucién traeria la ventaja de permitir
la integracién de tres paises, incluso dentro de negociaciones bilaterales
multiples. Ella impone el planeamiento ambiental del noroeste boliviano,
hecho por el gobierno de este pafs, en articulacién con los vecinos,
atenuando la tensién en las vecindades.

Es inevitable que la carretera asfaltada traiga consecuencias al pais
vecino. El centro de este impacto es nuevamente relativo a la valorizacion
de las tierras, las cuestiones ambientales, al uso de los recursos naturales
y a las comunidades indigenas de la selva y a las poblaciones locales o
riberefias.

Esta realidad obliga a la planificacién detallada, al igual que la
prioridad de las negociaciones a nivel bilateral. Nuevamente se impone
la obligacién de planificar por el conjunto de las cuencas afectadas. En
el caso brasilefio, la iniciativa de una negociacién y cooperacién bilateral,
se impone también con miras a crear un nuevo clima en la regién, donde
existe una tensién que se remonta a décadas atras, no habiendo ventajas
en prolongarlas, dada la estabilidad de las fronteras.

La iniciativa en curso, Bolivia - Peru, es altamente positiva para esta
integracidn, a través del Programa de Apoyo a la Integracion Fronteriza
Bolivia-Perd. Proyecto de Explotacién Integral del Caucho - BID. La
colaboracién concreta, en el sentido del uso adecuado de los recursos
naturales, por lo menos conceptualmente, estd mas adelantada entre
Bolivia y Perd, que en el caso de la colaboracién Acre/Madre de Dios.
Esto se debe a un pequeiio préstamo de quinientos mil délares otorgado
por el BID. La gran laguna del proyecto, todavia por verificar ya que no
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se lleg6 a entrevistar a sus planificadores o ejecutores, es la ausencia de
prevision para el establecimiento de reservas extractivas, con la finalidad
de garantizar a largo plazo el uso adecuado. Hay referencias que
garantizan unas 100 hectdreas por familia, pero no se dice como, las
hileras de arboles de caucho no se preservan como lotes de colonos.

El citado proyecto pretende alcanzar, del lado peruano, a unos mil
seringueiros, en la regién de Tahuamanu, Iberia, Ifiapari, San Lorenzo y
Alerta. Se propone pasar de la produccién a la transformacién primaria
del producto y semi-industrializar en la regién, a través de una mayor
organizacién entre profesionales extensionistas y productores y Ia
creacion de empresas binacionales. El proyecto parece enfrentar
problemas de ejecucién, por dificultades institucionales. Por ejemplo, los
vehiculos previstos, 40 motos y 10 automéviles, no estarian funcionando
por falta de manutencién o combustible. Se pretende crear 350 mil
arboles de caucho, reforestar experimentalmente 500 hectdreas, para
alcanzar una produccién de 400 mil kilos en el octavo afio. El proyecto
incluiria, inicialmente, a 300 seringueiros, reforestando en sus lotes 1
hectdrea 6 1.5 en cada lote. Serian también incluidas las 3 6 4 industrias
de "laminacién de caucho existentes en la regién de Tahuamanu,
responsable por el 0.22% de la produccién nacional”. Este plan parece
ignorar las posibilidades de adensamiento en las hileras de caucho ya
existentes y la importancia de apoyar la actividad del caucho como
produccién comunitaria.

Los Ese’eja son el mejor ejemplo de las conexiones y repercusiones
que surgen de la integracién vial Brasil-Perti sobre las poblaciones del
noroeste boliviano, porque viven indistintamente en los dos lados de la
frontera Pert-Bolivia. No internalizaron la territorialidad de los Estados
de las vecindades. Estan ligadas a sus tradiciones ancestrales de uso del
Rio Madre de Dios, hasta su confluencia en Beni.

Los grupos indigenas en la frontera Pert-Bolivia podran sufrir
interferencias con la carretera Brasil-Pert, en la alternativa mds probable,
acompafiando la frontera boliviana al noroeste, impacto agravado a todo
el norte boliviano, por la expansién de las BR-429 y 425, comprometiendo
los rios-limites entre los dos paises, Guaporé y Mamoré, anteriormente
descritos:

1) Yaminawa, grupo lingiiistico Pano, en la margen boliviana del Rio
Acre.

2) Ese’eja, grupo lingiiistico Takana, en ambas margenes del Rio Madre
de Dios.

3) Tacana, grupo lingiliistico Takana, en el curso medio del Rio Beni.

4) Quechua, grupo lingiiistico Quechua, en las nacientes del Rio
Tambopata.
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5) Aymara, grupo lingiiistico Aymara, en torno del Lago Titicaca.

(Fuente: Mapa Etnolingiiistico de Bolivia - Instituto Nacional de Antropologia -
La Paz).

7.1 Alternativas de trazado, ciudades, selva,
altiplano, litoral

Es verdadera la afirmacién que la salida por Assis Brasil-Ifiapari-Puerto
Ilo, es menos impactante sobre el ambiente y las comunidades indigenas
que la alternativa inicialmente propuesta por el gobierno de Acre,
atravesando todo el noroeste de este Estado y un trecho mayor de la
Amazonia peruana, por Pucallpa hasta Callao. Esta segunda alternativa
por Cruzeiro do Sul, comprometeria todo el Estado de Acre y es todavia
mas desastroza para el sur del Estado brasilefio de Amazonas. Es la
alternativa oficial brasilefia desde la pos guerra, y es la peor. Este hecho,
sin embargo, no cambia nada en relacién a la necesidad de profundizar
el analisis sobre las cuestiones del transporte intermodular y sobre todo,
relativamente a las medidas socio ambientales, anteriores al inicio de
cualquier obra, condicionando su cronograma.

Hay diferentes alternativas de trazado también en el interior del
Perti, pero ninguna de ellas es considerada
adecuadamente bajo el punto de vista de las cuestiones socio-
ambientales. En la alternativa de poligonacién para Cuzco, por ejemplo,
hay numerosas cuestiones subestimadas. Hay dos grandes contratistas
brasilefas interesadas en estas obras: la Mendes Jr., mejor relacionada en
el Acre, donde realiza las obras de la BR-364 y la Odebrecht, que tiene
realizado varios trabajos en Pert. De cualquier forma, en una gran obra
como esta, se incluirfa a otras empresas constructoras.

Contradicciones en la regionalizacion peruana

Tanto Cuzco, como Puno, se disputan la carretera, o sea, que su trazado
atraviece estas regiones. Perti vive el proceso de regionalizaciéon y Madre
de Dios estd conectado a la regién Inca, con Cuzco como capital. Hay, a
pesar de esto, un gran resentimiento de Madre de Dios contra Cuzco,
que, en el fondo, siempre sirvi6 de intermediario entre Lima y Madre de
Dios. Puno también pretendia que Madre de Dios quedase en su regién,
considerando que, con la carretera asfaltada, las relaciones entre estos dos
departamentos serian prioritarias.
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Madre de Dios puede hacer un plesbicito, intentando autonomizarse
de Cuzco. La legislacion preve también una regién més. No obstante,
Lima también estaria interesada en transformarse en una region
independiente, anulando, en éste caso, las pretensiones de Madre de
Dios, por contar con mayor fuerza politica. La media de las opiniones en
la regién es por la autonomia de Madre de Dios. Otra regién de la
Amazonia peruana consiguié su autonomia, lo que aumento los deseos
de Madre de Dios.

Los resentimientos contra Cuzco son importantes, los contrarios a
Lima son bastante pesados y definitivos. A finales de febrero de 1990,
Madre de Dios vivié dos dias de huelga general en todo el departamento,
contra la administracién central. Pararon précticamente las actividades,
inclusive el comercio, y las manifestaciones llevaron a las calles a casi
toda la poblacién, aparte de unificar a todos los partidos en época
electoral, lo que es mas que sorprendente. Las reivindicaciones, de agua,
luz y carretera para Puerto Maldonado centralizaban la plataforma del
movimiento, que se caracterizé, sobre todo, como una rebelién contra el
abandono. Resta preguntarse si Madre de Dios sera mejor tratada por
Cuzco, ahora como regién con mayor autonomia frente a Lima. Ligada
a esta cuestion existe otra: ;cémo la regién Inca pretende tratar las
cuestiones de los indigenas de la selva, y del medio ambiente?.

La Fenamad, segtin una resolucién de su VI Congreso, considera
importante que haya sido reconocida como la organizacién representativa
de las comunidades nativas de la regién, no sélo de Madre de Dios, sino
también en Kcosiiipata, Paucartambo y Cuzco. Debera participar de la
Asamblea Regional con dos representantes, entre los no electos por voto
directo, para representar asociaciones profesionales y de sociedad civil.
Su presencia estd prevista en la Ley de Creacién de la Regioén y en la Ley
de Elecciones Regionales. Se puede esperar que los indigenas de la selva,
minoritarios, sean mejor oidos, algo que no es seguro, estando estos dos
entre decenas de representantes de la mayoria absoluta Quechua. La
Fenamad quiere que Manu, Kcosfiipata, Paucartambo y Cuzco sean, por
lo menos, una sub-regién, dentro de la regién Inca.

Protestan, porque los indigenas de la selva de La Convencién, de
Cuzco, no consiguieron representacion particularizada en la Asamblea
Regional Inca, en especial los Machiguenga y Piro, representados por la
Feconay, Ceconama y Comaru. Reclaman también una mejor
representacion popular de Madre de Dios, en particular de la Federacion
Agraria y de la Federacién de Asentamientos Humanos.

La descentralizacién representativa y administrativa permite crear
un didlogo més directo con las autoridades, pero incluye intereses locales
manifestados con méas fuerza. Todavia no esta claro, por lo tanto, como
serdn representados en el gobierno regional las cuestiones indigenas y
ambientales. Este tema es central en la planificacién e implementacién de
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un programa ambiental y social, destinado a las comunidades indigenas,
extractores de caucho y castaiia.

Por lo menos parte de la opinién de Madre de Dios insiste en la
autonomia. En un articulo -publicado por la revista Sur, del Centro
Bartolomé de Las Casas de Cuzco, el antropélogo Thomas Moore
recuerda que "la Frente de Defensa de los Intereses de Madre de Dios,
durante la mayor parte de la presente década, viene exigiendo cada vez
mayor autonomia y el fin del colonialismo interno". Considera que no
hay &reas continuas integradas histérica, econdmica, administrativa y
culturalmente, entre Madre de Dios y Cuzco o Puno y menos todavia
una unidad geografica, como orienta la ley para constituir una region:
"hoy, a finales de 1989, se mantiene el caracter extractivo mercantil del
colonialismo interno, con Madre de Dios en la periferia, dominada por
los duefios de capitales que se acumulan en Cuzco, Arequipa y Lima"
(1/1990).

El presidente de la citada Frente de Defensa, afirma en una
entrevista que, si la carretera fuera hecha, se debe crear una regién en
Madre de Dios. Desconfia que la regién Inca signifique progreso para
Madre de Dios. Argumenta que siempre se pretendié un gobierno
regional auténomo, pero reconoce que no llegaron atin a elaborar un
proyecto de desarrollo claro y definido (Sur, 7/1989, p.11).

Estas contradicciones indican que, una planificacién adecuada, debe
prever una actuacién eficaz a nivel central, regional y local,
eventualmente, privilegiando a éste tiltimo. El acompafiamiento detallado
del espacio de autonomia y articulacién que Madre de Dios tendré en el
proceso de regionalizacién, podra mostrar las posibilidades de autonomia
reservadas también a las comunidades de la selva.

Guerra étnica

Esta es una de las cuestiones més graves en la realidad interna peruana,
cuyas relaciones con la carretera del Pacifico no fue considerada con la
debida atencién. La guerra civil esta localizada en tres departamentos,
con repercusiones sobre otros y la capital, pudiendo ampliarse a los
paises vecinos. Hasta ahora esta cuestién viene siendo tratada bajo el
punto de vista de las divergencias politico-ideoldgicas, regionales, de
clases, de cuestion democrética, militares, etc. Pero hay un dngulo que
todavia no ha sido explotado: la cuestion étnica. ;Hasta que punto puede
Pert crear un estado de consenso social, sin admitir, de manera mds
amplia y real, su condicion de pais pluriétnico, multicultural y
plurilingiiistico?.

Para que las poblaciones serranas, de gran importancia cultural y
demogrifica, se sientan parte representada en la sociedad y en el Estado,
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que pretende legitimidad en todos los segmentos, es indispensable que
se hablen las lenguas nacionales, en la televisién, al menos a nivel
regional, prensa, universidades, y que las lenguas tradicionales dejen de
ser tratadas como inferiores al espaiiol, impuesto por el colonizador.

Pero el tema no se restringe a la diversidad lingiiistica. Hay un
conjunto de costumbres, visiobn del mundo, cultura, en fin, cuya
diversidad no viene recibiendo los derechos de plena expresién que
necesitan. En varias alternativas de trazado, esta cuestién se coloca
pertinentemente. La interferencia es real en cualquier punto del territorio,
pues afecta hoy a toda la sociedad. La regionalizacién pretendié atenuar
el colonialismo interno impuesto por Lima y otras regiones. Pero no traté
sobre la diversidad étnica, ni sobre la democratizacién de los mecanismos
de poder en la esfera local. Antes de una carretera, hay que buscar
soluciones y profundizar el andlisis sobre esta grave cuestién nacional de
Pertii, que no tendré una salida puramente militar. Hay zonas de conflicto
en Puno y Cuzco y en las proximidades de Madre de Dios.

Carretera de seca, carretera para todas las estaciones

Se argumenta que asfaltar una carretera ya existente, seria menos
desastrozo que abrir una carretera en la selva virgen, como fue el caso
de la Transamazoénica. Esta afirmacién es apenas relativamente correcta.
La BR-364, por ejemplo, es el asfaltado con correcciones de trazado de la
antigua BR-29, o sea que ya existia y no por eso el impacto fue menor,
como es sabido.

Existe una gran diferencia, en términos socio-ambientales, entre una
carretera para todas las estaciones, de gran tréfico, perennizada por el
asfalto, y una carretera sélo para el periodo seco. La asfaltada crea, en
torno a si misma, un gran impulso urbanizador, es una aceleracién de la
especulacién que la otra no llega a alcanzar.

Todavia faltan alrededor de 30 a 60 kilémetros para tornar posible
la carretera propuesta por San Gaban, o sea, la carretera existente es sélo
parte de la que se construird. También hay que prever el impacto de
poligonaciones inevitables, como la del trecho alternativo Puerto
Maldonado-Cuzco, hoy intraficable una buena parte del aiio. Durante las
lluvias no se consigue utilizar la carretera actual de Puerto Maldonado
hasta el Brasil, siendo titiles sélo los 100 primeros kilémetros, por lo
tanto, la carretera asfaltada facilitard una ocupacién mas amplia y
efectiva.

La ocupacion total a los lados de la carretera se estima en 10 km.
en el Acre, y 2 6 3 en Madre de Dios. No cabe duda que el asfaltado
creard especulacién agraria y desmatamientos mucho més amplios. La
carretera, en su ritmo actual de construccién, avanza 4 km. al ano, con
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los pocos recursos del Estado peruano, o sea, serdn recursos
internacionales, a débito externo, y la participacién de Brasil, que
viabilizara su construccién a corto plazo.

No se mantiene el trecho Quince Mil-Ifiambari en las lluvias, ya que
no hay drenaje adecuado y mal conservado necesitando de obras de
afirmaci6n y puentes. El problema de las carreteras secundarias esté bien
representado por la situacién en Shintuya, donde hay un comercio en el
medio de la aldea indigena y un puerto, pareciendo mds a una feria o
mercado, iniciando una nueva ciudad con alcoholismo y enfermedades,
que a una comunidad indigena, cuyo habitat debe ser respetado en su
integridad. Los ramales deben por lo tanto evitar dreas comunitarias o de
preservacion.

Es indispensable el estudio previo del impacto de las carreteras
sobre las comunidades. El problema ya es actual en el caso de Shintuya.
No se puede discutir por separado el eje vial principal sin su red
irregular. Inclusive porque ya habrian conseguido, de la Cordemad y
Corporacién Cuzco "cuyos funcionarios, identificados con la regién Inca,
se comprometieron a apoyar con méaquinas pesadas la manutencién de
la carretera, donde se retira la madera y también alimentos existentes en
la zona de Manu" (El Sol, Cuzco, 5/3/1990). En el mismo articulo se
informa que se pidi6 al Presidente de la Repriblica, la declaracién del
estado de emergencia para la carretera Cuzco-Shintuya. Todos los
ramales deben ser previstos y compatibilizados con éreas de
preservacion, inclusive las indigenas y areas de extraccion.

Selva, altiplano y litoral

Hay tres estudios de impacto por realizar, en el conjunto del trazado,
cualquiera sea la alternativa escogida. Hasta el momento se trabajé mas
sobre el caso de las regiones de selvas de la Amazonia peruana, tal como
fue sugerido por la presion de los medios de difusién y de la opinién
publica internacional, mejor informada porque el tema estd de moda. La
regi6n de Madre de Dios llegé a contar con un proyecto de desarrollo
integrado bastante precario y peligroso, elaborado en el marco de la
comisién mixta bilateral. Pero no se podra ignorar el conjunto.

Hoy es imposible que los trechos de cualquier otro trazado puedan
ser desconsiderados bajo el punto de vista socio-ambiental. El Perti tiene
gran y rica diversidad en todos los sentidos. Atravesarlo de punta a
punta significa pasar, viniendo de Brasil, por la selva, sierra y litoral. La
diversidad de las especies serranas es tan importante como la de la selva.
En el altiplano, por ejemplo, se encuentra uno de los mayores centros
mundiales de camelidos. Se trata de ecosistemas igualmente fragiles, y
de decisiva importancia para las poblaciones que alli viven, también hay
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milenios de gran biodiversidad y compleja diversidad étnica. Hay, entre
otros, graves problemas de erosién y de defensa de la vegetacion en las
laderas.

Uno de los entrevistados, a titulo de ejemplo, recordé la llama, la
vicuiia, la alpaca, la guzana, etc... que constituyen inclusive recursos
alimenticios y econédmicos de importancia. La piel de la vicufia puede
alcanzar los 500 délares la libra. Hay también gran diversidad de ovinos.
La alpaca, importante en Puno, esta siendo criada concurrentemente en
Nueva Zelandia, donde ya hay un rebafio de 15 mil especimenes. Juliaca,
centro de industrias medianas, que llegé a conocer un relativo desarrollo
econdémico, vive hoy graves problemas de mercado.

Hay una tendencia migratoria a Madre de Dios. La politica ptiblica
peruana trata de incluir la carretera en un proyecto de migracién
estimulada, o sea, el mismo error cometido a inicios de la década por las
autoridades brasilefias. Habria que dedicar un analisis al porqué de la
migracién, cuales son las condiciones locales que generan el fenémeno,
como la de las explosiones de urbanizacién.

En estas regiones también se plantean graves problemas de
valorizacién agraria en las proximidades de una carretera de gran trafico.
Hay que prever el impacto de su paso sobre comunidades y etnias, que
podrdn desestructurarse gravemente, tornando a engrosar la
marginalizacién urbana y esto no podrd denominarse desarrollo.
También en el caso de otros puntos de trazado, se debe dar prioridad a
las poblaciones que estdn alli, sobre todo a las campesinas. Una obra
puede provocar numerosos reasentamientos, que tendrdn que ser
conocidos a anteriori y medidas de planificacién indicadas e iniciadas
también anteriormente al inicio de la obra. Se corre el riesgo de atravesar
comunidades estabilizadas y que alcancen una adecuada calidad de vida.
Se disemina la ilusién que, en las selvas, las tierras serian fértiles, lo que
no es verdad para la mayor parte del espacio amazénico. Todo desmiente
las pretendidas ventajas del estimulo a esta migracién. En el caso de
Brasil, ésta se dio debido a la concentracién excesiva de los espacios
agrarios en el norte de Parand, oeste de San Pablo y Espiritu Santo.

El esfuerzo debe ser puesto, inicialmente, en responder a las
dificultades de radicacién de las poblaciones, donde esten. Una vez
movidas, por equivoco de la politica ptiblica, tenderdn a engrosar las
ciudades explosivamente, como ya ocurre en Puerto Maldonado y Juliaca.
Un hombre en la ciudad cuesta enormemente mas que uno en la
agricultura, siendo el tiltimo indispensable al otro, y no siempre asi el
inverso. El litoral es un caso aparte, también hasta ahora sin que merezca
la atencién adecuada. La creacién de un gran puerto de exportacién e
importacioén, como se planea para Puerto Ilo, uno de los mayores de la
costa latino-americana del Pacifico, no se haré sin gran urbanizacién y
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Las carreteras, a partir de los nucleos de colonization, crean nuevas Ciudades.

graves consecuencias sobre los ecosistemas costeros. El puerto, por
ejemplo, merece una previsién de impacto particularizada.

Vale la pena recordar también las poligonaciones, ramales y red vial
de los otros trechos del posible trazado, que deben ser profundamente
estudiadas. En particular la poligonacién por Cuzco que, a pesar de
existir precariamente, tendra impacto previsible sobre poblaciones y
ambientes, en todo su trazado.

Arqueologia y monumentos nacionales

Esta es hoy otra cuestién determinante, en grandes obras de impacto.
Hay poca reflexion sobre el tema en relacién con las carreteras. Por
ejemplo, si hubiera poligonacién asfaltada en direccién a Cuzco,
aprovechando la carretera actual, ;cuéles serian las interferencias con los
grandes monumentos nacionales peruanos de importancia mundial?
¢Cual su importancia en Madre de Dios? ;Algunos de los ramales, o el
eje de la carretera, pasaran sobre ellas, o en las proximidades? ;Hay
estudios 0 mapas sobre el tema?.
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Lago Titicaca

Es otro problema delicado, pues se preve el paso de la carretera,
ampliando el tréfico, segun estimaciones, en unos 400 camiones diarios
sobre la ciudad de Puno, estimulando el turismo, acelerando la
urbanizacion y otras consecuencias. ;Cudl es la especificidad del
ecosistema del lago? ;Cual es la relacién del lago con la ciudad, en
términos de abastecimiento y saneamiento bésico? ;Cuales las medidas
de proteccién adecuadas? ;Puno tiene un plan socio-ambiental y de
urbanizacién? Hay un pueblo indigena que habita el lago transformado
en objeto por el turismo, ;qué medidas fueron tomadas? El lago tiene
una gran biodiversidad, como la existencia de ranas gigantes tnicas,
¢cudles son entonces las consecuencias? ;Hay petréleo en el lago?. En fin,
una carretera exige medidas previas y alternativas, como ser desviarse de
Puno.

Narcotrafico

Hay zonas de plantacién de coca en Cuzco y en Puno y referencias en las
nacientes del Manu, en las vertientes orientales. Esta cuestion merece
medidas preventivas antes que una obra de la envergadura de la
carretera del Pacifico, y un previo tratamiento particularizado.

Carreteras, creadoras de ciudades y de grandes obras

Los grandes ejes viales de la Amazonia se transformaron, sin excepcién,
en creadores de urbanizacin precaria y sin planificacién, incluso cuando
pretendian promover el desarrollo rural, teniendo resultados perversos.
Dos tercios de la poblacién de Rondonia, por ejemplo, se encuentran en
las ciudades que mas crecieron en Brasil en la tiltima década. Ciudades
donde los rios se transforman en desagotes, sin saneamiento bésico, con
graves problemas de energia, de urbanizacién, en fin, una pésima calidad
de vida.

Una planificacién ambiental adecuada debe considerar las ciudades
que serdn creadas o ampliadas desproporcionadamente. En el caso del
Polonoroeste, estos centros urbanos explotaron, transformandose, de
nticleos de apoyo al desarrollo rural, en precoces sedes de municipio.
Ciudades llenas de polvo, sin é4rboles, al estilo del lejano oeste, donde
hasta las construcciones utilizan material y arquitectura impropia para
la regién. En el caso de un eje vial importante, atravesando Madre de
Dios, pequefios centros como Iberia, Ifiapari y otros, enfrentardn un
crecimiento demografico que necesita ser planificado en términos socio-
ambientales.
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Puerto Maldonado es un buen ejemplo. Es la capital del
Departamento de Madre de Dios. Simulacro de media ciudad, sujeta a las
inundaciones y falta de agua, ciudad de garimpo, con urbanizacién
inadecuada y espontdnea. Esta explosién ya es resultado de la abertura,
en 1965, de la carretera Urcos-Quincemil-Puerto Maldonado, que no
funciona en todas las estaciones del afio pero que fue suficiente para
ocacionar graves imprevistos. La propia carretera sufre una falta crénica
de atencién; hay falta de teléfono; de agua potable; de electricidad; el
transporte aéreo es desorganizado e irregular, etc.

En 1984, cuando se abrié la carretera en direccién al Acre, se
estimaba una poblacién de quince mil habitantes. Hoy estaria en torno
a los veinte y cinco mil, pero las fluctuaciones durante la estacién seca,
podrian llegar a duplicar esta cifra en torno al garimpo. La consecuencia
es el aumento de la marginalidad y del crimen. La electricidad es
racionada por economia de combustible y el agua potable viene de
puestos de agua subterrdnea debido a la contaminacién de los rios. En
1988 se instal6 una nueva bomba de succién de agua de gran capacidad,
pero errores técnicos impiden su funcionamiento y el resultado es el
racionamiento y la protesta.

Puerto Maldonado esta entre las ciudades mds caras de Pert. Al
mismo tiempo que paga mal la produccién de los pequefios agricultores
y de los indigenas de las inmediaciones, comprando a peso de oro
productos de otras regiones, desde alimentos, hasta productos
industrializados. Prever un proceso de urbanizacién implica planificar el
abastecimiento. Aparte de la contaminacién por deyeccién, la mas grave
es la del mercurio y hasta hoy no se verificé el alcance de sus efectos.
Fue ésta la situacion que llevé al Frente de Defensa de Madre de Dios,
a realizar uha huelga general anual de protesta.

Tampoco serd desarrollo estimular la creacion de ciudades nuevas
a ritmo explosivo, copiadas de los grandes centros urbanos del Hlamado
primer mundo, dependientes de tecnologia y materiales inexistentes en
la regién. Esta conexién entre ciudad y medio ambiente debe comenzar
por las ciudades ya existentes, en particular por el periurbano, donde se
concentra la mayoria de la poblacién y donde se puede intentar
recuperar una calidad de vida aceptable. Este tema exige planificacién y
experiencias piloto, en los tres primeros afios dirigidos a la poblacién
local, antes que se inicie cualquier tipo de obra y condicionando su
cronograma.

Potencial hidroeléctrico de San Gaban

Este es otro estudio indispensable sobre el impacto. Considerado como
inofensivo en Per, cortaria un formador del rio Amazonas, entre otras

121



consecuencias a ser seriamente evaluadas. Tiene estrecha relacién con la
carretera del Pacifico.

Mineria

Uranio en Puno, petréleo en Madre de Dios, los garimpos y gas. Todas
estas reservas minerales deben ser estudiadas, registrados en mapa y
consideradas sus consecuencias y reglas propias, sobre todo cuando
afectan 4reas indignas, extractivas o dreas de preservacion, pues seran
impulsionadas con la carretera.

7.2 Migracién, conflictos interétnicos, garimpos:
La frente colonizadora en Madre de Dios

La emigraciéon de Puno, Cuzco, Arequipa y Tacna, ya en curso, creceria
en direccién a Madre de Dios, con la abertura de un eje vial central, con
ramales importantes y poligonaciones. Se subestiman los conflictos de
naturaleza cultural o étnica que puedan de ahi derivar. Hoy, como los
pocos niicleos de colonizacién ya asentados, la situacién no es cémoda.

Hay relatos de nativos de Madre de Dios, por ejemplo, sobre los
problemas de los inmigrantes venidos de Puno. Estos ni llegan a quitarse
sus gorros tradicionales, antes exigido por el frio de la sierra, a pesar del
calor durante la mayor parte del afio en su nuevo habitat amazénico.
Viven en la selva como si todavia estuviesen en la sierra,sélo un detalle
pero que ilustra los riesgos de promocién de la transmigracién. Algunos
dependen de los nativos para sobrevivir, unos cazando para los otros.
Los recién llegados desprecian a los nativos, considerandolos como
menos capaces. Este choque cultural caldea los 4nimos en la mayoria de
los enfrentamientos entre colonos y nativos. Es importante investigar las
situaciones ya existentes, antes de planificar nuevos asentamientos, como
se pretende.

Tampoco es admisible el argumento que la migracién ya estd en
curso y que los proyectos tenderian a ordenarla. Simplemente por el
hecho que la actual emigracién se da en direcci6n a la busqueda de oro,
y no a la agricultura, tanto de brasilefios como de bolivianos. Los
emigrantes garimpeiros son, con mas frecuencia, reclutados entre
poblaciones urbanizadas, ya descaracterizadas desde el punto de vista de
su cultura. Dificilmente serdn aprovechados en asentamientos rurales
permanentes. En cuanto a los emigrantes agricolas venidos de Puno o
Cuzco, basta analizar el fracaso de los intentos anteriores de colonizacién
en Madre de Dios, para darse cuenta que no es posible repetir tales
experiencias, sin medidas correctivas de amplio alcance.
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La planificacién a "anteriori” se debe ocupar de las cuestiones
relativas a los choques interculturales, antes que promover planes de
transmigraciones, como los que vienen siendo propuestos
inadvertidamente para Madre de Dios. El control del proceso migratorio,
ya en curso, estimulado principalmente por la blisqueda de oro, no se
hara por la programacién de estimulos de una migracién a mayor escala,
antes del ordenamiento especial y de las garantias a las poblaciones ya
instaladas. El gobierno peruano llegé a prever la instalacién de 300 mil
inmigrantes, lo que seria extremadamente grave para la poblacién hoy
residente, en particular para los indigenas y seringueiros. En Rondonia,
salvo en las manchas fértiles, lo que crecié fue el garimpo. Tal como fue
pensado hasta ahora, los proyectos de desarrollo de Madre de Dios
constituyen simples repeticiones del Polonoroeste y prometen repetir
también sus graves consecuencias sobre los indigenas, seringueiros y
sobre el medio ambiente.

Colonizaciéon

El proyecto del PDRI, tal como se viene presentando en las propuestas
de la comisi6n bilateral, contiene una visidén agropecuaria tradicional,
opuesta al uso de extraccion forestal, diversificado y dirigido a las
poblaciones tradicionales, como serfa lo mas adecuado. Existen
numerosas especies forestales no consideradas en los estudios. Todos los
PDRI se dirigen al café, cacao y ganado. En las decenas de experiencias
peruanas de este tipo, anteriormente fracasadas, esta la respuesta. De
todas maneras se planifica un Proyecto Rural Integral Masuco/San
Gaban, inicialmente con 8 mil personas, en 100 mil hectareas, sin el
andlisis preliminar de que alli, probablemente, residan ya poblaciones.

Existen también referencias de proyectos en Ihapari-Iberia, previstos
para 20 mil personas, en 200 mil hectdreas. En los proyectos de
asentamientos anteriores, como en el proyecto Madre de Dios, se
estudiaron 1 millén de hectareas, pasando finalmente a las 200 mil
hectéreas, escogidas por la calidad de los suelos. El fracaso de la
colonizacion es atribuido a la falta de crédito para los asentados, aunque
en realidad no hay ni estudios cualitativos ni cuantitativos que
profundicen lo que ocurrid.

La cantidad de familias que conservan efectivamente estos
loteamientos varian conforme el interlocutor. Algunos dicen que en el
proyecto Primavera habrian hoy sélo 35, otros que sobraron 17 familias
venidas de Puno. En el proyecto Chinilla, venidos de Arequipa, de unos
300 lotes de 60 hectareas, habrian sobrado sélo decenas. Las mismas
referencias, aunque imprecisas, se oyeron sobre el proyecto Noya. Hay
proyectos con el apoyo de la cooperacién técnica de Canada, con 200
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lotes ya otorgados, en Tambopata y Tahuamanu, previéndose otros 500
para ser distribuidos. Aparentemente los lotes son ocupados, desmatados
y abandonados como en Rondonia. Algunos lideres de comunidades
nativas cuentan, por ejemplo, sobre un proyecto de asentamiento de
punefios, de 200 familias, hoy reducidas a 30, en un sitio denominado
Lagarto, también llamado La Marina, donde hubo un campamento de
estudios petroliferos.

Hay también colonizacién espontinea en el Alto Madre de Dios,
actividades de garimpo y madera en la selva de Cuzco, limitrofe con
Madre de Dios, en la localidad de Itanania. Hay también una
colonizacién en Ceja de Selva, de punefios en la regién de Sandia, en
direccién a Puerto Maldonado, con seis cooperativas de café. En la
comunidad de Infierno, 60 hectireas estan siendo invadidas por Lucio
Bocangel y su ganado. Existen también otros hechos del mismo género.

A partir de un estudio serio sobre los proyectos hasta ahora
intentados en la Amazonia peruana, es que se podrad discutir con
propiedad la factibilidad de los nuevos asentamientos, enfatizados
actualmente. Hay que cuantificar y calificar a todos los invasores en el
area indigena, para el reasentamiento de los invasores desfavorecidos. No
serd admisible entonces, iniciar un nuevo proceso de asentamiento, atin
después de un programa que atienda, en primer instancia, a las
comunidades indigenas, los extractores y el medio ambiente.

Es el caso del precario Programa de Desarrollo Regional Integrado
Acre/Madre de Dios, en discusién en la comisién bilateral. A inicios de
1990, la parte del Acre todavia se encontraba poco elaborada. Para Madre
de Dios se preveia la instalacién de 300 mil nuevos asentamientos. Hay
que conseguir cambiar esta estrategia, en direccién a la elaboracién de un
nuevo proyecto, diferente del actual en sus fundamentos. El programa en
pauta merece un analisis minucioso, detallando sus componentes y su
matriz conceptual en todo es una repeticién del Polonoroeste.

Contiene también afirmaciones genéricas de proteccién a los
indigenas y al medio ambiente, pero, como anteriormente, tratados como
ingredientes paralelos y agregados, en medio de las grandes obras, como
carreteras, colonizacion, electrificacién, puertos, zonas francas, asfaltado,
vecinos, pecuaria, mineria, etc. Seria mejor que, antes de tomar cualquier
iniciativa, se ponga en préactica un programa dirigido al desarrollo
sostenible y orientado hacia el uso adecuado de los recursos naturales,
dirigido inicialmente a las poblaciones y situaciones hoy existentes.

Clarificacién de la situacién agraria y especulacién

Al contrario de la mentalidad dominante en paises con pesada herencia
notarial y de especulaci6n agraria, la clarificacion del espacio agrario es
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un motor del desarrollo regional. Tomese el ejemplo del Japén de la pos-
guerra, y de Formosa. Los paises del primer mundo, tienen claridad a
quien pertenece y a que se destina cada hectdrea. El costo social del
conflicto aplazado, encubado y prolongado, es mayor que la planificacién
y la clarificacién.

Este esfuerzo es indispensable en la politica ptiblica. ;Cémo puede
un gobierno planificar obras, enfrentandose a un enredo de
sobreposiciones de registros de titulos, abriendo espacio a la industria de
indemnizaciones?. Recientemente una gran empresa se instald, autorizada
por el poder ptiblico, sobre tierra ocupada por decenas de familias en la
frontera peruana con el Brasil. Como se ve, los reflejos de la especulacion
comienzan antes que la propia carretera.

La confusion de la tenencia de tierras no interesa a la agropecuaria,
ni a la mineria, ni a las obras ptiblicas, como carreteras e hidroeléctricas.
Tampoco cabe duda que, para el productor medio peruano, saber con
claridad lo que le pertenece le impulsa a producir, sabiendo que cosecha,
y planta culturas perennes que serdan dejadas a los suyos. En el caso de
las culturas tradicionales, la tierra es todavia mas importante, al estar
menos habituados a la vida artificial de las ciudades, hinchadas por el
desarrollo desigual.

En el caso de las comunidades indigenas, la tierra es vital para su
sobrevivencia en todos los sentidos. La previa clarificacién de la tenencia
de la tierra evita también conflictos sociales. Sucede lo contrario en el sur
de Para, en Tocantis y en el norte de Goids, donde la sobreposicion de
posesiones implica enormes recursos en reasentamientos, procesos
judiciales y entierros.

La clarificacién de la situacién agraria exige, previa a cualquier otra
atribucién “de posesién o titulo, autorizacion de inversiones o
colonizacién, la demarcacién y regularizacién de las tierras de las
comunidades indigenas o de las poblaciones tradicionales extractoras,
como los seringueiros y los castafieros. La clarificacién agraria es anterior
a cualquier obra. Ya comenzaron a surgir, en Madre de Dios inversiones
de especulacion agraria de naturaleza improductiva y predatoria que s6lo
se preparan para la inevitable valorizacién de las tierras provocada por
la carretera.

La legislacion agraria en Perti parece mas flexible que la brasilefia.
Pero no estan consolidados los mecanismos de garantia de posesion para
las comunidades nativas y las extractoras. El trabajo inicial consiste en
establecer el marco agrario, con acompafiamientos cartograficos, tanto de
la pose, como la titulacién, los conflictos, de uso y del estado actual del
desmatamiento.

El conocimiento mas preciso del cuadro agrario, permite un mejor
acompanamiento y adaptacion de la dindmica migratoria y la redefinicion
de las posesiones, sobretodo en una regioén donde las peculiaridades del
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ecosistema obligan al uso de las areas extensivas. El uso ambiental de la
clarificacién agraria es fécil de ser comprobado. En el ejemplo brasilefio,
el INCRA promovia desmatamientos por pretender que las quemas eran
beneficiosas, inclusive indemnizables en caso de expropiacién. También
porque, la definicién de posesién, facilita atribuir responsabilidades de
conservacién. Hoy, la orientacién es la del manejo adecuado y sostenible
de los recursos naturales. Un plan de manejo que asegure la
renovabilidad para las comunidades indigenas y extractivas, por ejemplo,
s6lo puede ser pensado cuando se deje en claro el espacio para su
sobrevivencia.

La especulacién agraria comenzé incluso antes que las obras

Como en todos los casos precedentes de grandes obras de impacto en la
Amazonia, la especulacién agraria ya se anticipa en gran escala, con las
mismas caracteristicas predatorias del oeste brasilefio, y sin control
adecuado. No se tuvo acceso a ningtin estudio especifico sobre el tema,
cuestién ésta también indispensable. Sin embargo, numerosos
interlocutores se refirieron a su proceso de aceleracién en los tltimos
tiempos. Se cit6, por ejemplo, la Ganaderia Tropical, que reivindica 295
mil hectdreas en la regién del Rio de las Piedras y Muymanu,
exactamente en una region de extrema importancia para las actividades
extractoras.

También hubo referencias a la Central American Service, en
conexién con el grupo Somoza; al Proyecto Azicar Alcohol Selva de la
empresa Reggiane que, en 1984 presentd, entre otros, pedidos de
financiamiento para la cooperacién técnica italiana. El caso mas flagrante
de todos es el de la Ganadera Santa Clara S.A. que, en 1988, ocup6 con
autorizacién 8.247 hectareas; ya desmaté 1500 de ellas, pretende desmatar
otras 14 mil hectireas y reivindica 200 mil hectdreas o pretende
ocuparlas. Esta empresa perteneceria al grupo Zanatti, con conexiones en
la Fawcett, la mayor empresa privada de aviacién del Peru. Se instalé en
el limite entre Brasil y Perti, en Vila Assis, exactamente donde se preveia
una reserva forestal binacional y en las proximidades de la carretera. En
el drea que ya se desmatd, se encontraban ocho familias, en la parte
autorizada se encontraban otras 27 pero a ninguna se les respetaron sus
derechos de posesién. ;Cudles son entonces los mecanismos de control
que el programa introducird para prevenir tales acontecimientos?.

Todavia se habla de la Cooperativa Agraria de Produccién Huando
- CAPH, que ya tiene, en Primavera, 1.200 hectareas desmatadas y
regresa en la proxima estacion seca a proseguir sus trabajos. En Ifiapari
estaria ya instalado el Senador Luis Caceres Velasques, con 20 mil
hectéreas, en Tahuamnau; Carlos Zacanini pretende 20 mil hectareas, en

126

la regién de Quincemil y en otra empresa, en Salvacién, pretende 200 mil
hectédreas con objetivos madereros.

La tendencia a la concentracién agraria es evidente, incluso antes
del inicio del asfaltado de la carretera. En numerosos casos se parte de
la extraccién de madera para la formacién de agropecuarias. ;Seria éste
el proceso de desarrollo a ser implantado? y ;cudl la situacién agraria
real de Madre de Dios?. ;Cémo seran aseguradas las poblaciones locales
en su derechos de posesion y usufructo de los recursos naturales?.

Madre de Dios: incentivos, oro y madera

Esta es una de las regiones menos conocidas de Pert, incluso con una
cartografia precaria. Antes de construir cualquier carretera todavia hay
mucho por saber sobre Tambopata, sobre el norte de Puno también
selvético y sobre el norte de Madre de Dios donde hay indios aislados.
Se piensa mucho lo que puede producir para afuera y no en la situacién
real de las poblaciones, en su calidad de vida, y en el conocimiento de
su biodiversidad, que se sabe, es una de las mas ricas del planeta.

La extraccion de oro representaria el mayor ingreso del
Departamento, del orden de los 2.2 millones de délares americanos.
Después viene el turismo, con ingresos de 1.6 millones de délares; luego
la madera con 1.2 millones de délares y finalmente el ganado con 0.7
millones de délares. ;Qué representa la castafia y el caucho en este
cuadro?. Estos ingresos estarian basados en incentivos fiscales; ;valdria
la pena alterar esta situacion?. Gran parte de esta produccién no deja
aparentemente nada, o muy poco en la regién, ;cé6mo se podria modificar
esta situacién? ;La madera, por ejemplo, cuantas especies se aprovechan,
hay reforestamiento? ;Cudl es el manejo que se da a todo esto?.

La accién de las madereras

La madera que sale de Puerto Maldonado va de Lima a Arequipa, via
Cuzco. Hay madera dispersa permanentemente en la orilla del rio. Otra
parte saldria por la carretera en la estacién seca, también en direccién a
otros centros peruanos. Mdas recientemente habrian llegado grandes
madereras brasilefias via Iberia. Probablemente las mismas que vienen
desmatando desde el norte del Parand, pasando por Rondonia. La
madera, para el mercado interno o externo, estaria siendo transportada
hasta por avién, en la época de lluvias, pero sélo cedro, caoba y espino.

Més de diez camiones diarios de madera salen de la regién del
Parque del Manu, y en las proximidades de las dreas indigenas de
Shintuya y Diamante. Hay més de mil pedidos de concesién para
explotar madera en la regién de Madre de Dios y numerosas serrerias.
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Una, por ejemplo, del grupo Spinoza, ya dispone de 50 mil hectareas y
reivindica mds en el Rio de las Piedras, regién relativamente inexplorada.
Hay que conocer detalladamente el mercado, las relaciones de trabajo, las
areas explotadas, las serrerias, la comercializacién, el destino, la
legislacién, el reforestamiento, etc.

Las madereras se encuentran en la vida cotidiana de las
comunidades nativas de contacto mds antiguo, en aquellas donde no se
acabaron las maderas nobles. Los precios son ridiculos. Descuentan
sumas enormes por supuestas rajaduras o putrefaccion, engafiando asi a
los indigenas. Ni el gobierno ni los predadores ni los planes de direccién,
replantan o reforestan en ninguna de las comunidades.

Existen por lo menos tres comunidades: Shintuya, Palotoa y Santa
Rosa, que todavia tienen algo de madera. Las madereras se interesan
solamente por la mejor, por caoba, cedro fino y tornillo. Entre las &reas
Shintuya y Santa Rosa de Huacaria, en las nacientes del Alto Madre de
Dios, en una pendiente de la sierra, cuentan los nativos, las madereras
actuan desvergonzadamente, mostrando contratos de otras dareas,
conseguidos por la corrupcién. En Sonene habria un profesor mestizo,
vendiendo madera de los indios, sus alumnos.

La propia Fenamad, en el informe al XIII Congreso de AIDESEP,
advierte que "las tierras de la selva no son totalmente agricolas y peores
atin para la pecuaria. Se sabe que la destruccién de nuestras selvas, sin
un plan de manejo, representa un grave peligro para nuestros pueblos.
Por eso presentamos nuestra preocupacion ante las pretensiones de
Zanatti, de introducir ganado intensivo en el Departamento, destruyendo
unas 30 mil hectdreas".

Comunidades indigenas frente al garimpo

La mayor parte de los territorios comunales, vienen siendo invadidos por
los garimpeiros, desde Boca Ifiambari hasta el curso medio de Madre de
Dios. Hay problemas serios de salud, especificos de la actividad
garimpera, generalmente reumatismo. Los buscadores de oro aparecen
ahora en el Malinowsky. Hay por lo menos seis comunidades indigenas
viviendo precariamente del garimpo: Boca Ifiambari, San José, Karene,
Puerto Luz, Barranco Chico, Villa Santiago y El Pilar. Pasan hambre en
el periodo de lluvias, no economizan, no cultivan y no estan entrenados
para usar el mercurio. Los conflictos son numerosos, tanto por agresiones
fisicas como por la via judicial.

El VI Congreso da Fenamad, en 1988, cita nominalmente, en los
casos de Puerto Arturo, Arazaire de Villa Santiago, Barranco Chico y
Boca Ifiambari, a los siguientes garimpeiros como agresores: Juan Barriga
Visa, Guillermo y Quintin Quispe Huayllani, Mateo Mollo, Luis Béjar
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Huallpa y Alfredo Perez Trancoso. Este ultimo, con sus dragas de
tractores en Boca Ifiambari, es citado como el mds violento e impune.
Esta situaciéon se debe al descontrol de la ley y a las concesiones
irresponsables del Ministerio de las Minas. La empresa Carisa estd
actuando en Villa Santiago. En Barranco Chico también hay garimpeiros.
Tres empresas invadieron las tierras de la comunidad de Tres Ilhas. La
Carisa entré también en Barranco Chico y en Rio Puquiri.

En Barranco Chico aparecieron garimpeiros suplicando para
quedarse alli. La esposa del presidente de la comunidad indigena se
conmovié y los dej6 establecerse. Fueron trayendo més gente,
aumentando el garimpo, pasaron a pedir la titulacién, querian hacer una
comunidad campesina serrana, mixta, en lugar de la comunidad indigena
original. Hasta querian hacer una escuela. "Entraron pidiendo limosna y
hoy son guerreros”. Trajeron a la policia, salieron a los flechazos. Los
indigenas recibieron la solidaridad de Villa Santiago/Fenamad. Sacaron
piezas del motor, arrojaron herramientas, paralizando la Carisa, que tiene
licencia para la extracciéon de minerales con la empresa Losada.

Villa Santiago: en 1975 fue titulada. En 1978 aparecié una persona
de Cuzco, Kispe Guallane, pidiendo al Ministerio tierra para extraer oro.
La comunidad protest6 por los medios administrativos contra la
concesién. Saloménicamente se otorgé la autorizacion a los indios y al
invasor. Este tiltimo atacé, lanzando los botes contra los adversarios y
casi maté nativos que organizaban sabotajes para resistir. El invasor
consigui6 otro lugar en las vecindades y abrié procesos segtin el relato
de los indigenas.

En Boca del Ihambari, los Amaracaire, con el apoyo de la
comunidad de Puerto Luz, se enfrentaron recientemente con Trancoso y
su tractor que estd desmatando una parte de las tierras indigenas. Pidié
cuatro concesiones, denominadas Jests, Rosita, Silva y Amaracaire.
Alrededor del 20 % del territorio de Boca Ifiambari estd invadido por
colonos. La policia actta en favor de los colonos y mestizos. Se generan
conflictos permanentes. Los invasores tienen mas recursos y peones. Hay
mas de veinte serranos en el drea. Se introduce el alcoholismo, las
mujeres no buscan mas alimentos, los hombres no plantan, y cuando
acaba el oro se quedan pobres, son falsos ricos por temporada, cuentan
los indios y los indigenistas.

En San José del Karene, garimpeiros mataron en una pelea, a José
Quique Kameno, uno de los indios. Otro conflicto ocurrié con Florencio
Mateus, un gerente de garimpo que heredé una posesion de su padre,
dentro del area indigena, y formé una empresa a pesar de no tener la
concesién. Quien la tenia era Ozorza. Mateus cobraba parte del garimpo
de los nativos en su propia tierra, por poseer la concesién de la empresa
y con sus hermanos poner la moto-bomba dentro del drea, generandose
asi conflictos. Shiringayoc, es otro caso ejemplar de la sobreposicién de
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concesiones para la bisqueda de oro y la invasién del drea indigena.
Todos los indios fueron expulsados de su lugar por garimpeiros,
muddndose para la confluencia del Ishirihue (Azul). Ni siquiera pueden
solicitar la demarcacién, debido a los garimpeiros, que obligan a huir a
los indios.

Concesiones mineras

La Fenamad y EORI intentan luchar contra las denuncias a mineros y
licencias de minas abiertas desde 1985. Para conseguirlas, actualmente
hay que registrar en Cuzco un pedido de la comunidad, para
garantizarse contra la posibilidad de que el Ministerio otorgue la
concesion a otro. El lider registrado de la comunidad es el que debe
presentarse. Después estd la escritura, personeria juridica y un papel
especial dificil de encontrar en el mercado fuera de Lima. Se precisa
abogado e ingeniero en minas. Una burocracia infernal. Bastaria decir
que los indigenas tienen prioridad sobre sus tierras. La Fenamad
presentd, en 1986, un proyecto de ley sobre asuntos mineros para las
comunidades nativas. En 1988 protestaba contra la demora del anélisis
por parte de las comisiones de mineria y Amazonia del senado. En 1989,
continuaban sin providencias, segtin el Informe para el XIII Congreso de
la AIDESEP.

El Ministerio de Minas podria simplemente conceder prioridad a los
indigenas, como orientacién administrativa, mientras que el Parlamento
resuelve. No hay duda que la bisqueda de oro en su conjunto y el
garimpo indigena en particular, deben ser parte integrante de un
proyecto socio-ambiental, anterior a la construccion de cualquier carretera
u obra. La Fenamad también viene protestando contra el tratamiento de
las comunidades indigenas por parte del Banco Minero, exigiendo
mejores condiciones de comercializacién, horarios especiales de
atendimiento y mejor atencién, respetando el articulo 21 de la Ley de
Comunidades Nativas.

El garimpo

El Banco Minero fue creado para estimular la pequefia produccién
minera, existente desde inicios de siglo. Hubo momentos en que se lleg6
a pagar mejor que el mercado internacional. En 1973, las empresas
pasaron a ser priorizadas, como la Carisa. En esta época comenzé a
aparecer el pedn, o sea, el garimpeiro empleado. Existen conflictos,
desapariciones, enfermedades, fiebre amarilla, explotacién de trabajo de
menores y de los garimpeiros no organizados, aparte de la criminalidad.
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En fin, todo se parece a Rondonia. Tres mil dragas vinieron de
Colombia y ahora llegaron los brasilefios del rio Madeira y los bolivianos.
Parece ser urgente la intervencién del Banco Minero y de los organismos
ambientales, con la asesoria técnica socio-ambiental. Pero el Banco no
paga el precio adecuado y no controla la produccién. Se relaciona
especificamente con las grandes empresas. Nada de esta actividad,
altamente predatoria, por lo menos en su forma actual, queda en la
regién en términos de impuestos o de inversiones conocidas.

La actividad garimpeira decrece durante las lluvias, se traslada para
zonas mds altas y a los rios pequefios, unos cien metros mas altos, como
en la regién de Nazuco y Hiaputo, conservando un minimo de ocho a
diez mil trabajadores. El verano es la temporada de mayor actividad del
garimpo, en las playas del Ifiambari y de Madre de Dios, con un minimo
de quince a veinte mil personas. La media es un gramo de oro por
persona/dia. Hay también uso de tractores, o sea, hay varias tipologias,
como batea, draga y tractor.

Existen relatos del reclutamiento de estos garimpeiros "béias-frias"
(trabajadores golondrinas) en la ciudad de Cuzco, entre 18 y 25 afios. Los
"enganchadores", como los "gatos" brasilefos, los emplean prometiendo
El Dorado. Tras horas en carreteras y viviendas precarias, serdn
alimentados a base de mandioca hervida y banana cocida. Transportan
cien carretillas de tierra a mano por dia, para los depésitos artesanales
donde se sedimentara el polvo del oro. El salario mensual es miserable,
unos cinco mil Intis (Sur, 7/1989). No llegardn a ver el oro, pues el
patrén lo separa personalmente, con el azogue o mercurio. Vuelven
decepcionados. Este un proceso migratorio que deberia ser mejor
estudiado.

Hay empresas que tienen cien mil hectdreas de concesiones, las
mayores alcanzando cien empleados. La Aurifera Ifiambari, por ejemplo,
lleg6 a tener un lucro bruto declarado de 461.335 mil délares en 1988, lo
que significa un lucro liquido importante, pues tuvo 245.475 délares de
gastos operacionales, esto en cinco meses. Hay también otras empresas
medianas y grandes como el Consorcio Katanga. En la regién de Urcos
estd la Texas Golf/ Aurifera El Sol, y la empresa El Dorado, que quiere
extraer en el Lago Valencia. El garimpo esté instalado en la regién sur de
Madre de Dios. No vende a Brasil, al contrario de lo que se dice en la
regién, pero si a Lima y de alli a Miami. Por otro lado, Brasil tampoco
controla el oro que produce en las mismas condiciones.

Uno de los centros es la Isla de Labirinto, el Rio Colorado y las
cuencas del alto Madre de Dios e Ifiambari. La Carisa - Aurifera Iiambari
- South American Placers S.A., representada por Hans Fleury Wheley
serfa la mayor empresa, con ramificaciones bolivianas. La Carisa esta en
Barranco Chico y Rio Puquiri. El Banco Minero se queda con sélo el 10%
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de la produccién de oro, en parte proveniente de los grandes grupos
Cariza y Azorzo.

No hay planes ni obligaciones de recuperacién de las areas
degradadas, ni ningtin plan de prevencién contra los peligrosos efectos
del mercurio. El Banco Minero podria controlar el oro a través de la
retorta, pagando el precio de mercado. Ofrecer servicio de refinamiento
de oro, andlisis de calidad y ofrecer retortas a sus clientes. Es grave que
no se hayan tomado medidas preventivas con el mercurio. La retorta, un
aparato y una técnica de reaprovechar el mercurio, que economisa y
controla la contaminacién, ni siquiera llegé a ser introducida o
planificada. No hay ni entrenamiento ni fiscalizacién. Segiin un gedlogo
residente en el drea, la retorta puede costar de ocho a diez délares en
proyectos de la ONU. Podria ser introducida a través del propio Banco
Minero, cuando se estima el valor del oro por su calidad.

También es verdad que Brasil sélo inicié el proceso de contencién
de este grave dafio ecolégico. El Madre de Dios continuara llevando
mercurio en direccién a Bolivia y Brasil, y al Amazonas, agravando los
excesos brasilefios. Urge tomar medidas y realizar estudios, desde el
mercado del oro, el Banco Minero, el mercurio, su impacto sobre la
ictiofauna, la pesca, sobre el ser humano garimpeiro, las relaciones de
trabajo, la recuperacion de las dreas degradadas, uso de la retorta, en fin,
se deberia pensar como un componente de emergencia con tratamiento
prioritario, asi como los indios, seringueiros, y medio ambiente, y
anterior a cualquier obra, carretera o asentamiento.

Incentivos fiscales, crediticios o cambiarios

Desde los afios 60, existe en Perti la exoneracién fiscal indistinta durante
dos afios, para inversiones en la Amazonia. Es una experiencia que Brasil
debe pasar a Pert en el marco de cooperacion técnica. Zanatti/Fawcet
también usaron incentivos cambiarios, altamente favorables, segtn la
prensa. Brasil terminé con tales incentivos debido al alto grado de
corrupcién y degradacién ambiental que provocaban.

No hay estudios sobre el resultado de estos incentivos, no sélo
fiscales sino también crediticios y cambiarios, frente a la cuestién
ambiental y a los conflictos de los inversores con las comunidades
nativas y extractivas. Se debe considerar la rentabilidad de estos
incentivos, y estimar su real ganancia social y econémica.

En Brasil, estudios de la Seplan y del Banco Mundial demostraron
su caracter predatorio, especulativo, y la enorme corrupcién que
estimularon. Hoy esté parcialmente controlado. Es importante examinar
el papel de la Cofide en esta practica de incentivos. Hay que promover
un andlisis de proyecto a proyecto, estimando el valor de la inversion
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indirecta y su resultado. En gran parte se tornan solamente capital
liquido para inversiones financieras y para la dolarizacién especulativa.

7.3 Prioridad a la poblacién tradicional y al uso
adecuado de los recursos

Es incuestionable que cualquier planificacién para el desarrollo de la
regi6n de Madre de Dios deberd tomar en cuenta, en primer lugar y
privilegiadamente, la poblacién que hoy alli se encuentra, en particular
los nativos de residencia mas antigua, de milenios anteriores a la
europea, los sobrevivientes de los pueblos indigenas de la selva,
claramente diferenciados de los pueblos del altiplano.

En segundo lugar, deberan ser considerados los descendientes de
los primeros grupos migratorios de inicios de siglo, los seringueiros,
caucheros y castafieros que llevaron a la creacién del Departamento de
Madre de Dios en 1912. Si no es posible alcanzar un nivel adecuado de
vida para los que ya estdn, ;para qué traer nuevos inmigrantes? ; Adénde
se los va a instalar si atin no esté clarificado el espacio ocupado por los
que ya se encuentran en la regién?.

A primera vista, parece ser un desusado llamado moral, pero no se
trata solamente de eso. No es ningiin mal que paises relativamente
nuevos se pongan al dia tras su desordenado pasado colonial y
endocolonial. Pero existen otras razones que deben ser tratadas con la
atenciéon que merecen. La primera de ellas es de orden comparativa.
Segtin la Coordinacién de Desarrollo de Madre de Dios (Cordemad),
seria relativamente poco el espacio utilizable hasta ahora aprovechado en
la regién. Se estima que sélo el 1.7% de las tierras aptas para la
agricultura, fueron aprovechadas, asi como el 1.3 % para la pecuaria y el
5.6 % de las aptas para la selvicultura (Sur, Cuzco, 7/1989).

De salida, es indispensable rever estos criterios de aptitud y uso. El
INCRA en Rondonia, por ejemplo, consideraba aptos suelos que
resultaron ser un desastre para los colonos que creian en los estudios de
la Institucion. El resultado de estos errores es el desmatamiento inditil:
35% del Estado, y el fracaso de la colonizacién, que pretendia asentar a
300 mil personas y movilizé sélo 26 mil a un alto costo. Los recientes
estudios de la FAO consideran que sélo el 7% del Estado de Rondonia
es realmente fértil y el 50% aprovechable con abonos y correctivos
costosos. Los criterios de fertilidad deben ser relativos a la
sustentabilidad, como muestran los recientes estudios sobre la Amazonia,
comprobando el fracaso de la pecuaria. Los colonos estimulados se
transformaron en garimpeiros, hincharon las nuevas ciudades o fueron
a desmatar el Acre y Roraima.
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En cuanto a la alegada aptitud forestal, fue utilizada en 5.5%, o sea
que, habria un 94.4% de potencial maderero por explotar, es innegable
que se necesita una mejor precision conceptual. ;Se trata del
reforestamiento de especies nativas diversificadas o de simple extraccién
de madera centenaria para la acumulacién rapida y sin garantias de
renovabilidad?.

Admitiendo como verdaderas estas dudosas estimativas, es increible
que sélo el 1.7% de las tierras agriculturables hayan sido aprovechadas,
¢a que se debe, si las tierras de Madre de Dios han sido habitadas desde
hace milenios?: al conocimiento que las comunidades tienen de la
fragilidad de los ecosistemas, calidad real de los suelos, y al hecho de
practicar, por esta razén, la agricultura intinerante, con vistas a la
recuperacion espontana de las dreas degradadas. Varias dreas indigenas
fueron reducidas en la demarcacién.

Un estudio mds profundo podréd concluir que existen mas areas
ocupadas en uso de lo que hoy se estima. Lo que hay es una forma
diferente de ocupacién. En dos niveles: primero la milenar de las
comunidades nativas, poco conocida, y que deberia ser el punto de
partida. Se recomienda que la planificacion sea iniciada con el recurso de
la etnociencia, o sea, ;de que manera utilizan estos pueblos los recursos
naturales? ;Qué recursos existen, y para que uso?.

El segundo nivel es el andlisis de la produccion extractora para el
mercado, iniciada a comienzos del siglo. La extraccién resulté ser un uso
adecuado de los recursos naturales desde que se introducen factores
correctivos, como la combinacién de culturas de consorcio y el
adensamiento, para garantizar la renovabilidad o la eficacia de la colecta
o extraccién. Tal vez esté en estos productos, y correlacionados y en estas
poblaciones tradicionales, la rentabilidad esperada y no en raciocinios
traidos desde afuera, como los campos para pastoreo que vienen
fracasando en toda la Amazonia, salvo en raras manchas fértiles.

Finalmente, hay que estimar el costo a medio plazo de la
marginalizacién de estas poblaciones en su propio territorio. Se observa,
por ejemplo, el costo del Estado canadiense con sus pueblos indigenas
que no tuvieron sus territorios demarcados, los "no treaty indians", los
marginalizados en la periferia de las grandes ciudades. Implican gastos
publicos de todo orden en el futuro: indemnizaciones, gastos sociales,
como salud, educacién y juridicos, que comparativamente llegan al doble
de los gastos de los indios que conservan en forma relativa sus tierras y
modos de vida tradicional de autosobrevivencia y calidad de vida.
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Comercializacién, diversificacién y transformacién

Para la concepcién de un proyecto alternativo al de la colonizacién, se
debe considerar, como punto central, la comercializacién. Fue una
cuestién decisiva en proyectos anteriores, y es un drama para las
poblaciones actualmente en Madre de Dios y en la Amazonia como
conjunto. Existen pocos y onerosos intermediarios para la exportacién de
la castafia o compra de caucho. Otros productos de la selva son
raramente aprovechados. El estudio de estas relaciones es importante.
Generalmente se supone que la simple construccion de carreteras generan
comercializacién, lo que no es el caso, dada la competitividad de los
mercados inter-regionales y la monopolizacién del comercio.

En la misma direccién, dirigiendose prioritariamente hacia la
poblacién local, primera beneficiaria de cualquier proyecto de desarrollo
en los primeros afios, es indispensable pensar en la viabilidad de su renta
a través de la diversificacién. Existen también comunidades nativas que
combinan desde el garimpo, el cultivo, la extraccién, la pesca y culturas
perennes. Es la tinica via para un uso adecuado que permita combinar
renta, mercado regional, exportacién y autoconsumo, bajo condiciones
permanentes y compensatorias. La prioridad es la estabilizacién de los
productos, aumento de su calidad de vida, y sélo secundariamente,
satisfacer las necesidades del mercado con el excedente, a través de una
rentabilidad por diversificacién y no por la monocultura concentradora,
como imponen con frecuencia politicas ptiblicas equivocadas.

La tercera consideracién, en un proyecto dirigido a las poblaciones
tradicionales, es la transformacién de los productos, a través de la semi-
industrializacién y de la obtencién de precios por calidad agregada. Un
ejemplo es el caucho que tiene un precio con la mini-usina y otro,
inferior, en "bolas de colecta”. Lo mismo ocurre con la castaiia, cuya
colecta puede ser méas rentable con usinas de tratamiento.

Accidén interinstitucional

Un andlisis detallado y riguroso de las instituciones a ser comprendidas
en un planeamiento socio-ambiental es también indispensable. Uno de los
grandes obstaculos en hacer efectiva las politicas ptiblicas es el débil
desempefio de los organismos publicos, frecuentemente compitiendo
entre si, a pesar de servir a un mismo gobierno y objetivo. Considerar
quien y como desarrollar una accién y si estd en condiciones de hacerlo,
es el primer paso. En esta direccién hay que saber previamente que
responsabilidades caben a los diferentes niveles de la administracién, la
que cabe al gobierno central, al regional y al local y la articulacién
adecuada que deberdn mantener entre si. Se nota, por ejemplo, que
muchos cuadros en Lima, a pesar de ser competentes, desconocen la
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realidad de las regiones para las cuales planifican, como es el caso de
Madre de Dios.

Sobre este tema, hay que buscar respuesta sobre cuales instituciones
iran a ocuparse, en los afios que antecederdn las obras, de la
regularizacién de las tierras indigenas y reservas extractivas, de las
cuestiones ambientales ligadas a la mineria y al uso adecuado. Es
necesario prever la capacitaciéon técnica en los diferentes niveles
administrativos, y que cada meta esclarezca su ejecutor sin
ambigiiedades. La creacién de un niicleo de especialistas en la propia
region es indispensable, asi como una evaluacién continua e
independiente de los érganos ejecutores, como un mecanismo correctivo.
Constituyen instrumentos importantes de gestién, la creacién de bancos
de datos, centros de documentacién, una base de acompafiamiento
estadistico, consultorias y evaluacién independientes y continuas.

Esta cuantificacién necesita, para ser eficaz, de una correcta
orientacién socio-econémica. Por ejemplo, en el caso de un proyecto
dirigido inicialmente a las comunidades tradicionales, es importante
cuantificar lo que producen hoy, el resultado de los diferentes estimulos
a la comercializacion, transformacion, organizacién para la produccién y
no sélo los productos aislados escogidos por el mercado o por el
planificador, generalmente impuestos ineficazmente.

No hay dudas que la central de planificacién, entrenamiento y
monitoria, debe estar situada en Madre de Dios, como un instituto o un
centro universitario de investigaciones ligado o no a otros de los grandes
centros, o estableciendo convenios por especialidades, como un campus
avanzado, pero con gran autonomia. Tal centro sera capaz de mantener
la memoria de los programas, producir efectos correctivos y prestar
asesoria técnica, articulado con una evaluacién independiente, con la
democratizacién de la planificacién, a través de las organizaciones de
beneficiarios, centros de investigaciones y organizaciones no-
gubernamentales.

Crédito y alternativas sostenibles de las comunidades

Existen relatos de experiencias con “"achote”, una resina con valor
comercial plantada en 300 hectdreas, en una iniciativa privada que
comenzé en 1987, en el kilémetro 32. Como ésta, hay que estudiar todas
las especies extractivas, o ecologicamente sostenibles a largo plazo, en
una visién de diversificacién, que rompa con el endocolonialismo y la
especializacién para el mercado.

No se encuentran disponibles estudios profundos sobre, por
ejemplo, la situacién del caucho y de la castafia, con estudios de
produccién, transporte, mercado, transformacién e intervencién del
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Estado entre otros factores. El recurso pesca tampoco dispone de grandes
datos. Sobre el ganado se cuantifica mucho, pero en un sistema de
proyecciones y no en estudios de campo en Madre de Dios.

En cuanto a estos incentivos y créditos son dados a empresas o
particulares externos a Madre de Dios, la Fenamad, advertia en el XIII
Congreso de la AIDESEP que: "Realmente, todos los convenios y
disposiciones gubernamentales, con respecto a créditos del Banco Agrario
a comunidades nativas, no son cumplidos, a no ser con mucha demora.
Por este motivo presentamos nuestra protesta y pedimos un
pronunciamiento al respecto”. Hubo una resolucién de la direccién del
Banco Agrario, no. 3.182 del 2 de febrero de 1986, en favor de créditos
a costo cero, o por lo menos preferencial, para las comunidades
indigenas. Pero no fue aplicada.

Otra cuestién delicada es la de los certificados de posesion,
necesarios para el crédito. Deberian ser obtenidos por jefes de
comunidades para sus "comuneros”, utilizdindolos para el crédito agrario.
Habria que estudiar un nuevo estatuto, en que la relacién comunidad,
miembro y jefes quedase mejor resuelta (VI Congreso-Fenamad). La
Fenamad dice que los trdmites y exigencias para la obtencién de crédito
estan mal resueltas, aunque haya una resolucién que lo preve, la DS. 053-
86-EF. Las comunidades piden también representantes en el Banco
Agrario, en la direccién nacional y en otras direcciones intermediarias,
a nivel de Cuzco y de Madre de Dios.

Mercado y castaiia

Todavia es recogida por siete comunidades, Palma Real, Barranco Chico,
Puerto Arturo, San Jacinto, El Pilar, Infierno y Bajo Piedras. Las
comunidades consideran que la castafia se estd comerciando mal, pero
tiene un mejor precio que el caucho. Todavia se mantiene el pago en
especies, deuda condicionada a la entrega de la produccién. Su precio es
de 24 mil intis el kilo pelado, alrededor de un délar. Lo ponen al sol y
una noche en agua para luego pelarlo a maquina. Con céscara el precio
de la bola de 70 kilos, descontadas las estimativas de humedad y
putrefaccién, varia entre 1.5 délar y 3.5 délares. Los colonos se quedan
con las mejores castafas, en los contratos forestales liberados por el
Ministerio de Agricultura, renovables cada cinco afios, otorgados a
emigrantes de Puno y a antiguos seringueiros. El argumento es que los
indios tienen mucha tierra, aunque la densidad poblacional sea menor en
Madre de Dios, 0,4 habitante por kilémetro cuadrado, o sea que hay mas
tierra disponible. Es de extrafiar que al tinico ocupante permanente del
interior, el indio, se le haya prohibido el uso extensivo extractivista
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La castafia es retirada por avién subsidiado durante las lluvias. Su
incidencia todavia es grande, asi como por ejemplo el caucho, en torno
de la carretera que se pretende pavimentar. Comenzando por Vila Assis,
en el kilémetro 235, domina el caucho; en Alerta, en el kilémetro 115, hay
castafia y caucho; en Manueripe, kilémetro 78, predomina la castafia
hasta Puerto Maldonado, el kilémetro cero, segtin estudios hechos por el
cientista del medio ambiente Humberto Labarthe.

Seringueiros y castaiieros

Existen tres dreas en Madre de Dios: en la primera hay caucho, con 400
familias produciendo alrededor de 700 kilos anuales, hasta los rios
Huymanu y Manuripe, con 280 contratos registrados, de la frontera hasta
Alerta. De ahi en adelante hay una regién intermedia, donde predomina
la castafia de Manuripe a Puerto Maldonado. Hay 980 contratos de
castafia, estimdndose un 4rea total de 16 mil kilémetros cuadrados. Cada
familia explota una media de mil hectéreas, segiin estudios de Labarthe,
hechos a partir de la carretera.

Las cuatro zonas castafieras juntas, alcanzan un total de tres mil
toneladas de castafia, entre Puerto Maldonado e Iberia. Se calcula
trescientos arboles por cada mil hectédreas, con cien toneles de 65 kilos
por hectdrea. Mil toneladas se procesan en Lima por un monto de tres
millones de délares de negocios en el Puerto de Callao. El castafiero
queda con diez ddlares por tonel. La produccién es estimada en dos mil
toneladas, unos dos millones de kilos de castaiia tratada, totalmente
nativa. Es descascarada, deshidratada y clasificada en Lima, llegando a
dos délares el kilo. Los setenta y cinco kilos con céscara del tonel, con
posible humedad, valen 1.10 délares el kilo, siendo que descascarada,
llega a valer 1.40 délares el kilo en el puerto. Seis empresas controlan el
80% de la produccidn, siendo las tres mds importantes, la Proteza, el Sol
y el Dorado. No pagan impuestos y sélo deshidratan y clasifican.

Ampliando la estimativa a los rios Parihamanu y Piedras, se podria
llegar a una region castafiera de treinta mil kilémetros cuadrados. Las
estimativas de un botdnico de la Universidad de Cuzco, Percio Nuiez,
para la incidencia de la castafia, en el drea de Madre de Dios, es la
siguiente: en la regiéon de Manu: tres por hectirea, ya bastante
comprometida por incendios y desmatamiento; y en la regién Pampas del
Heath, dos por hectarea.

La desmoralizacion del caucho

Los inmigrantes dafan los arboles, estos se secan, y mas tarde son
derrumbados por el viento. Los indios dicen que habria que dejarlos
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descansar. La comunidad de Alerta todavia hace caucho. El precio es
controlado por el Estado que prioriza la importacién y no acompaiia la
inflacién al establecer sus ridiculos precios monopolizados y desubicados.
Fue elevado tras seis meses, en marzo de 1990, para 1,7 délares el kilo en
bola y dos délares el preparado. Un 99% de las necesidades peruanas de
caucho vegetal es importado, la produccién interna esta reducida a casi
nada. En el mes de marzo el gobierno mejoré el precio para 36.800 intis
el kilo de caucho laminado semi-industrializado, unos 2.5 délares, y
24.500 el kilo en bola, o sea, 1.5 d6lar. En el mes anterior se pagaba 0,10
centavos de dolar el kilo, 6 1.6 ddlar para el caucho sin tratar, que
alcanza los seis délares el kilo en los paises importadores.

Es importante modificar este control por parte del Banco Agrario,
pues cuida de la importacién y no de los seringueiros, aunque el precio
sea fijado por el Ministerio de Agricultura, en fin, hay que estudiar una
salida. La dificil competitividad con Malaysia, que produce 40 mil
kilos/hectdrea, obliga el adensamiento de cauchales. Incluso sin
incentivo, la regién de Tahuamanu produce 200 mil kilos por afio. Mas
que el 1% de la produccién peruana actual. El pais precisa de diez a doce
millones de kilos por afio y por lo menos 500 a 600 toneladas se podrian
producir localmente, sin mayores problemas.

Seguin el Banco Agrario, Pert contaria con cuatro millones y medio
de plantas de caucho, encontrandose dos millones seiscientos mil de éstas
en Madre de Dios. Se estima también que cada drbol produciria de cinco
a seis litros, o sea, dos kilos de caucho "laminado” por arbol. Serian unos
140 arboles por carretera de caucho, o sea mil kilos de goma seca por
carretera. Los mayores consumidores, con el 80% de la demanda total,
serian las empresas B.F, Goodrich y Goodyear. En los tltimos diez afios,
la demanda crecié en 3.6%, y tiende a crecer atin mas.

En cuanto al caucho, en los inventarios hechos por Pércio Nuiiez,
de la Universidad de Cuzco, habria: Iberia, diez por hectarea; Manu, una
por hectarea; Pampas del Heath, una por hectdrea. Hay también gran
incidencia de Castilla Ulei, caucho o "tumba”, aparte del llamado "acre
fino".

Cultivo

Palma Real es un ejemplo: provee de mandioca, banana, en fin,
numerosos productos a Puerto Maldonado, como maiz y arroz,
recibiendo una miseria por todo esto. Muchos viven mendigando a los
turistas en la estacién. Hasta el material escolar, cuenta un indigena, es
dado por los turistas. Comunidades en contacto mas frecuente, hablando
espafiol, como el caso de Infierno, suministran maiz, castafia, madera,
ganado. Todo lo que Puerto Maldonado precisa, son los proveedores mas
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importantes y no consiguen vivir con esto en términos de sus
necesidades, sobre todo en lo que respecta a la atencién médica. También
es el caso de El Pilar, una de estas babeles dominicanas creadas por la
Iglesia, que hacen agricultura y ganado desde 1948, mezclando familias
Shipvo, Mashiguenga y Ese’eja.

El VI Congreso de la Fenamad se refiri6 también a las dificultades
del precio de comercializacion de los productos indigenas y el apoyo que
necesitan para la eliminacién de los intermediarios.

Pueblos indigenas de Madre de Dios y la carretera

Frente a las situaciones expuestas por los indigenas, es decisivo un
balance detallado de la situacién de derecho de los pueblos de la selva
y de las minorias étnicas, en Peni y Brasil, antes que se inicie, o se
financie, la llamada carretera del Pacifico. En particular sobre la
ratificacién, en toda o en parte, de las resoluciones del tltimo convenio
de la OIT sobre minorias y de las discusiones de la ONU. Frente a la
perspectiva de la préxima pavimentacion de la carretera, es importante
divulgar datos y estudios sobre la dificil situacién de los indigenas, como
ya ha sido en parte descrita en los capitulos anteriores, no obstante a
partir de una corta visita. La carretera sélo agravara estas situaciones.

Clasificacion Etnolingiiistica de las poblaciones nativas de Madre de
Dios y Kcosiipata (Cuzco)

Esta lista etnolingiiistica, fue elaborada por encargo por el antropélogo
Thomas Moore, director del Centro Eori de Investigacién y Promocién
del Desarrollo Regional, de Puerto Maldonado, para completar el
presente trabajo. Agradecemos a este investigador y a sus colegas de
Eori, por la gran ayuda que recibimos, de estas importantes
informaciones sobre Madre de Dios. Los grupos lingiiisticos suman cinco,
con diez y seis etnias, a saber:

1. Grupo lingiiistico Aawak

a) Grupo étnico Ihapari: ninguna comunidad, varias familias en el
Alto Rio de las Piedras.

b)  Grupo étnico Piro. Comunidades identificadas: Bélgica, Diamante,
Manchinero del Rio Yacu.
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2. Grupo lingiifstico Harakmbut

a) Grupo étnico Amarakaeri. Comunidades identificadas: Boca del
Ifambari, Puerto Luz, San José del Karene y Shintuya.

b) Grupo étnico Arasaeri. Comunidad identificada: Villa Santiago.

c)  Grupo étnico Kisambaeri. Comunidad identificada: ninguna; habia
algunos en Shiringayoc, que ahora estdn en la Boca do Ishiri y en
Bajo Pukiri.

d)  Grupo étnico Pukieri. Comunidad identificada: Malinowski, y una
familia extensa en Santa Rosa (km. 141).

f)  Grupo étnico Sapiteri. Comunidad identificada: Bajo Pukiri.

g) Grupo étnico Toyoeri. Comunidad identificada: ninguna; una
familia en Shiringayoc; otras dispersas en el Bajo Pukiri y Puerto
Maldonado.

h) Grupo étnico Wachipeari. Comunidades identificadas: Queros,
Shintuya y Santa Rosa de Huacaria.

3. Grupo lingiiistico Pano
a)  Grupo étnico Amahuaca. Comunidad identificada: Boca Pariamanu.

b)  Grupo étnico Shipibo-Conibo. Comunidades identificadas: El Pilar,
San Jacinto, Tres Islas.

c¢) Grupo étnico Yaminahua. Comunidades identificadas: ninguna
reconocida; poblaciones en Cashpajali, cabeceras del Piedras, Alto
Tahuamanu y rios Chandless y Yacu.

4. Grupo lingiiistico Takana

a)  Grupo étnico Ese-eja. Comunidades identificadas: El Pilar, Infierno,
Palma Real y Sonene.

b) Grupo étnico Takana. Comunidad identificada: ninguna, algunos
individuos en Puerto Maldonado.

Titulos de las comunidades nativas de Madre de Dios y del norte de
Cuzco y localizacién geografica

a) Tituladas (36.1%)

1.  Palma Real/ situada en el Rio Heath.

2. Villa Santiago/ situada en el Medio Real Inambari.
3. Infierno/ proximidades de Foz do Rio Tambopata.
4.  Shintuya/ situada en el Rio Alto Madre de Dios.
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5. San José Karene/ situada en las proximidades de Foz del Rio

Karene.

Puerto Luz/ situada en las nacientes del Rio Karene.

Diamante/ situada en el pasaje del Alto al Rio Madre de Dios, Foz

do Rio Manu.

8.  Boca Iiiambari/situada en Foz do Rio Inambari en Madre de Dios.

9.  El Pilar/ situada en el Rio Madre de Dios en las proximidades de
Foz do Rio de las Piedras.

10. Santa Rosa de Huacaria/ en las nacientes del Alto Madre de Dios,
en Cuzco, nacientes del Pucopata y del Corbén.

11. Puerto Arturo/ en la confluencia y en la margen izquierda del Rio
de las Piedras.

12. Barranco Chico/ situada en el afluente del Rio Karene.

13. Sonene/ situada en el Rio Heath.

N o

b) Reconocidas sin titulo (25%)

Queros/ nacientes, margen derecha afluente del Rio Karene.
Mashco Piro/ margen izquierda del Rio Alto Madre de Dios.

San jacinto/ margen izquierda del Rio Madre de Dios.

Pukieri/ situada en el Rio Malinowsky.

Bajo Piedras o Boca Pariamanu/ situada en la foz del Rio
Pariamanu en el Rio de las Piedras.

Shiringayoc/ situada en la foz del Rio Los Amigos en el Rio Madre
de Dios.

7.  Palotoa/ situada en la confluencia del Rio Palotoa con el Rio Alto
Madre de Dios.

Quebrada Fierro o Iomibato/ situada en el Rio Alto Manu.

9.  Tayakome/ situada en el Rio Manu.

S kWP~

®

¢) No reconocidas, ni tituladas (33.3%)

Alerta/ situada en el Rio Muymano.

Manchineri/ medio Rio yacu.

Bélgica o Marinahua/ afluente del Rio Acre, frontera con Brasil.
Yaminahua/ medio Rio Chandless, frontera con Brasil.

Tres Islas/ margen derecha del Rio Madre de Dios, proximidades
de la confluencia del Rio Tambopata.

Yura/ nacientes del Rio Alto Manu y su afluente Rio Satileta.

7. Yura/ nacientes del Rio Alto Manu en Cuzco frontera con Madre
de Dios.

Yura/ frontera Cuzco, Madre de Dios y Ucayali.

9.  Sapiteri/ afluente de la margen derecha del Rio Karene.

Ok 030 B0

o
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10. Cruz de Mayo o Shipeteari/ margen izquierda del Rio Alto de
Madre de Dios.

11. Ihapari/ medio Rio de Las Piedras.

12. Alto Karene/ nacientes del Rio Karene, frontera con Cuzco.

d) Grupos Aislados o sin contacto permanente (5.5%)

1.  Yura o Naua/ nacientes del Rio de las Piedras.
2. Yaminahua/ nacientes del Rio Tahuamanu.

e) Grupos "sin aldea":

1. Idapari/ Alto Rio de Las Piedras.

2.  Kisambaeri/ Boca del Rio Ishiri y Bajo Pukiri.

3. Toyoeri/ Shiringayoc, Bajo Pukiri y Puerto Maldonado.

4 Yaminahua/ Cashpajali, nacientes del Rio de Las Piedras, Alto
Tahuamanu, Rios Chandless y Yacu.

5.  Takana/ Puerto Maldonado.

Restimen de la situacién de las tierras indigenas de Madre de Dios y
Kcosiiipata (Cuzco)

De las 36 éreas indigenas conocidas en Madre de Dios, y en el fronterizo
Norte de Cuzco, sin contar los indigenas "sin aldea”, una lista provisoria
como primer estudio, muestra que sélo 13 estan juridicamente
aseguradas, o sea, el 36.1%, aunque muchas soluciones son
insatisfactorias y deben ser revisadas. Otras nueve, o sea, el 25%,
aguardan la titulacién, habiendo ya sido reconocidas. Otras 12, 33.3%, no
tienen ninguna medida de proteccién legal. Finalmente, dos de ellas,
5.5%, se encuentran aisladas, lo que no deja de obligar al gobierno a
protegerlas a la distancia, una vez que el contacto es prejudicial, en la
mayoria de los casos.

Se puede asi afirmar que, sin riesgo de engafio o impresicién, que
la gran mayoria de las comunidades indigenas de la regién estudiada,
63.9%, no cuenta con su situacién regularizada, y el 38.8% no cuenta con
ninguna iniciativa de regularizacién. No se puede asfaltar ninguna
carretera sin la previa regularizaciéon de estas éreas.

Poblacién indigena

No se cuenta con un censo actualizado y metodologicamente elaborado
para la poblacién indigena de la regién. Tal vez el censo del 90 tenga
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novedades. Otra forma de promover el censo de forma permanente es,
integrarlo en una accién indigenista global, en particular en la atencién
de la salud individual, todavia inexistente.

La Fenamad estima que las comunidades indigenas de la regién
pueden alcanzar hoy de cuatro a seis mil sobrevivientes. En esta lista se
incluyen los datos del Directorio de Comunidades Nativas, organizado
en 1986 por el Ministerio de Agricultura, Direccién de Reforma Agraria
y Asentamiento Rural, con el afio en que fueron inscritas en la referida
reparticion, con las actualizaciones hechas por un médico recientemente,
infelizmente sélo en una parte de las comunidades. Tal vez existan datos
mas actualizados a los que no se tuvo acceso.

Seria arriesgado concluir que la poblacién indigena es poco
importante en la regién. Incluso adoptando una concepcién demogréfica
puramente cuantitativa, lo que no es adecuado a la diferencia cultural,
hay que recordar que, de los 45 6 50 mil habitantes de la regién, 25 mil
estan en la capital del Departamento. Millares estin en las pequefias
ciudades como Ifapari e Iberia. Hay de 15 a 20 mil en el garimpo. O sea,
con excepcién de los garimpeiros, las comunidades nativas de Madre de
Dios constituyen la mayoria absoluta de la poblacién rural. Es la tinica
que tal vez permanezca a largo plazo, tras la fiebre del oro, clasica en la
conquista del oeste americano.

Segtin los tltimos datos disponibles del Ministerio de Agricultura,
habia, en 1986, 34 comunidades nativas inscritas en el Departamento de
Cuzco, de ellas 30 se encuentran en La Convencion, 2 en Paucartambo y
2 en Quispicanchis. En Madre de Dios, habian 14, estando 5 en la regién
del Manu y 9 en Tambopata (1986:10/48):
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Datos del médico Neptali Cueva Maza Fenamad/Ametra relacionados a
las comunidades de la regiéon de Manu, en 1989. Las cuatro ultimas
aldeas estan en el Parque Nacional del Manu:

Masculino  Femenino Total
Shyntuia 106 72 178
Polotoa 25 25 50
Shipteari 16 13 29
Diamante 93 83 176
Pakitza 0 3 3
Tayakome 46 61 107
Yomibato 53 54 107
Condeja 22 10 32
Total 365 332 697
% 52.4% 47.6% 100%
1> 1-5 6-14 1564 >65 | Total | Fert.
Shyntuia 3 30 39 101 5 178 27
Polotoa 1 10 14 24 1 50 12
Shipeteari 1 3 6 19 0 29 6
Diamante 8 29 48 88 3 176 32
Pakitza 0 0 0 3 0 3 2
Tayakome 5 28 20 53 1 107 30
Yamibato 9 18 30 44 6 107 21
Condeja 1 6 9 16 0 32 5
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Departamento: Madre de Dios
Provincia: Manu

Nr.de Nombre de la

orden
1

comunidad

Barranco Chico
Diamante
Puerto Luz
San Jose de

Karene
Shintuya

Grupo etno-
lingdistico

Amarakaeri
Sapiteri

Piros y
Machiguenga
Amarakaeri

Amarakaeri

Amarakaeri

Rio

Pukiri

Madre de
Dios

Colorado
(MD)
Colorado
(MD)

Madre de
Dios

Departamento: Madre de Dios
Provincia: Tambopata

1
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Arazaire
Boca de
Inambari
Bajo Piedras

El Pitar

Infierno

Palma Real

Puerto Arturo

Sorene

Shiringayoc

Arazaire

Amarakaeri

Amahuaca

Shipibo,
Conibo,
Ese-Ejja,
Machinguen-
ga, Arazaire

Huarayo

Huarayo

Kiwcha
Runa

Exe'Exa

Toyoeri
Amahuaca
Machiguenga

Behenque-
gas

Inambari

Piedras

Madre de
Dios

Tambopata

Madre de
Dios

Madre de
Dios

Heat

Madre de
Dios

Districto

Manu

Madre de
Dios
Madre de
Dios

Madre de
Dios

Madre de
Dios

Inambari

Tambopa-
ta

Las Pie-
dras

Tambopa-
fa

Tambopa-
ta

Tambopa-
la

Las Pie-
dras

Tambopa-
ta

Inambari

Resolution
Inscrip. nr.
059-84-AG-
RAXXIVMD
044-84-AG-RA-
XXIV-MD
0056-80-DR-
AA

R.D.1128-85-
DGRA.AR

141-0AB-
ORAMS-VII-74

152-OAJAF-
ORAMS-VII-76
070-84-AG-
RAXXIV-MD
061-84-AG-
RZXXIV-MD
043-84-AG-
RAXXIV-MD

061-OAJAF-
ORAMS-VII-76

137-OAE-
ORAMS-VII-76
042-84-AG-
RAXXIV-MD
067-84-AG-
RAXXIV-MD

060-84-AG-
RAXXIV-MD

Fecha

20.09.84

11.09.84

27.02.80

05.11.85

04.10.74

01.10.76

29.11.84

29.09.84

11.09.84

20.04.76

01.10.74

11.09.84

27.11.84

28.09.84

Pobla-
cién

85

250

230

185

173

50

250

20

95

70

215

Es-
tado

T-57

T-86

T-86

T-86

T-79
T-86

T-77

T-86

T-76

T-76

Departamento: Cuzco

Provincia: La Convencion

Nr.de Nombre de la

orden

1

comunidad

Alto-Picha
Aviriri

Camana
Camisea
Carpintero
Cashiriari
Chirumbia
Estrella de Alto

Sangobatea

Gran Shinon-
gari

Kitepampani
Koribeni (1)

Limatambo

Matoriato

Mayapo

Miaria

Monte Carmelo

Nueva Luz

Nueva Vida

Nuevo Mundo

Otari

Grupo etno-
lingdistico
Machiguenga
Arahuaca-
pre andina
Machiguenga
Machiguenga
Machiguenga
Machiguenga
Machiguenga
Machiguenga
Campa-Asha-
ninga

Machiguenga
Machiguenga

Machiguenga

Machiguenga

Machiguenga

Piro

Machiguenga

Machiguenga

Machiguenga
Machiguenga

Campa Asha-

ninga

Picha
Apurimac
Parotori
Camisea
Urubamba
Cahiriari
Chirumbia
Sangoba-
tea
Apurimac

Alleni

Koribeni
Apurimac
Matoriato
Mayapo
Urubamba
Alto Uru-
bamba
Paquiria

Urubamba
Urumbaba

Otari

Districto

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte
Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte
Echarte

Echarte

Resolution ins-

crip. nr.

123-OAE-
ORAMS-VII-74

386-OAE-
ORAMS-X-76

042-OAE-AJAF-
ORAMS-VII

131-OAE-
ORAMS-VII-74

122-OAE-
ORAMS-VII-74

121-OAE-
ORAMS-VII-74

011-OJAF-
ORAMS-VII-74

0058-80-
DRA-AA

0139-80-DR-
Vill-H

0059-80-DR-AA
134-OAE-
ORAMS-VII-74

566-OAE-
ORAMS X

234-OAE-AJAF-
77-ORAMS VI

041-OAE-AJAF-
78-ORAMS VIl

127-OAE-
ORAMS-VII-74

126-AE-OAJAF-
ORAMS-VII-76

125-OAE-
ORAMS-VII-74
0057-80-DR-AA
126-OAE-
ORAMS-VII-74
0066-81-DEA-
XVI-ORD-SDRA-
/AR

Fecha

26.09.74

06.02.76

08.03.78

30.09.74

27.09.74

26.09.74

28.01.76

27.02.80

07.03.80

27.02.80
30.09.74

10.12.76

07.41.77

08.03.78

30.09.74

04.08.76

30.09.74

27.02.80
30.09.74

22.04.81

Pobla-

cién

196

150

90

114

40

160

400

95
443

115

750

109

209

230

180

75
155

50

Es-
tado

T-83

T-84

T-84

T84

7-85

T-85

T-83

783
T-76

T-85

T-84

T-80

T-84

T-82

T-83
183
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Nr.de Nombredela Grupo etno-

orden comunidad lingistico

21 Poyentinari Machiguenga

22 Puerto Machinguen-
Huallana ga

23 Sampantuari  Campa Asha-
(San Mateo) ninga

24 Sanki Rosi Campa Asha-

ninga

25 Segakiato Machiguenga

26 Sensa Machiguenga

27 Shimaa Machiguenga

28 Shivankoreri Machiguenga

29 Ticumpinia Machiguenga

30 Timpia Machiguenga

Departamento: Cuzco
Provincia: Paucartambo

1 Queros Amarakaeri
(Huachipaire)
2 Santa Rosade Machiguenga
Huacaria Amarakeri

Departamento: Cuzco
Provincia: Quispicanchis

1 Huacyumbre ~ Amarakaeri

2 San Lorenzo  Amarakaeri

148

Rio
Poyentinari
Picha
Apurimac
Pichari
Camisea
Urubamba
Compiros
Hiato
Camisea
Ticumpinia

Timpia

Queros

Huacaria y
Pidi Pifi

Huacyum-
bre

Marcapata
(MD)

Districto

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

Echarte

K'osfiipata

K'osfiipata

Quince mil

Quince mil

Resolution
Inscrip. nr.

120-OAE-
ORAMS-VII-74

124-OAE-
ORAMS-VII-74

385-OAE-
ORAMS-X

0189-83-DRA-
XVII-DAJ

133-OAE-
ORAMS-VII-74

128-OAE-
ORAMS-VII-74

129-OAE-
ORAMS-VII-74

132-0AE-
ORAMS-VII-74

119-O0AE-
ORAMS-VII-74

130-0AE-
ORAMS-VIl-74

140-0AE-
ORAMS-VII-74

148-OAJAF-
ORAMS-VII-76

R.D. 88-8-DR-
AA

R.D. 100-80-
DR-AA

Fecha

26.09.74

30.09.74

29.01.76

20.09.83

30.09.74

30.09.74

30.09.74

30.09.74

26.09.74

30.09.74

04.10.74

22.09.76

28.02.80

13.03.80

Pobla-
cién
202

140

45

180

69

303

107

75

210

140

168

Es-

tado

T-84

T-82

T-82

T-86

T-83

T-83

T-84

183

T-84

T-83

Criterios y practica de demarcacion de tierras indigenas

La Fenamad, en su sexto congreso de 1988, volvié a reivindicar una
reparticién de la Unidad Departamental XXIV de Madre de Dios, del
Ministerio de Agricultura, especializada en el reconocimiento de las
comunidades y tierras indigenas, para la titulacién, ampliacién de
territorios y temas correlacionados. Exigié6 la participacién de la Fenamad
y de la comunidad interesada en cada paso del reconocimiento de sus
derechos. El objetivo es evitar errores, como los cometidos en Boca
Pariamanu, Sonene, Barranco Chico, Queros y Santa Rosa de Huacaria.

De las aproximadamente mil dreas indigenas identificadas en Pert,
757 tendrian “"personeria juridica”, inscriptas oficialmente. Esto quiere
decir que son reconocidas por el gobierno como tales. Madre de Dios esté4
en franco atrazo frente a la Amazonia peruana como conjunto. Es
lamentable que tales procesos de reconocimiento, equivalentes a la
identificacién brasilefia, puedan darse en ausencia de estudios
antropolégicos adecuados, lo que estd prohibido por la legislacién
brasilefia.

En cuanto al proceso de demarcacién, incluido en la llamada
regularizacién de Perti, se mantiene un criterio hombre/hectérea, de diez
a cien hectdreas por individuo, semejante al aplicado a los colonos en el
sistema de loteo. No se respetan los limites naturales, por dificultades
técnicas de los topdgrafos. Los usos de los recursos naturales,
generalmente no son tomados en cuenta, ni siquiera la ocupacién
ancestral, las antiguas aldeas, campos de cultivo en descanso o
recuperacién, cementerios o territorios de caza, pesca o colecta. En
realidad se aplican criterios del altiplano, para comunidades campesinas,
donde las  tierras fértiles son mds escasas, y la poblacién
incomparablemente mas numerosa.

El Banco Agrario es responsable por la indemnizacion de los
invasores, pero a titulo de empréstito, o sea, la comunidad es quien
tendrd que pagar los daifios y perdidas de las benefactorias de los que
tendrdn que dejar el drea tras su registro. Se trata de un dispositivo legal
y una practica que exige una evaluacién por parte de juristas
especializados en derecho indigena. Casi todas las comunidades fueron
demarcadas con descontinuidad entre sus territorios, incluso cuando se
trata de aldeas de la misma etnia. Los colonos pueden quedarse, si la
asamblea los tolera, y pueden participar de la asamblea en una situacién
extremamente dificil, cuando existan instrumentos de poder del invasor
sobre la comunidad, y cuando esta no es ayudada por estudios
etnolégicos o apoyo juridico.

El resultado de la préctica de demarcacién por técnicos de nivel
secundario es que la mayoria de las comunidades registradas terminan
por pedir la ampliacion de los territorios, recurriendo actualmente a la
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creacion de reservas forestales. Pero la burocracia es extremadamente
lenta y la mayoria de estos pedidos son olvidados.

En una entrevista con los dirigentes de la Fenamad, Miguel Pesha,
de Infierno, y Ricardo Cusurichi, de El Pilar, insistieron en como el caso
de la comunidad Infierno ejemplifica que: sélo la tierra firme de las
margenes del rio realmente produce, hasta una distancia de trescientos
metros. La parte interna del area, clasificada por el gobierno como apta
para la produccién forestal y agropecuaria es, en realidad, accidentada,
con lagos y pantanos. En invierno se pierde la casi totalidad de los
terrenos y durante la estacién seca menos de la mitad es aprovechable.
Existe una tedrica reserva forestal, pero, por estas descripciones, hay una
necesidad urgente de revisar las demarcaciones ya hechas sobre las
comunidades indigenas de Madre de Dios, tomando en cuenta dos
factores: el histérico de la ocupacién y los recursos naturales necesarios
para que estas comunidades puedan realizarse en un nivel adecuado de
calidad de vida, de acuerdo con su cultura, produccién para el mercado,
y en el marco de su modo especifico de ser, proyectando su crecimiento
demografico.

Existen otros grupos con mayores dificultades, hasta de
reconocimiento juridico, como es el caso de los quechuas Santarosinos,
que vinieron del Rio Napo a inicios del siglo, para extraer caucho.
Funcionarios del Ministerio, sin ninguna formacién etnolégica, quieren
negarles su condicién, solamente porque fueron transferidos de su lugar
de origen, aunque su profesién actual sea anterior a cualquier otro
derecho, y casi secular.

El proceso es extremadamente burocratico y lento: clasificacién de
los suelos, treinta dias de espera, dictamen forestal, dictamen del
ministro y de la direccién de las comunidades nativas, y recién entonces
la asamblea, o el jefe, pedirdn la inscripcion definitiva. La optica es la
misma aplicada por la asamblea general de los comuneros, de
mentalidad e inspiracién serrana del altiplano, como se practica para la
definicién de las comunidades campesinas. El resultado es que las areas
son todas bastante reducidas, aunque una séla persona o empresa pueda
tener millares de hectareas, como en el caso de las agropecuarias citadas,
bastando tener conexiones o influencia en Lima. En la préctica, el limite
de las areas esta previsto para un maximo de tres mil hectareas, como en
el altiplano, pero alli destinadas a familias ampliadas, y en Madre de
Dios se trata de etnias enteras, o grupos tribales de la selva, o de
comunidades de sobrevivientes.

Se demarcan cuadrados y lineas rectas, practica extremadamente
desventajosa, para la convivencia con los vecinos, y por no asegurar las
margenes de los rios. Por otro lado, algunas de las regularizaciones
separaron las areas de las margenes de los rios, el recurso maés
importante que disponian. Témese el caso del drea de Santa Rosa, con
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una extension considerada en 36.806 hectareas, una de las mayores de la
region. En realidad, cuenta con 14.696 hectdreas menos, destinadas a una
reserva forestal, o sea que en la practica, y segiin uno de los
representantes, disponen realmente de 22.210 hectéreas, gran parte de
estas en terrenos inaprovechables.

El 4rea indigena Puerto Arturo es otro caso: un colono habia
ocupado una propiedad con un castafial. En 1986 aprovechando que su
partido fue electo, obtuvo apoyos locales, alegando que los habitantes de
Puerto Arturo ya no eran indios. El representante de la comunidad fue
obligado a viajar tres veces a Lima. Al final, en 1988, sali6 el titulo.
Aunque concedido en junio, entregaron la comunidad recién en agosto.
Asimismo, hay un recurso del castafiero que va a ser juzgado en Cuzco,
en apelacién. Los indios cuentan sélo con la ayuda de un abogado de la
ONG EDRI y ningiin apoyo juridico o institucional por parte del
gobierno.

La Fenamad lleg6 a pedir publicamente, por ejemplo, que los
misioneros dominicanos retirasen a Edmundo Carpio Estrada, uno de los
invasores de Shintuya ya que se consideraba peligroso para la identidad
y unidad cultural de la comunidad.

Reservas forestales y de caza

Las comunidades indigenas de Madre de Dios, a través de la Fenamad,
estan exigiendo la creaci6n de un drea de reserva colectiva para fines de
uso adecuado entre las dreas de Shintuya, San José del Karene, Puerto
Luz y Diamante. Son tierras todavia no invadidas, que les pertenecen
histéricamente y que estan dispuestos a conservarlas. Estas no fueron
incluidas en sus dominios debido a la falta de preparacién de los
funcionarios que realizaron la demarcacién.

La Fenamad propone la creacién de reservas comunitarias
considerando la escasez de tierras para el futuro, una vez que en varios
lugares se utilizé el criterio de diez hectéreas por persona, no previendo
el crecimiento demogréfico. La propuesta estaria olvidada en algun cajon
del Ministerio de Agricultura. En 1988, el sexto Congreso retomé el tema,
pidiendo reservas comunales, con participacién de las comunidades para
las tramitaciones, de: El Pilar, Shintuya, Diamante, Arazaire de Villa
Santiago, Palma Real, Infierno, Palotoa-Teparo y Santa Rosa de Huacaria.

La misma Fenamad, en las resoluciones de su V Congreso de 1987,
en Palma Real, pedia al gobierno el aumento de los recursos, y la
creacién de una sub-direccion de comunidades nativas en la region
agraria de Madre de Dios. Pidi6 también el reconocimiento, a través del
Proyecto Especial Madre de Dios, de los grupos étnicos Marinahua del
Rio Acre, en el lugar denominado Bélgica, y de los Kichwa Runa, en
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Alerta, en Muymanu y de los Sapiteri, en el Bajo Pukiri y Yaminahua en
el Alto Piedras y de la Comunidad Queros, situada en Cuzco. Protestd
contra la ausencia de personal técnico suficiente y capacitado para la
titulacién de las tierras indigenas. En 1987, reclamaba los atrasos en la
titulacién de las siguientes comunidades: Puerto Arturo, Palotoa-Teparo,
Barranco Chico, Sonene, Shiringayoc, Bajo Piedras y de los Kugapakori,
en las cercanias del Parque Manu.

Protestaba también por la no inscripcion de los titulos ya
concedidos en la oficina de los registros ptiblicos de Madre de Dios,
conforme el Articulo 5 de la DS 003-79-AA. En este caso se encontraban
las 4reas de Palma Real, Infierno, Shintuya, Villa Santiago, Puerto Luz,
San José de Karene, El Pilar, Boca Inambari y Diamante. En 1988, en el
VI Congreso, continuaban sin registro publico las comunidades: Palma
Real, Arazaire de Villa Santiago, Infierno, Shintuya, El Pilar, Boca del
Inambari, Diamante, Puerto Arturo y Barranco Chico.

En 1988, en el VI Congreso, la Fenamad pedia el reconocimiento y
titulacion de las comunidades: Shipeteari, San Jacinto, Tres Islas,
Malinowsky, Bélgica, Alerta, Machinguenga del Alto Karene, Sapitieri y
Kisambaeri de Boca Ishirihue, Mashsco Piro y Nahuas. Pedia también la
conclusién de los tramites iniciados para las comunidades: Queros (en
Paucartambo, Cuzco), Palotoa-Teparo y Boca Tariamanu. Esta tltima
solicitaba cambio de denominacién.

La Fenamad reivindica también el no cumplimiento del Articulo 21
de la Ley de Comunidades Nativas, que obliga al gobierno a priorizar las
comunidades nativas en la titulacién, con anterioridad a empresas o
particulares. Propone que los propios indigenas se organicen en rondas
nativas, para la autodefensa de sus territorios.

Grupos aislados

La gran mayoria de los grupos aislados que todavia contindan sin
contacto, se encuentran en la zona norte, en la frontera con Brasil. En el
departamento vecino de Ucayalli, con el financiamiento de la cooperacién
técnica danesa, estdn siendo reconocidos estos terrenos como ocupados,
en un ejemplo de colaboracién bilateral en el Purus, a través de
IWGIA/AIDESEP/COICA. La proteccién de estos territorios como
reservas forestales, y la proteccién de grupos aislados, evita problemas
graves, como los creados con los Naua durante estudios petroliferos de
la Shell, y en contactos irregulares con madereras, trasmitiendoles
enfermedades que se transformaron en epidemias ocasionando
numerosas muertes.

La Fenamad se refirié también, en su informe al XIII Congreso de
la AIDESEP, a la situacién de los aislados en las proximidades de la
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regién de gas de Camisea y del Parque Manu. En su V Congreso, en
1987, la Fenamad pidié que el Proyecto Especial de Madre de Dios
reconociese los grupos aislados Yaminahua del rio Chandless (a) y
Manchineri del rio Yacu (b), ambos en la frontera con Brasil.

Quizéds en el unico mapa disponible sobre la situacién de las
comunidades indigenas de Madre de Dios, hecho por la organizacién no
gubernamental EORI, se hace referencia a varios grupos aislados, como
los Yura y Naua, en el Alto Manu (c); en el rio Salile (d); en la frontera
entre Cuzco, Ucayali y Madre de Dios (e) y en las nacientes del Rio de
Las Piedras (f), un total de seis. La Fenamad pedia en 1987 la creacién de
reservas comunales o nativas para estos pueblos.

Indios y parques de preservaciéon

En 1988, durante el VI Congreso de la Fenamad, la administracién del
Parque Manu se comprometié a construir una escuela en Tayakome,
aparte de amueblar las salas de aula de Tayakome y Yomibato. La
escuela seria construida con fondos de la micro-regién Manu. Serian
utilizados troncos que corren por el rio, lanzados por madereras. Se
acord6 que los indios utilizarian moto-sierras para esta finalidad, por un
corto espacio de tiempo. Proponia que la direccién del Parque crease un
departamento de pueblos nativos, con personal idéneo, y
convenientemente equipado, participando Fenamad de la seleccién.
Exigia que las comunidades fuesen igualmente consultadas en todo lo
que se dijese al respecto e integradas, asi como la Fenamad, en el comité
de direccién del Parque. En Manu, hasta la Fenamad necesita de
autorizacién de la direccién del parque, la cual no cuenta con ninguna
asesoria especializada,y esto es algo urgente.

Como ya sucedi6 en otros congresos anteriores, la Fenamad, en su
V Congreso, repitio la exigencia de reconocimiento como Comunidades
Nativas a los grupos étnicos "Mashco Piro", Yura o Naua, y Tayakome
y Quebrada Fierro, establecidos en el interior del actual Parque Nacional
del Manu. Recomendé también a la direccién del Parque, un tratamiento
respetuoso y preferencial a los indigenas que habitaban el parque antes
de su creacién, que los dejase circular libremente, el derecho a sus
tradiciones, y que pudiesen beneficiarse de los recursos y de la estructura
del Parque. En 1986, el Presidente de la Repiiblica habia prometido
prioridad a los indigenas como guardias forestales del Parque Mano y
del Santuario Nacional Pampas del Heath. La Fenamad pide que la
promesa sea cumplida y que los indios sean preparados para tal efecto.

Algunos investigadores extranjeros parecen haber creado situaciones
desagradables en sus trabajos del Parque Manu. La Fenamad quiere
mejorar el control de estas investigaciones, para que no se atente contra
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la salud, la identidad étnica y que se respete su cultura y condicion
humana. En el VI Congreso, la Fenamad pedia libertad de movimientos
para los indigenas del parque, respeto por sus derechos humanos y la
tramitacion de la titulacién de estas comunidades. Pedia también el
control del ingreso de mestizos y blancos, independientemente de la
finalidad de su visita. Una harmonia, que parece tan facil de obtener,
como la relacién entre dreas de preservacion y el uso adecuado de
poblaciones a milenios en el lugar, termina perjudicada por la arrogancia
colonial.

Salud indigena

La atencién a la salud indigena es precaria y necesita medidas urgentes
frente a la posible realizacién de grandes obras en la regién, y aumento
de la migracién. Es raro que aparezcan médicos en las aldeas. No existe
un plan de atencién preventivo y sistemdtico. La escasa atencion es
irregular y desigual, o sea que, algunas comunidades son un poco mas
atendidas que otras. Uno de los graves peligros de la abertura de la
carretera es la malaria falciparum, que existe en Rondonia, inclusive
resistente a la medicacién corriente, pero no en Perti.

La mayoria de las comunidades no llega a tener ninguna asistencia,
pagan médicos privados en la ciudad, e internaciones en el hospital
ptiblico. Estas soluciones existen sélo cuando tienen dinero, lo que es
raro, pues necesitan combustible para el transporte de los enfermos, y
liquidez para el pago de profesionales. Algunas aldeas tienen enfermeros.
No existe tratamiento adecuado para primeros auxilios. Solamente tres
comunidades reciben atencién, Shintuya, Diamante e Infierno. Sin
embargo, sélo en la primera aldea la atencién es brindada por un nativo,
en las otras dos son mestizos. Estos enfermeros son pagos por el
Departamento de Salud de Madre de Dios. No tienen gran interés y las
remuneraciones son bajas.

La formacién es demasiado rapida, algunas de tres meses y otras
de sélo una semana, sin repetirse para poder asi actualizarse. Reciben
algunas nociones gratis y en algunos casos, pocos medicamentos
destinados a pudrirse en su mayoria. No hay control de su practica en
las aldeas. Es grave introducir funcionarios externos a las comunidades
que no estén preparados para la comprensién del universo cultural en
que van a integrarse y, sobretodo, casi que no tienen disposicién para
hacerlo. Existen intentos de buena voluntad, pero inadecuados y mal
introducidos, como el ofrecer alimentos de origen quechua que los de la
selva no saben preparar, como la kiwcha, a pesar de su valor nutritivo.

La Fenamad propone la formacién de miembros de cada
comunidad. Es lo que ha dado mejor resultado en la Amazonia. Podrian
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ser aprovechados los que ya vienen siendo formados en medicina
tradicional por la Ametra. La AIDESEP también realiza instrucciones
privadas, a través de los cursos HIFCO, en San Pablo de Tushmo, un mes
al afio, en la regién del Ucayali. En 1990, dos representantes de la
Fenamad participaron en este curso.

Los grupos de contacto mas reciente son evidentemente los mas
afectados por esta atencién precaria o inexistente. Hubo epidemias de tos
convulsa entre los indios del Parque Manu, que no fueron atendidos. Las
vacunaciénes son precarias, sélo reciben a los que estdn presentes
durante el paso del equipo y no se utilizan fichas personales de atencién.
La Fenamad, en su V Congreso, pidi6é la continuidad de camparias de
vacunacién contra la polio y tuberculosis. Se refirié también a la
erradicacién de la malaria, pidiendo estudios para que se encuentren
alternativas al uso del DDT, lo que no es una cuestién facil segin la
informacién de algunos especialistas.

El V Congreso de la Fenamad reivindicé puestos de salud en todas
las aldeas construidas con material de la regién, con prioridad para
Palma Real, Boca del Ifiambari, Puerto Luz, San José de Karene y El Pilar,
o sea, las comunidades mds expuestas a contactos externos. Se pedia
también remedios y equipos para los puestos ya existentes: Infierno,
Shintuya y Diamante. Otra reivindicacién es el saneamiento basico.
Algunas comunidades llegar a carecer de agua potable y de obras bésicas
de saneamiento, las de mayor contacto, segiin la Fenamad: Boca del
Ifiambari, Palma Real, Puerto Luz, San José de Karene, Queros y Santa
Rosa de Huacaria, los dos tltimas en la frontera con Cuzco.

La solucién pasa por una articulacién entre la propia organizacién
de las comunidades, representadas en la Fenamad en sus congresos
anuales, con los equipos de organizaciones no gubernamentales que
trabajan en su asesoria, como EORI, Ametra y AIDESEP. Estas
organizaciones deberian mantener un convenio con las instituciones
regionales, como el hospital de Puerto Maldonado, y con las nacionales,
como el Ministerio de Salud. Estos convenios apuntarian a la formacién
y la accién preventiva. El VI Congreso volvié a pedir el saneamiento
bésico para las comunidades: Tres Islas, Boca del Inambari y Barranco
Chico, en particular. Pidi6 medicamentos bdsicos en todas las
comunidades, el reconocimiento y formacién de promotores de salud,
con prioridad para San Jacinto.

El servicio minimo de salud deberia prover un enfermero y que en
cada comunidad se reciclen monitores de programas de salud. Este
sistema necesita ser controlado por dos o tres médicos, igualmente por
enfermeros profesionales, de formacién superior y por odontélogos. Una
parte quedaria en la ciudad, mientras el otro equipo visitaria
sistemdticamente las comunidades en accién preventiva. Tal accién
deberia ser individualizada, a través de fichas personales, donde se
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inscribe desde las vacunas, hasta partos, en fin, toda la informacién ttil
para los profesionales de salud. Estos equipos necesitan de material y
reciclaje continuo, convenios con lo centros de salud mas préximos a las
comunidades que dispongan de equipos y especialistas.

Medicina tradicional y Ametra 2001/Infierno

Se ha puesto en marcha un centro de medicina tradicional, lo que es
altamente positivo. Se trata de un convenio de la Fenamad con la
organizacion no gubernamental Ametra 2001. Preve tratamientos de
monitores y la construccién, ya iniciada, de un centro de investigaciones
y produccién, el centro etnobiolégico Nape, en Infierno. Hay una lista de
plantas ya elaborada. Es necesaria una mayor organizacién en las
investigaciones etnolégicas, para los estudios de etnociencia, pero por
ahora no se sabe como Ametra resuelve esta cuestion.

Una planta, o una dosis, pueden ser dificiles de introducir en otra
cultura. Las actividades curativas pertenecen, en muchas culturas, al
universo religioso y no pueden ser aisladas como un remedio del blanco.
Se puede evitar sobreponer una cultura a la otra. Los estudios de la
medicina tradicional Quechua o Shipivo parecen estar mas adelantados.

La etnomedicina no debe ser restricta a la lista de plantas y su uso,
pero necesita ser comprendida en el universo cultural en que estd
integrada.

Falta, aparentemente, participacion de personal médico. La medicina
tradicional tiene limites, sobre todo frente a enfermedades traidas por el
avance de la colonizacion. Debe ser una atencién eficaz, y no sélo un
estudio. Es posible que Ametra considere estos problemas, pero su
responsable no disponia de tiempo para una entrevista,

La Fenamad estd satisfecha con el trabajo de Ametra, y las
resoluciones de su V Congreso, en agosto de 1987, se refieren al II curso
de medicina tradicional. Un médico trabajé con Ametra haciendo un
estudio sobre la salud de algunas comunidades indigenas del Alto Madre
de Dios. Se pudo, durante la visita realizada, leer el informe, pero
Ametra no permitié tomar una copia. Este estudio serd muy titil para
planificar la salud de la regién. Infelizmente, este profesional médico,
Neptali Cueva, ya se desligé de Ametra.

Por parte de Ametra, no se brinda atencién profesional en cuanto
a la medicina convencional se refiere. Parece importante su trabajo con
monitores, pero no fue posible conocerlo méds de cerca. Tampoco las
conexiones de Ametra con las actividades turisticas. Es necesario conocer
mejor el trabajo de Ametra. El VI Congreso de la Fenamad expresé su
apoyo al trabajo de Ametra, pero recomendé que los cursos de formacién
satisfagan las expectativas de los participantes.
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Educacién reciproca

Hay dos sistemas de educacién, uno religioso privado de los padres
dominicanos, aunque efectivo en tres comunidades Palotoa, Taiakome y
Yomibato. A pesar de ser una ensefianza proselitista, y los indios tener
claridad sobre sus inconvenientes, los profesores de Ia red puiblica tienen
menos preparacién y parecen menos regulares. Hay un claro
pronunciamiento de la Fenamad en cuanto la cuestién educacional,
realizado en el XIII Congreso de la AIDESEP, reivindicando un mayor
numero de becas de estudio, debido al aumento de la poblacién
estudiantil; ensefianza bilingiie, a través de una divisién departamental
de educacién bilingiie intercultural reconocida por el Ministerio de
Educacién.

La Coordinacién de Desarrollo de Madre de Dios también concedié
algunas becas de estudio en 1987. La Fenamad pide que su congreso, y
los representantes de las comunidades, administren estas becas a través
de un convenio, con el apoyo de profesionales idéneos. Los escogidos
serian aprobados en la asamblea de las comunidades. Algunas de las
becas fueron ofrecidas por el Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas (IWGIA), con sede en Copenhague, para la ensefianza
superior en Lima, con el apoyo de la cooperacion técnica de Noruega.

La Fenamad vine articulando también con el CIAAP, la preparacion
de monitores de ensefianza bilingiie. En febrero de 1990 se preparaban
unos 20 monitores, parte de ellos de la regién de Madre de Dios, con
apoyo de la Iglesia Catdlica. Se pretende la elaboracién de un curriculum
especial /bilingiie e intercultural. La Fenamad pide recursos y personal
para esta actividad y programas de radio destinadas a la valorizacién de
la cultura indigena. Las comunidades se preocupan también con la
valorizacién del artesanato.

En el VI Congreso de la Fenamad, los representantes de las
comunidades manifestaron mds claramente su opinién sobre la accién
educacional del departamento de Madre de Dios entre los indios.
Exigieron el cambio inmediato de los profesores nombrados para San
Jacinto, Tres Islas, Boca del Ifiambari, Arazaire de Villa Santiago y Puerto
Arturo, la punicién ejemplar de un funcionario por "inmoralidades” y la
substitucién de un profesor, ambos en Santa Rosa de Huacaria. La
Fenamad pide también que los responsables por la educacién en Madre
de Dios hagan una supervisién permanente del trabajo de los profesores
en las comunidades indigenas.

Aparte de la educacion de los nifios y jévenes, los lideres indigenas
estan preocupados con la realizacién de cursos técnicos para adultos de
rédpido aprendizaje, como acciones de capacitacion contable,
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administrativa, planificacién y finanzas. En fin, no hay un programa de
educacién bilingiie de formacién de monitores en curso.

Accion indigenista

Es indispensable una accién indigenista diferenciada, dirigida en
particular hacia comunidades de contacto mas reciente, como Sonone,
mas aisladas, sin transporte, con menor contacto, donde no hay atencién
médica y donde se habla poco espaiiol. La Fenamad, en sus congresos,
también protest6 contra el tratamiento dado por parte de las autoridades
politicas, policiales, militares, administrativas y juridicas a los indios,
protestando por los abusos contra indios j6venes en transito. Piden que
los indigenas sean eximidos del servicio militar obligatorio, debido a las
dificultades de alistamiento y a los trabajos cotidianos. La falta de
certificado militar ha perjudicado los estudios de muchos jévenes
indigenas.

Los indigenas tienen también problemas con los registros de
nacimiento. La propuesta de la Fenamad es un convenio con EORI y los
consejos provinciales, para que esta ONG sirva de intermediaria para
suplir los registros. El convenio fue implantado en Tambopata y Madre
de Dios.

En lo relativo a la cuestion de defensa de sus derechos, los indios
pretenden igualmente el apoyo del EORI, que ya inici6 acciones en esta
direccién. Con la participacion de CIPA y Cordemad, fueron realizados
cursos de derecho y de registros civiles para las comunidades.

Las comunidades también tienen como objetivo, la construccién de
una casa en las comunidades en Puerto Maldonado, un Hogar Nativo, en
articulacién con la Secretaria de Educacién y ya una arquitecta disefié
con gracia el futuro predio. EORI es la accién indigenista mads
consecuente en Madre de Dios.

Turismo, ecoturismo y los indios

Los indios estdn incluidos en el paquete turistico, con un lucro de 1.6
millones de délares de facturacién, es algo que merece una cuidadosa
atencién. Pero ya existen problemas. El albergue ubicado en Infierno, fue
quemado por los indigenas, ;cudl fue el motivo?: Pertenecia a la Peruvian
Safari. No queda claro la relacién con los indios. Les quitan las armas a
los indios pero no les ofrecen alternativas.

Aparte de Manu e Infierno, hay problemas mal resueltos en
Diamante (Piro, Mashiguenga y Aruak). Prometieron vender artesanato,
ya quieren otro albergue y no queda clara cual es la relacién con los
indigenas y menos todavia acerca de su lucro.
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Participacién y mecanismos de consulta

Se viene consolidando la importancia de mecanismos adecuados de
participacién de las comunidades beneficiadas y comprendidas en
grandes proyectos de impacto y en decisiones de politica ptiblica. Es
preciso, en este sentido, consultar directamente a las comunidades
comprometidas, asi como a sus entidades representativas. Esta iniciativa
ya fue tomada por el gobierno brasilefio y por el BID, en el caso del
PMAC], fue una de las razones del retardo del Planafloro en Rondonia,
y ha sido uno de los grandes temas de debate en el Banco Mundial y en
la CE.

Oir a estas comunidades no es s6lo un acto de principio. En
numerosos proyectos se ha verificado que, la articulacién de grandes
empresas contratistas con esquemas politicos electorales de circunstancia,
terminan actuando en detrimento de las politicas ptblicas. Tomese el
caso del Polonoroeste, en que el 70% del presupuesto fue gastado en
infraestructura, contra 5% para el desarrollo rural y 3% para los
indigenas y el medio ambiente.

Un ejemplo fue el caso de numerosos almacenes construidos en los
ntcleos urbanos de apoyo rural del Polonoroeste, controlados por
intereses privados acabaron por ser intitiles. Vienen de esta articulacién,
entre intereses politico-burocrético-electorales inmediatistas, y las
contratistas, el uso inadecuado de construcciones con materiales
indisponibles en la regién, altamente onerosos y equipamentos que
podrian haber sido generados regionalmente.

Hay dos errores que no deben cometerse. Uno es oir sélo a las
estructuras nacionales organizadas y no las locales. Otro es el inverso, oir
las locales y desinteresarse de las organizaciones nacionales, que tienen
experiencia acumuladas en otras regiones. También es importante oir a
las organizaciones no gubernamentales y a la comunidad cientifica, y
reservar un papel importante para las universidades e instituciones de
investigacién, evitindose asi el arbitrio de un pequefio circulo, y la
evaporacién de los recursos en objetivos exteriores a la meta del
programa.

Sobre la cuestién de las comunidades nativas hay que oir a la
Fenamad, que representa a las comunidades de la regién de Madre de
Dios y alrededores. Es muy importante oir al centro EORI, que tiene
larga experiencia de trabajo indigenista y de desarrollo regional en
Madre de Dios. En la regién estin organizandose varias entidades
representativas de castafieros, seringueiros y poblaciones periurbanas de
Madre de Dios, que también deben participar de las decisiones. Escuchar
a estos organismos no debe ser una cuestién de pro-forma, debe salir un
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consejo real, donde estén representados los beneficiarios, los
investigadores, animadores, activistas, que conozcan la problematica
regional.

A nivel nacional sobre la cuestién indigena, hay numerosas
instituciones que pueden consultarse y comprometerse en las decisiones.
Entre ellas estdn la AIDESEP y la COICA, organizacién peruana la
primera, con larga tradicién, y la segunda es una organizacién unificada
de movimientos indigenas de los paises de la cuenca de la Amazonia. Ya
tomo posicién sobre las cuestiones amazénicas, ambientales y sobre los
grandes proyectos. Antes de la pavimentacién de cualquier carretera, o
de cualquier obra en Madre de Dios, es indispensable reunir a los
representantes indigenas, las organizaciones indigenistas y ambientalistas
de Perd. Hay varias organizaciones con experiencias en estos temas, por
ejemplo la ACSS, donde Humberto Labarthe inicié6 un trabajo sobre el
uso adecuado de los recursos naturales.

Sin una organizacién adecuada de la sociedad civil y su
participacién, no hay democratizacién en la planificacién, perdiéndose un
gran potencial de correccién y de aplicacién eficaz de los recursos, que
terminan por ser distribuidos en metas no prioritarias. La conexién vial
Brasil-Pert, la llamada carretera del Pacifico, no podré viabilisarse sin el
uso adecuado de los recursos naturales y la proteccién de las
comunidades tradicionales y de los pueblos indigenas. El primer paso es
oirlas adecuadamente.
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Siglas y abreviaturas

AC

Al

AID
ACSS
AIDESEP

AM

AP

BEC

BM

BID

BR
CANORPA
CCPY
CEE
CEDI
CEMAT
CERON
COFIDE
COICA

CIMI
CONAGE

CORDEMAD

CPRN
CVRD
DNPM

DER

DNER
EFMM

EPM

FAO
FENAMAD
FINSOCIAL

Estado do Acre

Area Indigena

Ageéncia Internacional para o Desenvolvimento
Asociacién para la Conservacién de la Selva Sur
Asociacién Indigena para el Desarrollo de la Selva
Peruana

Estado do Amazonas

Estado do Amapa

Batalldo de Engenharia de Construgao

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Rodovia Brasileira

Cooperativa Agricola do Norte do Parana
Comissdo pela Criagdo do Parque Yanomami
Comunidade Econémica Européia

Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao
Centrais Eléctrias do Mato Grosso

Centrais Eléctrias de Rondonia

Corporacién Financiera del Desarrollo
Confederacién de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca del Amazonas

Conselho Indigenista Missionario

Conselho Nacional dos Geélogos

Coordenacién del Desarrollo de Madre de Dios
Companhia de Pesquisas de Recursos Naturais
Companhia Vale do Rio Doce

Departamento Nacional de Produgio Mineral
Departamento de Estradas de Rodagem
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré

Escola Paulista de Medicina

Food Agriculture Organisation

Federacion de los Nativos de Madre de Dios
Fundo de Investimento Social
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FIPE-FEA-USP
FUNAI
GETAT

IAMA

IBAMA

EX-IBDF

INCRA
INPA
INTERMAT
MA
MT
OESP
ONGs
ONU
PCH
PA
PDRI
PDS
PETI
PF

PI

PIN
PM
PMACI

Fundacio Instituto de Pesquisas Econdmicas.
Fundacéo Nacional do Indio

Grupo Extraordinério de Terras Araguaia-Tocantins
Instituto de Antropologia e de Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturales Renovéaveis

Extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal

Instituto Nacional de Colonizagad e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
Instituto de Terras do Mato Grosso

Estado do Maranhao

Estado de Mato Grosso

Jornal "O Estado do Sao Paulo”

Organizagdes Ndo Guvernamentais

Organizacao das Nagdes Unidas

Pequeno Aproveitamento Hidrolétrico

Estado do Para

Programa de Desenvolvimento Regional Integrado
Partido Democrético-Social

Programa de Estudos das Terras Indigenas

Policia Federal

Estado de Piauf

Programa de Integracdo Nacional

Policia Militar

Programa de Meio Ambiente e Comunidades
Indigenas

POLONOROESTE Programa Integrado de Desenvolvimento do

RIMA
RO

SBPC
ex-SEMA
SEMAM
SEPLAN
SP

SPI

SPU
SUDAM
SUDECO

TO
UHE
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Noroeste

Relatério de Impacto Ambiental

Estado de Rondénia

Sociedad Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente
Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Planejamento

Estado de Sao Paulo

Extinto Servigo de Protegdo ao Indio

Servico de Patriménio da Unido

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendéncia do Desenvolvimiento do Centro
Oeste

Estado de Tocantins

Usina Hi Hidroelétrica
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