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Presentacion

Este libro nace en medio de convicciones y limitaciones que, sin duda, han
marcado a fuego sus pocos aciertos y muchas falencias. Hace algin tiem-
po, le manifestamos a Alejandro Parellada nuestro interés por dar cuenta
de las luchas indigenas en un pais donde muchos de sus habitantes nie-
gan la existencia de pueblos originarios. Por aquéllo de "quien quiera ofr,
que oiga", partiamos de la base de que la informacidn es un primer paso
para remediar cegueras y sorderas persistentes. No sospechdbamos enton-
ces que ese suefio iba a tener un desenlace tan precipitado.

En este sentido, que IWGIA editase un primer volumen sobre Argen-
tina contribuiria a dar visibilidad a estas luchas tanto "hacia adentro”
como "hacia afuera”. Permitiria cambiar la imagen de Argentina como "pais
sin indios", imagen persistente aun cuando —o quizds porque— sus cator-
ce pueblos indigenas y tal vez mds de cuatrocientos mil integrantes han
padecido y siguen padeciendo una duradera desatencién material y simb6-
lica.

A menudo, cuando los ojos y oidos de terceros prestan atencién a
ciertos temas, las distintas comunidades locales también lo hacen. Por ello,
aceptamos el desatio de que el libro estuviese listo para la Conferencia de
Partes a realizarse en Buenos Aires en noviembre de 1996. A partir de aqui,
el plazo de noviembre se convierte en uno de los molinos de viento a en-
frentar.

Comienza una acuciante cuenta regresiva para alcanzar los plazos de
edicién que nos ha Hevado a tomar ciertas decisiones. Por ejemplo, la de
centralizar en nosotras dos la escritura de un informe cuya redaccién de-
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biera haber sido coordinada con las distintas organizaciones indigenas y
equipos de apoyo. También esta carrera contra el tiempo también nos ha
influido de otras maneras. Concretamente, nos ha llevado a circunscribir la
ejemplificacién y, a nuestro pesar, nos ha dificultado incluso tratar los ca-
sos seleccionados con igual exhaustividad.

Vayamos ahora a qué nos hemos propuesto hacer, un punto cierta-
mente mds relevante para el lector. Basicamente, pretendemos identificar e
historizar algunos de los reclamos de tierra y territorio que, al dia de hoy,
ilustran el panorama politico en que se desenvuelven los Pueblos Indige-
nas en Argentina. La disparidad de situaciones que aqui ilustramos tiene
que ver con muchos factores que cabria analizar en un libro con pretensio-
nes de indole analitica y no descriptiva como es éste. Entre esos factores,
la incidencia histérica de distintos frentes colonizadores y civilizatorios al
interior de un mismo pafs, en lo que hace a conformar distintos actores
sociales. También, las caracteristicas culturales de los pueblos afectados
por esos frentes, asi como las peculiaridades de conformacién de los dis-
tintos estados provinciales. Por tiltimo, pero no por ello menos importante,
la situacién legal de las tierras y territorios reclamados por los indigenas, a
veces en posesion federal como tierras fiscales; a veces propiedad provin-
cial o municipal; en otros casos, pertenecientes a particulares o a organis-
mos estatales dispares como Parques Nacionales, Universidades Nacio-
nales o el Ejército Argentino.

Para comprender un poco la incidencia de estos miltiples factores, nos
ha parecido importante resefiar en la introduccién el devenir de la legisla-
cién nacional en materia indigena. Asimismo, esbozar en cada capitulo una
minima historia de los pueblos indigenas que llevan adelante el reclamo, el
marco juridico del estado provincial en que los mismos estdn radicados, la
historia del conflicto y de los procesos organizativos que le han ido dan-
do entidad.

Seguramente, para hacer justicia a la complejidad de estos temas y
conflictos, cabria preparar un libro sobre cada uno de ellos. No descarta-
mos que esto sea parte de emprendimientos futuros. Por el momento, ele-
gimos incluir bibliografia que, ademds de habernos servido de soporte,
puede orientar la biisqueda inicial de quienes estéan interesados en profun-
dizar algunas cuestiones. Incorporamos, también, documentos y testimo-
nios que. bajo la forma de apéndices genecrales del libro o de anexos a los
distintos capitulos, reponen en ciertos casos parte del contexto en que los
reclamos se desenvuelven, contribuyendo en otros a presentarlos y
caracterizarlos desde otras voces y puntos de vista.
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Sin duda, estamos en deuda con muchas mds personas de las que
nuestra memoria nos permitird reconocer aqui. En primer lugar, queremos
expresar nuestra gratitud por el interés y compromiso demostrado tanto
por los miembros de los Pueblos y organizaciones indigenas, como por
los colaboradores y organizaciones de apoyo. Este libro intenta ser una
caja de resonancia de sus ambiciones y trabajo, y procura dar cabida a sus
voces, inquietudes, anhclos.

Al Dr. Ricardo Altabe de la Asesoria Juridica de Endepa, este libro le
debe mds que valiosos aportes. Superando el cansancio, nos dedicé mu-
chas horas para que nosotras pudiéramos contar con todos los elementoy
necesarios para iniciar la tarea.

Sentimos especial gratitud hacia la Asociacién de Comunidades Abo-
rigenes Lhaka Honhat porque confiaron en nosotras en medio de las penu-
rias vividas durante 23 dias en que mantuvieron ocupado el puente inter-
nacional en Misién La Paz. Su tenacidad, en medio del sufrimiento, su es-
peranza y su voluntad para hallar una solucién en paz, nos mantenian aler-
tas cuando nuestra fuerzas decaian en serio. Agradecemos los comenta-
rios de Cristobal Wallis.

Sin el imprescindible y valioso aporte del Dr. Jorge Abel Gonzilez, de
la Asesoria Juridica de Endepa, no hubiera sido posible reconstruir los ca-
sos de las tekoa Mbyd de Pozo Azul, Jejy, Ivy Pitaa y Kaaguy Poty. Su
tremenda generosidad para compartir informacién nos allané el camino
hacia la comprensién de estas situaciones. Quercmos expresar nuestro
agradecimiento especial a la Lic. Stella Maris Garcia, quien enriqueci6 con
el relato de la experiencia vivida por el equipo de investigadores y docen-
tes de la Universidad Nacional de La Plata, nuestra transmision del con-
flicto en las tckoa Ivy Pitaa y Kaaguy Poty.

Luis Nocenti de Incupo estuvo muy generoso al ofrecernos el extenso
informe que claboraran para dar cuenta de la reforma de la Constitucién
Provincial de Chaco. Especialmente queremos agradecer a Jorge y Mabel
Collet de la Junta Unida de Misiones que nos abricron las puertas de su
casa para que una de nosotras pudiera relevar in situ el caso de la Asocia-
cion Meguesoxochi. En lo que hace a la reconstruccién histérica del con-
flicto, estamos en deuda con Julio Garcia. Juan Leiva, Orlando Sanchez.
Orlando Charole y Germdn Moreira, quienes brindaron sus testimonios
para enriquecer nuestra comprension de dicho caso.

En el seguimicnto del caso Pulmari, queremos hacerle Hegar nuestro
especial agradecimicento a la Coordinacién de Organizaciones Mapuche
(Confederacion Mapuche Neuquina y Nehuen Mapu). por encontrar siem-
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pre el tiempo para atender nuestras preguntas, en medio de las tantas pre-
ocupaciones y ocupaciones que les plantea lievar adelante este reclamo
territorial. De modo particular, a sus pu werken Jorge Nahuel y Roberto
Nancucheo. Estamos en deuda también con los integrantes de la Universi-
dad del Comahue y de la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos del Neuquén, que han conformado el equipo juridico-técnico y lleva-
do adelante el proyecto "Defensa y Reivindicacién de Tierras Indigenas”
radicado en esa Universidad, especialmente con el Lic. Rai! Diaz y con su
director general, el Dr. Carlos Falaschi.

En lo que hace a la presentacién de las vicisitudes de conformar comu-
nidades indigenas en centros urbanos como los del Gran La Plata y Gran
Buenos Aires, el compromiso de la Agrupacién Civil Ntaunaqg Nam Qom
("nosotros todos juntos") y la generosa colaboracién del equipo coordi-
nado por la Master Liliana Tamagno, cuyos integrantes forman parte de la
catedra "Antropologia Sociocultural I" de la Facultad de Ciencias Natura-
les y del Museo de la Universidad Nacional de La Plata, nos ha permitido
dar cuenta aunque parcial del proyecto de autoconstruccién de viviendas
emprendido por residentes toba en el Barrio "Las Malvinas”. En el caso de
la ilustracién de un muy novel asentamiento toba en Derqui, agradecemos
el interés y ayuda proporcionados por la comunidad Qom Daviaxaiqui y
por Marfa Bassa, del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen.

En segundo lugar, cabe agradecer el insistente interés con que Alejan-
dro Parellada nos estimuld a no bajar los brazos, especialmente cuando
todo parecia indicar que no habia tiempo suficiente para reflejar con justicia
la magnitud de las luchas indigenas. Su presencia a la distancia ha sido
siempre un motor vivificante.

Por 1ltimo, queremos expresar nuestro reconocimiento a Diego Escolar
y Juan Manuel Obarrio, quienes se han mostrado siempre dispuestos a
“cubrir" nuestras espaldas, yendo a buscar informacién a distintos sitios,
encargandose de realizar tareas que nos hubiesen exigido dejar de escribir,
o tipeando algunas de las legislaciones presentadas. Aunque mucha gente
ha colaborado de una manera u otra (entre ellos, nuestras pacientes fami-
lias), s6lo nos cabe a nosotras asumir la responsabilidad por los posibles
errores y deficiencias que este volumen tenga. De todas las cosas que no
hemos podido ser capaces de hacer, tal vez la que mis nos apene sea
nuestra impericia literaria para fijar en el papel tantas esperanzas, toda la
dedicacién y empuje que alientan a los pueblos originarios que dfa a dia
siguen empeifiados en exigir respeto.

Octubre de 1996



Introduccion

Desde tiempos coloniales y hasta etapas republicanas tempranas, los indi-
genas que habitan en lo que hoy se conoce como Repiiblica Argentina
constituyen para los colonizadores y colonos una presencia que aporta
fundamentalimente dos tipos de recursos: mano de obra y tierra. Uno y
otro recurso van a ir despertando mayor o menor interés segin las épocas
y las regiones, lo que redundard en politicas difercnciadas.

Inicialmente, la colonia sc establece en el Rio de {a Plata sobre cspacios
circunscriptos, y los indigenas son principalmente buscados como mano
de obra a través de sistemas como el de la encomienda. Sin embargo, sal-
vo en el noroeste, este sistema no alcanza a involucrar la cantidad de po-
bladores nativos, que se ven incorporados al trabajo forzado en cabeceras
virreinales como Lima, México o Potosi. Esta herencia colonial, en lo que
hace a relaciones establecidas con los pueblos indigenas en funcién del
avance de los distintos frentes colonizadores, va a dejar huellas importan-
tes en la forma en que se relacionardn los gobiernos criollos emergentes
con esos pueblos.

No obstante, este libro no pretende dar cuenta de los avatares sufri-
dos histéricamente por diversos pueblos indigenas total o parcialmente
asentados en territorios cuya soberania es reclamada por el Estado-na-
cién argentino. Antes hien, en la medida que la situacién actual de tierras
y territorios indigenas en Argentina sélo puede ser entendida en lo que
tiene de similar y de diferente respecto de otros paises latinoamericanos en
una perspectiva historica, procuramos en esla introduccion hacer un breve
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relato de cémo se fue articulando juridicamente a los indigenas al pais, tra-
tando de hacer especial hincapié en las previsiones ligadas a la nocion de
tierras y territorios indigenas, y consignando fluctuaciones legislativas
que, siguiendo un patrén histérico, también van a depositar énfasis selec-
tivos en el indigena como mano de obra. Por ello, nos concentramos en
esa porcidén de la historia que inaugura la Constitucién Nacional sanciona-
da por Congreso General Constituyente el 1ro de mayo de 1853.!

En ese momento, se define como atribucién del Congreso "proveer a la
seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y
promover la conversion de ellos al catolicismo”?. En su brevedad, esta
provisién evidencia dos cosas. Por un lado, la cuestién indigena constitu-
ye en esta etapa de conformacidn del pais un tema centralmente vinculado
a la territorializacién de Estado, por eso se asocia a la seguridad fronteriza.
Por el otro, la conversién de los indigenas al catolicismo en un pais que
sostiene la libertad de cultos indica una fuerte decision de incorporarlos
como contingentes sometidos.

En el transcurso de la historia legislativa argentina se van a sancionar

. Hay antecedentes en la jurisprudencia nacional que sefialan que desde los
momentos de conformacién de la nacién emergente los indigenas cran, al menos a
nivel declarativo, considerados iguales potenciales en términos de ciudadania. En 1811
la Junta Provisional de Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata ordena la
abolici6n del tributo que los indigenas pagaban a la corona. La Asamblea del Afio XIH
declara que los indigenas son "hombres perfectamente libres y en igualdad de derechos
de todos los demds ciudadanos". El Congreso que declara la independencia en 1816
sostiene que "siendo los indios iguales en dignidad y en derechos a los demds ciu-
dadanos, gozardn de las mismas precminencias y serdn regidos por las mismas leyes”
(Curruhuinca y Roux, 1984; DIP, 1991; Herndndez. 1992b; Tamagno, 1993). Sin
embargo, en la medida en que la consolidacion efectiva de la "nacién como Estado” va
viendo crecientemente al indigena no sometido como factor que imposibilita el acceso
a las tierras, y por lo tanto como alguien que conspira contra la territorializacion del
Estado, esa dignidad equivalente a la de otros ciudadanos se convierte en un punto
conflictivo. En palabras de Menni (1995: 17), esto lleva a que, luego de las guerras de
la independencia, ¢f discurso ilumnista que alentaba las primeras concepciones sobre
los términos de incorporacién del indigena fuera siendo progresivamente dejado de
lado en sus contenidos mds enriquecedores. La términos en que se manifiesta la
Constitucién de 1853 ya son una muestra de este proceso.

2. Inicialmente. esta provision consta como inciso 15 del articulo 64. La Con-
vencion Nacional "ad hoc” de 1860 le dio la numeracion de inciso 15, articulo 67
(DIP. 1991, 63). Se mantiene casi intacta hasta la reforma constitucional de 1994
(ver apéndice), ya que la reforma constitucional de 1949 —que también habia
elimiinado ha cldusula de conversion de los indigenas al catolicismo- fue anulada por la
Convencion Nactonal Constituyente de 1957,
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alrededor de cuarenta leyes referidas al tema indigena. Las trece primeras,
que corresponden al periodo 1853/1884, se dirigen a regular las acciones a
emprender en la frontera (defensa, avance, ocupacion), evidenciando un
modelo de pais que tiene como proyecto el avance territorial como condi-
ci6n necesaria para lograr la expansion econémica que la presencia indige-
na obstaculizaria (DIP, 1991: 12-3).

El dominio gubernamental de la frontera territortaliza la nacion en varias
dimensiones. Por un lado, asegurar la frontera implica proteger las vidas y
propiedades de sus habitantes no indigenas. Al tiempo que se les provee
de seguridad interna y se crean las condiciones para el desarrollo del co-
mercio y la industria local (fundamentalmente pastoril en la regién pam-
peana, y extractiva en el Chaco), se constituye el dmbito donde grupos
nativos militarmente neutralizados quedan incorporados como "otros in-
ternos”, esto es, como potenciales ciudadanos sin acceso pleno a los de-
rechos conferidos al resto de los habitantes del pafs. Por otro lado, implica
definir un espacio donde impera plenamente una normativa estatal auténo-
ma y soberana respecto de otras normativas estatales que regulan a quie-
nes quedan, entonces, definidos como "otros externos”. En suma, esta
territorializacién conlleva el doble movimiento por el cual se circunscriben
dos tipos de diferencia: la propia de los extranjeros (incluso indigenas
subordinados por otros Estados) sujetos a otra normativa, y la de quienes
ya como ciudadanos plenos, ya como habitantes del pais, quedan afecta-
dos a las regulaciones econdmicas, sociales y politicas emanadas de los
aparatos de Estado.

Hasta 1878, la ley 947 procura garantizar de modo prioritario el avance .
sobre el sur y el oeste del pais (Buenos Aires, Mendoza, San Luis) hacia
los limites con Chile, para incorporar tierras y asegurar asi "la propiedad
rural, que constituye nuestra principal fuente de riquezas"3. La ley 1.470
de 1884 ya considera el avance sobre la frontera norte de Cérdoba, Santa
Fe, Santiago del Estero y Salta, hasta los confines con las repiiblicas de
Paraguay y Bolivia, como via para abrir el camino de la colonizacién®.

3. Ministro de Hacienda. en debate ley 947 (DIP, 1991: 18).

4. El Poder Ejecutivo acompaiia este proyecto de ley con una declaracién que
sostiene que los indigenas de la frontera norte "deben caer sometidos o reducidos bajo
la jurisdiccion nacional, pudiendo entonces entregar seguras a la inmigracién y a las
explotaciones de las industrias de la civilizacién esas doce mil leguas que riegan el
Bermejo, el Pilcomayo, ¢l Parana y el Paraguay, y que limitan las montaias que nos
separan de Bolivia™ (DIP, 1991: 22).
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Avanzar y ocupar fronteras internas hasta convertirlas en externas (inter-
nacionales) implica que territorios adquiridos por conquista o por cesion
se conviertan en propiedad y jurisdiccién de la administracién nacional y,
eventualmente, de las administraciones provinciales. Paralelamente, con-
Hleva circunscribir sobre ellas los derechos indigenas, para justificar el des-
pojo, estipulando su sometimiento como condicién previa a la aplicabili-
dad de diversas formas juridicas, que van a regular la posibilidad indigena
de obtener tierras para vivir. Concretamente, ya la ley 215 de 1867 que pro-
pone llevar la frontera hasta la confluencia de los rios Negro y Neuquén
para impedir el paso de hacienda robada hacia Chile y poner un freno a las
"ambiciones" del pais trasandino sobre la Patagonia, prevé otorgar territo-
rios a fijar por convenio con el Poder Ejecutivo a las tribus que se sometan
voluntariamente. Por el contrario, reconoce como atribucién del gobierno
nacional establecer la adjudicacién de tierras a las que deban ser someti-
das por la fuerza (DIP, 1991: 77-79). En ambos casos se debe contar con la
aprobacion del Congreso de la Nacidn, y se estipula que los convenios
que se celebren con las tribus sometidas pacificamente no deben conside-
rarlas en términos de una "nacién" indigena, para evitar que los mismos
adquieran el cardcter de tratados internacionales.

Hacia el dltimo cuarto del siglo XIX ya se considera finalizado el avan-
ce de las fronteras y el sometimiento de los indigenas. Entre 1879 y 1885,
las sucesivas campaiias denominadas globalmente "Conquista del Desier-
to" logran desarticular la resistencia militar de los pueblos indigenas de
Pampa y Patagonia. La Campaiia de Victorica de 1884, culminacién tam-
bién de una serie de esporadicas incursiones militares que comienzan ha-
cia 1870, no logra erradicar a todos los pueblos del Chaco, pero desgasta
a los grupos mds organizados en torno de grandes caciques. Asi, aun
cuando entre 1905 y 1933 todavia haya algunos levantamientos de pueblos
toba, mocovi y pilagd —muchos de los cuales toman la forma de movimien-
tos milenaristas (Bartolomé, 1972; Cordeu y Siffredi, 1971; Martinez
Sarasola, 1996; Miller, 1979)- el presidente Julio A. Roca viene anunciando
en los mensajes legislativos que pronuncia entre 1882 y 1885 que ya se
considera resuelta la "cuestién indios". Es mds, en 1885, al anunciar el éxi-
to completo de la campaiia al Chaco, Roca afirma:

"Quedan, pues, levantadas desde hoy las barreras absurdas que la
barbarie nos oponia al Norte como al Sud en nuestro propio terri-
torio, y cuando se hable de fronteras en adelante, se entenderd que
nos referimos a las lineas que nos dividen de las naciones vecinas, y
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no a las que han sido entre nosotros sinénimo de sangre, de duelo,
de inseguridad y de descrédito para la Repiiblica.” (DIP, 1991: 205)

A partir de 1885, entonces, la legislacion se concentra en la colocacién
o radicacién de los pueblos indigenas. El Ministro de Relaciones Exterio-
res, Dr. Francisco Ortiz, plantea el dilema que se enfrenta a raiz det debate
de un proyecto de ley sobre colonias indigenas:

“Este es el problema a resolver: si rechazamos a esos indios, si los
asesinamos, si los mantenemos en guerra perpetua; o si se hacen los
sacrificios necesarios para amansarlos, domesticarlos, civilizarlos
gradualmente, para que se incorporen a nuestra civilizacion, ha-
ciendo de ellos hombres iitiles en lugar de ladrones, de salteado-
res, de asesinos {...] algo tenemos que hacer en favor de esa raza
desheredada, que nosotros mismos hemos arrojado fuera del terri-
torio que antes ocupaban.” (DIP, 1991: 26)

Son varias las estrategias de colocacién de grupos nativos, algunas en
términos individuales o familiares, otras en forma colectiva. Segiin Lenton
(1994), en la década del 80 los indigenas sometidos se destinan como tra-
bajadores en los ingenios del norte del pais, como auxiliares en cuerpos de
linea del ejército, como peones o servicio doméstico en casas de familia;
eventualmente se colocan en prisiones, o bien se radican en misiones/re-
ducciones/colonias indigenas. Si bien no ha existido en Argentina una
politica indigenista coherente para la radicacién de contingentes nativos
como se ha dado en otros paises del continente (Carrasco, 1991; Olivera y
Briones, 1987; Slavsky, 1992), esa aparente falta de un proyecto estatal
sistemdtico ha estado no obstante caracterizada por ciertas regularidades.

Por un lado, no sélo no ha habido una unica forma juridica que pres-
cribiera los derechos de los indigenas a la tierra, sino que las figuras utili-
zadas ("misién", "colonia”, "reducciéon”, "reserva"”) no remiten ni a con-
ceptos ni a prcticas consistentes. Podfan ser civiles o religiosas®, recono-

5. La primera legislacién que promueve usar la figura de la "mision” para atraer a
los indigenas a la vida civilizada es la ley 817 de inmigracién y colonizacién, san-
cionada en 1875. Se habla aqui de establecerlos por familias en lotes de 100 hectdreas.
Sin embargo serd la ley 1838 de 1886, que dispone la concesién de tierras en Tierra
del Fuego al pastor protestante Thomas Bridges, la primera que explicitamente vea la
religién como medio efectivo para acompafar un proyecto civilizador que se con-
sidera ligado al otorgamiento de tierras (DIP. 1991: 35).



Mapa 1

Pueblos indigenas que habitaban los territorios de lo que hoy se
conoce como Repiiblica Argentina al momento de la Conquista
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cer o no la cfectiva propiedad de la tierra. y otorgar dispares grados de
autonomia (DIP. 1991: 28). Por otro lado, estaban destinadas a efectivizar
pricticas sedentarias. que se vefan estrechamente vinculadas a la posibi-
lidad de “civilizar” a los contingentes nativos mediante el inculcamiento
de hdbitos de trabajo productivo y escolarizacion. Ademads. apuntaban a
que los asentamientos pudicran autoabastecerse y no constituyera una
carga para el erario publico. En todos los casos, se establecia la tutela es-
tatal directa o indirecta para supervisar las actividades y relaciones indige-
nas dentro y fuera de ios asentamientos.

Asi, laley 4167 (afio 1903) de régimen de tierras fiscales prevé en su
articulo 17 que el Poder Ejecutivo fomentard Ia reduccidn de las tribus in-
digenas. procurando su establecimiento por medio de misiones. y suminis-
trandoles tierras y elementos de trabajo. Pero ya un decreto del 10 de abril
de 1900 habia autorizado a los misioneros franciscanos del Colegio San
Carlos a fundar una mision de indios en el territorio de Formosa, que lucgo
se conocerfa como misién San Francisco de Asis de Laishi, en un terreno
de 74.000 hectdreas. Los misioneros quedaban a cargo de la administra-
citn y gobierno de la mision, bajo Ia dircccion inmediata del prefecto de mi-
siones. quien mantiene las relaciones con el gobierno nacional por interme-
dio del Ministerio del Interior. Corresponde al Ministerio de Agricultura
hacer la mensura v division de la superticie, formando dos puebtos de 200
hectdreas cada uno. con 2.000 hectdreas para ejido de ambos centros urba-
nos. Bordeando cada ejido se trazardn 160 lotes de 100 hectdreas cada uno.
El prefecto de misiones pondrd en posesion a cada familia que se reduzca
abandonando su tribu de un solar en el puceblo. Cuando las familias que
trabajen en los ejidos estén en condiciones de trabajar por si solas. los
misioneros las pondrdn en posesion de un lote rural de 100 hectdreas. Los
titulos definitivos de propiedad serdn entregados por el gobierno nacional
al Prefecto de misiones si, al cabo de cinco afios. los misioneros hubiesen
reducido al menos 250 famslias. A los diez afos de residencia de cada fami-
lia en la mision, los misioneros le entregardn el titulo de propiedad de los
terrenos. que no podrdn ser cnajenados durante los cinco primeros afos.

Otro decreto del 4 de mayo de 1900 autoriza a los misioneros trancis-
canos del Colegio San Diego de la provincia de Salta a fundar una misién
de indios en ¢l territorio de Formosa, en un terreno de 20.000 hectireas.
Este decreto establece una organizacion similar a la anterior, aunque sélo
prevé formar un pucblo de 200 hectdreas, divididas en manzanas de una
hectdrea y subdivididas en cuatro solares, rodeadas por 2.000 hectircas
de ¢jido urbano.
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Finalmente, un decreto mds del 13 de julio de 1900 autoriza a los misio-
neros franciscanos del colegio de La Merced de la provincia de Corrientes
a fundar otra misién y coionia de indios en la provincia de Formosa, en un
terreno de 40.000 hectdreas, también en condiciones similares a las de los
decretos anteriores, aunque en los dos Gltimos casos las condiciones es-
tablecidas para medir el éxito de la empresa al cabo de cinco afios se redu-
cen a haber atraido y establecido a 150 familias indigenas®.

Un decreto del 27 de octubre de 1911 establece que el Ministerio de
Agricultura procedera a asegurar Ia reduccion de los indios del cacique
Caballero en el territorio del Chaco, luego conocido como Napalpi, entre-
gandoles tierras para que las ocupen provisoriamente. Se agrega que, una
vez que los indigenas se dediquen a los trabajos agricolas, el Ministerio
procurard establecerlos en un lugar mds apropiado para la explotacién fo-
restal reproductiva, utilizando terrenos fiscales y creando escuelas para la
ensefianza elemental, agricola e industrial de los nifios. Un decreto del 26
de septiembre de 1912 reglamenta las funciones de la Comisién Financiera
Honoraria de la Reduccién Napalpi del Chaco, que podrdn también ejercer-
se en las reducciones de San Francisco de Laishi, Nueva Pompeya, y las
que en lo sucesivo se fundaren. En esta época, el presidente Roque Sdenz
Pefia explicita en su mensaje anual al Congreso de la Nacién en qué térmi-
nos los indigenas ya sometidos interesan al pafs:

“La colonizacion indigena serd objeto de mi preferente atencion.
Considero que en favor del buen trato y conservacion de los indios
militan no sélo un mandato constitucional y razones de humanidad,
sino otras muy interesantes de orden econdmico. El indigena es un
elemento inapreciable para ciertas industrias, porque estd aclima-
tado y supone la mano de obra barata, en condiciones de dificil
competencia..." (DIP, 1991: 207-8)

Obtenido ya el recurso tierra y territorializada la nacién, la fuerza labo-
ral indigena constituye nuevamente el recurso a privilegiar.
De aqui en mds’, y por las siguientes tres décadas, la radicaci6n de in-

6. Los tres decretos de 1900 que autorizan a misioneros franciscanos de Formosa,
Salta y Corrientes a fundar misiones de indios en la primera de las provincias son
dejados sin efecto por el decreto 11.364 de 1958.

7. La preocupaci6n por conocer las condiciones y caracteristicas del mercado de
trabajo nacional se habia iniciado en verdad antes. En 1904, Juan Bialet Massé es
convocado por Joaquin V. Gonzilez, ministro del Interior del Presidente Julio A.
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digenas "ndémades” especialmente en la regién chaquciia, constituiré el eje
dominante de politicas indigenistas orientadas a convertirlos principal-
mente en agricultores comerciales. En este contexto deben ubicarse la crea-
cién y tutela estatal sobre reducciones civiles (como Napalpi en el Chaco,
o Bartolomé de las Casas, y luego Francisco Javier Muiiiz y Florentino
Ameghino en Formosa) y misiones religiosas (como Nueva Pompeya en
Chaco, Laishi y Pilcomayo en Formosa). Ello va de la mano con un énfasis
en la instruccién publica (elemental, industrial y artesanal) de contingentes
nativos pensados como mano de obra temporariamente disponible. En
este contexto, también se explica mejor por qué en los afios 20 y 30 el indi-
gena es también aludido en la legislacion desde una perspectiva que lo
circunscribe como trabajador rural (Lenton, 1994).

A partir de la década del 40, la "integracion” de los indigenas, mds que
su "colocacién”, comienza a ser el propdsito que orienta las legislaciones.
Ello acarrea otras dos modificaciones. Primero. al menos a nivel de procla-
macidn, aparecen sefiales de respeto hacia las culturas, lenguas y valores
indigenas. Segundo, la propiedad de las tierras mediante escrituracién se
ve como etapa posterior a una adjudicacidn a titulo precario durante un
periodo de prueba. Aunque habrd marchas y contramarchas en estos pro-
pOsitos, prima una actitud tutelar del Estado, tal como queda manifestada
en laley 14.184 de 1952, que aprueba el Segundo plan quinquenal (1953-
1957). En el capitulo 1 se establece como objetivo la proteccidn de la po-
blacidén aborigen por la accién directa del Estado, mediante su incorpora-
cioén progresiva al ritmo y nivel de vida general de la Nacién.

Asi, la ley 12.636 (de 1940) de Colonizacién y creacién del Consejo
Agrario Nacional, prevé en su articulo 66 que corresponde a ese Consejo
acordar tierras en propiedad en los territorios nacionales a los indigenas
del pais, y establecer el régimen de explotacion de las mismas, teniendo en
cuenta sus costumbres y métodos de trabajo. Las tierras adjudicadas no
podran ser vendidas, gravadas ni embargadas sin el consentimiento del

Roca, para hacer un relevamiento integral de las masas trabajadoras del pafs, incluidos
en ello los indigenas (Martinez Sarasola, 1996: 383-4). Ese médico y abogado produce
su famoso "Informe sobre ¢l estado de las clases obreras argentinas”, donde sugiere,
entre otras cosas, crear el Patronato Nacional de Indios como organismo tutelar de las
condiciones de vida y trabajo indigena dependiente del Ministerio del Interior. En su
proyecto, Bialet Massé disefia la forma juridica de "Colonia de Indigenas” que
reconoce titulos de lotes a nombre individual, y los de campos a nombre individual o
colectivo segiin soliciten las tribus. Muchas de las sugerencias de este proyecto van
reapareciendo en leyes y decretos de las primeras décadas del siglo.
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Consejo Agrario. Esta ley es reglamentada por decreto 10.063/43. Los arti-
culos 142 a 150 del capitulo 19 establecen que ¢l Consejo creard colonias
especiales para la radicacién de tribus indigenas en las regiones donde
sea aconsejable, para lo cual deberd rescrvar tierras fiscales aptas. El régi-
men de las mismas sera apropiado a las caracteristicas de los indigenas de
cada zona, a los que se impartird la instruccion elemental y la ensefianza
de la religion catélica, como medios esenciales para lograr su incorpora-
cién. La adjudicacion de las tierras de las colonias indigenas serd a ttulo
precario por un plazo de prueba de diez afios, al cabo del cual se escritura-
rd la propiedad, siempre y cuando los concesionarios hayan demostrado
las aptitudes técnicas y las cualidades morales necesarias para desempe-
fiarse como colonos, y hayan cancelado sus deudas por ¢l concepto de
mejoras. Una vez escriturados, los lotes se encontrardn sujetos de manera
permanente a las siguientes limitaciones:

a) no podrén ser vendidos, gravados ni embargados sin el consentimiento
del Conscejo;

b) éste ejercerd la direccion de las actividades de las colonias y dictard las
normas de cultivo, explotacién y comercializacién, que serdn obligatorias
para los colonos;

¢} la adjudicacién caducard en virtud de condena judicial por delito grave,
infracciones reiteradas al régimen de vida de la colonia, o de cualquier
otro acto que ponga en peligro su orden interno.

Las tierras serdn entregadas gratuitamente a los adjudicatarios, pero
las inversiones realizadas por el Consejo en la ejecucion de mejoras gene-
rales y particulares correrdn por cuenta de los beneficiarios. Estas inver-
siones serdn reintegradas mediante el pago de una amortizacién anual,
cuyo monto fijard el Consejo en base al resultado econdémico de cada afio.
Este podra conceder a los indigenas créditos de instalacion, vivienda y ha-
bilitacidn; podrd retener una parte de la produccién del indigena y comer-
cializarla luego por cuenta de éste para asegurar el pago de las amortiza-
ciones. El Consejo abrird un registro de indigenas en el que seran inscrip-
tos todos aquellos que sean o puedan ser miembros de estas colonias.
De no poseer la documentacién de estado civil, registrard a los indigenas
en el Registro Civil correspondiente.

Sin duda, los dos gobiernos peronistas (1946-1955) marcan un cambio
de actitud hacia la cuestién indigena (Carrasco, 1991; Martinez Sarasola,
1996). que queda enmarcada en el proyecto de incorporacién masiva a la
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vida politica de vastos scctores populares. Contribuyen a esto algunas
manifestaciones indigenas como ¢l "Malon de la Paz", marcha de grupos
collas de la Quebrada de Humahuaca que llegan a la Capital Federal para
reclamar por el despojo de sus tierras®,

Asi, el decreto 9.658 de 1945 establece que, en lo sucesivo, no podrin
dejarse sin efecto las rescrvas indigenas existentes en territorios naciona-
les, ni reducirse ninguna superficie de tierra tiscal ocupada o explotada por
indigenas, cualquiera fucra su titulo de ocupacidn. sin el informe previo y
favorable del Estado Mayor del Ejéreito y de la Comisidén Honoraria de
Reducciones de Indios. La ley 14.232 de 1933 autoriza al Poder Ejecutivo a
crear nueve colonias granjas de adaptacion y educacion de la poblacion
aborigen en Salta, Jujuy. Presidente Perdn v territorios de Formosa y
Neuquén, en donde se impartird ensefianza primaria y clases pricticas de
enseflanza agraria.

La llamada "Revolucion Libertadora™ de 1955, que derroca al Presiden-
te Perdn, es acompaiada de un retraimiento en el interés estatal por la in-
corporacion a la Nacién de contingentes nativos. El decreto-ley 12.969 de
1956 suprime la Direccion de Proteccion del Aborigen. El decreto-ley 2.964
de 1958 modifica la ley 12:636 reglamentada en 1943, que propone adjudi-
car tierras en propiedad para radicar "tribus”, introduciendo la figura de
“usufructo vitalicio individual o a los jefes de familia™. Se estipula que los
usufructuarios estardn obligados a vivir en la tierra arrendada, y a
trabajarla personalmente; que el usufructo es intransferible, aun cuando se
reconoce que los herederos del usufructuario tendrdn derecho al mismo
titulo.

El decreto 2.211/61 reglamenta la ley 14.392 de colonizacidn, sancionada
en 1954. Los articulos 34 a 40 sc refieren a la colonizacién indigena, y esta-
blecen que las tierras agricolas se entregardn en usulructo vitalicio indivi-
dual a los jefes de familia que las trabajen. En las zonas de pastoreo, tam-
bién se reconocerd el usufructo vitalicio, observando el sistema de aprove-
chamiento en comin de campos y aguadas, segin las costumbres del lu-
gar. Entre otras limitaciones, los usufructuarios no podrin cambiar siste-

8. Creemos que esta "Caravana” da una visibilidad a Ia cuestion indigena en el
Noroeste del pais que se vincula con decretos de expropiacion (18.341 de 1949) y
adjudicacion (926 de 1952) de tierras en la Provincia de Jujuy a ser entregadas a los
aborigenes, asi como de creacion de organismos fiscalizadores (16,724 de 1953) que
procuran canalizar una accidn social destinada a "capacitar a los aborigenes para su
incorporacion progresiva al ritmo y nivel de vida generat de fa Nacion™.
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mas de explotacion sin autorizacién, hacer obras que interrumpan el acce-
so a puntos claves del terreno, arrendar o ceder total o parcialmente la frac-
cién, explotarla con medieros o contratistas, aceptar animales ajenos a
pastoreo, cortar drboles de valor forestal, ni cercar aguadas de utilidad ge-
neral.

Con el primado de modelos desarrollistas en la década del 60 aparecen
dos elementos novedosos. Primero, se procura convertir a los indigenas
en un elemento activo de su integracion. El decreto 2.462 de 1968 de apro-
bacién de la estructura orgdnica de la Secretaria de Estado de Promocién
y Asistencia de la Comunidad, que crea cl Servicio Nacional de Asuntos
Indifgenas, es el primero en alentar la mejora del nivel de vida indigena a
través de su participacion activa. Segundo, dicha integracién se entiende
como efecto de politicas pertinentes de "aculturacién” que ameritan el ase-
soramiento experto. El decreto 3.998 de 1965 dispone la realizacion de un
censo indigena nacional que comprenderi las regiones Norte Central (pro-
vincias de Formosa, Chaco, Salta; pueblos toba, pilagd, mocovis, mataco,
chulupi, chorote, y chiriguano), Nordeste (Misiones y Corrientes; pueblos
guarani y cainga), Noroeste (Jujuy y Catamarca; pueblos aymard y que-
chua), y Central Sur (Buenos Aires, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego; pueblos tehuelche, araucano,
guenakén, ydmana y ona) del pais. Alli se establece que:

"Con el fin de iniciar la ejecucién de una politica indigenista cohe-
rente v continua, asentada sobre datos reales, es necesario inves-
tigar los problemas por que atraviesan estos grupos |...]. Para in-
ducir cualquier proceso de aculturacion tendiente a producir me-
Joras en el desarrollo econémico, en las condiciones de sanidad,
educacion, trabajo, debe partirse de un conocimiento conceptual de
la realidad cultural y de la estructura antroposocioldgica de las
comunidades indigenas.” (DIP, 1991: 159)

Crecientemente, aparece en los primeros afios de la década del 70, en el
vocabulario oficial, la idea de "reparacién histérica” hacia poblaciones na-
tivas que han sido despojadas de, y marginadas en, sus territorios. La
realizaciéon en 1972 del Primer Parlamento Indigena (Futa Traum) Nacional
incidiria sin duda en ello, al igual que la formacién de la Confederacidn
Indigena Neuquina en 1971 (Serbin, 1981) y de la Asociacién Indigena de
la Repiiblica Argentina en 1975 (Carrasco, 1991). En el Parlamento Indigena
(ver apéndice) y en estas organizaciones, una naciente dirigencia indigena
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fue fijdndose metas politicas que se concretarian mds tarde, al menos en
parte, en la redaccion de un proyecto de ley que derivard en la ley 23.302
de Proteccién y Apoyo a las Comunidades Indigenas®. Por otra parte, las
relaciones entre indigenas y no indigenas ya no aparecen como mera cues-
tién entre Estado y parte. Se da cabida al reconocimiento de la labor de
organismos o entidades no gubernamentales. A ello apunta la creacién a
mediados de los 80 de la Coordinadora de Apoyo a las Comunidades Indi-
genas (COCACT), presidida por el secretario de Promocion Social de la
Nacion que, pese a haber sido reglamentada en febrero de 1989, ain no se
ha implementado.

En la actualidad, estd en vigencia la Ley 23.302 de Politica indigena y
apoyo a las comunidades aborigenes, publicada en 1985 (ver apéndice).
Esta ley prevé la creacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) con participacién efectiva y control en la toma de decisiones por
parte de representantes de los pueblos indigenas. Define quién es "indi-
gena" y reconoce el funcionamiento de "comunidades indigenas" bajo la
figura juridica de asociaciones civiles, segiin la ley de Mutualidades y
Cooperativas.

En el capitulo IV sobre la adjudicacién de tierras, dispone la adjudica-
cién en propiedad a las comunidades indigenas existentes en el pais, debi-
damente inscriptas, de tierras aptas y suficientes para la explotacién agro-
pecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal, segin las modalidades
propias de cada comunidad. Esta adjudicacién se hard a titulo gratuito. Los
beneficiarios quedan exentos del pago de impuestos nacionales, y libres de
gastos o tasas administrativas. Las tierras a adjudicar son inembargables
¢ inejecutables, y no podrdn ser enajenadas por un plazo de veinte afios.
Los adjudicatarios quedan obligados a radicarse en las tierras asignadas y
trabajarlas personalmente, a no vender, arrendar o transferir sus derechos
sobre la unidad, ni subdividir o anexar sin autorizacin de la autoridad de
aplicacién, asi como a observar las disposiciones legales y reglamentarias
y las que dicte la autoridad de aplicacidn relativas al uso y explotacién de
las unidades adjudicadas. Esta ley es reglamentada por el decreto 155 de
1989.

Otro evento juridico relevante a nivel nacional es [a promulgacién en
1992 de la ley 24.071, la cual adopta el convenio 169 de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo. Con el correr del tiempo, se habian ido aprobando

9. Como antecedentes de esta ley debe mencionarse el proyecto del Senador
Fernando de la Rua de Proteccién y apoyo a tos indigenas, presentado en 1974.
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por ley en Argentina distintos convenios internacionales que tratan cues-
tiones vinculadas a las poblaciones indigenas. La ley 13.560 de 1949 apro-
baba varios convenios adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, entre ellos el Nro. 50 de 1936. La ley 14.932 de 1959 aprobaba el
convenio 107 de 1a Conferencia Internacional del Trabajo sobre Proteccion
e integracion de las poblaciones indigenas tribuales y semitribuales cn los
paises independientes. La ley 24.071 de 1992 que adopta el convenio 169
de la misma Conferencia, entonces, no sélo actualiza tratados, sino que
constituye el primer reconocimiento claro de las poblaciones indigenas
como “pueblos”. No obstante, como el convenio ain no se ha ratificado
por depositacién de firma ante OIT. existe cierta ambigiiedad sobre su vi-
gencia en nuestro pais. Mientras para algunos es ley vigente. para otros
atin sigue en vigor el convenio 107. A pesar de esta ambigiiedad, es im-
portante mencionar que, lentamente, la Argentina va siendo sensible a [a
normativa internacional respecto de derechos indigenas. Es signataria. por
ejemplo, del Convenio Constitutivo del Fondo Para el Desarrollo de los
Pucblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena), que
fuera aprobado en la II Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, realizada ¢n Madrid el 23 y 24 de julio de 1992.

En todo caso, un punto a destacar es que las legislaciones nacionales
han sido acompafiadas (y a veces precedidas) por leyes y reformas cons-
titucionales provinciales que van imprimiendo una nucva dindmica a reali-
dades locales. Concretamente, Altabe, Braunstein y Gonzilez (1991: 1) ha-
blan de una "génesis inversa” en la estructuracidn del orden juridico espe-
cifico, ya que ha surgido primero una ley provincial, después la ley nacio-
nal 23.302, ademds de otras leyes locales, para que finalmente las leyes
fundamentales de algunas provincias y la nacional incorporasen los con-
tenidos de tales normas.

Asi, en este proceso es pionera la Ley Integral del Aborigen 426 de la
provincia de Formosa (1984), porque avanza no sélo conceptualmente
sino ademds en cuanto a la efectivizacion de los derechos garantizados:
propiedad de la tierra, participacion efectiva en cl control de los intereses
que los afectan (Carrasco, 1991). Esta ley es seguida por la ley 6.373 de
Salta (1986), 1a 3.258 del Chaco (1987), la 2.435 dc¢ Misiones (de 1987, lucgo
derogada y reemplazada por la 2.727), 1a 2.287 de Rio Negro (1988), la 3.657
de Chubut (1991), y la 11.078 de Santa Fe (1993).

En lo que respecta a reformas constitucionales provinciales, en 1986
se dan las de Jujuy y Salta (articulos 50 y 15 respectivamente); en 1988 la
de Rio Negro (articulo 42): en 1991 la de Formosa (articulo 79): y en 1995 la
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del Chaco (articulo 37). En diciembre de 1993 se promulga la ley nacional
24.309, que declara la necesidad de reforma parcial de la Constitucion Na-
cional de 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898 y 1957. Por esta ley, el
Congreso Nacional habilita para su debate por la Convencién Constitu-
yente “la adecuacién de los textos constitucionales a fin de garantizar la
identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas”, por reforma del arti-
culo 67, inciso 15. Recién en 1994 se procede a reformar la Constitucién
Nacional, la cual, en el articulo 75, inciso 17 (ver apéndice) modifica las atri-
buciones del Congreso respecto de los pueblos indigenas.

Esta reforma es el resultado de una amplisima movilizacion de pueblos
indigenas y organizaciones indigenistas, con el fin de impulsar la inclu-
sion en la carta magna de los derechos nativos. Muestra de ello, es que
aparecen 81 preproyectos de modificacion del anacrénico (y ahora explici-
tamente denunciado por los indigenas como “racista”) articulo 67 inciso
15, que promovia el trato pacifico con los indios y su conversion al catoli-
cismo. Tal movilizacién habfa comenzado en verdad afios antes, ya que en
marzo de 1990 se realizan en Buenos Aires las primeras Jornadas “Los
Indigenas en la Reforma de la Constitucién Nacional”, con el auspicio de
la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y nume-
rosas ONGs, y se crea un Foro Permanente en septiembre de ese afio para
coordinar a nivel nacional la participacién indigena en el proceso consti-
tuyente.

Organismos responsables!?

Siendo una constante histdrica, la tutela estatal sobre los pueblos indi-
genas fue vehiculizada a través de distintos organismos (Martinez Sa-
rasola, 1996). Por ejemplo, la ley 3.727 (afio 1898) de organizacidn de los
ministerios del Poder Ejecutivo sefiala en su articulo 8 que el trato con los
indios corresponde al Ministerio del Interior, y en su articulo 9 que cabe al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto atender las misiones religiosas
entre los indios. Un decreto del 3 de mayo de 1899 sobre defensa y protec-
cién de los indios establece que, en lo sucesivo, los defensores de meno-
res de los territorios nacionales serdn los defensores y protectores de los
indigenas en todo cuanto beneficie a éstos, debiendo proveer por cuenta

10. Informacion extraida fundamentalmente de DIP (1991)
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del Estado su alimentacion, vestido y colocacién. y ejercer respecto de
ellos en todo lo demds su accidn tutelar, mientras sea necesario.

Un decreto del 10 de abril de 1900, que autoriza a los misioneros fran-
ciscanos del Colegio San Carlos a fundar una misién de indios en el terri-
torio de Formosa, y otros dos del mismo aflo que habilitan a misioneros
franciscanos de Salta y Corrientes a una tarea similar, establecen que los
misioneros quedan a cargo de la administracidn y gobierno de la misién,
bajo la direccién inmediata del prefecto de misiones, quien mantiene las re-
laciones con el gobierno nacional por intermedio del Ministerio del Interior.
El Poder Ejecutivo esta representado en la misién por un comisario o dele-
gado especial que, dependiendo del gobernador del territorio, ejerce las
funciones militares y policiales. Este decreto es modificado por otro del 29
de marzo de 1914, que establece que la Comision Financiera para la Reduc-
ci6n de los Indios intervendra para controlar y autorizar la percepcién e
inversion de los fondos provenientes de la venta de maderas y de las
subvenciones y subsidios que el gobierno asigne para la ayuda de la mi-
sion. Establece a su vez que la Direccién General de Territorios Nacionales
ejercerd la mision de superintendencia.

Un decreto del 24 de julio de 1912 deja a cargo de la Direccién General
de Territorios Nacionales el trato con los indios, la superintendencia de
misiones y reducciones establecidas y que se establezcan entre aquéllos.
Corresponde al Ministerio del Interior la venta de maderas y demds pro-
ductos obtenidos de los establecimientos indigenas, asi como la funda-
cién de escuelas primarias apropiadas "a la mentalidad del indio del Chaco
y a las exigencias de la regién” (DIP, 1991: 150). Un decreto del 26 de sep-
tiembre de 1912 reglamenta las funciones de la Comisién Financiera Hono-
raria de la Reduccién Napalpf del Chaco, también ejercibles en las reduc-
ciones de San Francisco de Laishi, Nueva Pompeya, y las que en lo suce-
sivo se fundaren.

Un decreto del 21 de septiembre de 1916 suprime esa Comision Finan-
ciera Honoraria y la Delegacién correspondiente del Ministerio del Interior,
y crea la Comisién Honoraria de Reducciones de Indios, con sede en la
capital de la Reptblica, sin perjuicio de la superintendencia, que corres-
ponde la Ministerio del Interior por intermedio de la Direccién General de
Territorios Nacionales. Esta Comisién rendiré cuentas a la Contaduria Ge-
neral de la Nacidn, remitiendo copia a la Direccion General de Territorios
Nacionales, hasta tanto se apruebe el proyecto de ley sobre Patronato
Nacional de Indios. El decreto del 11 de enero de 1927 establece los debe-
res y atribuciones de esta Comision Honoraria de Reducciones de Indios,
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a la que le corresponde, entre otras cosas, proponer al Ministerio del Inte-
rior la creacion de nuevas reducciones: su organizacion, direccién y desa-
rrollo; proponer al Ministerio de Agricultura la adjudicacién en arrenda-
micnto o en propiedad de lotes de tierra a los indios; proponer al Consejo
Nacional de Educacion la creacion de escuelas para los aborigenes: y dic-
tar su reglamento interno, asi como ¢l de las reducciones.

Por deereto 15.074 de 1943, 1a Comisién Honoraria de Reducciones de
Indios pasa a depender dc la recién creada Secretaria de Trabajo y Previ-
sion, dependiente de la Presidencia de la Nacion. El decreto 9.658 de 1945
establece que corresponde a la Comisién Honoraria de Reducciones de
Indios dependiente de la Secretaria de Trabajo y Prevision adoptar las
medidas necesarias tendientes a incorporar al aborigen a la vida civilizada.

El decreto 1.594 del 1946 transtorma la Comision Honoraria de Reduc-
ciones de Indios en la Direccién de Proteccion del Aborigen, que depen-
de de la Direccion General de Prevision Social de la Secretarfa de Trabajo
y Prevision. El decreto 2.896 de 1949, que crea la Direccién Nacional de
Migraciones, pone a su cargo a la Direccidn de Proteccion del Aborigen.
Esta dltima direccion se transfiere al Ministerio del Interior y Justicia por
decreto 7.191 de 1955. Finalmente. la Direccidn de Proteccion del Abori-
gen cesa en sus funciones por decreto-ley 12.969 de 1956.

En cuanto a las misiones religiosas, la ley 13.529 (aiio 1949) de Minis-
terios establece en su articulo 13 inciso 20 que es de competencia del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto "la promocién y sostenimiento de
las misiones religiosas entre los aborigenes. su proteccién, y conversion
al catolicismo. y resguardo de la tradicion catdlica, apostélica y romana”.
La ley 14.303 de Ministerios sancionada en 1954 establece en su articulo 4.
inciso 24, que le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
la promocién y sostenimiento de la accidn espiritual y social que realizan
cntre los aborigenes las misiones catélicas. La ley 14.439 de organizacidn
de los Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional de 1958 establece en el
articulo 10, inciso 17 que compete al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto la promocién y sostenimiento de las misiones religiosas entre los
aborigenes, "en lo pertinente al articulo 67, inciso 15 de la Constitucion
Nacional".!!

Lucgo de un lapso sin organismo especifico, el decreto 5.463 de 1958
crea la Direecidn de Asuntos Indigenas, dependiente del Ministerio de

1L, Vernota 1.
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Trabajo y Seguridad Social. la cual tendri por objeto estudiar y procurar la
adccuada solucion de los problemas que atectan a los aborigenes radica-
dos temporaria o definitivamente en todo ¢l territorio de la Nacion. Son
sus funciones fomentar el ahorro y el cooperativismo: proteger a las perso-
nas y los bhienes del aborigen, asistiéndolo juridicamente y asesordndolo
en sus derechos v obligactones. cspecialmente en lo laboral: y proporcio-
narle fucntes de trabajo aptas a su estado de desarrollo cultural. Asimis-
mo. la Direccidn planificard la creacion de colonias., v proyectard el régi-
men de explotacién de tierras mds conveniente. La Direccidn postbilitard
¢l establecimiento de mistones religiosas que persigan la fundacion de
colonias. las que junto con las que va existen. quedardn sometidas a su
fiscalizacion.

El decreto 7.391 de 1938 cambia el nombre de la Direccidn de Asuntos
Indigenas. a Direccidon Nacional de Asuntos Indigenas. dependiente del
Ministerio de Trabajo v Segurtdad Social. Por decreto 845 de 1961, 1a Di-
reccion Nactonal de Asuntos Indizenas pasa a depender del Ministerio del
Interior. Sc crca el Consejo Asesor de Asuntos Indigenas. integrado por
un representante de fos ministerios del Intertor. Economia. Educacion y
Justicia. Asistencia Social v Salud Pablica. v Trabajo v Seguridad Social.
que actuard bajo la prestdencia ded titular del organismo. Por decreto 5.467
de 1961 seincluve un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
v Culto. v otro de ta Seeretaria de Bstado de Guerra al Consejo Asesor de
Asuntos Indigenas. Finalmente. Ta Direceron Nacional de Asuntos Indige-
nas se transfrere ala jurisdicaion de fa Seerctaria de Estado de Promocién
v Asistencia de ta Comunidad. por decreto 9711 de 1967,

Latey de Mimistenes 169356 de 1966 ratilica que compete al Ministerio
de Relaciones Exteniores v Culto i promocion y sostenimiento de las mi-
siones relrarosas entre fos aborigences. en lo pertinente al articulo 67. inci-
<0 15 de la Constitucion Nacional.

El decrcto 2,462 de 1968 aprueba la estructura orgdnica de la Secretarfa
de Estudo de Promocion v Asistencia de la Comumdad. y crea el Servicio
Nacional de Asuntos Indigenas. La misién que se fe encomienda es inter-
venir en fa proteceién ¢ integracion de los grupos aborigenes. ejecutando
las medidas que contemplen tos problemas especiticos de su situacion
social. Sus funciones son ciecutar tos programas de proteccion integral al
aborigen. efectuar estudios de mvestigacion. y aplicar fos métodos de
educacion social que tiendan a la afirmacion de la personalidad del abori-
gen v asu desenvolvimiento integral. imparticndo instruccion escolar v
orientacién profesional para mejorar el nivel de vida a través de su partici-
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pacion activa,

La ley de Ministerios 18.416 de 1969 sostiene en su articulo 29, inciso
5. que compete a la Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la
Comunidad del Ministerio de Bienestar Social atender a la promocién, in-
tegracién y asistencia de los grupos aborigenes. g

El decreto 3.687 de 1969, que establece la estructura orgamca de la Se-
cretaria de Promocidn y Asistencia a la Comunidad, crea al Departamento
de Asuntos Indigenas con misiones y funciones similares al anterior Ser-
vicio Nacional de Asuntos Indigenas. En 1970, el decreto 2.464, que modi-
fica la estructura orgénica de la Secretaria de Promocidn y Asistencia a la
Comunidad, establece como misién de a Direccién General de Promocién
Comunitaria asistir y asesorar al secretario de Estado en las dreas de desa-
rrollo de comunidades y proteccién e integracién de grupos aborigenes,
conservando las funciones ya asignadas previamente al Departamento de
Asuntos Indigenas. ‘

La ley de Ministerios 20.524 de 1973 sostiene en su articulo 18, inciso
32, que compete al Ministerio de Bienestar Social la promocidn, desarrollo
¢ integracion de las comunidades aborigenes. El decreto 339/73 crea la Se-
cretaria de Estado de Coordinacién y Promocion Social, estableciendo que
le compete la promocidn del desarrolio e integracion de las comunidades
aborigenes.

Laley 21.273 de 1976, que establece la estructura organica del Ministe-
rio de Bienestar Social, elimina la Secretaria de Estado de Coordinacion y
Promocién Social y crea la Secretarfa de Promocién y Asistencia Social, la
cual por decreto 392 de 1976 tiene competencia en la promocién del desa-
rrollo e integracidn de las comunidades aborigenes. En 1978, el decreto
2.697 establece que la promocién del desarrollo e integracion de las comu-
nidades aborigenes compete a la Secretaria de Accion Social que depende
del Ministerio de Bienestar Social. En 1980, ¢l decreto 1.811 modifica ante-
riores, y establece que compete a la Subsecretaria de Promocién Social
programar y fiscalizar acciones tendientes al desarrollo e integracidn de las
comunidades aborigenes, y a la Direccidn Nacional de Promocién y Asis-
tencia Social proponer los apoyos técnicos y financieros para los requeri-
mientos que promuevan el desarrollo y la integracién de las comunidades
aborigenes.

La ley de Ministerios 22.450 de 1981 establece en su articulo 29, inciso
25, que corresponde al Ministerio de Accidén Social entender en la elabo-
racion, ejecucion y fiscalizacidn de las acciones tendientes a lograr la pro-
teccion e integracién permanente de las comunidades aborigenes a la so-
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ciedad.

La ley de Ministerios 22.520 de 1981 establece en su articulo 26, inciso
27, que compete al Ministerio de Accion Social entender en la elaboracion,
gjecucion y fiscalizacion de las acciones tendientes a lograr la proteccidn
¢ integracion permanente de las comunidades aborigenes a la sociedad.

El decreto 2.621 de 1983, que establece la estructura orgdnico-funcio-
nal de la Subsecretaria de Promocién Social, estipula entre sus funciones
la promocidn del desarrollo e integracién de las comunidades aborigenes
a la comunidad nacional con la activa participacién de las mismas. Corres-
ponde a la Direccién Nacional de Promocion y Asistencia Social la planifi-
cacion, ejecucidn y fiscalizacién de dichas funciones.

El decreto 155/89, que reglamenta la fey 23.302 sancionada en 1985, es-
tablece que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) —entidad
descentralizada con participacion indigena dependiente del Ministerio de
Salud y Accidn Social- actuard como autoridad de aplicacién en todo lo
referente a dicha ley y al convenio 107, aprobado por ley 14.932. Concreta-
mente le compete al INAI promover el desarrollo integral de las comunida-
des indigenas, adjudicando prioridad a sus aspectos socio-econémico,
sanitario y cultural, preservando y revalorizando el patrimonio cultural de
estas comunidades (ver apéndice).

El sentido del reclamo por la tierra

Si para conquistadores espafioles y agentes republicanos la tierra ha
sido uno de los principales recursos a obtener de los indigenas, para éstos
ha constituido un bien no simplemente econdmico. En palabras de algunos
de los pueblos indigenas de la Argentina:

"Los mapuce expresamos en nuestro nombre la autoidentificacién
cultural como gente de la tierra, ce de la mapu [...] Nuestra concep-
¢ién va mds alld del caracter econémico como factor de produccién, le
da a nuestra demanda por la tierra un sentido y una dindmica que
engloba la totalidad de nuestra existencia [...] Mapu —dice nuestro
kimvn o saber— es el lugar donde se encuentran y viven pu newen, las
fuerzas que dan vida a la naturaleza y a la civilizacién mapuce, es el
lugar donde viven todos los gen, el gen del ko, el gen del mawida, el
gen del kvruf, y todos los demds. Wallmapu se refiere al concepto de
visién de mundo mapuce. Todo lo que la vista alcanza a ver, como
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nuestros mayores lo representaron en el kulxun. AHi se engloba todo
el concepto del Mapu: mince mapu. mapu. wenu mapu, laftken mapu.
Asi explicamos el ordenamienio vy el equilibrio de estas fuerzas. Los
poderes 0 newén se complementan, se equilibran. se controlan entre
si. Cada newén tiene su rol y cada newén es responsable del equili-
brio del Wallmapu. El hombre, el ser humano, ¢f ce. ¢s un newén mas
del Walimapu. El mapudugun o mapucedugun. ¢l habla de la ticrra, no
es un idioma que pertenezea solo al ce. ya que pertenccee a todas las
fuerzas o poderes del Waj-mapu.” (Tain Kifi¢ Getuam, 1993)

“Si un aborigen no ticne tierra, muere su cultura. Queremos nuestro
territorio para vivir con nuestro estilo de vida comunitaria que hace
300 afos se intenté romper. imponiéndonos un estilo de vida indivi-
dualista. {...] Estas son nuestras situaciones ¢n cuanto a la tierra:
queremos la tierra para seguir intentando nuestras costumbres y or-
ganizacion econémica. Tenemos alternativas ccondmicas que un chi-
quito nos permiten cierta liberacion del sistema y del mercado. No-
sotros queremos la tierra para vivir y no para acumular.”™

(Jos¢é Maurin - Kolla - Jujuy)

“Hoy ya se estd terminando el siglo XX v el indio estd levantando
cabeza. Ya se termind el indio que cuando lo retaban clavaba la cabeza
en el suclo. Eso ya se estd terminando. hermanos. Por eso, nosotros
decimos. ‘que no se venda la tierra, la ticrra que nos quitaron.”
(Nieves Ramirez - Toba - Chaco)

““...y esa ¢s nuestra cultura, por eso lus comunidades se hallan donde
hay monte. nosotros nos hallamos donde hay monte [...} Porque lo
tnico fque nosotros pedimos es que queremos la libertad y se reco-
nozca donde vivimos y que s¢ respete nuestra cultura. nuestra len-
gua. y eso es lo mids importante [...] que se reconozea que la trerra
donde vivimos que sea nuestra. digamos para que nosotros pueda-
mos mantener esa cultura. Y esa ¢s una necesidad mds grande que
sufrimos [...] Y ahora estamos en la lucha porque o gque queremos,
donde vivimos queremos estar y queremos seguir estando. jentien-
de”” (Aureliano Duarte - Mbyi - Kauguy Poty- Misiones)

*...segin me sabfa contar mi abuelo que este lugar era todo de los
aborigenes a donde uno anda. no Hega a la casa de un chaquenio sino
a donde uno Hega habia una tolderin. Asi sabia contar ¢ AsTgue ose
pensamiento nosotros no debemos olvidar y cada lugar donde o
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sotros vivimos sabemos que la tierra es nuestra y aquellos hermanos
saben que la tierra es nuestra a donde hemos estado [...] como dice el
hermano David estd la algarroba ésa es la madre de los aborigenes y el
pescado ése es el padre nuestro, asi que ¢l padre del nifio {...] vive
con el pescado y la madrc da a arroba y toda la fruta del monte ésa
es la comida nuestra, {...] de toda fruta que hay en el monte para criar
a una criatura y de ese alimento criar al nifio y criar también a no-
sotros....” (Pascual Gémez -Komlek- Salta)

“...fue elegido, [el lugar, el montc] digamos... por Dios de que era un
lugar donde los aborigenes puedan vivir, pescar y esto era lo que
nuestros antepasados necesitaban no porque a ellos le parecia lindo
sino porque Dios le mostraba venir... por eso «s que hasta ahora
estamos viviendo acd.” (Mbyd - Misiones)

“...en aquel tiempo mi abuelo nunca conoce bicicleta, radio, televi-
sién, la comida en especial. Jamds mi abuelo tiene cena [...] él se vaa la
mafiana busca qué comer, cualquier hora éI busca qué comer, hasta
que encuentra qué comer para los hijos y la sefiora, [...] é] busca
ddnde se encuentra, nosotros que somos chicos tenemos que espe-
rarle. En este momento algunos tienen sueldo {...] pero aquel tiempo,
bueno, habia mucha comida del monte. Nosotros no tomamos mate,
no cocinamos comida a una hora, sino [que] comemos a cualquier ho-
ra, tenemos comida, y si no a buscarle. Tenemos la carne que uno
quiere, cuando uno quiere comer fruta ahi va donde tiene fruta, y si
queremos pescado ahi vamos a la laguna a sacarlo. Esa es la alimen-
tacion que tenemos: el fruto del monte [...] pero ahora hay mala cos-
tumbre. [Cuando salimos] nos persiguen con armas...”

" (Chorote - Salta)

“..comen [las vacas] durante la noche y cuando vamos a recoger
[fruta] se encontramos. Cuando la vaca y cabra comen algarroba y
después a medianoche se juntan en algin lado y después comen y
después semilla dejan. Cuando llueve crecen pero qué pasa después
el animal viene y lo come y ya después termina. Celosos por los ani-
males que vienen aqui a comer nuestro alimento. Pero yo creo que
esos animales tienen duefio. Pero primeramente cuando ellos quieten
hacer un corral ellos siempre buscan una aguada. También cuando
hay algarroba, muchas veces no hay algarroba. Asi en todo lados,
hay parte que no hay algarroba solamente hay como ciénaga o agua-
da vamos a decir, y justo cuando van entonces vienen los criollos y lo
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alambran. Y cuando uno quiere traer dice ‘no esto es mio’, porque ya
en otro lado no hay, entonces al iltimo nosotros no sabemos a dénde
ir, aunque nosotros decimos ‘esto es mio’, ‘esto nos pertenece’. Pero
muchas veces uno choca con la gente blanca y por eso es que noso-
tros exigimos nuestro trdmite en casa de gobierno de hacer nuestro
pedido, nosotros no queremos dinero, o alguna cosa, sino lo que
queremos es la tierra. Nosotros no tratamos de enojo, o de matar a la
otra persona sino lo que siempre hablamos [...] nosotros pedimos lo
que es justo. Lo que exigimos es que sea eso cl titulo [porque] al no
tener el titulo nosotros nadie nos acredita, no nos respeta. Queremos
el titulo para vivir tranquilos, [para] que [se] nos respete. No puedo
hablar mds de esto porque es muy largo, si hablo un dia [entero} no
termino la historia. Eso es la mitad de lo que me conté mi abuelo que
pasé. La zona era muy linda anteriormente cuando la gente sembraba,
hacia cerco, lo tnico que comia era bicho del campo, no comfia carne
de vaca. No habia chancho, no habia nada y uno no se preocupa
porque salia y tenfa comida, tenia cosecha. Hasta aqui nomds mi
palabra.” (Wichi - Salta)

“Me preguntan hasta donde queremos llegar y yo digo que nuestra
visién es muy lejana”. (Julio Ramirez, toba, La Plata)

“La tierra para nosotros es todo. Es un medio de vida, algo para que
podamos trabajar como nosotros sabemos todos juntos.”

(Néstor Ojeda, toba, La Plata).

Algunos de estos valores estdn siendo finalmente reconocidos por el

resto de la sociedad civil y por la sociedad politica. Tal como se expresa en
el Informe dei Despacho de Comisién de Nuevos Derechos y Garantias de
la Convencién Nacional Constituyente de 1994:

“La posesion y propiedad de la tierra son fundamentales para los

pueblos indigenas, no soélo porque constituyen un recurso funda-
mental y base econdmica de su existencia, sino por el vinculo esp

ritual que une al hombre, que es parte de la naturaleza, con la tierra
que es fuente de vida y constituye un dmbito comunitario compar-
tido por todos. Sin la tierra no existe la posibilidad de sobrevivir
como cultura, la primera es una condicion de la segunda. El despojo
de la tierra de que fueron objeto forma la trama de las situaciones

injustas que padecieron estos pueblos.’

’
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Haber logrado este reconocimiento es sin duda un paso importante
para un pafs como ¢l nuestro. De alguna manera, los capitulos que siguen
ilustran dos cosas igualmente relevantes. Primero, que entre reconocimicn-
to e implementacion efectiva de los derechos indigenas existe una gran dis-
tancia. Segundo, que muchos pueblos indigenas de la Argentina estdn
empezando a recorrer con obstinado tesén esa distancia para hacerla més
corta.






Apéndice

Constitucion de la Nacion Argentina

"Articulo 75: Corresponde al Congreso:

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indi-
genas argentinos.

Garantizar ¢l respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades, y la poscsién y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd
enajenable, transmisible ni suceptible de gravimenes o embargos.
Ascgurar su participacion en la gestion referida a sus recursos na-
turales y a los demds intereses que los afecten. Las provincias
pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”
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PRIMER FUTA-TRAUN
GRAN PARLAMENTO NACIONAL
DE ABORIGENES ARGENTINOS

Neuquén, 14 al 18 de Abril de 1972

Primer Gran Parlamento Nacional Indigena
Despacho de la Comisién de Tierras*

CONSIDERANDO:

Que el problema bdsico de las diferentes comu-
nidades aborigenes del pais es la inseguridad juridica de las tierras que
ocupan y de las que son legitimas propietarios por haberla heredado
de nuestros antepasados, este Parlamento después de consultar la
opinién de los miembros de las diversas comunidades y, de escuchar
particularmente los problemas que acarrean a estas mismas comunida-
des, los diversos regimenes existentes en el pais en materia de tierras,
se ha tratado de elaborar en las siguientes recomendaciones genera-
les, las situaciones expuestas por los miembros de las diversas comu-
nidades aborigenes existentes en el pais.

Que todo régimen legal de colonizacién, sea na-
cional o provincial debe atender a la colonizacidn, con indigenas se es-
tima necesaria la prioridad en la aplicacién de estos regimenes, por me-
dio de las adjudicaciones en propiedad.

EN CONSECUENCIA

HABIENDO coincidido la totalidad de los miem-
bos de esta Comisién que la premisa fundamental para la subsistencia
del indigena asi como para el desarrollo de la personalidad cultural in-

* En: Confederacién Indigena Neuquina. 1972. Primer Futa-Traun. Gran
Parlamento Nacional de Aborigenes Argentinos. Neuquén, mimeo.
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dia es la adquisicidn de la tierra bajo el régimen de la propiedad de la
misma,
LA COMISION RECOMIENDA:

PRIMERO: la entrega de la tierra en propiedad a los aborigenes de
todo el pais de acuerdo a las modalidades de cada comunidad.

SEGUNDO: La prioridad para los indigenas en el régimen de colo-
nizacién, ya sea nacional o provincial con Organizacién de Consejos
Indigenas.

TERCERQ: en materia de reserva de tierras ya existentes urgir sus
mensuras y en caso de ser escasas las tierras para la comu-unidad se
deberdn adicionar mds tierras aptas que garantice una subsistencia me-
jor. Asimismo se otorgardn los medios necesarios para promover la pro-
duccidn de dichas tierras. No deberdn trasladarse a las poblaciones de
sus territorios habituales, sin su libre consentimiento, si fuera necesa-
rio ta] traslado por causa excepcional los interesados deberdn recibir
tierras aptas.

CUARTO: Se deberdn adoptar medidas tendientes a impedir que
abusivamente se adquiera la propiedad o el uso de las tierras que per-
tenecen a las comunidades indigenas,

QUINTO: Disponer la exencién de impuestos territoriales a los ad-
judicatarios de las tierras que se entregan bajo el régimen arriba sefia-
lado. Las tierras adjudicadas deberan gozar del beneficio de la
inembargabilidad, no podran venderse ni alquilarse.

SEXTO: A los efectos reivindicatorios de las propiedades de las
comunidades debe adoptarsc ¢l procedimiento que corresponda para
su recuperacion, aun en el caso de que la posesion sea veinteafial.

SEPTIMO: En lo que se refiere a las comunidadces indigenas, que
siempre radicaron su asiento cn los actuales predios asignados a los
parques nacionales, debe respetarse lo que manda la ey de Tierras y
Colonizacién.

DIA AMERICANO DEI. INDIO. Neuquén 19 de abril de 1972.

Presidente: Estanislao Castillo.
Relator: Abelardo Coifil.
Secretario: Dr. Luis Coliqueo.
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Ley Nacional 23302 sobre Politica Indigena
y Apoyo a las Comunidades Aborigenes

I- OBIETIVOS

Articulo 1° - Decldrase de interés nacional la atencién y apoyo a los
aborigenes y a fas comunidades indigenas existentes en el pais, y su
defensa y desarrollo para su plena participacién en el proceso socioe-
condémico y cultural de la nacidn, respetando sus propios valores y mo-
dalidades. A tal fin, se implementardn planes que permitan su acceso a
la propiedad de la tierra y el fomento de su produccion agropecuaria, fo-
restal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus especializacio-
nes, la preservacion de sus pautas cuiturales en los planes de ensefian-
za y la proteccion de la salud de sus integrantes.

11 - DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 2° - A los efectos de la presente ley, reconéeese personeria ju-
ridica a las comunidades indigenas radicadas cn el pais.

Se entenderd como comunidades indigenas a los conjuntos de familias
que se reconozcan como tales en hecho de descender de poblaciones
que habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o colo-
nizacidn, e indigenas o indios a los miembros de dicha comunidad.

La personeria juridica se adquirird mediante la inscripcién en el Registro
de Comunidades Indigenas y se extinguird mediante su cancelacién.

Articulo 3° - La inscripeién serd solicitada haciendo constar el nombre
y domicilio de la comunidad, los miembros gue la integran y su activi-
dad principal, las pautas de su organizacién y los datos y antecedentes
que pueden servir para acreditar su preexistencia o reagrupamiento y
los demds elementos que requiera la autoridad de aplicacidén. En base a
ello, ésta otorgara o rechazard la inscripcién, la que podrd cancelarse
cuando desaparezcan las condiciones que la determinaron.
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Articulo 4° - Las relaciones entre los miembros de las comunidades in-
digenas con personeria juridica reconocida se regirdn de acuerdo a las
disposiciones de las leyes de cooperativas, mutualidades u otras for-
mas de asociacion contempladas en la legislacién vigente.

III - DEL INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS

Articulo 5° - Créase el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas como
entidad descentralizada con participacién indigena, que dependerd en
forma directa del Ministerio de Salud y Accién Social. El Poder Ejecuti-
vo designara a su titular y deberd constituirse dentro de los 90 dias de
la vigencia de la presente ley. Contard con un Consejo de Coordinacién
y con un Consejo Asesor.

1 - El Consejo de Coordinacion estard integrado por:

a) Un representante del Ministerio del Interior;

b) Un representante del Ministerio de Economia;

¢) Un representante del Ministerio de Trabajo;

d) Un representante del Ministerio de Educacidn y Justicia;

¢) Representantes elegidos por las comunidades aborigenes cuyo ni-
mero, requisitos y procedimiento electivo, determinard la reglamenta-
cién;

) Un representante por cada una de las provincias que adhieran a la
presente ley.

II - El Consejo Asesor estard integrado por:

a) Un representante de la Secretaria de Accién Cooperativa;

b) Un representante de {a Secretaria de Comercio;

¢) Un representante del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria;

d) Un representante de la Secretaria de Cultos;

e) Un representante de la Comisién Nacional de Areas de Fronteras.

Articulo 6° - Corresponde al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas:
a) Actuar como organismo de aplicacién de la presente ley, velando por
su cumplimiento y la consecucién de sus objetivos;

b) Dictar su reglamento funcional, normas de aplicacién y proponer las
que correspondan a la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo;

¢) Llevar ¢l Registro Nacional de Comunidades Indigenas y disponer la
inscripeidn de las comunidades que lo soliciten y resolver, en su caso,
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la cancelacién de la inscripcidn, para todo lo cual debera coordinar su
accién con los gobiernos provinciales y prestar el asesoramiento nece-
sario para facilitar los tramites. Las resoluciones del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas, relativas a Ia inscripcién de las comunidades,
asi como a su cancelacidn, serdn apelables ante la Cdmara Federal del
lugar dentro del plazo de diez (10) dias;

d) Elaborar e implementar planes de adjudicacién y explotacién de las
tierras, de educacién y de salud;

¢) Proponer el presupuesto para la atencién de los asuntos indigenas y
asesorar en todo lo relativo a fomento, promocién y desarrollo de las
comunidades indigenas del pais.

IV - DE LA ADJUDICACION DE LAS TIERRAS

Articulo 7° - Dispdnese la adjudicacién en propiedad a las comunida-
des indigenas existentes en el pais, debidamente inscriptas, de tierras
aptas y suficientes para la explotacién agropecuaria, forestal, minera, in-
dustrial o artesanal, segin las modalidades propias de cada comunidad.
Las tierras deberdn estar situadas en el lugar donde habita la comuni-
dad o, en caso necesario, en las zonas préximas mds aptas para su de-
sarrollo. La adjudicacidn se hard prefiriendo a las comunidades que
carezcan de tierras o las tengan insuficientes; podrd hacerse también en
propiedad individual, a favor de indigenas no integrados en comuni-
dad, prefiriéndose a los que forman parte de grupos familiares.

La autoridad de aplicacién atenderd también a la entrega de titulos de-
finitivos a quienes los tengan precarios o provisorios.

Articulo 8° - La autoridad de aplicacién elaborar4, al efecto, planes de
adjudicacién y explotacién de las tierras, conforme a las disposiciones
de la presente ley y de las leyes especificas vigentes sobre el particular,
de modo de efectuar sin demora la adjudicacién a los beneficiarios de
tierras fiscales de propiedad de la nacién. El Poder Ejecutivo dispondrd
la transferencia de las tierras afectadas a esos fines a la autoridad de
aplicacion para el otorgamiento de la posesion y posteriormente de los
titulos respectivos. Si en el lugar de emplazamiento de la comunidad no
hubiera tierras fiscales de propiedad de la Nacidn, aptas o disponibles,
se gestionard la transferencia de tierras fiscales de propiedad provincial
y comunal para los fines indicados o su adjudicacién directa por el go-
bierno de la provincia o. en su caso, el municipal. Si fuese necesario, la
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autoridad de aplicacién propondré la expropiacion de tierras de propie-
dad privada al Poder Ejecutivo, el que promoverd ante el Congreso
Nacional las leyes necesarias.

Articulo 9° - La adjudicacidn de tierras previstas se efectuard a titulo
gratuito. Los beneficiarios estardn exentos de pago de impuestos na-
cionales y libres de gastos o tasas administrativas. El organismo de
aplicacion gestionard exenciones impositivas ante los gobiernos pro-
vinciales y comunales. El Poder Ejecutivo dispondrd de la apertura de
lineas de crédito preferenciales a los adjudicatarios para el desarrollo de
sus respectivas explotaciones, destinados a la adquisici6én de elemen-
tos de trabajo, semillas, ganado, construcciones y mejoras, y cuanto
mads pueda ser ttil o necesario para una mejor explotacién.

Articulo 10° - Las tierras adjudicadas deberdn destinarse a la explota-
cién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal, en cualquiera
de sus especialidades, sin perjuicio de otras actividades simultineas. La
autoridad de aplicacién asegurara la prestacion de asesoramicnto técni-
co adecuado para la explotacién y para la promocién de la organizacién
de las actividades. El asesoramiento debera tener en cuenta las cos-
tumbres técnicas propias de los aborigenes, complementiandolas ade-
mads con los adelantos tecnoldgicos y cientificos.

Articulo 11° - Las tierras que se adjudiquen en virtud de lo previsto en
esta ley son inembargables e inejecutables. Las excepciones a este prin-
cipto y al sélo efecto de garantizar los créditos con entidades oficiales
serdn previstas con la reglamentacion de esta ley. En los titulos respec-
tivos se hard constar la prohibicién de su enajenacién durante un plazo
de veinte afios a contar de la fecha de su otorgamiento.

Atrticulo 12° - Los adjudicatarios estardn obligados a:

a) Radicarse en las tierras asignadas y trabajarlas personalmente los in-
tegrantes de la Comunidad o el adjudicatario individual con la colabora-
cién del grupo familiar;

b) No vender, arrendar o transferir bajo ningiin concepto o forma sus
derechos sobre la unidad adjudicada, ni subdividir o anexar las parce-
las, sin autorizacion de la autoridad de aplicacion. Los actos juridicos
realizados en contravencidén a esta norma serdn reputados nulos a to-
dos sus efectos; )

¢) Observar las disposiciones legales y reglamentarias y las que dicte la
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autoridad de aplicacion relativas al uso y explotacién de las unidades
adjudicadas.

Articulo 13° - En caso de extincién de la comunidad o cancelacion de su
inscripcidn, las tierras adjudicadas a ellas pasaran a la Nacién o

a la Provincia o al Municipio segin su caso. En este supuesto la regla-
mentacion de la presente, establecerd el orden de prioridades para

su readjudicacién si correspondiere. El miembro de una comunidad
adjudicataria de tierras que las abandone no podra reclamar ningin
derecho sobre la propiedad; los que le correspondieran quedarédn en
beneficio de la misma comunidad a que pertenecia.

V - DE LOS PLANES DE EDUCACION

Atrticulo 14° - Es prioritaria la intensificacion de los servicios de educa-
cién y cultura en las dreas de asentamiento de las comunidades indige-
nas. Los planes que en la materia se implementen deberan resguardar y
valorizar la identidad histérico-cultural de cada comunidad aborigen,
asegurando al mismo tiempo su integracién igualitaria en la sociedad
nacional.

Articulo 15° - Acorde con las modalidades de organizacién social pre-
vista en el articulo cuatro de esta ley, los planes educativos y culturales
también deberdn:

a) Enseiiar las técnicas modernas para el cultivo de la tierra y la in-
dustrializacién de sus productos y promover huertas y granjas escola-
res 0 comunitarias;

b) Promover la organizacidn de talleres-escuela para la preservacion y
difusidn de técnicas artesanales; y

c) Enseiiar la teoria y la prictica del cooperativismo.

Articulo 16° - La ensefianza que se imparte en las dreas de asentamiento
de las comunidades indigenas asegurara los contenidos curriculares
previstos en los planes comunes y, ademads, en el nivel primario se
adoptard una modalidad de trabajo consistente en dividir el nivel en
dos ciclos: en los tres primeros afios, la ensefianza se impartira con la
lengua indigena materna correspondiente y se desarrollard como mate-
ria especial el idioma nacional; en los restantes afios la ensefianza serd
bilingiie. Se promoverd la formacién y capacitacién de docentes prima-
rios bilingiies, con especial énfasis en los aspectos antropolégicos, lin-
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giifsticos y diddcticos, como asimismo la preparacién de textos y otros
materiales, a través de la creacién de encuentros y/o cursos especiales
de nivel superior, destinados a estas actividades.

Los establecimientos primarios ubicados fuera de los lugares de asen-
tamiento de las comunidades indigenas donde asistan nifios aborigenes
(que sélo o predominantemente se expresen en la lengua indigena) po-
dran adoptar la modalidad de trabajo prevista en el presente articulo.

Articulo 17° - A fin de concretar los planes educativos y culturales para
la promocidn de las comunidades indigenas se implementardn las si-
guientes acciones:

a) campafias intensivas de alfabetizacién y post-alfabetizacién;

b) programas de compensacién educacional;

¢) creacidn de establecimicntos de doble escolaridad con o sin alber-
gue, con sistema de alternancias u otras modalidades educativas que
contribuyan a evitar la desercién y fortalecer la relacién de los centros
educativos con los grupos comunitarios; y

d) otros servicios educativos y culturales sistematicos o asistemadticos
que concreten una auténtica educacion permanente.

La autoridad de aplicacion promoverd la ejecucion de planes educati-
vos y culturales para las comunidades indigenas para asegurar el cum-
plimiento de los objetivos de esta ley, asesorard en la materia al minis-
terio respectivo y a los gobiernos provinciales y los asistird en la su-
pervisién de los establecimientos oficiales y privados.

VI- DE LOS PLANES DE SALUD

Articulo 18° - La autoridad de aplicacién coordinard con los gobiernos
de provincia la realizacion de planes intensivos de salud para las comu-
nidades indigenas, para la prevencién y recuperacién de la salud fisica
y psiquica de sus miembros, creando unidades sanitarias mdviles para
la atencién de las comunidades dispersas. Se promoverd la formacion de
personal especializado para el cumplimiento de la acci6n sanitaria en la
zona de radicacidn de las comunidades.

Articulo 19° - Se declarara prioritario el diagnéstico y tratamiento me-
diante control periddico de las enfermedades contagiosas, endémicas y
pandémicas en toda el drea de asentamicnto de las comunidades indi-
genas. Dentro del plazo de scsenta dias de promulgada la presente ley
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deberd realizarse un catastro sanitario de las diversas comunidades in-
digenas, arbitrdndose los medios para la profilaxis de las enfermedades
y la distribucién en forma gratuita bajo control médico de los medica-
mentos necesarios.

Articulo 20° - La autoridad de aplicacién lievard a cabo planes de sa-
neamiento ambiental, en especial para la provisién de agua potable, eli-
minacién de instalaciones inadecuadas, fumigacion y desinfeccidn,
campaitas de eliminacidon de roedores e insectos, y lo demds necesario
para asegurar condiciones higiénicas en los lugares de desplazamiento
de las comunidades indigenas promoviéndose, a ese efecto, la educa-
cién sanitaria de sus integrantes y el acceso a una vivienda digna.

Articulo 21° - En los planes de salud para las comunidades indigenas
deberd tenerse especialmente en cuenta:

a) la atencién buco-dental,

b) la realizacién de exdmenes de laboratorio que complementen los exa-
menes clinicos;

¢) la realizacién de exdmenes cardiovasculares, a fin de prevenir la mor-
talidad prematura;

d) el cuidado especial del embarazo y parto y la atencidn de la madre y
¢l nifio;

¢) la creacion de centros de educacién alimentaria y demds medidas para
asegurar a los indigenas una nutricion equilibrada y suficiente;

f) el respeto por las pautas establecidas en las directivas de la Organiza-
cién Mundial de la Salud, respecto de la medicina tradicional indigena
integrando a los programas nacionales de salud a las personas que a
nivel empirico realizan acciones de salud en dreas indigenas;

g) la formacién de promotores sanitarios aborigenes especializados en
higiene preventiva y primeros auxilios.

Las medidas indicadas en este capitulo lo serdn sin perjuicio de la apli-
cacion de los planes sanitarios dictados por las autoridades nacionales,
provinciales y municipales, con cardcter general para todos los habitan-
tes del pais.

VII - DE LOS DERECHOS PREVISIONALES

Articulo 22° - El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, elaborard y
elevard al Poder Ejecutivo un proyecto de ley que contemple el dere-
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cho a la jubilacién ordinaria de este sector social.

La reglamentacion de esta ley determinard un porcentual de pensiones
no contributivas que beneficiard a los componentes de las comunida-
des indigenas que retinan los recaudos establecidos por la ley 13.337.

VIII - DE LOS PLANES DE VIVIENDA

Articulo 23° - El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas gestionard la
habilitacién de planes especiales para la construccién de viviendas para
los titulares de las tierras adjudicadas por esta ley, preferentemente con
materiales, técnicas utilizadas por cada comunidad y mano de obra pro-
pia, del Banco Nacion, el FONAVI y de cualquier otro plan habitacional
de fomento.

IX - DE LOS RECURSOS

Articulo 24° - Hasta la inclusidn de las partidas pertinentes en el presu-
puesto general de {a Nacidn, el Poder Ejecutivo podri efectuar las rees-
tructuraciones de créditos del presupuesto general de la Administracién
Nacional que fueran necesarias para el adecuado cumplimiento de esta
ley, a cuyo efecto podra disponer cambios en las denominaciones de
los conceptos, partidas y subpartidas existentes o crear nuevas y rees-
tructurar, suprimir, transferir y crear servicios.

Articulo 25° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.







CAPITULO I
“Nada mas queremos
vivir en nuestra tierra”
Los mbya-guarani,
intrusos en tierra propia.

L.a provincia de Misiones ocupa parte del dngulo noreste de la Argentina.
Su superficie es de 29.801km? con un total de 788.915 habitantes y una
densidad por km? de 26,5 habitantes. Es la segunda provincia mds peque-
fia del pais. Su territorio es una meseta con alturas que no superan los 700
metros sobre el nivel del mar, enlazado por tres importantes rfos: el Parand,
el Uruguay y el Iguazi. El clima es subtropical sin estacién seca, vientos
predominantes del noreste, sureste y este. Las lluvias tienen sus mdximos
entre octubre y enero (primavera-verano).

Gran parte del territorio misionero estd cubierto por selvas y bosques
de una inmensa riqueza forestal. Hay mds de un millén de hectdreas de
bosques nativos. La historia productiva de Misiones se inicia temprano,
con la llegada de inmigrantes europeos, principalmente polacos y ucra-
nianos desde 1897. Para cultivar estas tierras es necesario previamente
desmontar. Durante muchos afios la actividad agricola tuvo como principal
cultivo la yerba mate. El scgundo cultivo de la provincia es el té. Mas re-
cientemente ha comenzado a diversificarse: hay 2.500 has de cafia de azi-
car, mas de 15.000 pequeiios productores de tabaco, y cifras menos rele-
vantes en cuanto al cultivo de arroz y tabaco.

Existen en la provincia numerosos aserraderos que proveen maderas
para un sinndmero de aplicaciones. Las especies mas empleadas son pino
parania, guatambu. cedro. petiribi, incienso. canafistola, anchico. euca-
lyptus y gueycd. Las empresas papeleras son un eslabén mas en la cade-
na productiva. La reforestacién con pinos resinosos como el Elliottis es
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actualmente una de las actividades productivas de mayor crecimiento. La
ganaderia es de menor importancia, habiéndose realizado mejoras en la
calidad por cruza, tanto para carne como para produccién de leche.

Historia regional

La historia de Misiones se remonta, para muchos al Paleolitico, como
lo atestiguan restos arqueolégicos hallados en la cueva natural del arroyo
Tres de Mayo que corresponderian a ese periodo. La Ilegada de los con-
quistadores espafioles sin embargo data de 1527, cuando Sebastidn Ga-
boto llega a los saltos de Apipé. En 1541 Alvar Niificz Cabeza de Vaca se
encuentra con las cataratas del Iguazid (Y-Guazi "agua grande”) y en
nombre de la Corona espafiola toma "posesion” de las tierras, dando co-
mienzo asi a una etapa distinta en la historia de Misiones, mezcla de cultu-
ras y pueblos nativos, criollos y extranjeros. Desde un inicio, la Corona
espafiola busca imponerse por la fuerza. Pero al toparse con la resistencia
indigena cambia de politica confiando la evangelizacién y transformacién
de los pueblos originarios a la Compaiifa de Jesis. En diciembre de 1609
los jesuitas crean las primeras reducciones de indios guaranies, obligdn-
dolos a transformar sus vidas. Luego de la expulsién de los jesuitas en
1767 se crea la Provincia Colonial de Misiones en 1768, la primera del Rio
de la Plata con una divisidn en departamentos y un cargo de gobernador.
En 1776, cuando se crea el Virreinato del Rio de la Plata, Misiones pasa a
depender de la intendencia de Buenos Aires, hasta que en 1832 es anexa-
da al territorio de Corrientes.

Recién en 1881 el Congreso de la Nacién sanciona la Ley de Federaliza-
cién de Misiones, que fija sus limites. Y en 1884, cuando se dicta la Ley
Orgdnica de los Territorios Nacionales, queda definitivamente como la
conocemos actualmente, con la capital de Posadas, cedida por Corrientes
en 1884. El 10 de diciembre de 1953 se dispone la provincializacién del Te-
rritorio Nacional de Misiones, y en 1958 es sancionada su Constitucion.

El pueblo mbya-gnarani
Los mbya-guarani, histéricamente asentados en lo que hoy se define

como territorio argentino, hablan un idioma del grupo guarani-abd. al que
también pertenece el idioma de los chiriguano del Chaco occidental. Glo-
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balmente, la llegada de contingentes guaranies® de distinta pertenencia a
esta parte del continente desde ubicaciones hoy paraguayas y brasilefias
se remonta al siglo XVI. Ocupando inicialmente la selva misionera, habrian
alcanzado el delta del Parand, avanzando por las islas interiores de este rio,
desalojando a grupos de cazadores-recolectores caingang (Herndndez,
1992b: 86; Martinez Sarasola, 1996: 81).

Horticultores de maiz, zapallo, poroto, mandioca y batata, la caza, pes-
ca y recoleccién eran también actividades complementarias. Sus peri6di-
cos desplazamientos no sélo se debian a la relocalizacion de las milpas o
huertos, sino también a la Biisqueda de la Tierra sin Mal, creencia y prac-
tica milenarista extendida entre muchos grupos tupi-guarani, que los lleva-
ba a grandes migraciones en procura de un mundo mejor como refugio
ante el cataclismo final (Pereira de Queiroz, 1969). Como otros pueblos
tupi-guarani, el asentamiento en aldeas con malocas (viviendas que alber-
gaban a la familia extensa), el uso de hamacas y tembetds, un refinado tra-
bajo en plumaria, cesteria y alfareria constituyen algunos de los rasgos dis-
tintivos, comunes a estos pueblos.

Muchos pueblos de origen guarani fueron radicados en las numerosas
misiones jesuiticas establecidas en la zona mesopotdmica, fundamental-
mente en la actual provincia de Misiones y norte de Corrientes. En verdad,
con la creacion de la provincia jesuitica del Paraguay en 1607 se inician
una serie de "aproximaciones" a comunidades guaranies y guaycuriies,
las cuales debian ser eximidas del servicio personal en caso de aceptar la
evangelizacién. Asi, en 1610 se funda la reduccién San Ignacio Guazd, la
primera de una serie de asentamientos que florecerian hasta la expulsion
de la orden en 1767. Martinez Sarasola (1996: 114) sefiala que algunas de
las caracteristicas mds notorias de esta configuracion cultural guarani-
jesuitica lograda a través de las misiones consisten en combinacién de for-

1. Del Informe elaborado por el equipo Docentes-Investigadores de la Cétedra de
Antropologia Sociocultural de la Universidad de La Plata, titulado “Relevamiento del
Valle del Cunapiri, Pcia. de Misiones, 13-16/10/95, extraemos esta aclaracion: “Los
principales grupos guarani son fos chiriguano y los caingud. La palabra guarani caingua
quiere decir “montaraces” o “del monte” y como dato significativo fue usado para
tribus que no pasaron por las encominedas espafolas ni por las misiones jesuiticas. Los
Mbyd conforman uno de los tres grupos Caingud que viven en el sur de Brasil, el
Paraguay y la Pcia Argentina de Misiones. Los Chiripa y los Pai-kaiovd, del sur
brasilefio y este paraguayo conforman los otros dos grupos Caingud-Guarani. Son los
Mby4 los que llegan al territorio argentino con menos influencia europea y criolla”
(m.i.: 4).
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mas de propiedad comunal e individual de la tierra en la organizacion co-
munitaria derivada, la autonomia politica respecto de la Corona espaiiola y
los conquistadores, la ausencia de servicio personal de los indigenas, la
posesion de fuerzas militares propias y la autosuticiencia integral progre-
siva de los asentamicntos. En todo caso, muchos grupos guaranies, los
mbya4 entre ellos, fueron resistentes a esta forma de radicacién, optando
por conservar su independencia mediante pricticas de traslado bastante
frecuentes, por tierras hoy paraguayas y brasilefias.

El territorio de Misiones se federaliza en 1881. Desde entonces, olea-
das sucesivas de colonos extranjeros buscan desplazar grupos cazado-
res-plantadores como los caingang. que estaban asentados en la zona
desde antiguo, y a grupos mbya o monteses que desde mediados del siglo
pasado se habian asentado en la regién, presionados por ia expansién de
un frente maderero en Paraguay. El propdsito de polacos, italianos, suizos,
espaiioles, alemanes, austriacos, ucranianos, paraguayos, brasilefios y
criollos residentes en Misiones serd el de incrementar las explotaciones de
tabaco, yerba, té y madera (Martinez Sarasola, 1996: 319). Mientras la po-
blacién caingang ya diezmada migra a Brasil, los grupos mbyé que logran
subsistir en la zona mantienen no sin dificuitades el patrén agricultor de
roza en parcelas que se iban haciendo cada vez mds pequefias. Paralela-
mente, los varones se incorporan como mano de obra a la economia local,
principalmente como jornaleros forestales y rurales, recolectores de frutos
y ha-cheros en los obrajes y en las colonias formadas por colectividades
de origen extranjero. Empiezan a comercializar sus artesanias, en especial,
sus trabajos en cesteria. El uso del idioma natal coexiste con el manejo del
yapord, guarani criollizado que surge como lengua franca en las misiones
jesuiticas, que es hablado por pobladores no indigenas de la region.

Segiin Martinez Sarasola (1996: 456), se pueden distinguir tres grupos
principales entre los mbya de Misiones. Los agricultores con un alto indi-
ce de sedentarismo que comercializan cesteria; los agricultores con mayor
predisposicion hacia el desplazamiento, que fundamentalmente subsisten
gracias a lo que cultivan; y finalmente grupos entre los que prepondera la
caza y la recoleccién de miel y frutos silvestres, por sobre la agricultura.
En general, los tres grupos trabajan fibras vegetales y maderas para arte-
sanias, criando aves de corral y porcinos en no muy significativa propor-
cién.

El Censo Indigena Nacional registra hacia 1967 la presencia de 512
guarani-caingud (esto es, "monteses” en tanto no catequizados por los je-
suitas) o mbyd, distribuidos en 18 pueblos de la provincia de Misiones. El
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Censo provincial de 1979 identifica cerca de 2.000 mby4a-guarani, confor-
mando cerca de 300 familias y asentados en alrededor de 40 localidades
(Hernandez, 1992b: 82).

Laley 2.436 de 1987 de la provincia de Misiones establece que "se re-
conoce la existencia institucional del pueblo guarani radicado en su terri-
torio”. Lo conforma "el conjunto de individuos que se reconozcan como
tales en virtud de su identidad cultural y lingiiistica, del comun reconoci-
miento de una organizacién cultural y social especifica, asi como de un
pasado histérico y de tradiciones comunes. El pueblo guarani puede estar
organizado en asentamientos nucleados o dispersos, que agrupen a una o
varias familias indias. Se considerard indio guarani a todo aquel individuo
que, independientemente de su lugar de residencia habitual, se defina
como tal y sea reconocido por la familia, asentamiento o comunidad a que
pertenezca en virtud de los mecanismos que el pueblo guarani instrumenta
para su admisién " (Martinez Sarasola, 1996: 444). Esta ley establece ade-
mds que "Los indios y Pueblo Guarani son parte integrante de la nacion
Argentina y gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligacio-
nes que cualquiera de sus habitantes.” A los efectos de aplicacién de la
ley, se crea el Consejo de Representantes Indios y la Asamblea General de
Asentamientos Guaranies, que tendrd la facultad de "proponer, encaminar,
decidir y controlar las acciones que interesen al Pueblo Guarani” (Marti-
nez Sarasola, 1996: 484). Esta ley fue derogada y reemplazada por la ley
2721.

Tenencia de la tierra

El caso de la provincia de Misiones es inverso al que se plantea en la
provincia de Chaco. En ésta hay mucha tierra fiscal, y la mayoria de las
comunidades indigenas —aunque no todas— estdn asentadas en tierras
que inmediatamente pueden ser tituladas a su nombre. En el caso de Mi-
siones, queda poca tierra fiscal, y las porciones que ocupan las comunida-
des indigenas no son tan extensas como las de Chaco. La mayoria de los
problemas se da en asentamientos que estin en tierras privadas, de parti-
culares, de empresas productivas y mixtas.

Tampoco existen "reservas de tierras para aborigenes”. Hay algunas
comunidades, como la de Pozo Azul, que tienen titulos de propiedad y sin
embargo soportan situaciones conflictivas y aun judiciales. Esta es una
pieza dada vuelta: quien reclama el titulo es la compaiifa privada. L.a posi-
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ci6n del gobierno refleja una voluntad francamente asimilacionista. Actual-
mente existen dos proyectos pilotos, Fracran y Peruti donde el Estado in-
tenta llevar a cabo un programa de "aculturacién programada”. Otra ver-
tiente de la visidn oficial sobre los indigenas deriva de la Creacién de Re-
servas Culturales. Se trata de espacios geogrificos donde estin ubicadas
comunidades indigenas desde tiempo inmemortial, imposible que puedan
dejar esos lugares. En estos casos, el Estado crea dreas protegidas, no le
dan las tierras a los indios, tampoco los sacan de alli, se supone que ellos
deberdn integrarse al ecosistema, les imponen restricciones al uso de los
recursos naturales, porque se parte de la concepcidn falaz de que el indi-
gena es depredador de la naturaleza (Dr. Ricardo Altable, com. per.). Por
ejemplo, hace tiempo ya, la compaiiia papelera Celulosa Argentina dio en
usufructo por 99 afios las tierras a favor de las comunidades indigenas
que estdn ahi, pero posteriormente las vendié o las doné a la Universidad
Nacional de La Plata para desarrollar investigaciones en yacimientos ar-
queolégicos de la zona, generando inquietud entre los habitantes indige-
nas porque ¢sos son sus sitios sagrados. La comunidad de lejy, por otra
parte, asentada en tierras que adquirio la firma Papel Misionero quedara
sujeta al régimen de "reserva natural-cuitural” (ley 3.256).

En suma, si las tierras son privadas, las compafifas defienden su pro-
piedad, denunciando a las familias indigenas como "intrusos”, que violan
su derecho a la propiedad. Si las tierras son del Estado, los indigenas de-
finidos como "depredadores” son desposeidos de su derecho a la propie-
dad, incluyéndolos dentro de programas de aculturacién planificada, o se
los inmoviliza en "reservas naturales-culturales”, sometiendo a regulacio-
nes tedricas su derecho constitucional de aprovechamiento de los recur-
sos seglin sus "usos y costumbres”.

Con el objetivo de dar cuenta de las ocupaciones reales del territorio,
las comunidades indigenas reunidas periédicamente en asambleas gene-
rales elaboran registros continuos y pormenorizados de la sitnacién de te-
nencia de tierras. Lo que sigue es uno de esos registros, relevado por el
Dr. Ricardo Altabe en la comunidad de Tamandua en marzo de 1995.
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Situacion de las tierras de las comunidades que
participaron en el II Nemboaty Guazii® guarani

. Kaagy Poty - Ivy Pytd-Kujiid Pirii |

Ubicacién: Departamento Cainguas: Localidad Aristébulo del Valle
Tierra: Privada de la Universidad Nacional de La Plata (Provincia de Bue-
nos Aires)

Hectareas: 6.000.

Familias: 60

Hace 65 afios que viven alii. El pedido estd hecho a la Universidad por el
Obispado y el Ministro de Gobierno en una carta y por la comunidad en
otra. ‘

2. Jejy

Ubicacién: Departamento Guarani, Localidad : El Soberbio.

Tierra: Pertenece a Papel Misionero, empresa de propicdad del Estado
Provincial. No se sabe si la tierra figura como dominio publico o privado
del Estado, tampoco se sabe si la empresa es totalmente piblica o mixta.
Familias: 30

Hace 2 afios que viven alli. Anteriormente vivian en un terreno lindero al
actual. Cuando se cambiaron ain no pertenecia a la empresa. El Gobierno
les pide que se cambien a otro lugar pero elios consideran que no es bue-
na la tierra del lugar a donde quieren trasladarlos.

3. Cainguds

Ubicacién: Departamento Cainguds - Localidad Campo Grande
Hectareas: 35

Familias: 4

Tierra; Privada . Pertenece a la Compaiiia Seguin. Estaria dispuesta a ven-
der la tierra pero la gente considera que esa cantidad es insuficiente y re-
clama, por lo menos, 70 hectdreas mds.

2. Nemboaty Guazi significa asamblea grande de todas las tekoa (aldeas) del
pueblo mby4. Esta asamblea se redne periédicamente para debatir en forma conjunta
los problemas que los afectan. En especial la cuestion de la lucha por la tierra, y la
adecuacion de los instrumentos juridicos del Estado a los "usos y las costumbres” del
pueblo mbya.
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4. Kad Cupé

Ubicacién: Departamento Libertador General San Martin. Localidad Ruiz
de Montoya.

Hectdreas: 4.000 aproximadamente.

Familias: 18

Tierras: Privadas. Pertenecen a la Compaiiia Seguin.

Hace 25 afios que viven alli. Ante una solicitud de donacidn, el adminis-
trador de la Compafifa responde que existe una sucesion pendiente y les
ofrece otro lugar ya mensurado pero la comunidad no acepta esta oferta.

5. Tamandud

Ubicacidén: Departamento 25 de Mayo. Localidad : 25 de Mayo.
Hectdreas: 3.200 aproximadamente

Tierra: Fiscal donada a la comunidad por Ley Provincial.

Hace 26 afios que viven alli. Dos veces se han iniciado los trabajos de
mensura necesarios para determinar las hectdreas precisas y asi confec-
cionar el titulo; en ambas ocasiones los trabajos se interrumpicron.

6. Yryapii

Ubicacién: Departamento Iguazi. Localidad: Iguazi.

Hectdreas: 600.

Familias: 60

Tierra: Fucron desalojados y llevados a un basural en un camién debido al
interés en darle explotacion turistica al lugar que la comunidad ocupa. Des-
pués de varias gestiones consiguieron volver. Son vigilados constante-
mente por la policia.

7. Fortin Mbororé

Ubicacién: Departamento Iguazi. Localidad Yguazd

Hectdreas: 24

El terreno estd mensurado; fue comprado por la Asociaciéon Fortin
Mbororé para ser entregado a la comunidad pero falta el titulo. La canti-
dad de tierra ¢s insuficiente. El terreno que lo rodea es del Ejército. La Cruz
Roja esta gestionando 500 has. mds.

8. El Pocito

Departamento General Libertador San Martin; localidad de Capiovi.
Hectdreas: 10

Familias: 23

Hace 13 aiios que viven alli; talta el titulo. La gente sabe quc existe "un
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papel” (titulo) pero no sabe si es un boleto de compraventa o el titulo.

9. Chapari

Departamento Guarani. Localidad: Alicia

Tierra: fiscal

Hectdreas: 104

Familias: 5

El terreno estd mensurado, la gente vive alli hace 35 afios, No tienen nin-
guin papel.

10. Tarumd Poty

Departamento Guarani. Localidad de Puerto Argentino San Vicente
Hectdreas: 500

Familias: 16

Tierra: Fiscal. La gente tiene una constancia otorgada por la Direccién de
Asuntos Guaranies en la que se expresa que ese organismo estd gestio-
nando una ley de donacién y mensura. Dicha constancia es del 21 de
septiembre de 1994

11. Katu Pyry

Departamento San Ignacio. Localidad San Ignacio

Tierra: Privada

Hectireas: 426

Familias: 16

Hace once afios que viven alli. La gente cuenta con permiso de ocupacién
otorgado al anterior cacique, Vicente Acosta.

12. Perutl

Departamento Montecarlo. Localidad El Alcdzar

Familias: 43

Hectdreas: 560

Tierra: El Gobierno expropié a los duefios, ya estan cumplidos todos los
pagos de la indemnizacién; solamente falta una firma del organismo de
Area de Frontera para la confeccién y entrega del titulo.

13. Tekoa Pyati

Departamento Libertador General San Martin. Localidad de Ruiz de
Montoya

Hectdreas: 25

Familias: 4
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Tierra: Privada. Pertenece al Instituto Linea Cuchilla de la Iglesia Evangé-
lica Suiza.

Hace siete afios que viven alli, con un consentimiento verbal de parte del
Director del Instituto. No tienen ninguna documentacidn.

14. Salto Tabai

Departamento Libertador General San Martin. Localidad Puerto Leoni.
Hectdreas: 12

Familias: 18

Tierra: Hace trece afos que viven alli. Aparentemente la tierra fue compra-
da por un sacerdote para que viva la comunidad, pero no tienen ninguna
documentacién. Tampoco estd mensurada.

15. Pozo Azul
Departamento Eldorado. Localidad Pozo Azul
Tiene titulo de propiedad.

16. Fracrdn

Departamento Guarani. Localidad Fracrdn
Hectdreas: 600

Familias: 42

Tiene titulo

La tekoa de Pozo Azul

1. Sintesis abreviada del caso®

La comunidad. 1.a comunidad mbya-guarani de Pozo Azul estd compues-
ta por familias cuyo territorio tradicional es el comprendido entre los arro-
yos Piray Guazi y Piray Mini.

Los recuerdos de los ancianos se remontan al momento previo a la llegada
de los colonos blancos, a raiz de lo cual los indigenas fueron arrinconados
alejindolos del actual emplazamiento de la ciudad de Eldorado (ver refato).
Ante la presion de los colonos, los mbya se fueron desparramando, asen-

3. La presente sintesis ha sido elaborada especialmente para este documento pot
el Dr. Jorge Abel Gonzilez.
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tdndose algunos en la zona llamada intercontinental, y otros en distintas
aldeas vecinas. En 1989 reciben en donacién 5014 has. de parte del Gobier-
no Provincial, las cuales se ubican dentro del territorio tradicional. El lugar
del actual asentamiento fue ocupado en esos dias, cuando los mbyd que
se encontraban desparramados fueron traidos por funcionarios de la Di-
reccion de Asuntos Guaranies. El nombre que dicron a su aldea es "Pin-
dé”.

Las tierras. Estas tierras son un "excedente fiscal” de otras tierras de pro-
piedad de la Compatiiia Victoria de Colonizacién S.A. En la década del 30,
Victoria S.A. compré unas 83.858 has a la compaiiia Eldorado CEBSA, las
que luego de miltiples ventas se fueron reduciendo a unas 13.000 has.
En la década del 70, mediante métodos de medicién mas precisos, sc de-
termina la existencia de un "excedente fiscal”, el cual es ubicado en uno de
los lindes de la propiedad.

Este "excedente fiscal” tiene forma de tablén (2,5 km x 7,2 km), limitando
casi con los arroyos Piray Guazi en un extremo y ¢l Piray Mini en el otro.

La donacion. Mcdiante ley 2.704, el Estado Provincial dona estas tierras a
la Asociacion de Comunidades del Pueblo Guarani, tomando inmediata-
mente posesion de las tierras la comunidad de Pozo Azul.

En fecha 3 de marzo de 1993, se perfecciona la donacién mediante la escri-
turacion de las ticrras. En ¢l mismo acto, el Estado Provincial las dona a la
Asociacion. la que a su vez las traspasa a la Comunidad de Pozo Azul.

[

El juicio

* 1990: El dia 11 de septicmbre de 1990, la Cia. Victoria de Colonizacion
S.A. inicia una "accién posesoria de manutencién (conservacion) de la
posesion de esas tierras”. La demanda es dirigida contra la Provincia de
Misiones y la Comunidad Unga. Esta supuesta comunidad Unga nunca
existié en el territorio provincial. Con posterioridad amplia la demanda a la
Asociacién de Comunidades del Pucblo Guarani. La provincia de Misio-
nes contesta la demanda oponiendo las defensas con quc cuenta (tramites
administrativos en donde la compaiiia solicita comprar esas tierras).

* 1991: Realizada la notificacion a la Asociacién de Comunidades del Pue-
blo Guarani. y ante la no contestacion, se la declara "en rebeldia”. En junio
se presenta la Asociacion de Comunidades del Pueblo Guarani. Contesta
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{a demanda planteando un incidente de nulidad en la notificacién.
* 1992-1993: Se sustancia el incidente.

* 1994: La Compaiifa Victoria S.A. agrega al expediente fotografias y testi-
monio notarial de trabajos que se estdn realizando cn las tierras (plan de vi-
vienda Juan Perén para comunidades indigenas). El abogado de la Cia.
Victoria S.A. recién se da cuenta de que estén litigando contra una comu-
nidad que no existe.

* 1995: La Camara de Apelaciones resuelve el incidente de nulidad de la
notificacién ddndoles la razén a los indigenas. La causa —respecto de la
Asociacién de Comunidades del Pueblo Guarani- se retrotrae a 1990. El 24
de agosto la Cia. Victoria presenta un nuevo escrito donde desiste parcial-
mente de la accidn respecto de la codemandada Asociacién del Pueblo
Guarani, y amplia la demanda a Isidro Benitez (un indigena miembro de la
comunidad de Pozo Azul) y a la comunidad de Pozo Azul (después de cin-
co afios se inician las acciones como corresponde). Se da traslado de la
demanda a Isidro Benitez y no a la comunidad porque el actor no denun-
ci6 el domicilio.

* 1996: En el mes de abril Isidro Benitez es notificado de la demanda. El 23
de abril se presenta el escrito de contestacién en el que se plantean dos
excepciones previas:
1) prescripcion de la accidn (transcurrio el tiempo que la ley le acuerda para
esa accion posesoria en particular), y
2) falta de legitimacidn pasiva (no tendria que ser €l el demandado sino la
comunidad).
Subsidiariamente se contesta la demanda en la que se plantea que esa tie-
rra forma parte del territorio tradicional del Pueblo Guarani, del que nunca
perdié la posesion por la ocupacion tradicional. Asimismo se afirma que la
accién iniciada por la Cia. Victoria es equivocada, puesto que los actos
realizados por los indigenas lograron desapoderarla. En tal sentido, se
establece que no puede mantener algo que perdid, que en todo caso la
accién que tendria que haber intentado es una de "recuperar”. Como una
de las pruebas, se ofrece un pedido de informes a la Universidad Nacional
de Misiones para que explicite la manera tradicional de ocupar la tierra que
tiene el pueblo mbya guarani y una pericia antropolégica de relevamiento
toponimico de la zona para demostrar su posesion tradicional.



62 MORITA CARRASCO Y CLAUDIA BRIONES

II. Algunas claves para la interpretacion del caso

Argumento historico de la Cia. Victoria S.A.

La Compaiiia Victoria S.A. reclama haber defendido y mantenido la po-
sesion de estas tierras durante mds de cincuenta afios, y declara haber
sido objeto de denuncias de actos depredatorios y usurpatorios por parte
de particulares, e incluso por parte de funcionarios piiblicos, como en el
caso de la realizacion fisica de la mensura del excedente fiscal de tierras
(5.014 has) por funcionarios del gobierno.

En 1881/82 (segiin se hace constar en el expediente judicial) el Superior
Gobierno de la Provincia de Corrientes vende a un particular cinco fraccio-
nes de 25 leguas espaiiolas. En 1882 se discutia en el Congreso de la Na-
cién la nacionalizacién del territorio de Misiones, sacando de la administra-
cién de Corrientes a tales tierras. Luego de sucesivas ventas a terceros, la
tierra vuelve al Fisco Nacional de la Repiiblica Argentina por no contar su
duefio con legitimos herederos, y es finalmente subastada. De esta manera
pasa parte de la propiedad a manos de la Compaiiia Eldorado S.A.
(CEBSA), hasta que en 1932 Victoria Compaiifa de Colonizacién S.A. com-
pra a esta iiltima una parte de esas tierras, quedandose con una fraccién
del fisco al este. La Cia. Victoria, siempre segtn su relato, realizé explota-
cion forestal en esas tierras, trabajando sobre toda la superficie, incluso
los linderos y la fraccién de 5.014 has que la Provincia considera exce-
dentarias.

A partir de ese momento inicia una doble demanda: contra la Provincia
de Misiones porque intenté mensurar la propiedad que considera suya en
su fraccion resto, por haber inscripto esa mensura y titular a su favor la tie-
rra medida, y contra la comunidad indigena guarani que pretende tener
inscripta dicha tierra a su nombre. Denuncia a ambas porque "turban” la
posesion de Victoria S.A. y por que emplean una "pauta comin” para ha-
cer valer sus derechos "la clandestinidad"”.

En sucesivas actuaciones previas se denuncié la presencia de familias
indigenas que se habian instalado en dichas tierras con sus chozas y
producian dafios depredatorios "por la quema irracional de los recursos
ecoldgicos tal cual lo hacen habitualmente los nombrados indigenas para
sustentarse y calentarse del invierno".

Como una ironia, no casual, la Cia. Victoria S.A. dirige su demanda
contra una inexistente "Comunidad Unga", hasta que en 1995, admitido el
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equivoco, reinicia las acciones legales contra la Comunidad de Pozo Azul
y su representante el Sr. Isidro Benitez. Esta es la situacién en que actual-
mente se encuentra el juicio.

Los "hechos' segiin la contestacion de la demandada

“Luego de meses de litigar contra un fantasma, y constatada la inexis-
tencia de la Comunidad Unga, el juicio se reinicia esta vez contra la
Asociacién de Comunidades del Pueblo Guarani, y en especial contra
la persona de su representante el cacique mby4 Isidro Benitez. En su
contestacién, el demandado niega que la superficie de 5.014 has,
segtn plano de mensura 21.384, que fuera donada a la Asociacion de
Comunidades del Pueblo Guaranf, haya sido adquirida por la firma
Victoria S.A. en el afio 1932. Niega que los aborigenes hayan ingresa-
do en forma clandestina y que pongan en peligro de fuego el inmue-
ble, ni conductas depredadoras de la naturaleza. Los aborigenes gua-
ranies —contindia- habitan en esta provincia desde hace cientos de
afios, se nuclean actualmente en pequefios asentamientos, cada uno
de los cuales reconoce a un lider.

En Misiones no se puede hablar de los guaranies generalizando.
Bdsicamente, podemos decir que existe un gran porcentaje de ellos
que se ha arraigado a la tierra, se dedican a la agricultura, pero no co-
mo lo haria un colono, sino que realizan una agricultura de subsis-
tencia, cultivando cada grupo familiar (muy numeroso) no mas de
una hectdrea. Algunos de estos agricultores, ademads de realizar sus
propios cultivos, se emplean como peones de colonos.

Y, por iltimo, tenemos a otros guaranies que se dedican a las arte-
sanias, por lo que habitan sobre las rutas mds importantes, o en las
cercanias de pueblos en los cuales pueden vender sus productos, y
de esta manera subsistir.

Actualmente hay en Misiones mds de 40 asentamientos, en su gran
mayoria ubicados sobre la ruta 12, otros sobre la 4 y la 17.

En la zona conocida como "Pozo Azul", es decir, en las cercanias del
cruce de las rutas 17 y 20, abarcando parte del departamento Eldo-
rado, San Pedro y General Belgrano, han existido aborigenes guara-
nies desde tiempos inmemoriales. Se han dedicado a la artesania y han
subsistido gracias a ella y a lo que ellos denominan "los frutos del
monte", es decir caza y raices, y frutas que el "hombre civilizado" no
considera comestibles, y a los cuales no da utilidad alguna. Pero en
los dltimos afios, al ir avanzando la civilizacién, se los fue despojando
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Por otra parte, la provincia efectué una donacién (ley 2.704), la cual
fue aceptada expresamente por medio [chaciente. quedando asi perfeccio-
nado el acto juridico.

En su defensa Isidro Benitez remonta la permanencia y continuidad de
los mbyd-guarani en este territorio desde "hace 10.000 afios cuando se de-
sarrolld en esta zona el primer estado de la cultura Hamada Altoparanaense,
sicndo los yacimientos arqueoldgicos mds representantivos los que se
encuentran en Eldorado (por ejemplo en la Chacra Arnold, Lote A6y en la
chacra Beck, lote 271). Con posterioridad, esos grupos adoptan formas
neoliticas, alrededor del 2000 a. C., ingresando al segundo estadio arqueo-
l6gico, el neolitico misionero que Osvaldo Menghin llamé “cuitura dora-
dense”. Ya hacia el afio 1000 de nuestra era, sc¢ ingresa al tercer estado
arqueoldgico, correspondicnte a los yacimientos caracteristicos de la cul-
tura guarani de grandes cementerios, con enormes urnas, pipas, hachas
cilindricas, etc. (1955- 56:17-18).

En suma, queda demostrada que la posesidon que "venimos ejercicndo
en las tierras de Pozo Azul, es la que corresponde a nuestra particular rela-
cién con la tierra y la propia de nuestras pautas culturales, que la misma
Compaiiia Victoria S.A. reconoce "asentamientos semipermanentes donde
con fuego se calientan y depredan tierras y bosques...." (fs. 194 del expe-
diente judicial); "diversos indigenas asentados con chozas, ranchos y
canastos...” (Is. 208).

Testimonios del pueblo mbya-guarani

En el comienzo de las palabras:

"Tenemos una larga palabra que decirles, la verdad sobre la antigiie-
dad. Antes que llegaran los espafioles en estas tierras, los indigenas te-
nian su pucblo, es decir no formaban un pais, y aqui en Misiones tam-
bién los guaranies tenian su pueblo. Entonces, vamos a decir que todos
los guaranies somos primitivos en este territorio argentino. Hoy la His-
toria nos habla que 'hace 8000 afios que estamos viviendo en la zona de
Eldorado. Esto es la historia cientifica, [pero] nosotros siempre tenemos
esto en nuestros corazones. En csto tenemos algo mds para decir. En
este aspecto recordamos que antes que demarcaran esta tierra de Mi-
siones, los indigenas 'misioneros’ ya cstaban extendidos por Misiones.
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Entre cllos, los guaranies viven en Arroyo Indio, en fa zona de Eldo-
rado, también en la de Victoria 42, Delicia. Km 12, Piray Guazd, Alegria,
San Pedro, pero cuando todavia no estaban los caminos como estdn
ahora.

Volviendo a recordar a lo largo y a lo ancho digamos que hace muchos
afios que estamos aqui. Por lo tanto somos los provenientes de esta
zona de Eldorado. Los descendientes guaranies se extendian por el drea
de Victoria, Km 40, Arroyo Indio. Entre ellos los guaranies empiezan a
transformar su vida de recorrida, de su etapa de vivir un poco separa-
dos, uno va al este, otro va al norte y otro al sur de Eldorado. En este as-
pecto empezaron a formarse caciques. Uno de ellos se [lama Benito
Veldzquez que fue el primer cacique que se conocié en la zona de El-
dorado, y asi empezaron desde 1838 a juntar, el cacique Benito su man-
damiento por sus conocimientos aborigenes y las autoridades de la
provincia reconocian su poder y respetaban el cargo del cacique Beni-
to. Benito fue también un gran historiador y su mandamiento duré hasta
50 afios. Habia nacido en Km 40 Victoria. zona de Eldorado en 1809 y
fallecié en 1902.

Después de su mandato que entregd a su sobrino en 1889 antes que
falleciera, sigui6 en el cargo Leopoldo Preita, que continué mandando
como jefe del drea indigena en la zona de Eldorado. Y asi anduvieron las
eras. Los bisabuelos, los abuclos y los hombres empezaron a dirigir
cudl era su bien mantenimiento, para encontrar su comida. Empezaron
también a vestirse como los blancos y a comer con grasa y sal porque
dice que ya la gente en Eldorado también ya cada vez mds venia la mer-
caderia para Eldorado. Y asi empezaron relaciones blanco-guarani.

De 1889 empez6 entonces, a mandar el cacique Leopoldo. El nacié en
1856 en Ita Curusd, en la zona de Montecarlo hasta su fallecimiento en
1969. Después cuando se murié el cacique Leopoldo dirigié otro caci-
que que se llamaba Juan Duarte. El empezé a mandar desde 1959. Pero
entre ellos ya venfan recorriendo los lugares donde vivir un poco mejor:
aumentarse las familias guarani porque dice que ya los blancos los
molestaron a los guaranies para casarse con la familia guarani y a los
caciques no les gustaba eso, y se pusieron de acuerdo para separar un
poco a su pueblo guarani. Mejor dicho un poco mds al norte de Eldo-
rado, y vinieron a Arroyo Piray Guazu. Ahi se hicieron otra vez una al-
dea donde habia también un arroyo, no sé si desemboca en ¢l Piray. A
ese arrovo lo nombraron Arroyo Alegria, y en guarani lo Hlamaron vakn
vygiaa. porque dice que habia mucho pescado y bicho del monte, y no
habia gente blanca. ni camino ancho. Y los muertos también enterraron
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ahi en donde estaban viviendo en Alegria, en la zona de San Pedro.
Juan Duarte, nacido en 1926, fallecié en 1989. Después vino otro caci-
que que se llamaba Amancio Franco, y otro cacique Tomds Olivera, y
otro del grupo de Amancio Franco. Los del grupo de Tomds tenfan sus
familias en el Piray, en la costa del arroyo. Tomds Olivera también tenia
a su yerno que vive también en La Victoria, extendida de las 5.014 hec-
tdreas del monte y hasta ahora estdn viviendo.

Mientras que los dos caciques se fallecieron quedé ahora don Cirilo
Fernindez, que es nuestro segundo Cacique. El vive siempre en arroyo
Victoria, pertenencia nuestra de las tierras de nuestra propiedad de
5.014 hectareas, de los que estamos aqui en Comunidad Pozo Azul. Va-
mos a decir que desde todos los extremos desde el arroyo Piray Guazu
y Piray Mini. Hace mucho que estamos viviendo hasta en el rio Parand.
Esto nosotros venimos guardando en nuestra memoria.

Muchos empresarios dicen que los guaranies son némades, no saben
trabajar. Y van a la Casa de Gobierno y dicen 'por qué van a dar la tierra
a los guaranies, si los guaranies no saben trabajar.’ Pero al contrario,
nosotros decimos es una mentira lo que hablan de nosotros.

Porque nosotros queremos que los empresarios entiendan, 'no quere-
mos que hablen de nosotros' porque queremos vivir en forma desarro-
ltada para bien nuestro y de nuestros hijos. Entendemos que no sélo
5.014 hectareas que pertenecian a los guarani, si vemos en la Prehisto-
ria, tiempo del Paleolitico puede ser que somos némades como dicen,
pero no sélo aborigen, sino que también los blancos empresarios. Pre-
historia nunca termina. Pero si estudiamos, en la historia dice que los
blancos son mis némades que los aborigenes, porque la gente blanca
vinieron de otros paises a sacar las riquezas que tenian los guaranies y
conquistar la tierra que ocupaban los guaranies.

Los guaranies somos un poco némade, pero solamente para buscar co-
mida, pero no para hacerle dafio y perjuicios a nadie. Nosotros nada
mds queremos vivir en nuestra tierra, que nuestro padre verdadero
nos dio a nosotros.

Asi perfectamente nuestra ley dice en nuestra Constitucién Nacional el
articulo 75 inciso 17, y serd respetada y punto. [...]

Resumiendo los contenidos en esta larga historia, el testigo y su tra-
yectoria y transcurrido este proceso. Ellos son Pai Antonio de Aldea
Guaran{ de Fracan, se lleva el nombre de Antonio Martinez de 120 afios
de edad, y un testigo mds es el hombre blanco de nombre Francisco
Sosa de 76 afios. Estos dos hombres son los que guardaron en su me-
moria cémo era la vida de los guaranies en la zona de Eldorado, en la
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zona de San Pedro. Este contexto se realiza en nombre del pueblo indi-
gena. Estuvimos Isidro, Olegario, Lorenzo, Nicanor.”

El caso de la tekoa "Jejy" (Palmito)

En noviembre de 1995, la ley 3.256 (ver anexo) crea la Reserva Natural-
Cultural "Papel Misionero” bajo el régimen de la ley 2.932, en tierras donde
se encuentra ta comunidad Jejy o Palmito, "previa exclusién del fundo de
propicdad de Papel Misionero S.A. del régimen de 'Reservas Naturales'
creado por ley 3.041.

El articulo 3° de la ley establece que corresponde al Poder Ejecutivo
Provincial "avalar la tenencia y propiedad de las tierras que actualmente
ocupa "la comunidad aborigen Jejy (Palmito) por ley 2.727. Sin embargo el
articulo 4° de la misma ley, faculta al Poder Ejecutivo a "establecer conve-
nios y acuerdo con personas fisica o juridicas que detenten el dominio de
las tierras mencionadas”, a los efectos del articulo 17 de la ley 2.932 que
crea el Sistema de Areas Naturales Protegidas" (Panza, 1995).

Es evidente, entonces que existe una contradiccion ya que colocar
estas tierras bajo el régimen de 'Reserva Natural Cultural’ implica que las
mismas serdn de "dominio del Estado Provincial o estardn bajo su jurisdic-
cién y competencia por convenios con los que detenten su dominio (art.
17).

Por una parte, el Estado debe reconocer la propiedad aborigen de las
tierras, por el otro, somete esas tierras al régimen de propiedad o dominio
publico del mismo Estado Provincial.

En otro nivel, el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional ga-
rantiza que corresponde al Congreso de la Nacién "reconocer la preexis-
tencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos [...] asegurar
su participacién en la gestién referida a sus recursos naturales y a los de-
mas intereses que los afecten”.

En el caso de la comunidad Jej}y, esta participacion se deberia dar en
dos momentos: 1) previo a la redaccion y estudio del proyecto y 2) duran-
te la ejecucidn del plan de manejo. En cuanto a la participacion previa, no
existen antecedentes de que la misma haya sido consultada respecto de la
redaccidn y estudio del proyecto de lo que luego fue la ley 3.256.

En cuanto a la ejecucion esta ley coloca los “planes de manejo” bajo la
autoridad directa del Ministerio de Ecologia, y sin ninguna participacién
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de la comunidad aborigen, violando por tanto el articulo 75 inc. 17 de la
Constitucién Nacional. Otro aspecto que lesiona el derecho constitucional
indigena a la "posesidn y propiedad comunitarias de las tierras que tradi-
cionalmente ocupan".

"En el caso de la ley 3.256 hay una lesién franca, directa y rotunda al
mandato constitucional [...] el propio articulo 17 de la ley 2.932 (al que re-
mite directamente el articulo 4° de la ley 3.256) determina que esta "Reser-
va Natural Cultural” es dominio piblico del Estado Provincial.

Cualquier manual de Derecho Civil informa al lector mds improvisado
los caracteres del dominio piblico del estado que, por supuesto, se encua-
dra en las antipodas de lo que es el dominio o propiedad de las tierras
para las comunidades aborigenes. De esto se podria decir mucho, como
que el uso que puede tener el paisano es de lo mds precario, y el Estado
puede limitarlo o revocarlo en las condiciones o momentos que quiera
(Panza, 1995).

Ademds se viola el articulo 7° de la ley 23.302 que preve la adjudica-
cién en propiedad a las comunidades indigenas existentes en el pais, de
tierras aptas y suficicntes para la explotacion agropecuaria, forestal, mine-
ra, industrial o artesanal, segiin las modalidades propias de cada comuni-
dad. Segiin este articulo, las tierras deberdn estar situadas en el lugar don-
de habita la comunidad o en zonas préximas mas aptas para su desarrollo.
El régimen de la ley 3.256 que remite al articulo 17 de la ley 2.932 evita la
adjudicacién en propiedad de las tierras a la comunidad aborigen al reser-
varlas como dominio publico del Estado Provincial

En suma, en Jejy no sé6lo se desconocen derechos constitucionales
indigenas, reglamentados por legislacion nacional y provincial, sino que
ademds se inhibe a la comunidad de reclamar.

La tekoa Namandd

"En dos oportunidades en un mismo mes los indigenas que viven des-
de hace decenios —aunque bien vale recordar que fueron los primeros ha-
bitantes de estas tierras— en la aldea Namandd —en el recientemente decla-
rado Parque Nacional Cufid Pini-, fueron atacados cruelmente por hom-
bres que....", asi reza el copete del diario La Provincia de la ciudad de Po-
sadas el miércoles 1 de noviembre de 1995,
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(Qué pasé en la tekoa Namandii?

Relato de la Asociacidon de Comunidades del Pueblo Guarani, con la firma
de Isabelino Paredes:

"El martes 17 de octubre hacia las 14 horas, llegé un vehiculo (al
parecer un unimog o camioneta) y se bajaron en nuestra tekoa Na-
mandd cuatro hombres uniformados con otros dos de civil. Los hom-
bres de nuestra comunidad se encontraban ausentes, buscando tra-
bajo y comida. Estaban sélo los chicos y cuatro mujeres, que se
asustaron con la llegada de los extrafios. Estos se apersonaron di-
ciendo que son del Gobierno y que en nombre del Gobierno los in-
dios debian retirarse del Parque Provincial, ya mismo. Las mujeres
contestaron que si es por ley, seguramente iban a salir, pero que te-
nian que esperar el regreso de los maridos. Los extrafios se impa-
cientaron y exigieron que las mujeres juntaran ya mismo sus perte-
nencias, porque ya mismo tendrian que acompanarlos en el vehiculo y
abandonar el Parque. Las mujeres se negaron a hacerlo asi. Entonces
algunos de los extraiios, sin autorizacién de las mujeres, irrumpieron
en las viviendas y arrojaron las pertenencias (ropas y otras cosas)
afuera. Los intrusos comenzaron a cortar con machete las riendas de
las estacas, tirantes y paredes, a tumbar las paredes y horcones y los
techos, todo. Querian obligar a las mujeres a juntar a los chicos y sus
pertenencias, pero las mujeres corrieron a buscar refugio en el monte,
con criaturas en brazos, en las manos y chicos sueltos. En la dispa-
rada, alguna criatura se perdio, pero fue recuperada después. Algunos
de los agentes las persiguieron, pero no las alcanzaron, y continuaron
destruyendo nuestra tekoa. '

Tenfamos lindo maiz guardado, todo quedd desparramado. Tenfamos
muchas gallinas y pollitos, los perdimos. Ya la chacrita estd brotando;
maiz, mandioca, poroto. Los mandarinos, los mamones y los bananos,
ya nos estaban mostrando sus frutos. Muchas cosas nuestras que-
daron tiradas: banquitos, morteros, mates y otras cosas. Ellos espe-
raron un largo rato, pero luego se fueron. No esperaron hasta el
regreso de nuestros hombres, porque se les hacia tarde o porque les
tenian miedo... Después de eso, nuestra gente se desparramé por los
grupos vecinos, dentro y fuera del parque, no sabemos. Al dia si-
guiente salimos a avisar a otras comunidades y también a la Direccién
de Asuntos Guaranies. Cuando llegé gente de la Direccidén y del
INAI“, hicimos denuncia en la Policia de Ruiz de Montoya. Ese mismo
dia 24, de octubre, volvié la gente del Gobierno, con vehiculos y
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helicéptero y destruyeron el resto de lo que quedaba en nuestra
tekoa... Nos consta ahora que los extrafios eran gente del Ministerio
de Ecologia, guardaparques de Salto Encantado, con personal de
Posadas... Decimos esto para que no se diga después que no se sabe
quién fue o que no fue Ecologia o que fue sélo un subalterno que
obr§ sin orden de arriba... Hay testigos y pruebas...

Dejamos constancia acorde con la denuncia policial que queremos
que pase a ser una causa judicial, penal y civil, de que se tratd de un
atropello a nuestra propiedad, a nuestras mujeres y nifios, de viola-
cién de domicilio, de dafios y perjuicio por destruccién de nuestras
viviendas y sobre todo de nuestro Opy®. Es un dafio muy grave.
Nuestra tekoa Namandu era casi un lugar secreto. Pero ahora decimos
que en ese lugar estdn los restos de nuestros muertos. Tal vez los
blancos no conocen esta historia, pero aqui vivié un gran cacique
nuestro, Patricio Jiménez, quien ya murié hace unos 30 afios. Cuentan
también que el Pai Cataldino dijo en su idioma: ‘...en este lugar ha-
ciamos nuestro ritual. Ese cerro ahi, tiene mucho mas de mil afios, es
mds viejo que los blancos y que nosotros. Namandu nos hablaba
desde el cerro. Y por eso este lugar se llama Namandu. El nos dijo que
debemos cuidar su monte. Los mby4 somos gente de monte. Y noso-
tros queremos vivir aqui. Y otra vez vamos a hacer aqui un gran

L)

Jeroky...".

“Cubierta de selvas virgenes, pertenecientes a uno de los dltimos re-
ductos del llamado ‘bosque paranaense-misionero’ la aldea Namandi
estd ubicada en las nacientes del valle Kuiia Pird, en el centro de la
provincia. Toda el 4rea es un lugar sagrado para los mbya guarani
que en 11 tekoa viven en el territorio provincial. Las tres tekoa que
ocupan la zona de Namandui (Arroyo Azul, Namandd y Tamandua-i
se consideran guardianes del drea sagrada por donde hace miles de
afios caminaba Ivy Mara, para morar eternamente en Salto Encantado
a 15 km de la comunidad desalojada.

En total viven alli 37 familias. También aqui se encuentran los restos
de varias generaciones de mbyad, incluido los del Gran Cacique Pa-
tricio Ramirez, quien capitaneo el grupo a principios de siglo y luché
tenazmente por defender este territorio indigena libre de intrusos y de
colonos blancos. Incluso la Compaififa Maderera Garuaphe, estable-
cida en 1930, respet6 mientras fue la ‘propietaria legal’, hasta 1993, a

4. Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, creado por ley 23.302.
5. Lugar para realizar el culto.
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los indigenas legitimos duefios de la tierra, y jamas los molestd.”
(Centro Mocovi lalek Lav'a, 1995).

Se asentaron en esta zona hace mas de 70 afios, es decir mucho antes
de que fuera creado el Parque Provincial Cufia Pird, sin embargo son con-
ceptualizados como "intrusos” por el mismo estado que debiera garantizar
sus derechos constitucionales y legislacién indigena vigente (ley provin-
cial 2727 y nacional 23.302).

Por todo ello la Asociacion de Comunidades del Pueblo Guarani recla-
ma al Gobierno Provincial:

"a) que la comunidad Namandii pueda regresar a su lugar y vivir
en paz alli, con todas las garantias del Estado Provincial; b) que el
Ministerio de Ecologia —o en su defecto el Gobierno de Misiones,
ofrezca a la comunidad Namandii en tiempo y forma una justa re-
paracion por el agravio inferido y los dafios causados. c) que el Mi-
nisterio de Gobierno arbitre las medidas pertinentes para lograr
una solucion definitiva del caso, por ejemplo que la comunidad
Namandii llegue a tener en propiedad sus tierras tradicionales... y
en caso de no contar con respuestas y soluciones satisfactorias,
Namandi, las comunidades y esta Asociacion de Comunidades
recurrirdn a la Justicia, a los organismos de derechos humanos, a la
solidaridad internacional y hasta a los estados de las Naciones
Unidas.”

La respuesta oficial la dio el Ministro de Ecologia y Recursos Natura-
les Renovables, haciendo notar que es obligacién legal de su ministerio
mantener libre los parques "herencia de nuestros hijos". Por lo tanto, si
los guardaparques dieron orden a la gente de retirarse del lugar, lo hicieron
cumpliendo su deber. Sin embargo, negé que hubieran golpeado a las
mujeres aunque prometié que "en el supuesto caso de que la agresién
haya sido real" —situacién que esta bajo investigacién- se comprometia a
dar las disculpas del caso y a restablecer las garantias.

Por 1ltimo, el funcionario afirmé que "la cuestion de sacar a los abori-
genes (del parque provincial) se deberia resolver en otra instancia, que
podria ser a través de una ley" (E! territorio 01/11/95).

Como bien afirma el Dr. Jorge Gonzélez (m. i.), el Estado argentino al
incorporar los derechos de los pueblos indigenas en la nueva constitucién
se reconoce a si mismo como un pais multiétnico y pluricultural. En la letra
y espiritu del articulo 75 inciso 17 de la constitucion nacional estan fijadas



74 MORITA CARRASCO Y CLAUDIA BRIONES

las pautas para entablar una nueva relacién entre el estado y los pueblos
indigenas. Esta nueva relacidn tiene como herramienta el derecho que los
mismos tienen a la participacién en la gestidn referida a sus recursos natu-
rales y demds intereses que los afecten. Por lo tanto el tratamiento de cual-
quier proyecto de ley que directa o indirectamente, afecte a los indigenas,
sin que hayan sido previamente consultados es contrario a la constitucion
y atentatorio de la garantia de identidad que el Estado reconoce a los pue-
blos indigenas. Pero la participacién a que hace referencia la constitucién
nacional no es una simple consulta a algunos dirigentes, sino que se trata
de la participacién de la totalidad de la comunidad y sus organizaciones
propias.

"El tratamiento inconsulto —continda Gonzdlez (op. cit.)—en la legisla-
tura de Misiones de proyectos de ley, que en forma directa o indirecta afec-
te a los pueblos indigenas de la provincia viola uno de los derechos que,
en forma expresa e inequivoca, la Constitucién Nacional les reconoce: el
derecho a la participacidon en la toma de decisiones en los temas e intere-
ses que les afecten.”

El caso de la tekoa Yvy Pyta y la tekoa Kaaguy Poty®

En una carta dirigida al rector de la Universidad Nacional de La Plata
en la provincia de Buenos Aires se lee:

Posadas, agosto de 1994

"La Asociacién de Comunidades de] Pueblo Guarani", Personeria
Juridica A-1078, representando real y legalmente a las Comunidades
Aborigenes de la Provincia de Misiones, se dirige por la presente y
por su intermedio a la Universidad Nacional de La Plata a los efectos
que a continuacién expresamos:

1. Las Comunidades del Pueblo Guarani, dispersas por la Provincia de

Misiones, ocupan tradicionalmente tierras que legalmente no les per-
tenecen, y en contados casos, viven en tierras propias, ya sean por

6. Ivy Pytd significa Tierra Colorada y Kaaguy Poty signfica Flor de Monte.
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cesién de la Provincia, ya sean por accién de otras entidades o perso-
nas.

2. Las Comunidades de Kufia Pird I y de Yvy Pyta viven tradicio-
nalmente en una tierra que hace algunos afios pasé a manos de la
Universidad Nacional de La Plata. Ambas comunidades cuentan con
personeria juridica como tales. La de Kufia Pirti [ incluso habia obteni-
do de la anterior propietaria Celulosa Argentina, un permiso de ocu-
pacién por 99 afios. Hasta el dia de hoy, dichas comunidades no en-
cuentran solucion real y legal al problema de la tierra.

3. Enla zona y muy cerca de las comunidades mencionadas hay otras
comunidades, como Kufia Pirtia II, Tajy Poty, Tamandua-i, Namandd,
que tampoco cuentan con tierra propia, luchando hace aftos por una
solucidén mds justa a su situacion.

4. Consideramos que ha de ser de interés social y cultural de esa Uni-
versidad Nacional contribuir a una solucién adecuada a los casos y
problema apenas mencionados. Pensamos que ha de ser el interés de
la Universidad que nuestras comunidades puedan mejorar su situa-
cién social y cultural, y ser beneficiarias, entre otras cosas, de planes
sociales de vivienda. De esto precisamente se trata, pero el requisito
para acceder a cualquier beneficio social es la tenencia de la tierra.

5. Formalmente presentamos a la Universidad Nacional de la Plata la
solicitud de que la misma se avenga a hacer una cesion de tierra a las
comunidades mencionadas en primer término, como de que vea la
posibilidad de hacer la cesion de toda la tierra posible para una
solucién de incluya las demds comunidades mencionadas.

6. A los efectos mencionados queremos afiadir el aspecto ecolégico y
de preservacién de la naturaleza, tema que nos interesa muy al vivo y
que seguramente encontrard una especial acogida en los estamentos
de la Universidad, y en el que ambas partes ~las comunidades y
nosotros, y la Universidad— podriamos convenir un trabajo cultural
conjunto.

7. Quercmos significar a esa Universidad que los Aborigenes garanti-
zamos la mayor seriedad en lo propuesto, contando al efecto con el
acompafamiento y asesoramiento de gente solidaria, entidades y or-
ganismos que ayudarfan al mejor logro de los propdsitos apuntados.

Esperando una oportuna respuesta favorable, le saludamos atenta-
mente."

Firman la carta Abelino Paredes —secretario— y José Gatri-Duarte —pre-
sidente-.
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Cuando dos integrantes del directorio de la empresa Celulosa Argen-
tina (ex-alumnos de la Universidad de La Plata) propusieron al resto de sus
miembros la donacién de 6.000 hectdreas de su propiedad a esa Universi-
dad, ni remotamente imaginaron el dolor que causaria esta noble accién a
las comunidades indigenas que alli han estado viviendo desde antafio.

Se trata de una tierra de gran riqueza en cuanto a la variedad de espe-
cies vegetales y animales, aunque de escaso valor econdémico, o tal vez
de dificil manejo por sus sierras y quebradas.

En el mes de octubre de 1995 un equipo interdisciplinario de la Facul-
tad de Ciencias Naturales de la Universidad, realiz6 una prospeccién cien-
tifica en la zona del Valle del Cufiapird (UNLP, m. 1.)". El objetivo del equipo
era relevar los aspectos bioldgicos y sociales a fin de evaluar la posibilidad
de realizar el manejo del drea bajo el status de "reserva natural" comparan-
do este ambiente con otros como el lindero Parque Provincial de Cufiapiri
y evaluar la posibilidad de crear en ese predio una escuela de campo.

Al llegar al lugar tomaron contacto con la poblacién indigena que en
un principio recibi6 a los recién llegados con mucho recelo. Luego de las
explicaciones con todo detalle de "“lo que queriamos hacer, y la gente com-
prendid que, tal vez, nuestro trabajo podria servirles, nos brindaron todo.
Nos acompaiiaron a recorrer cada lugar, nos mostraron su lugar para el
culto, nos ensefiaron diversas estrategias de caza y trampeo, nos revelaron
sus cantos sagrados para las diferentes etapas de la vida. En suma, nos
facilitaron su conocimiento ancestral de manejo del medio para vivir en €l
sin depredarlo” (Stelia Maris Garcia, com. pers.).

"Sin duda, nuestra presencia, alentd una esperanza en ellos. Estaban
deseosos de que se llegue a una solucién favorable a su pedido hecho a la
Universidad,: que se les dé€ el titulo en sus lugares, que se les autorice a
quedarse alli en custodia del resto del lugar.”

Para el equipo de investigadores ésta es una zona de alto valor biol6-
gico que resalta en comparacién con el nivel de alteracion ambiental del
centro y sur de la provincia . Consideran destacable la presencia de gru-
pos mbyd que hacen un uso efectivamente sustentable de los recursos,
aprovechando una importante diversidad. "Esta presencia, en cierta mane-
ra obligada ya que no encuentran tierras en condiciones similares donde

7. El equipo docentes-investigadores, de la Cdtedra Antropologia Sociocultural
Iresponsable del “Informe Antropolégico” estaba integrado por: Lic. Stella Maris
Garcia, Lic. Olga Brunatti, Sr. Ignacio Tajzedjian. Colaboradoras: Srtas. Lucrecia
Alberti ¢ Irma Paulino (estudiantes de la carrera de Antropologia).
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realizar sus actividades, enriquece notablemente el panorama bioldgico y
técnico, completindolo con un esquema cultural también nativo"
(Moschione, 1995).

Mids adelante se esboza el propésito de establecer aqui una reserva
natural integrada a los pobladores guaranies para el estudio y aprovecha-
miento de los recursos, resaltando las condiciones excepcionales de la
zona en relacion con el resto de la provincia donde los aprovechamientos
considerados "occidentales” han reemplazado el ambiente natural.

"La gente estd muy temerosa de las politicas oficiales. Ellos recelan de
los blancos e intentan resguardar su identidad, defienden los lugares dop-
de pueden vivir” (Stella Maris Garcia, com. pers.).

Han vivido en estas tierras desde hace afios y han sufrido ya otras si-
tuaciones de desalojo compulsivo. Hace algunos afios existia un mega
proyecto de construccién en el sitio de un gran parque al estilo de
Disneylandia, y para ello querian sacar a los mbya de sus tierras. Este pro-
yecto se frend, pero ahora estdn nuevamente amenazados

"Prdcticamente no sabiamos, antes de llegar a Misiones, que habia
gente viviendo en la zona. Se hablaba de las especies y de "algunos intru-
sos”, pero no de pueblos (Stella Maris Garcia, com. pers.). Segiin consta
en el Informe Antropoldgico de la UNLP de los distintos grupos Guarani-
Caingud pudieron identificar tres parcialidades del grupo mbya residentes
en el lugar y autodenominados Nar6 (Gente Brava-Retovados); Kaaguy
Poty (Flor de Monte) e Yvy Pita (Tierra Colorada). La pertenencia a una u
otra de estas parcialidades no implica derechos exclusivos sobre el territo-
rio, todos se reconocen en el "mbyd reké" que es la forma de ser mbysé,
siendo el monte su habitat por derecho divino (Informe antropolégico, op.
cit).

;Por qué se considera intrusos a los mbyda? En el sentido comiin y en
los documentos oficiales se considera que los indigenas "autéctonos” ya
no existen, porque se han cambiado del mo#e a zona mds pobladas y se
han transformado y la gente que actualmente estd viviendo en el monte
son pequeflos grupos migrados del Paraguay o que tienen su asentamien-
to en la zona desde hace un siglo y esta tradicion no es la misma de la po-
blacién que vivia en las Misiones (a los cuales si consideran auténticos
mby4a nativos).

Por ocupar los terrenos contiguos al Parque Provincial Cufiapird las
comunidades de Ivy Pitd y Kaaguy Poty han recibido presiones para que
desalojen el drea y se trasladen a otro lugar.

Muchos han sido los pedidos que se hicieron llegar a la Universidad a
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fin de que done estas tierras a las comunidades para que puedan desarro-
llar su vida de acuerdo a sus usos y costumbres. Justamente si el propdsi-
to oficial es preservar la naturaleza y "conservar la biodiversidad no se en-
tiende por qué no se permite la modalidad indigena de cultivo itinerante
mediante el empleo de la técnica de roza y quema. Segin el informe
antropoldgico (op. cit.):

"este sistema de cultivo en pequefias parcelas permite que luego de
la quema, la ceniza fertilice el suelo; el uso del palo cavador impide
que la tierra se remueva y se afloje como sucede con el uso del
arado. Es ésta modalidad de uso econdmico de la tierra lo que
hace que se cambien de lugar y no una [mala] costumbre de formar
asentamientos no permanentes.”

"..y una vez que uno planta 2, 3, 4 afos, la planta no crece ya,
entonces vamos a tener que rebuscar por otro lado donde tenga tierra
buena y después dejar que descanse la tierra, y después podemos
volver a cultivar en el mismo lugar; donde habiamos dejado podemos
{volver] a plantar..." (Testimonio mby4) '

A pesar de que la Universidad de la Plata no puede considerarse ni
invasiva ni irrespetuosa de los derechos indigenas, en Argentina las uni-
versidades nacionales estdn viviendo momentos de gran incertidumbre
econdmica, debido a los planes de ajustes que se vienen implementando
desde 1989. Por este motivo, la Universidad de la Plata, contrariando los
objetivos cientificos de sus investigadores y los sélidos argumentos indi-
genas en defensa de sus vidas, ha resuelto poner a la venta las 6000 hec-
tdreas, como medida extrema para paliar la difici] situacién econémica por
la que atraviesa. Propdsito éste que fuera rechazado por las comunidades
mbya "no aceptamos la venta de estas tierras.”

Una vez mds, el fantasma del desalojo es el horizonte con el cual deben
convivir y desarrollarse las futuras generaciones de los mbyd de Misio-
nes.



Apéndice

LEY N°2727

Titulo 1

Normas Generales

Articulo 1°: Institiyese un régimen de promocion integral de las comu-
nidades guaranies existentes en la provincia fundado en el pleno respe-
to de sus valores culturales y espirituales y propias modalidades de
vida. Para su cumplimiento sc instrumentarian y ejecutardn planes y
acciones que posibiliten el acceso a la propiedad de la tierra y el fomen-
to de sus actividades productivas como también la preservacién de
sus pautas culturales en los planes de ensefianzas y la proteccién de la
salud de sus integrantes.

Articulo 2°: Los beneficios resultantes de la aplicacion de fa ley 23.302,
de la presente ley y su reglamentacion se otorgardn a las comunidades
indigenas guaranies que se inscriban en el registro pertinente o cn ca-
sos excepeionales y por razones debidamente fundadas en forma indi-
vidual a algunos de sus integrantes.

Articulo 3°: El régimen establecido en esta ley no invalida ni obsta a la
accidén de promocidn social, econdmica, espiritual, religiosa y cultural
que se desarrollen por personas o entidades estatales o privadas.

TITULOII
Del Registro de Comunidades Indigenas

Articulo 4°; Créase el Registro de Comunidades Indigenas -Ley 23302,
que funcionara bajo dependencia de la Direccion de Personas Juridicas
de la Provincia.
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piedad privada se hardn las gestiones necesarias ante los propietarios
para la transferencia del dominio, mediante venta, a la comunidad gua-
rani, la Provincia tomard a su cargo los eventuales gastos y gravdmenes
que afecten la propiedad a donarse. Todo sin perjuicio de la utilizacién
excepcional y debidamente fundada de la via de expropiacidn, en su
caso, para el debido cumplimiento de este articulo.

Articulo 14°: Las adjudicaciones de tierras se efectuardn a las comuni-
dades indigenas debidamente inscriptas ante el Organismo pertinente.

Articulo 15° Las tierras fiscales o particulares adquiridas por compra,
donacién o expropiacion adjudicadas a las comunidades indigenas
constituidas conforme la presente ley, serdn inembargables y no podran
ser ejecutadas. Como asimismo queda prohibido por parte de las comu-
nidades su venta; donaci6n; enajenacion y constitucion de gravimenes
de las tierras referidas.

Articulo 16° Las tierras adjudicadas a las comunidades indigenas no
tributardn ningtin impuesto o tasa de orden provincial. Se solicitara a las
Municipalidades se dicten ordenanzas adhiriéndose al régimen del pre-
sente articulo.

CAPITULO I
De la Salud

Articulo 17°: La Direccién Provincial de Asuntos Guaranies en coordi-
nacién con las Autoridades Nacionales y Provinciales instrumentardn
un plan de salud integral para las Comunidades Aborigenes.

Articulo 18°: La Autoridad de Aplicacion de la presente ley. mediante
el organismo provincial pertinente, habilitara a promotores indigenas
para el desempeiio de funciones de enfcrmeria.

Articulo 19° La Direccidn Provincial de Asuntos Guaranies solventard
los gastos en medicamentos que requiera la asistencia integral de las
comunidades guaranies.

CAPITULO IT
De la Educacién
Articulo 20°: La Direccion Provincial de Asuntos Guaranies. con parti-
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cipacion del Consejo General de Educacidn, elaborard planes especiales
de enseflanza primaria, sccundaria y terciaria para las comunidades
guaranies, que se ajustaran a las siguientes pautas bdsicas sin perjuicio
de oportunas ampliaciones y actualizaciones por parte de las autorida-
des de aplicacion:

a) Brindar un pleno acceso a los planes normales y habituales de ense-
flanza en vigencia, tanto nacional como provincial.

b) Establecer programas especiales, bilingiies para todos los niveles de
enseflanza, donde se resguarden los valores espirituales y culturales de
la poblacién guarani.

c¢) Utilizar las estrategias mas modernas del bilingiiismo para que los
educandos puedan asimilar la lengua y la cultura argentina a partir del
contexto lingiifstico y cultural guarani, que le permita integrarse a la Na-
cién y a la Provincia sin perder su identidad de grupo étnico original.

CAPITULO IV
De la Vivienda

Articulo 21°: Las Comunidades indigenas inscriptas tendrdn derecho
prioritario de adjudicacién en cualquiera de los planes de vivienda que
a partir de la vigencia de la presente ley establezca el Gobierno de la
Provincia.

Articulo 22°: La Direccién Provincial de Asuntos Guaranies, con la par-
ticipacién o asentamiento de la comunidad interesada, realizard planes
conjuntamente con el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional o
el Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos, a efectos de asegurar el ac-
ceso a la vivienda digna por parte de los integrantes de aquéllas.

TITULO V
De los Recursos Presupuestarios

Articulo 23° Asignense los siguientes recursos a la Direccion Provin-
cial de Asuntos Guaranies:

a) El uno por ciento (1%) de las utilidades o beneficios del Instituto
Provincial de Loteria y Casinos, de los fondos asignados en [os incisos
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a) y b) del Articulo 19° de la ley 2305, quedando en lo pertinente modi-
ficada esa norma legal.

b) El uno y medio por mil de los recursos de coparticipacién federal.

¢) Sin perjuicios de los recursos especiales asignados, la Direccién Pro-
vincial de Asuntos Guaranies podrd incluir en el presupuesto anual
aquellas partidas que fueren menester para la atencidn integral de los
planes y acciones de promocién integral de las comunidades guaranies.

TITULO VI
De la Reglamentacién

Articulo 24° : El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley, dentro de
los ciento veinte (120) dias de su promulgacidn, determinando especial-
mente la estructuracion del Organismo de Aplicacidn.

Articulo 25° Derdgase la ley 2435.

Articulo 26°: La presente ley entrard en vigencia a partir del primer dia
de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 27°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de 1a Honorable Cidmara de Representantes,
en Posadas, a los 21 dias del mes de diciembre de 1989.
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LEY 3041

Articulo 1°: Decldrase "Reserva Natural" a las tierras que a continua-
cion se indican, denomindndose a la misma "Reserva de la Bidsfera
Yaboty".

(Siguen las superficies, el departamento, municipio y parcela)

Articulo 2° : Podrédn incorporarse a la Reserva, por acto del Poder Ejecu-
tivo y previa solicitud del propietario, predios linderos a la misma, siem-
pre que retinan las condiciones a tal fin.

Articulo 3°: Las tierras mencionadas en los Articulos 1°y 2° sin perjui-
cio de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la ley 854, que-
dan sujetas a la normativa prevista en el articulo 30 de la ley 2932 de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo 4° : Autorizase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen de
excepciones al pago del impuesto inmobiliario provincial.

Articulo 5° : Invitase a las Municipalidades, a establecer sistmas de ex-
cepciones impositivas, similares al que dicte el Poder Ejecutivo Provin-
cial sobre los inmuebles comprendidos en la Reserva.

Articulo 6° : El Poder Ejecutivo Provincial resarcird a los municipios
afectados por la reserva en cuanto a la eventual disminucién en su
coparticipacién municipal.

Articulo 7° : El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables implementard un programa de manejo
para el drea que responda al concepto de Desarrollo Sustentable y a
normas técnicas para las diferentes actividades a realizar.

Articulo 8° : Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Posa-
das, a los 26 dias del mes de agosto de 1993.
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LEY 3256

Articulo 1°: Modificase el articulo 1 de la Ley Provincial 3041, excluyén-
dose del mismo, la tierra de propiedad de la Empresa Papel Mistonero
S.A.LF.C. cuya superficie es de 10.397 hectdreas, 00 areas, 00 centid-
reas, del Departamento (8), Municipio (31), Parcela (85).

Articulo 2° : Credse la Reserva Natural Cultural —ley 2932~ que se deno-
minard "Papel Misionero" en la tierra mencionada en el articulo 1 de la
presente ley.

Articulo 3° : El Poder Ejecutivo Provincial realizard las gestiones nece-
sarias segin Ley N° 2727, de Promocién Integral de las Comunidades
Guaranies, para garantizar que la comunidad aborigen Jejy (Palmito),
perteneciente a la etnia mby4, de la familia lingtiistica Guarani, asentada
cn la Reserva Natural Cultural creada por la presente ley, preserve su
modo de vida, sus pautas culturales, costumbres ancestrales propias y
su habitat natural y avalard la tenencia y propiedad de las tierras que
actualmente ocupan y las que necesiten para su desarrollo futuro.

Articulo 4° : El Poder Ejecutivo Provincial establecerd convenio o
acuerdo con las personas fisicas o juridicas que detenten el dominio de
las tierras mencionadas en el articulo 1 de la presente ley, a los efectos
establecidos en el articulo 17 de la ley 2932 que crea el Sistema de
Areas Naturales Protegidas.

Articulo 5° : El Poder Ejecutivo Provincial determinard la autoridad de
aplicacion de la presente ley.

Articulo 6° : Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de Representantes en Posa-
das, a los 30 dfas del mes de noviembre de 1995,
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LEY 2932 s/ AREAS NATURALES PROTEGIDAS ¢

Boletin oficial N° 8338, Posadas, 20 julio de 1992

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO I:
GENERALIDADES

CAPITULO 1
DE LA LEY

Articulo 1°: La presente ley establece el Sistema de Areas Naturales
Protegidas y las normas que lo regiran.

Articulo 2°: Decldrase de interés publico la conservacién de los ambien-
tes naturales y sus recursos por constituir un patrimonio natural de
importancia socio-econdmica.

Articulo 3°: Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior
la autoridad de aplicacidn de la presente ley tendrd la obligacidn y mi-
si6n de velar por su estricto cumplimiento, cuidando la integridad de-
fensa y mantenimiento de los ambientes naturales y sus recursos.

CAPITULO It
OBJETIVOS

Articulo 4°: Los objetivos generales de conservacion del Sistema Pro-
vincial de Areas Naturales Protegidas son:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y espe-
cies de la Provincia de Misiones, preservando su cardcter de bancos
genéticos, de reguladores ambientales y de fuentes de materias primas

8. Reproducimos tdnicamente las partes referidas a ta problemdtica de los
pueblos indigenas y su derecho a la posesion y propiedad de las tierras.
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a perpetuidad, mejorando cuando corresponda, su productividad.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos genéticos.

c) Proteger ecosistemas ambientales y habitats terrestres y acudticos
que albergan especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas y de
uso comercial.

d) Proteger los ambientes que circundan las nacientes de cursos de
agua, garantizando su subsistencia a perpetuidad.

€) Mantener la diversidad bioldgica, genética y los recursos ecoldgicos
y evolutivos naturales.

f) Conservar el patrimonio natural, cultural arqueolégico, y paleonto-
l6gico.

g) Realizar investigaciones en dreas naturales, protegidas, tendientes a
encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustenta-
ble.

h) Minimizar ia erosién de suelos.

1) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, segiin correspon-
da, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosiste-
mas

terrestres o de rios o arroyos de la provincia y paisajes y formas de re-
lieve singulares o tnicos. Tal accién tenderd a asegurar la preservacién
de todo el material genético existente y la libre ocurrencia de los proce-
sos dindmicos que se dan en la naturaleza, tales como la evolucién
bidtica, edifica y geomorfolégica, los flujos genéticos, los ciclos
biogeoquimicos y las migraciones animales. )
}) Proteger y brindar 4reas naturales cercanas a los centros urbanos
para que los habitantes disfruten de una recreacién en convivencia con
una naturaleza lo mejor conservada posible.

k) Preservar el paisaje natural.

1) Dotar a las Areas Naturales Protegidas de la infraestructura, equipa-
miento y recursos humanos necesarios, que permita la investigacion
cientifica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de acti-
vidades educativas y la implementacién del sistema de control y vigi-
lancia.

m) Promover los valores y principios de la conservacién de la natura-
leza y de las Areas Naturales Protegidas, por iniciativa de la autoridad
de aplicacién o en coordinacién con establecimientos educativos de
todos los niveles.

n) Promover el turismo ecolégico.
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CAPITULO III
CATEGORIAS DE MANEJO

Articulo 5°: Las Areas Naturales Protegidas se clasifican en las siguien-
tes categorias, segln sus modalidades de conservacién, utilidad e in-
tervencion del Estado:

A) Parques Nacionales.

B) Monumentos Naturales.

C) Reservas Naturales Culturales.
D) Reservas de uso miltiple.

E) Parques Naturales Municipales.
F) Reservas Privadas.

G) Paisajes Protegidos.

CAPITULO VI
DE LAS RESERVAS NATURALES-CULTURALES

Articulo 16: Se entendera por Reservas Naturales-Culturales Provincia-
les a aquellas en las que se encuentren comunidades aborigenes intere-
sadas en preservar determinadas pautas culturales propias y cuya rela-
cién arménica con el medio es necesario garantizar y las que alberguen
yacimientos arqueoldgicos, ruinas jesuiticas o cualquier otra referencia
histérica de interés.

Articulo 17: Para su manejo, la autoridad de aplicacién celebrard acuer-
dos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en
los temas.

Las tierras de esta categoria serdn del dominio del Estado Provincial o
estardn bajo su jurisdiccién y competencia por convenios con los que
detentan su dominio.







CAPITULO 1II:

"Que no se venda la tierra,
la tierra que nos quitaron”
La incansable lucha de
los toba del Norte

“Hoy ya se estd terminando el siglo XX y el indio
estd levantando cabeza. Ya se terminé el indio que
cuando lo retaban clavaba la cabeza en el suelo.
Eso ya estd terminado, hermanos. Por eso, noso-
tros decimos 'que no se venda la tierra, la tierra
r

que nos quitaron’'.
Nieves Ramirez- toba

Historia regional y pueblos aborigenes

Mucho antes que llegaran los espaiioles al actual territorio de la pro-
vincia de Chaco, la regién estaba ocupada por un mosaico de pueblos
aborfgenes, soberanos en su territorio rico en pastos, con abundante fau-
na silvestre y diversidad de frutos. En 1526 comenzaron los contactos con
la poblacién hispana. Primero fue Alejo Garcia, luego Sebastidn Gaboto y
mds tarde Juan de Ayolas, quicnes sc aventuraron por el pais verde.

Entre los pueblos nativos sc distinguen dos grandes grupos. Por un
lado, los grupos pertenecientes a la familia lingiifstica mataco-mataguayo,
integrada por mataco (wich{), mataguayo. chorote y chulupi. Y la familia
lingiiistica guaikurd, integrada por toba, pilagd, mocovi y abipén (Me-
traux, 1937: Palavecino, 1939; Lozano. 1941; Dobrizhoffer. 1967; Kersten,
1968; Miller, 1969).
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Todos eran cazadores, pescadores recolectores de vegetales y miel
silvestre, ejerciendo una forma de explotacién que podriamos caracterizar
de uso diversificado y complementario de recursos naturales. En especial
aprovechaban el fruto del algarrobo. En la época de ltuvias cultivaban
maiz, porotos, sandia, melén, zapallo, etc.

Con la llegada del ganado cabaliar aportado por los espafioles se pro-
dujo —al igual que en otras regiones del mundo y en la Patagonia Argenti-
na— una profunda transformacién en la cultura indigena. Con la sola ex-
cepcién de los mataco (wichi) los demds grupos adoptaron el caballo en el
siglo XVII, lo cual les permiti6 extender sus dominios en la regién. (Fus-
caldo, 1985; Palermo, 1986; Martinez Sarasola, 1992, entre otros). Con esta
incorporacidon disminuyeron las actividades de caza, pesca y recoleccidn.
Los asentamientos se fortificaron, la sociedad se volvié mds estratificada,
pareciendo que se iniciaba un periodo de centralizacién politica. Se inten-
sificé el comercio y la actividad guerrera contra espafioles y tribus veci-
nas. El pillaje se volvié frecuente al igual que la apropiacidon de cautivos.
Durante siglos la regién se mantuvo como un territorio libre, transitado y
defendido por guerreros guaicuries.

En el periodo republicano, el Chaco seguia ocupado por "tribus belico-
sas" por tanto el Gobierno Nacional decide encarar una politica franca de
“limpieza del territorio” a fin de facilitar la radicacién de inmigrantes euro-
peos a quienes se buscaba atraer con planes de colonizacién. En 1884 se
inicia la "conquista del Chaco" y el tendido de la linea de fortines para
custodiar la frontera entre el sur productor y el norte potencial proveedor
de fuerza de trabajo.

Pero la resistencia indigena recién comenzaba. En los primeros afios
del presente siglo se produjeron varios ataques de grupos toba y pilagd en
diferentes localidades. Un ejemplo de esto son los ataques a Laguna Yema,
El Palmar y Fortin Yunkd en la actual provincia de Formosa (Martinez
Sarasola, op. cit).

Entre 1924 y 1937 tuvieron lugar movimientos mesidnicos' que procu-
raban el retorno a una vida sin "blancos", cuando los indigenas eran
"duefios y sefiores” en esta regién. Uno de ellos es el que se produjo en la
zona de la actual Colonia Aborigen Chaco, fundada en 1911 con el nombre
de Reduccién de Indios Napalpi. Este movimiento fue sofocado por medio

l. Un estudio en profundidad sobre los movimientos mesidnicos en el Chaco fue
desarrollado por Alejandra Siffredi y Edgardo Cordeu en 1971 "De la algarroba al
algodén” Bs. As., Judrez De.
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de una terrible masacre en el afio 1924,

Entre 1933-34 se produjo el segundo movimiento en la zona de la ac-
tual Pampa del Indio que acabaria sofocado por la policia local. En 1935
tobas y mocovies desarrollaron un movimiento en los alrededores de El
Zapallar que termind sofocado en 1937,

Luego de diversos procesos de colonizacién con las consiguientes
consecuencias para pueblos indigenas en cuanto a desplazamientos y
relocalizaciones, en la actualidad se encuentran viviendo en asentamientos
fijos, en dreas rurales y en barrios préximos a las ciudades. Pocos son los
agricultores; algunos subsisten practicando su forma de vida econémica
tradicional, trastocada por el grave deterioro ambiental que se produjo en
la region debido al irracional manejo de la explotacién ganadera, la
despiadada tala de bosques nativos y la falta de regularidad juridica de los
asentamientos.

Una considerable cantidad de jovenes evita quedarse en sus lugares
y, por lo general busca emigrar a otras zonas, principalmente a las ciuda-
des de la provincia o bien a provincias del sur y litoral del pais (Buenos
Aires, Rosario, Santa Fe).

En general los historiadores citan para el Chaco tres ciclos producti-
vos: el del tanino, el de la explotacidn forestal y el del algodén. La riqueza
en especies de quebracho colorado chaquefio promovié la explotacién de-
vastadora del tanino que estuvo concentrada en una Gnica compaifiia La
Forestal. A comienzos del siglo XX sus tierras alcanzaban un total de
2.300.000 has con mds de 700 km de vias férreas, incluyendo ramales se-
cundarios que vinculaban obrajes, centros fabriles, estaciones, playas de
concentracién y puertos. La crisis del tanino dejé sin empleo y hogar a
miles de obreros que debieron emigrar a centros urbanos generando en el
coraz6n de la provincia una inmensa drea de tierras abandonadas que reci-
bi6 el nombre de "El Fisco". '

El ciclo del algodén ve facilitada su emergencia por dos hechos: el
aumento de precios del algodén durante la Primera Guerra Mundial y la
promocién y fomento a la inmigracién europea encarada por el gobierno
nacional. La ley de Fomento de Territorios Nacionales sancionada en 1908
facilit6 la radicacién de inmigrantes europeos en el corazén de "El Fisco"
durante 1920-1936. El auge algodonero se mantuvo hasta la década del 50
cuando decae el interés por la explotacién debido entre otros, a una satu-
racion del mercado interno, caida en los precios internacionales y desinte-
rés del mercado internacional por el algodén argentino. A partir de enton-
ces comienza una etapa de diversidad econdémica. Algunos agricultores se
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vuelcan a otros cultivos como el sorgo, el girasol, el maiz, algunas varieda-
des de trigo, y mds recientemente el arroz.

Contexto juridico local
a) Tenencia de la tierra

En la actualidad se dan, con referencia a la tierra piblica graves proble-
mas. Por un lado, existen pequefios productores y aborigencs sin tierra,
por el otro hay grandes superficies improductivas en manos de particula-
res que emplean la tierra sélo para especulacion financiera (Incupo, m.i.).

A lo largo de sus ciclos productivos la provincia ha estado siempre
volcada a la produccién para el mercado externo con las consabidas con-
secuencias de: concentracién de la tierra, altos niveles de precio, degrada-
cidn de suelos, altos costos de produccién y expulsidn de poblacion. Mds
recientemente, la tecnificacién y la especializacién han provocado una
expansion econémica entre algunos grupos del sector agropecuario. En-
tre los aborigenes existen algunos pequeiios productores, sin embargo, la
mayoria combina la "marisca”?, con tareas ocasionales para la poblacién
no indigena en sus establecimientos, o trabajan como asalariados princi-
palmente durante la cosecha del algodén.

Las ticrras de baja rentabilidad son trabajadas en su mayoria por pe-
quenos productores que disponen de una tecnologia sencilla, aunque
adccuada y modestas cantidades de dinero. Se proponen alternativas eco-
nomicas de cara a la exportacion, adn estimuladas por el Estado para con-
seguir mayores niveles de rentabilidad pero a su vez esto provoca cl des-
plazamiento o eliminacién de unidades familiares de produccion.

En este contexto la escasez de tierra induce a buscar otras fuentes que
permitan completar el ingreso familiar de pequefos productores y aborige-
nes. que ven dia a dia cémo sc va reduciendo su capacidad para reprodu-
cirse. A pesar de ello muchos pequefios productores y algunos aborige-
nes siguen haciendo esfuerzos para imitar modelos productivos de paises
industrializados. en la esperanza de conscguir una mayor rentabilidad para
sus actividades, que al no verse satistechas producen como por efecto de
un boomcrang los resultados menos buscados: mayor pobreza y expul-

2. Se denomina asf en la jerga local a las actividades de caza, pesca y recoleceion.
Otra forma de nombrarla es diciendo "se rebusca”.
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sién de poblacién (Indes, en Incupo, op. cit.).

Para comprender la problemitica de las tierras indigenas en la provin-
cia de Chaco es necesario ir un poco hacia atrds en la historia de constitu-
¢16n de este estado. Para la mayoria de sus integrantes es un axioma ¢l
lema "la tierra es para el que la trabaja”. Es también, una verdad local indis-
cutida aquello de que "la historia del Chaco comienza cuando la reja del
arado sc hunde en la tierra”. Por ello la constitucidn dictada en 1957 pre-
veia ep-sus articulos 38 y 39 referidos al régimen de tierra piblica que la
finalidad de la misma es la produccién y limitaba su adjudicacién a Socie-
dades Mercantiles. Sin embargo, la privatizacion de la tierra publica siem-
pre ha sido un excelente recurso de los partidos politicos sobre todo en
periodos pre-electorales. Como en otras épocas cuando se promovia la
inmigracién masiva de Europa en 1983 se repitié el vigjo adagio de la tierra
improductiva.

Distribucion de la tierra en la provincia de Chaco

Superficie ¢n has. | Porcentaje

Con titulos de propiedad 5.082.941 50,9
Adjudicados en venta 1.853.455 18,5
Ejidos municipales y Reservas Aborigenes 631.310 6,2
Fiscal (libres?) 2.346.641 23,5
En arrendamiento 62.742 0,5

Fuente: "Chaco en cifras” en INCUPO (op. cit.: 14)

Es asi como en 1990 funddndose en una cldusula de Ia constitucidn
provincial que permite la modificacién de su articulado el partido gober-
nante, con apoyo de algin sector de otros partidos (UCR y Accion Cha-
queifia) promueve la eliminacidn de las restricciones existentes, a fin de ini-
ciar un proceso de venta masiva de la tierra piblica. Ante estas iniciativas
que fueron plasmédndose en proyectos de legislacion y ante el peligro de
que los mismos alcanzaran su concrecion, se produce una gran moviliza-
cién de pueblos indigenas y poblaciones criollas en defensa de las tierras
por ellos ocupadas.

Basdndose en cilculos surgidos del Censo Provincial Aborigen del
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afio 1986, los primeros reclamaban un total de 1.080.000 hectéreas de tierra
fiscal existente, que representaban un minimo de 50 hectdreas por familia.

b. La ley del aborigen (ver apéndice)

En la provincia de Chaco, la politica indigenista naci6 temipranamente
a mediados de los afios 60 cuando en el pais se preparaban los fuf en-
tos para la realizacién del censo indigena nacional. Entonces, la concép-
cién reinante en toda la Argentina era la necesidad de "desarroliar” el polo
atrasado de la poblacién, para procurar un acercamiento del continente a
los grados de desarrolio que se verificaban en el resto del mundo “civili-
zado". Era la década del reinado de las teorias desarrollistas propiciadas
por el Centro Econémico Para América Latina (CEPAL).

La poblacidén indigena no escapaba a esta conceptualizacién global.
Por ello el nacimiento del indigenismo chaquefio estuvo orientado a con-
vertir al indigena en "productor” a fin de lograr su desarrollo econémico-
social integrandolos a la vida nacional y simultineamente se pretendia pro-
mover en la comunidad no indigena el respeto por su cultura.

Sin duda, este comienzo de la politica indigenista chaquefia dejé su
semilla para la alianza indigenas-pequefios productores que se daria en la
década del 90. Quiere decir, entonces que cuando en 1987 tuvieron lugar
los debates parlamentarios para la redaccidn de la ley del aborigen chaque-
flo, la tradici6n indigenista llevaba ya veinte afios. A pesar de lo cual, pa-
ra los indigenas la ley significé la imposicion de un marco, tal vez no total-
mente deseado como testimonia el indigena toba Nieves Ramirez:

"...cuando se elabord la ley, el aborigen estaba esperanzado porque
planted sus derechos sobre la tierra, la educacién y un montén de
cosas. Desde la Constitucién del Pafs hasta el presente, es que el
aborigen es siempre dirigido por alguien que entiende y le administra
la comida, la comercializacién, la produccién y un montdn de cosas...”

La ley 3258, sancionada en [987 comenzé con mucho énfasis, para
caer casi inmediatamente en desprestigio. El Instituto del Aborigen Cha-
quefio, como tantas otras agencias indigenistas estatales acabé siendo,
para los gobernantes un recurso electoralista para pagar favores y generar
nuevas bases partidarias. El uso indiscriminado de los recursos unido al
enfrentamiento promovido tanto intcrnamente entre comunidades indige-
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Comunidades aborigenes actuales en la Provincia de Chaco
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nas como externamente a ellas hizo del Instituto un lugar para la produc-
cién de conflictos intraétnicos y una reafirmacién del argumento del sen-
tido comiin acerca de la "incapacidad indigena" para manejarse solos.

¢) Reforma de la constitucién provincial o

Durante todo 1990 y parte del 91 los indigenas juntamente con organi-
zaciones no gubernamentales y equipos de apoyo dieron impulso a un
amplio espacio de discusién y trabajo a fin de presentar una contrapro-
puesta al proyecto politico de venta de la tierra piblica a sociedades mer-
cantiles. Se realizaron "cursos de capacitacién” y asesoramiento juridico
con abogados en las comunidades, donde se abordaba el tema para que
fueran ellas mismas quienes hicieran las recomendaciones necesarias. Se
conformé una "mesa de organizaciones e instituciones”, a fin de ir anali-
zando la marcha del proceso y planificando acciones conjuntas dirigidas a
las comunidades, los sectores politicos y sociales y los medios de comu-
nicacién. Las reuniones en comunidades comenzaron con un gran en-
cuentro entre las organizaciones no indigenas y lideres y representantes
de las tres etnias que actualmente viven en la provincia: gom-lek, wichi,
mocoit para continuar luego con cursos en distintas comunidades de es-
tos mismos pueblos.

En 1991 se dio un pronunciamiento comiin que expresaba:

"...tanto los pueblos aborigenes como los criollos y gringos que
trabajan la tierra, en pequefas parcelas, han tenido a lo largo de
toda su historia, una constante: la lucha por el derecho a la tierra
como elemento indispensable para su verdadera y plena realiza-
cidn, como miembros de una sociedad que se quiere justa y digna. La
ley del Aborigen Chaqueiio reconoce a éstos el derecho a la pro-
piedad de sus tierras en cardcter de reparacion histérica.

La vigencia en la Constitucion Provincial de los articulos 38/39/41/
44 y otros, perniitiria, de ser aplicados, que los campesinos, carentes
del poder econémico de las grandes empresas, tengan actualmente
la oportunidad de acceder a la tierra.

Otro tanto cabe decir acerca de la ley provincial de tierras dictada
en 1984, que en su articulo sexto ratifica el criterio constitucional
de la tierra en funcion social y no orientada a latifundios ni grupos
monopdlicos (arts. 42 y 44 de la Constitucién Provincial). En con-
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secuencia, la dificil y honrosa tarea de reformar la constitucion ha
de tener, por parte de quienes la llevan a cabo, en cuenta el deber
de resguardar estas conquistas, buscando la manera de que las
mismas sean materializadas y profundizadas en la prdctica a través
de la reafirmacion del articulado existente.” (Incupo 94. Anexo 2).

Durante este periodo la defensa de la tierra publica se llevd adelante
desde una doble via: mediante la presentacién de propuestas para un nue-
vo texto constitucional se busc6 avanzar conceptualmente en lo referido a
derechos indigenas incluyendo los principios que se expresan en el con-
venio 169 de OIT, y la incorporacién del reclamo por 1.080.000 has de tie-
rras ocupadas®. Y, junto a las organizaciones de pequefios productores
criollos mediante la defensa de no modificacion de los articulos 38 y 39
exigiéndose su cumplimiento.

Mientras en 1990 la reforma de los articulos era una posibilidad no muy
concreta, en 1994 el proceso estaba en marcha con actores politicos reco-
nocidos y plazos establecidos. Se cred una fuerte alianza entre pueblos
indigenas, pequefios productores y organizaciones no gubernamentales:
Asesoria Juridica del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) de
la Iglesia Catélica®, el Instituto de Cultura Popular (INCUPO), el Instituto

3. Segin un informe elaborado por la Junta Unida de Misiones (JUM) publicado en
Incupo (op. cit), esta cifra proviene de un estudio efectuado en 1986 por la Direccién
del Aborigen. Basdndose en un censo poblacional de 3450 familias con un promedio de
cinco hijos cada una, teniendo en cuenta un crecimiento de la poblacién del 2,5% se
realiza una proyeccién para dos generaciones futuras, de lo cual resulta un total de
21.652 familias. Las cuales para "vivir dignamente" necesitan 50 has. Teniendo en
cuenta estos nimeros, entonces resultaba que para que 21562 familias puedan tener
cada una 50 has. Era necesario contar con una superficie total de 1.078.000 has.

4. ENDEPA: El equipo estd formado por equipos diocesanos que viven en co-
munidades indigenas acompaiado la lucha de sus integrantes. Nacido en la década del
80 tuvo un papel fundamental en la generacién de propuestas referidas a los derechos
indigenas. Se han destacado en la movilizacién acaecida en ese entonces en la pro-
vincia de Formosa que dio como resultado la primera ley de entrega de tierras y de
respeto a la identidad étnica y cultural. Tuvo asimismo una activisima participacion en
ta reforma de la Constitucion Nacional. Cuenta con una asesoria juridica que se en-
carga de la defensa de los derechos garantizados y la formulacién de propuestas.
Actualmente acompaiia el programa de Participacién de los Pueblos Indigenas.

5. Esta organizacion tiene su base en la provincia de Santa Fe, en la ciudad de
Reconquista. Su trabajo estd fundamentalmente concentrado en el acompanamiento de
procesos organizativos y productivos de pequefios productores criotlos. Tiene varias
subsedes y programas de trabajo. entre ellos: uno con mujeres campesinas, otro de
capacitacion y manejo agropecuario, otro de capacitacién para nifios.
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de Desarrollo del Chaco (INDES)®. Se fundé un gran Foro, integrado por
lideres indigenas de las tres etnias que suscribieron como propia la pro-
puesta de reforma elaborada por los integrantes de la Mesa de Organiza-
ciones e Instituciones —como se llamé a la alianza—.

El tema indigena y la defensa de la tierra inundaron los medios de
prensa, se generaron numerosos debates y opiniones, a favor y en contra.
En este contexto la lucha indigena —a diferencia de lo que sucede en otras
provincias argentinas— dejé de ser una "empresa solitaria” (Incupo, op.
cit). Voces diversas, desde distintos rincones del pais y del mundo, hacian
recomendaciones a los constituyentes para que se respetaran sus dere-
chos. Millares de ojos, de ciudadanos organizados en presencias rotativas,
vigilaban atentamente las acciones y deliberaciones de los Constituyen-
tes, con la intencién de evitar que se pretendiera influir en el cambio de las
decisiones adoptadas por los indigenas. Asi, las presiones sobre los cons-
tituyentes eran demasiado fuerte como para que pudieran soslayarlas. Y
no lo hicieron.

El nuevo texto constitucional que juraron los constituyentes, inclufa:

Pueblos_Indigenas
Articulo 37:

La Provincia reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su
identidad étnica y cultural, la personeria juridica de sus comunidades
y organizaciones y promueve su protagonismo a través de sus pro-
pias instituciones, la propiedad comunitaria inmediata de la tierra que
tradicionalmente ocupan y las otorgadas en reserva. Dispondrd la en-
trega de otras aptas y suficientes para su desarrollo humano, que se-
rdn adjudicadas como reparacion histérica, en forma gratuita, exenta
de todo gravamen. Seran inembargables, imprescriptibles, indivisibles
¢ intransferibles a terceros.

El Estado asegurara:

A. La educacién bilingiie e intercuitural.

B. La participacidn en la proteccion, preservacion, recuperacion de los
recursos naturales y de los demds intereses que los afecten, y el de-
sarrollo sustentable.

C. Su elevacién socioecondémica con planes adecuados.

D. La creacién de un régimen especial de comunidades y organiza-

6. El INDES desarrolla su actividad en el drea de desarrollo sostenido en la region
chaquena. Tienen su sede en la ciudad de Resistencia (Chaco).
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ciones indigenas”.

Art. 42: Tierra piblica:

[-..]

3) La entrega y adjudicacion preferencial a los aborigenes, ocupantes,
pequefios productores o su descendencia; grupos de organizacién
cooperativa y entidades intermedias sin fines de lucro.

[...]

Art. 43: Limitaciones:

No podrdn ser adjudicatarios directos o indirectos las sociedades
mercantiles, cualquiera fuera su forma o naturaleza, y las instituciones
de carécter religioso o militar. [...]

Cldusulas Transitorias

“Quinta: La propiedad de las tierras ocupadas y reservadas a los
pueblos indigenas deberd transferirse dentro del afio de la vigencia de
esta Constitucién. En el mismo plano el Poder Ejecutivo Provincial,
con la participacién del organismo previsto en el articulo 43 y la de
los representantes e instituciones de las etnias y comunidades indi-
genas, realizard un estudio técnico, censos y un plan operativo a fin
de proceder a la transferencia inmediata de las aptas y necesarias
para el desarrollo de los pueblos indigenas, de conformidad con la
politica dispuesta en el articulo 37."

Dentro de este marco juridico, en ¢l cual se mueven nuevos actores
politicos (pueblos indigenas, pequefios productores y organizaciones no
gubernamentales), se desenvuelve actualmente la lucha indigena por recu-
perar 1.080.000 has. de tierras, ademds de las tierras reservadas.

El caso de la Asociacién Comunitaria Meguexogochi

Es frecuente que los indigenas repitan que no entienden las leyes de
"los blancos", pero tienen bien presente lo que les contaron sus abuelos
o sus padres. Asi, los integrantes de las comunidades que ocupan la zona
conocida como Colonia Pastoril Teuco, que se extiende entre los rios Teu-
co y Bermejito, a partir del paraje denominado Confluencia unos 85 km ha-
cia el oeste han sabido siempre que esas tierras les pertenecen atin —por
derecho de los blancos— desde "antiguo”. Pero fue recién a partir de 1989
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cuando se preocuparon por demostrarlo.

En 1994 el historiador toba Orlando Sanchez estuvo reunido durante
quince dias con doce ancianos de diferentes partes de la provincia a fin
de ir completando Jos agujeros negros de la historia oficial. Segun los tes-
timonios aportados por ellos la historia del cacique Meguexogochf ilustra
cémo murieron los indigenas defendiendo sus tierras.

"Aqui —dijeron ellos— vivian cuatro grupos distintos; cuatro dialectos
diferentes: iolojpi; diapicoche; kolpi; edagaipi. Los iolojpi, se llamaban
asi porque ellos vivian en una zona donde faltaba mucho el agua y en
esa zona habia una especic de papa, como un cactus, y parece que
esta gente era muy habil para sacar el agua de esa papa para apagar la
sed. Parece que el término ése viene de eso. Los kolpi, bueno parece
que kol ¢s ¢l nombre del aiga esa que crece en el agua y que cae de
los drboles como barba, porque ese grupo habitaba generalmente en
¢l monte. o son gente de monte. Edagaipi son porque tenian la cos-
tumbre de dormir con el fucgo adentro de la casa en la noche. Parece
que cran muy expertos en cso y los llamaron as{ porque eran como
bichitos de luz, que encienden y apagan la luz durante la noche. El
otro es un término muy antiguo no sabemos muy bien qué quiere
decir. No sabemos el significado perfecto. Los ancianos los identifi-
caron como gente de otra parte. Otro grupo. Pero eran toba.

En cuanto al cacique ése Meguexogochi. Este hombre era de la zona
de Campo Largo y Campo Largo es el nombre de todo fo que es Sdenz
Pefia. Meguexogochi era un hombre que tenia mucha familia, muy
rico, porque tenia vaca, caballo, tenfa ovejas, tenia de todo, y cuando
se comenzd la accién militar ellos tuvieron que salir de esa zona y
entraron acd en la zona de El Espinillo. En una zona donde ahora se
ltama el Paso de la Vaca, para poder pasar al otro [lado], en esc lugar
es donde ellos pasaron y se fueron en direccién a Juarez [direccion
noroeste, en la provincia de Formosa] en esa zona anduvieron y dice
que el asentamiento de ellos comprendia la regién que se decia de
Kiapipi, lugar dc las explosiones, porque parece que ahi habia pe-
tréleo.

Habitaron esa zona ahi en El Espinillo hasta que llegaron tres regi-
mientos. Uno venia de Formosa, otro de Resistencia y Napalpi y el
tiltimo de Salta. Entonces ahi le atacaron a los primeros grupos que
estaban en ese lado. Entonces se reunicron los jefes, los que siempre
controlaban las rutas militares y se dieron cuenta que estaban atrapa-
dos y entonces el cacique propuso la rendicién porque él dijo que no
tenian otra salida, porque si €l entra para pelear con el ejercito, él
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decia, nosotros podemos salvar pero los que van a morir van a ser las
mujeres y los nifos entonces para salvar nuestras familias, si acep-
tamos la rendicidn podria ser la alternativa para la sobrevivencia. Y
hubo una discusién porque algunos decian que no. No podemos
hacer eso.

Mientras que otros empiezan a escaparse. Entonces un grupo gran-
de se desplazd y tomd la ruta asi, a la orilla del Teuco, y después cru-
zaron y entraron en la zona de los arenales en Santiago del Estero.
Mientras que los otros se escaparon cn la parte de esa zona donde
fueron atrapados la familia de este cacique en la zona de Riacho de
Oro. Esa era la zona donde se refugiaron. Entonces después de que
ellos se informaron de que estaban atrapados Ilegé la avanzada militar.
Y eran todos aborigenes también y le dijeron que se entreguen por-
que era la tnica forma. Le prometieron tierra; y toda esa cosa. Enton-
ces ¢l dijo: bueno yo voy a aceptar la rendicién, solamente que yo
dejo una cosa —que qued6 en la mente de los toba- que él sc entrega
pero el dia que él vuelve €l va a enviar una palomita, que va a traer el
mensaje, que todavia él sigue vivo y si no aparece la paloma es por-
que €l ha muerto. Y entonces se quedaron varios hijos y de esos
hijos son los que ahora tienen familiares aqui en Castelli y en Gral.
San Martin.

Asi que es ahi cuando digamos pasé eso. Los que se escaparon se
fueron en diferentes direcciones y algunos se fueron a Resistencia
porque como alla hay otro grupo de los toba que se entregaron mds
antes, se rindieron, entonces muchos de los que se escaparon se fue-
ron y otros siguieron quedando en el territorio.

Asi que para nosotros el tiempo del sometimiento de este cacique
Meguesoxochi es ahi donde realmente los grupos empezaron des-
pués a mezclarse. Y bueno se preguntaron en, 1911-1910 volvieron a
encontrarse esos grupos de nuevo y empezaron a contar de qué fa-
milia eran y empezaron un nuevo parentesco pero no era muy real y se
volvieron a encontrarse y reconocieron que cada grupo pertenecia a
ese grupo. 1910-1914, alli volvieron a encontrarse. Cuando se levanté
la restriccién militar. Y asf hicieron los siguientes grupos y ahi otra
vez comenzaron a encontrarse en esa época hasta 1930. Viajaban
constantemente por el trabajo de la cafia y cuando se comenzé en
Las Palmas muchas gentes se empezaron a trabajar y asi se encon-
traron de vuelta. Son los grupos que decimos.

El cacique ese Meguexogochi, el se entregd a la fuerza, segin re-
cuerdan los ancianos, en el departamento de Bermejo. Ahi dicen que
fueron llevados en barco y alguno aparentemente se quedé en Santa
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Fe porque en 1918- 1915 aparecieron los que se fueron con ellos y
volvieron y otra vez se escaparon y contaban.

Algunos creen que [Meguexogochi] fue matado cuando fue llevado
al barco. Y alguno cree que fue llevado a un lugar no determinado.
Hay una versién de los toba que contaban en 1950 que los grupos
toba que estarian en la zona de Salta podrian ser algunos de ellos, en
este testimonio que aportaron los doce ancianos.”

Fue en 1989 cuando reunidas en Lapelolé las comunidades de Diez de
Mayo, Campo Azul, Olla Quebrada, Simbolar, Algarrobal, La Paloma, Paso
Sosa, Fortin Lavalle. En total se reunieron cerca de 1.300 indigenas para
solicitar al gobierno provincial que "se disponga poner en ejecucion el
conjunto de medidas administrativas necesarias para reconocer y escritu-
rar €] domino sobre 150.000 has a favor de las comunidades toba instala-
das en la zona del norte que corresponde a la Colonia Pastoril Teuco.

La peticién se funda en tres antecedentes juridicos que reconocen el
derecho que los indigenas tienen a las tierras que han ocupado siempre:

1) El Tratado de Paz Matorras-Paikin:

En 1774 el Gobernador espafiol Matorras firma un tratado de paz con los
caciques Paikin, Quisqui y otros donde establece que "por cuanto ocupan
estos territorios que han poseidos sus antepasados [y] que le ha de dejar
y mantener en posesion, que han tenido sin despojarle de ellos, para dar-
selos a otras Naciones". De este modo, comenzaba a declararse formal-
mente el reconocimiento del derecho a la tierra que poseen los pueblos
indigenas del norte.

2) Tratado entre el Gobernador Pedro Ferré y los indigenas chaqueiios:
En 1825 el Gobernador de Corrientes firma con los caciques chaquefios un
tratado de paz por el cual "reconocia a los indios la soberan{a y el dominio
en todas las tierras del Chaco”.

3) Convenio entre el Gobierno Nacional y los caciques chaquefios.

El 29 de febrero de 1868 el mismo Gobernador Pedro Ferré actuando como
Comisionado Nacional a nombre y especial encargo del Gobierno Nacio-
nal, deja constancia por escrito de un acuerdo celebrado con el Cacique
Naponari, en “representacién de los pueblos de indios" por el cual se rei-
tera que "sus propiedades serian respetadas [...] y que se pone bajo su
proteccién y cuidado a todo el territorio comprendido desde el riacho de
Oro al este hasta el rio Salado".



LA INCANSABLE LUCHA DE LOS TOBA DEL NORTE 105§

Huelga decir que ninguno de estos tratados fue respetado por las au-
toridades de la poblacién blanca. Al contrario, la violencia militar iniciada
con la conquista del Chaco en manos del General Victorica en 1884 —de lo
cual los ancianos de la zona dan su testimonio— provocé el despojo brutal
y la muerte para muchos defendiendo sus tierras.

La campaiia militar continuard hasta 1916. Tras la cual el Presidente de
la Nacién Marcelo T. de Alvear y su Ministro Tomds Le Bretdn inician una
politica de reparacién a tanto dafio. En el afio 1924 firma un decreto por
medio del cual se dispone "reservar para ser ocupado exclusivamente por
los indios tobas del Norte, la superficie de ciento cincuenta mil hectdreas,
ubicadas dentro de Colonia Teuco en el territorio del Chaco en la forma en
que se estableci6 en el plano de fojas 99"7 (ver apéndice).

En la citada carta las comunidades refieren a una nota del 3 de noviem-
bre de 1931 dirigida por el Gobernador del Territorio Juan Mac Lean al
Sefior Subsecretario del Ministerio del Interior de la Nacién donde se pro-
ponen medidas para instrumentar el decreto del 9 de mayo de 1925 autori-
zando la inversién de los gastos que demandare el trazado de la linea Ifmi-
te nordoeste de la zona de las 150.000 has. La nota se refiere a una resolu-
cién del Director General de Tierras y Colonias afirmando que "la disposi-
cidn enunciada es a todas luces inconsulta [...] que el que se introduzca en
el zona prefijada es un intruso, y por ende sujeto a desalojo”, lo que signi-
fica que la resolucion a la que se refiere no puede rever en manera alguna
y a posteriori un decreto dictado por el Superior Gobierno de la Nacién.
Finaliza diciendo que "la Direccién General de Tierras debe proceder de in-
mediato al desalojo de los intrusos que residen dentro de los limites de la
reserva mencionada”. El texto evidencia que el Gobierno Territorial inter-
preta los alcances del decreto de 1924 y sus antecedentes y por consi-
guiente que cualquier acto de funcionarios de menor jerarquia no puede
deshacer lo establecido en aquél.

Asimismo, la ley nacional 14.037 de creacidén de la Provincia de Chaco
dispone que "pasaran al dominio de las nuevas provincias los bienes que
estando situados dentro de los limites territoriales de las mismas pertenez-
can al dominio piblico de la Nacién como as{ también las tierras fiscales y
los bienes privados de ella”.

El decreto 10.235 en su articulo 9 establece que "toda legislacion vigen-
te en el territorio en el momento de su admisién como Provincia quedard

7. Lamentablemente este decreto no ha podido ser hallado en el Archivo Histérico
de la Nacién. Sélo han quedado sus referencias en otros documentos.
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en vigor en el nuevo Estado, hasta que sea derogada o modificada por la
respectiva legislatura, salvo que el cambio o modificacién provenga de la
presente Ley o de la Constitucién de 1a mencionada Provincia.

Un elemento a tener en cuenta para comprender toda la lucha de las
comunidades del Teuco Bermejito es la imposibilidad de conocer con pre-
cisién cudles actos ha llevado a cabo el Instituto de Colonizacion referidos
a superficies ubicadas dentro del drea de la reserva aborigen.

Habr4 de ser éste el principal conflicto que estructurard toda su lucha.
La defensa de la tierra que se sospecha pudo haber sido vendida, y de la
que pueda venderse de aqui en mds. Por lo tanto, en su carta al gobierno,
las comunidades manifiestan su preocupacién de que se hayan suscripto
boletos de compra-venta violando el decreto 116. En virtud de ello solici-
tan que se devele esta realidad y que se disponga lo necesario para llegar
a una resolucidn definitiva.

En este contexto es destacable el respeto que sienten por los otros
pobladores no propietarios y que manifiestan de la siguiente forma:

"Nos adelantamos a decir aqui que no es nuestra intencion des-
conocer la situacion de algunos pobladores criollos que se han ins-
talado en la colonia Teuco. Dichas instalaciones no pueden desde
luego afectar nuestros derechos a la recepcion del doniinio definiti-
vo de esas tierras, pero ello no obsta a que se llegue a acuerdos que
permitan formas de continuidad de los referidos pobladores. Es-
capan a esta prevision quienes no sea pobladores, vale decir los que
no habitan con sus familias y en forma estable las aludidas tierras.
Es bien conocido que la zona de Castelli y otras de la provincia,
han sido ocupadas por inmigrantes alemanes y rusos preponder-
antemente. Nada tenemos ni podriamos tener frente a dichos pue-
blos. Son como los nuestros y sus hijos, como los nuestros, forman
parte de esta Nacion mds alld de la medida en que puedan con-
servar, como es nuestro caso, su cultura y su idiosincracia propia,
ademds de otros datos particulares en virtud de los cuales puedan
ser considerados como etnias, pueblos o naciones viviendo dentro
de otra Nacidn.

Pero asi como nosotros respetamos a esos pueblos, al igual que a
los criollos, exigimos también que se nos respete a nosotros. Y un
dato elemental de ese respeto estd constituido por el reconocimien-
to a los derechos que poseemos sobre nuestra tierras. Sobre todo en
el caso particular de la presencia y vigencia de disposiciones y

normas qite son por todos conocidas, o en todo caso, susceptibles de
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ser conocidas con suficiente facilidad. Si asi no fuera, seriun otros y
no nosotros quienes estarian contrariando derechos elementales
reconocido en nuestra Constitucion {...]"

Un hecho que tal vez debiéramos considerar fortuito acompaifié a las
comunidades en su reclamo inicial. El diputado Sotelo, hijo del primer Pre-
sidente de la Direccion del Aborigen —antiguo luchador de los derechos
indigenas, e iniciador de la politica indigenista local (ver supra)- medié
ante el Ejecutivo para que de manera mds o menos rdpida se reconociera
ese derecho.

Es asi como el 4 de octubre de 1990:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
RESUELVE

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo, solicitando que por intermedio del
[nstituto de Colonizacién, implemente el cumplimiento de lo dispuesto
en el decreto presidencial del 19 de febrero de 1924, respetandose el
derecho primario de los aborigenes.

2) Que igualmente se respete la ocupacién real y efectiva de tierras por
no aborigenes en la zona comprendida por el citado decreto, en cuyo
caso deberd compensarse a los aborigenes con igual cantidad de
tierras en zonas continuas.

3) Se disponga la suspension de toda adjudicacidn, venta, cesion,
tenencia precaria o por cualquier titulo y nuevas ocupaciones o ex-
tension de ocupaciones de hecho, en la zona en cuestién hasta tanto
se proceda a la regularizacién definitiva.

4) Registrar la presente resolucién, efectuar las comunicaciones
pertinentes y oportunamente, proceder a su archivo.

Otro enemigo acecharia a las comunidades en su larga lucha. A igual
que en otras zonas de la regién chaqueiia la depredacidn feroz y des-
piadada de los bosques nativos por la enceguecida ambicion de empresa-
rios inescrupulosos. Era imperioso por tanto, poner coto a estas activida-
des a fin de evitar que, para cuando se efectuara la escritura traslativa del
dominio, las tierras no se hubieran convertido en un inmenso peladar. Por
tanto al acto precedente se agrega el siguiente:



108 MORITA CARRASCO Y CLAUDIA BRIONES

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
RESUELVE

1) Dirigirse al Poder Ejecutivo, para que a través de los organismos
correspondientes, disponga el cese de las actividades depredadoras
de la riqueza forestal, que se estdn llevando a cabo en la zona que
comprende las 150.000 hectdreas de reserva aborigen, ubicadas en las
inmediaciones de Colonia Pastoril, departamento General Giiemes.

2) Solicitar, asimismo, que dichos organismos establezcan en la zona
citada, comisiones volantes permanentes a fin de controlar y por ende
evitar estas actividades.

3) Registrar la presente resolucién, efectuar las comunicaciones perti-
nentes y oportunamente proceder a su archivo.

Quedaban asegurados asi, en el comienzo, los necesarios apoyos ofi-
ciales para iniciar el largo camino de la lucha.

Pero volvamos ahora al comienzo, segiin el relato que hiciera Juan
Leiva, Secretario de la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi el 2 de
agosto de 1996:

"Cuando empezamos, aquella vez, las comunidades no entendian
mucho, pero al segundo dfa de estar reunidos en Lapelolé, esa vez, los
ancianos empezaron a recordar. Ellos decfan que s que asi es porque
su padre le habia contado que habia ese decreto. Entonces ahi se for-
mo6 una comision de Defensa y Recuperacion de las tierras. La Co-
mision Meguesoxochi. Esa fue la que present6 la carta al gobernador.
Y ahf empez6 la lucha, primero se buscé un apoyo de todas la ONG
que existian en la provincia, después se traté de hablar con el
gobierno directamente y el Instituto del Aborigen Chaquefio."

Un argumento politico partidario parece haber sido la razén para que el
gobierno escuchara el reclamo indigena:

"Justamente en ese momento estaba el partido Justicialista en el go-
bierno y como siempre se habia dicho que el aborigen siempre vota
por ese partido, entonces ellos controlaban todo: el ejecutivo, la le-
gislatura, entonces ellos decian este gobierno tiene que reconocer
nuestro derecho.

La lucha no fue facil, fue duro, sacrificado, dificil. La comisién fue in-
cansable en la fucha.”
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En el despegue se conté —entre otros— con el apoyo de una organiza-
cién belga (OXFAM). Controvertido apoyo en una provincia que por en-
tonces valorizaba lo nacional y popular frente a la intervencién de extran-
jeros.

"Al principio querfan rechazarlos a estos belgas. A estar en contra. Y
hasta algunas organizaciones querian rechazar a estos belgas. Decian
qué vienen a hacer aqui estos belgas, que estdn haciendo lios, que
antes los aborigenes vivian tranquilos en la zona junto con los crio-
llos y ahora se arma todo este lfo. Y causa de ellos que estdn haciendo
una violencia entre criollos y aborigenes. Y eso no era asi. Inclusive
hasta se grabd el testimonio de los criollos. Los pobladores, viejos
habitantes de la zona, que después ellos mismos contaron que cuan-
do ellos quisieron comprar estas tierras ellos no pudieron porque
—decia uno-'a mi me dijeron que si puedo ser ocupante pero no me
pueden vender porque esta tierra es de los aborigenes’. Y ellos ya
recordaban eso. Otro criollo hablaba y decia que si, que esta tierra del
Bermejito era del aborigen, entonces ellos no podian comprar.

Y entonces poco a poco nosotros fuimos teniendo mds argumentos
para decitle al gobierno. Y fue en ese momento que el hijo de René
Sotelo él era Ministro de Educacién, entonces €l ya estaba en el Eje-
cutivo.

Pero claro, siempre con la lucha nuestra, Hasta el 91 que la provincia
reconoce nuestro derecho por medio del decreto 116. Entonces em-
pezd otra etapa para que se entregue el titulo a nosotros. Me acuerdo
que fue un poco dificil al principio porque, por ejemplo la comunidad
de Olla Quebrada ya tenian ellos la mensura hecha. Se mensuré 10.000
hectdreas Y hay 200 familias entonces a cada una le tocaba 50 hec-
tareas.

Entonces claro, las demds comunidades querian esta cosa. Que cada
comunidad tenga el titulo individual. Entonces hubo que hablar con ia
gente para que entienda que lo mejor era tener un titulo comunitario,
para que no nos puedan quitar la tierra. Y esa fue otra lucha. Una lu-
cha entre nosotros, un malentendimiento entre nosotros, y menos
mal que después se pusieron de acuerdo las comunidades de tener
un solo titulo para las 150.000 hectéreas.

Pero cuando se lee el decreto 116 dice que las tierras serfan entrega-
das al Instituto del Aborigen Chaquefio. Claro las comunidades no
estuvieron de acuerdo con esto, y se le planteé al Gobierno. Y el
Gobierno modificé ese decreto por 767/91 para que el titulo sea en-
tregado a la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi.”
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Otro hecho fortuito acompaiid la azarosa lucha indigena. Justamente
por la época en que se debia firmar el decreto 116 se encontraba en la zona
el Presidente de la Nacion Dr. Carlos Sadl Menem. Aprovechando esta
casual visita, las asociaciones hibilmente invitaron al presidente al acto a
fin de interiorizarlo de la situacién y lograr asi dar un marco nacional a su
reclamo.

El Presidente no pudo llegar en esa oportunidad pero la gente esperd,
y en una segunda visita le solicit6 piblicamente que acompafiara esta lu-
cha. Asi quedaba ahora comprometido el Gobierno Nacional. Lo que las
comunidades pedian era su participacién financiera para lograr el cumpli-
miento de la segunda etapa, es decir, la mensura de las tierras.

Por ese entonces se habia creado un programa nacional que tenfa
como objetivo la radicacidn de los habitantes de viviendas precarias en el
drea periurbana de la ciudad de Buenos Aires. Estos "villeros" como se
acostumbra llamarlos en Argentina, habfan sufrido el despojo y relocaliza-
cién compulsivos durante la dltima dictadura militar. Se trataba de una an-
tigua reivindicacion de la clase mds pobre del pais hacia quienes los go-
biernos justicialistas —partido en el poder en 1991~ habian tenido siempre
una politica de asistencia. Enmarcada en una reparacién histérica, la de-
manda de las comunidades del Teuco Bermejito podia entonces quedar in-
cluida en el Programa Arraigo. Y asi fue. El Gobierno Nacional se compro-
metié a enviar a la Provincia 150.000 délares para concretar este paso.

Una primera remesa de dinero para iniciar los trabajos fue girada casi
de inmediato, mientras en Buenos Aires se empapelaban las paredes con
afiches que mostraban el torso desnudo y la cara sonriente de un indigena,
bajo el cual se podia leer: "Programa Arraigo, El Gobierno Nacional entrega
150.000 hectdreas a los aborigenes". Una propaganda politica efectista
que no podia ser controlable por las comunidades indigenas.

El dinero comprometido y enviado, nunca llegaria a destino. En esos
momentos el gobierno provincial cambiaba de signo partidario y se inter-
venia el Banco de la Provincia de Chaco donde se habian depositado los
fondos. Nunca se supo exactamente qué ocurrié. En cambio si se sabia
que no habia dinero para hacer la mensura.

Pero, volvamos ahora al testimonio de Juan Leiva.

"Siempre nos dijeron que el dinero quedo trabado en el Banco. Y asi
fue, pero estaba la plata en la provincia del Chaco. Bueno, nosotros
también un poco no sabfamos, nunca hemos analizado cudnto podia
costar y cudl era el método de trabajo que hacia el Instituto de Co-
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lonizacion para mensurar tantas tierras. Y que después se dijo que
bueno si el Instituto de Colonizacién de la Provincia empezaba a men-
surar las 150.000 has. iba a llevar mucho tiempo, y que seria bueno
contratar particulares. Entonces asi.

Yo me acuerdo que la primer mensura que se hizo. Una malla desde el
sur al norte, una malla de apoyo y otra que se tenia que hacer del este
al oeste, para después subdividir las tierras. Pero dejan de trabajar los
particulares porque se habia acabado el dinero. Y después calculando
todo esto. Nosotros seguimos reclamando al nuevo gobierno para que
siga el trabajo de mensura. Pero nunca pudimos tener ni una audien-
cia, nada, nada. Pediamos, manddbamos nota, a través de los dipu-
tados, de las autoridades que se encontraran. Pero nada.

Y después me acuerdo que habia un sefior de apellido Lipps que
tiene 5.000 has. en el drea del Teuco-Bermejito, €1 contraté agrimen-
sores para mensurar su tierra que €| habia comprado y que estd ocu-
pando ahora. Entonces claro el presidente de la Asociacién Antonio
Chico, viendo que estaban trabajando alld decia "pero cémo puede ser
que a un solo tipo ya le estdin mensurando y nosotros que tanto
reclamamos para que se mensure las 150.000 hectdreas, no pasa nada.
Entonces reunid las comunidades para ver si ellos podian...., porque
justo para llegar a Castelli desde la zona de El Espinillo hay un puente,
entonces dijeron lo que tenemos que hacer ahora es cortar los ca-
minos que nadie entre mds a las 150.000 has., que nadie entonces...
vamos a tener que hacer fuego, incluso algunos decian 'vamos a tener
que quemar el puente’ entonces no se puede ya .... Vinieron al puente,
y se concentré y no dejaban pasar a nadie, ningin vehiculo salvo la
ambulancia que esa si podia pasar. Pero me acuerdo que hasta la
policia no podia ni pasar.

La policia, la subcomisaria de El Espinillo. Ellos mismos con todo
respeto no quisieron pasar. Respet6 a los aborigenes que estaban alli
en el medio del puente. Me acuerdo que dur$ ocho dias, ahi se dor-
mia, esperando y nosotros deciamos no vamos a salir de acd hasta
que veamos a los agrimensores.

Hasta que..., el quinto dia nos decian 'bueno mafiana van a aparecer
los agrimensores y se va a empezar a mensurar las 150.000 has. 'Y
bueno nosotros contentos, pero nosotros dijimos... ah nos decian
‘pueden ir tranquilos a sus hogares porque mafiana van a llegar los
agrimensores'. Nosotros dijimos no. Nosotros vamos a estar acd hasta
verlos a los agrimensores. Y cuando los veamos los vamos a acom-
panar ahf al drea.

En esos ocho dias nos acompaii6 el diputado nacional Claudio Men-
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doza. Y él estuvo en esa manifestacién con nosotros, por eso cuando
llega el diputado de la provincia de Accién Chaquefia empieza re-
tando a los aborigenes ‘; Qué es esto? Es un acto politico, ustedes no
tienen que hacer esto si ahora nosotros vamos a empezar a mensurar'.
Y bueno él empez6 a retar a los aborigenes. Y entonces el diputado
nacional empez6 a enfrentar a él. Me acuerdo que fue duro. Hasta que
la policfa lo agarraron al diputado provincial. ;Por qué? Porque la
gente ya se le venia encima.

Y bueno, el octavo dia liegan, los agrimensores. Estaban todos con-
tentos las comunidades, Pero nosotros no tenfamos nocién de lo que
se iba a realizar, cudl es el método que se va a usar. Nosotros los
aborigenes queriamos que se mensure pero nunca habfamos hablado
de c6mo se haria el trabajo. Pero después siempre fuimos engafiados.
Colonizacién nos dijo ‘nosotros necesitamos computadoras, carpas,
motosierras, reparacién de las camionetas’ y otras cosas. Y bueno, se
firmé un convenio entre la provincia y las comunidades. Asi que ellos
obtuvieron las motosierras, las carpas y algunas reparaciones de las
camionetas para ir a la zona y después la nafta, alimentos y bueno, as{
fue que nosotros después de esa malla que yo hablé al sur y des-
pués se mensura un perimetro de 20.000 has. Todo este trabajo sin la
subdivisién costé 100.000 délares, entonces dijimos si se mensura las
150.000 has, entonces eso va a salir 1.800.000 délares y el gobierno
nacional nos ofrece sélo 150.000 délares y entonces, nosotros ;dénde
vamos a conseguir el resto?

Entonces ése fue el argumento que siempre nos decia el gobierno
provincial y hasta ahora nos dicen: 'nosotros tenemos buenas inten-
ciones de mensurar pero dénde vamos a sacar el dinero, y ademds
estan los pobladores criollos de la zona. Y entonces nosotros, nue-
vamente, la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi busca nueva-
mente otro camino, c6mo podemos hacer para solucionar este pro-
blema. Justamente a través de los belga y una universidad de Francia
que estan dispuestos a ayudarnos con la mensura satelital, pero el
gobierno mientras tanto tenia que aceptar eso y lo Gnico que tenia
que hacer después es firmar que ellos aceptaban eso como legal y
entonces con el sistema satelital nos costaria 50.000 délares y en tres
meses lo harfan a ese trabajo.”

En los afios 1991 y 1993 se firmaron convenios entre el gobierno pro-
vincial y los afectados para implementar el inicio de las tareas de mensura.
Ninguno de ellos alcanzé el desarrollo indispensable para concretar la
mensura definitiva. Se trataba de exiguas remesas de dinero que s6lo po-
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dian dar inicio a las tareas principalmente en el aspecto administrativo.

Las gestiones para lograr la aceptacidn de la mensura satelital fueron
arduas. En este proceso intervino la Asamblea Permanente por Los Dere-
chos Humanos, que estaba en condiciones de ofrecer este servicio dentro
de un programa general de apoyo a la lucha de pueblos indigenas en Ar-
gentina. Durante dos afios se hicieron tratativas con el Gobierno, los inte-
resados y el Instituto de Colonizacidn a fin de llevar adelante en el breve
tiempo la mensura tan ansiada.

Luego de comprendido por parte de todos que el método ofrecido aho-
rraria muchos esfuerzos, dinero y tiempo, en el mes de noviembre de 1995
se firmé un convenio entre esta Asamblea, el Instituto de Colonizacidn, la
Asociacién Comunitaria Meguesoxochi y la Comisién Interministerial,
creada por decreto 1812 del 11-10-95, para comenzar los trabajos. Incom-
prensiblemente, por trabas administrativas, esta tarea permanece incumpli-
da.

Queda atin pendiente de anélisis el otro argumento, que es la supuesta
conflictividad social indios-criollos. Desde distintos medios de comunica-
cién se intenté muchas veces alentar este tema; o bien desacreditando a
la cultura indigena como "atraso" y ain "incultura”, o conspirando desde
supuestas organizaciones de criollos con derechos que se reivindican en
igualdad de condiciones a los de los indigenas.

Dice Juan Leiva:

"Los criollos, ése es el otro problema.

Bueno, nosotros empezamos asi. Por cada comunidad, dénde habia
criollos nosotros hemos ido a preguntar cudl es el pensamiento de
ellos. Nosotros salimos a hablar con los criollos, explicando todo,
todo. Y ellos mismos reconocfan de que si, ‘nosotros ningin pro-
blema’. De que ‘ustedes pueden luchar por sus tierras y nosotros el
dia de mafiana que se mensure si ustedes nos dan tanta tierra, no-
sotros sabemos que la tierra es de ustedes. Entonces se firma un con-
venio entre aborigenes y criollos’.

Entonces ya ese argumento del Gobierno del costo de la mensura ya
tenfamos solucionado. Después de los criollos, ya tenfamos solucio-
nado. Entonces lo que pasa es que después se arma una asociacién
creo que Rural de El Espinillo, ganadero de la zona. La cual preside un
ex-docente de la zona que vino desde Santiago del Estero y después
empez6 a vivir y a tener su campito, a aduefiarse ;no es cierto? Y des-
pués se agrand6 el campito. Después, mds los otros que son inva-
sores grandes, que no viven ahi, entonces ellos armaron la Comisién
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para enfrentar a la Asociacion y a los criollos que habfan firmado en
convenio con nosotros. Y entonces ése es el argumento de ellos. El
gobierno entonces dice 'mo, no podemos porque también estdn los
criollos'. Pero no eran todos, era ese grupo, porque la mayoria de los
criollos del Teuco-Bermejito nos apoyaba a nosotros. Ahora algunos
criollos si, esos que quieren tener mds de mil hectdreas, esos si. En-
tonces parece que al gobierno le conviene entregar a esos. Y bueno
esa es nuestra lucha.

Ahora, estaba olvidando que cuando se hizo la manifestacion en el
Puente de Santa Ana, los criollos mismos, cuando... porque nosotros
no tenfamos muchos alimentos, nosotros pescdbamos nomds ahi.
Entonces los criollos mismos traian sus vacas. Cada criollo trafa cada
dia una vaca y hasta los criollos estaban allf durmiendo con nosotros
haciendo la manifestacién. Era una lucha dificil. Eso fue en el afio 94.
En cambio la Sociedad Rural de El Espinillo hasta ahora estd persi-
guiendo a nosotros, haciendo trabas para que no consigamos nuestra
tierra.

Esa es nuestra lucha hasta ahora.”

Un ejemplo mds de la biisqueda conjunta de soluciones para aborige-
nes y criollos fue la firma de convenios entre éstos ratificando la legitimi-
dad de los reclamos y la prioridad de derechos de los aborigenes.

Asi, en el convenio firmado entre los pobladores criollos del asenta-
miento El Algarrobal y de los parajes Las Palmas, El Mojo, Manantiales,
Las Tunillas, Nandunay, El Palmar, La Bolsa, Esmeralda, Palo Marcado,
San Manuel, El Estero, Miramar y otros parajes de la zona y la Asociacion
Comunitaria Aborigen El Algarrobal, integrante de la Asociacién Comuni-
taria Meguesoxochi, se expresa:

"se conviene solicitar al Gobierno provincial de Chaco el cumplimien-
to de sus compromisos reiterados de entregar a la brevedad titulos de
propiedad definitivos tanto a los habitantes tobas como a los pobla-
dores criollos del interfluvio Teuco-Bermejito....

"1. Restitucién inmediata de las 150.000 has a los Tobas del Norte |...]
mediante un solo titulo a nombre de la Asociacion Comunitaria
Meguesoxochf [...] que tome el cardcter de reparacién histdrica
reconocido en los decreto 116/91 y 767/91 y en las leyes provincial
3.258 y nacional 23.302, en la Constitucién Provincial y Nacional y en
los Convenios, Tratados y Normas Internacionales suscriptos y/o
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aprobados por la Repiblica Argentina referentes a los derechos de
los Pueblos Indigenas.

2. Reconocimiento de parte de los Tobas de los enclaves consti-
tuidos por titulos definitivos entregados a pobladores no aborigenes
anteriormente al Decreto presidencial del 19 de febrero de 1924 [...]

3. Entrega rdpida a los pobladores criotlos que no tengan escritura de
propiedad anterior al 19-02-24 [...] de un titulo de propiedad definitivo
en otro sitio a convenir con ellos donde se les adjudicard la misma
superficie que la quc estdn ocupando ahora segiin las leyes de co-
lonizacidn vigentes, agregdndose las indemnizaciones, ampliaciones u
otras compensaciones que correspondan al perjuicio material y moral
del traslado.

4. En el caso de que un ocupante criollo exprese su deseo de seguir
viviendo en el drea toba [...] quedara la posibilidad de que se firme un
convenio entre el solicitante y fa Asociacién Comunitaria Aborigen,
convenio que fijaria la superficie, las normas de ocupacién y otros
criterios referentes a la convivencia”.

Pero el "problema con los criollos” deviene también de la irregularidad
juridica en que se encuentran los demds ocupantes de tierra fiscales, y de
una politica poco clara que muchas veces prefirié "hacer la vista gorda”
mantener la ambigiiedad juridica, porque de ese modo es mas facil "hacer
negocios electorales”. Muchos criollos pese a no tener titulos han estado
pagando impuestos al Gobierno Provincial en caracter de tasa por pastaje,
u otros derechos, o cfectuando mejoras en la tierra, para conseguir de este
modo que se reconozca su derecho. Ello ¢s posible segtin la ley de tierras
a los veinte afios o a los treinta. Siempre y cuando no exista, como en este
caso, reserva a favor de los aborigenes por la cual se reconoce a ellos el
derecho de propiedad.

Sin embargo, ampardandose en el antiguo lema "la tierra es para quien la
trabaja” los criollos se arrogan derechos prioritarios sobre los aborigenes.

En total la Sociedad Rural de El Espinillo estd reclamando alrededor de
40.000 hectdreas. Pero hay muchos criollos que tienen entre 300, 400 hec-
tareas. En contraposicién con estas cifras, las comunidades aborigenes
reivindican un territorio que en total abarca 150.000 has pero consideradas
individualmente cada comunidad tiene —en muchos casos— 10 hectdreas 6
20 hectdreas, con la tnica salvedad de Olla Quebrada que tiene 10.000 has.

Increiblemente en 1994, durante la vigencia de la ley 3963 el Instituto
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de Colonizacidn continuaba realizando mensuras para particulares criollos,
generandose protestas y denuncias de la Asociaciéon Comunitaria Megue-
soxochi contra este accionar ilegal.

La Resolucién 125 del Instituto de Colonizacidn establece el 28 de mar-
zo de 1994 en su articulo 1°:

"Notifiquese a la Asociacion Comunitaria Meguesoxochi que debe-
rd abstenerse de realizar actos que obstruyan la ejecucion de la
mensura que deben llevar adelante los Profesionales [...] designa-
dos para realizar dicho trabajo en las parcelas correspondientes a
los adjudicatarios en venta segiin Resolucion 1150/88. Rectificada
por sus similares N° 31/93 y 32/93 de los seiiores Carlos Armando
Lipps y Héctor Lipps respectivamente.”

Otra singular irregularidad vinculada al no reconocimiento de hecho de
los derechos de los aborigenes surge de la politica de ventas de tierras
publicas.

El Chaco es una de las pocas provincias argentinas que tiene grandes
extensiones de tierra fiscal disponible, calculdndose en 2.400.000 has.
aproximadamente. La ley de Tierras 2913/84 prevé dos formas de venta de
la tierra publica: por concurso, en la que se incluye a los hijos de produc-
tores, y en forma directa pero sélo para aquellos que sean ocupantes antes
de 1983. Estédn excluidas de esta posibilidad las empresas mercantiles, salvo
que se trate de cooperativas de productores. Entre 1983 y 1994 el Instituto
de Colonizacién ha efectuado concursos para hijos de productores por
un total de 46.700 has. A ello hay que agregar que se vendieron aproxima-
damente 80.000 has a productores que se encontraban instalados como
ocupantes con anterioridad a 1983.

Contra estas restricciones se pronunciard un sector de la sociedad
politica chaquefia en 1994 instando a cambiar el régimen constitucional
que impie inversiones del sector privado empresarial y “la llegada de capi-
tales a la provincia que generen renta para el Chaco". Opiniones del tipo
"Chaco estancado” o "la Constitucién no puede ser una camisa de fuerza
para el futuro productivo def Chaco” eran harto frecuentes en esos tiem-
pos. Otra era la opinién de pequeifios productores y aborigenes exigiendo
la no modificacién de la cldusula constitucional. Esta --como vimos- triun-
farfa finalmente.

Impedido entonces el Instituto de Colonizacién de ejecutar ventas a
sociedades mercantiles, intent6 varias veces la realizacién de llamados a
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concurso dentro del drea reservada. Contra estas practicas, sc manifesta-
ron inmediatamente tanto las organizaciones no gubernamentales inte-
grantes de la Mesa de Organizaciones, como las asociaciones comunitarias
aborigenes.

Asi, el 18 de octubre de 1995, la resolucién 0757 del Instituto de Colo-
nizacion establece:

"Art. I: Suspender el Acto de apertura de sobres de inscripcion, a
los Concursos de Seleccion para Venta de Tierras Fiscales, cuyos
llamados se efectuardn por Resolucion N°[...] en un todo de acuerdo
a lo solicitado por Comunidades Aborigenes en Actuacion Simple
[...} y a lo establecido en el Dictamen 77/95 de la Fiscalia de Estado
de la Provincia.”

Este dictamen firmado por el Fiscal de Estado de la Provincia expresa:

"a) La nota [de la asociacién de comunidades aborigenes (?)] cons-
tituye un reclamo administrativo dirigido al Gobernador de la
Provincia que debe ser resuelto con anterioridad a que se pro-
duzcan actos administrativos en los concursos en trdmite, que pue-
dan generar derechos a los participantes de los misnios.

b) En el reclamo mencionado, estd planteado en forma concreta el
incumpliniiento de una norma consagrada en la Constitucion
Provincial, especificamente el art. 42 inc. 3 de la misma.

c) En consecuencia se dictamina que corresponde suspender los trd-
mites de los concursos objetados, hasta tanto se resuelva el presente
reclamo [...]"

Sintetizando entonces, es el Gobierno Provincial quien se encuentra en
mora administrativa por el incumplimiento parcial de sus obligaciones de
"hacer” que le impone el Decreto 116/91. También por todas aquellas adju-
dicaciones en venta cuya tramitacién ha permitido a los pobladores no
aborigenes continuar afincindose en el dominio toba.

En opinién del abogado Ricardo Altabe de la Asesoria Juridica del
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen en una nota dirigida a la Asocia-
cién Meguesoxochi:

"Las comunidades toba, se encuentran en el papel de acreedoras
del Estado Provincial en un doble sentido:
a) acreedoras a la accién positiva del Estado, consistente en desa-
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rroflar todos los actos necesarios ajustados a derecho para que los
destinatarios de las 150.000 has accedan a ellas v lo hagan de un
modo adecuado a la vision, expectativas, necesidades y con su
protagonismo.

b) acreedoras a la reparacion de los dafios ocasionados por el
Estado y al deber de abstenerse de llevar adelante acciones que
resulten en detrimento del dominio.

La obligacion del Estado es hacer respetar por terceros no abo-
rigenes, el derecho de la comunidad toba a las 150.000 has.”

Derribados los argumentos politicos, tocaba ahora el turno de pelear
contra el temible Goliath: 1a irracional y despiadada explotacién de los bos-
que nativos. Un gigante que —de continuar con su accién— traerd una mi-
seria que todavia no parece preocupar demasiado a las autoridades pro-
vinciales.

Al respecto, una nota del periodista Valentin Derewicki, corresponsal
del diario La Nacion, en Resistencia, ¢l 9-11-90 expresaba asi este proble-
ma

"Piratas de la madera en una rica reserva forestal chaqueiia

Resistencia. Los 30.000 aborigenes chaquefos se hallan empefiados
en recuperar 150.000 hectdreas ubicadas en la zona norte de la pro-
vincia. [...]

A pesar del tiempo transcurrido la transferencia legal adn no se ha
concretado y para los aborigenes existe el peligro cierto de que cuando
ello ocurra se encuentren con la triste realidad de recibir un piramo
ante ¢l continuo saqueo forestal que se practica en la zona. Recien-
temente acaba de denunciarse el robo de 10.000 toneladas de algarro-
bos y la destruccidn de 40.000 toneladas de madera. Todo en tan sé-
lo dos meses.

[...] Las cifras de esa destruccién son elocuentes: diariamente no
menos de cinco camiones con acoplados cruzan el puente Santa Ana
cargados de algarrobos. Estas verdaderas flotas piratas trasladan una
carga aproximada a las 150 toneladas de madera por dia, pero con el
agravante —sefialan los aborigenes— 'que se llevan sélo los troncos,
es decir el 30 por ciento de cada drbol tumbado'.

Los dirigentes de la Asociacidn |[Comunitaria Meguesoxochi] aclaran
que de esa depredacion no participan aquellos verdaderos poblado-
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res criollos radicados en las tierras que ellos reivindican. Por el con-
trario, advierten que se trata de gente que respeta la naturaleza y dis-
puesta a colaborar por el buen aprovechamiento armonioso de los re-
cursos de la zona.

Al parecer, la madera saqueada es vendida en la irrisoria suma de
20.000 a 30.000 australes la tonelada.

Con buena razén los aborigenes no dudan en afirmar que se estd asis-
tiendo a la desertizaci6n de una de las iiltimas mds importantes reser-
vas forestales y reclaman la intervencidn de las autoridades para que
se ponga punto final al desastre ecoldgico.

Las denuncias se vienen reiterando desde hace un afio atrds y sélo
ahora el subsecretario de Recursos Naturales, {...] se ha comprometido
a visitar esta semana el lugar 'Si hay violaciones actuaremos con
severidad' prometi6.”

Segiin el testimonio de Juan Leiva:

"En el afio, 92 o fines del 91, o mediados del 91 mientras nosotros
luchabamos para que reconozca nuestro derecho, claro los madereros
entraron ahi. Claro, para comprar madera. Y se cort6 cantidad de al-
garrobo, muy buena madera. El primer maderero que entré en la zona
de Olla Quebrada fue uno de Sdenz Pefia, este sefior vino claro con
sus obrajeros, con sus motosierristas y él le dijo a la gente 'yo te
compro madera por tanto la tonelada o te cambio por tanto’. Y en-
tonces, claro, la gente tanto hambre que habia ahi, tanta pobreza, y
bueno para ellos no tenia ningin valor esa madera. Entonces asf €l
explotd, y bueno la gente decia yo tengo acd mi lote de 50 hectdreas y
asi, y asi entonces €l fue entrando. Fue una mala explotacién que se
hizo. En la zona de Olla Quebrada ahora quedaron madera, pero no
tienen la edad de cortar, lo demds se termind. Ahora en el Teuco-
Bermejito, ahi todavia hay, en la reserva, porque hasta ahi se llegé a
explotar, pero poco porque nosotros después hemos luchado y
denunciado hasta que la Cdmara de Diputados saque una resolucion
de prohibicién del corte de madera en las 150.000 has. Y hasta ahora
sigue asi. Pero resulta que después algunos, porque el 4rea es grande
no nos damos cuenta y entran nomds.

Hace poco, un mes, mds o menos, habia unos gringos que entraron
por el otro lado del puente, mds adelante, e inclusive ya ellos hacian
ruta para sacar madera y entonces nosotros hemos hablado con dos
de la subcomisaria para que paren. Pero asi siguen. Constantemente
hay que estar luchando, porque cuando ve que nosotros dejamos un
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poquito, enseguida se meten y cortan. Para eso son....

No se nota que sacan la madera. Porque hay una ruta que va de
Castelli a El Espinillo pero después todo son monte, monte. En ese
tiempo cuando empezd la lucha nosotros si los veiamos que estaban
cortando, pero a ellos no se les hablaba, porque eran los motosie-
rristas nada mds y ellos decian ‘'no mi patrén me mandé cortar, y yo no
tengo nada que ver, yo cumplo érdenes no mas'. El patrén no estaba
acd estaba en Castelli o en Sdenz Peiia. Pero bajo del aborigen tam-
bién, porque él sabia que cortaban. Después también tuvimos en-
tonces un problema con nuestros propios hermanos, porque ellos nos
dicen 'por qué ustedes intervienen y nosotros estamos vendiendo
nuestra madera y después nos alimentamos'. Entonces nosotros les
explicamos 'no puede ser que ustedes estén regalando la madera a
esas personas’. Y ellos entendian y bueno, menos mal que después de
una buena concientizacién comprendieron y ahora ellos estdn todos
de acuerdo en que no se puede cortar madera. O sea que lo protegen
al monte. Hasta ahora.”

El 28 de octubre de 1992 laley 3.811 ratifica la prohibicién de venta,
adjudicacién o arrendamiento que implique derechos sobre las tierras re-
servadas en el Teuco Bermejito y la prohibicién de conceder explotacién
forestal o cualquier otra figura que implique el otorgamiento de derechos
sobre el bosque de dicha zona. El 15 de diciembre de 1993 mediante la ley
3.963 se prorroga el periodo de la prohibicidn por un afio.

No obstante, ia explotacién continda hoy dia amenazando con trans-
formar el parque chaqueiio en un gran desierto. Y las denuncias se reite-
ran, ahora en el marco de la Comisién Mixta Interministerial.

Situacion actual en relacion con el conflicto

Los cambios politicos siempre dilatores de la necesaria toma de deci-
siones, parecieron, una vez mds, conspirar en la lucha de los toba por la
defensa de sus tierras. El proceso organizativo y la movilizacién encarados
por las comunidades aborigenes, pequefios productores y organizaciones
no gubernamentales, antes y durante la reforma de la Constitucién provin-
cial leg6 una base social de lucha permanente. Asi, el gobierno iniciado a
fines de 1995 recibié desde el comienzo de su gestion las demandas de re-
solucién de lo no hecho por sus antecesores.
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El mismo Gobernador, en un discurso pronunciado, a pocos meses de
asumir se comprometia a trabajar...

"...sin descanso para recuperar la raza aborigen en forma integra v
[para que) deje de ser vista sélo como un voto mds en épocas de
elecciones. Queremos que se sumen a la cadena productiva de la
provincia y para ello se los apoyard con programas especificos de
desarrollo. Pero para que esto se concrete es necesario que se
terminen las divisiones que existen entre las distintas comunidades
[sic]..."

Mads adelante proponia la realizacion de un gran Congreso Aborigen
para discutir en forma amplia las politica y los proyectos del sector a ser
llevadas a cabo.

"A partir de las politicas que ustedes mismos definan como acciones
directas para su beneficio, el Gobierno asumird el compromiso serio
de ayudar a la raza".

El 11 de octubre de 1995, en el contexto de total incumplimiento de los
plazos constitucionales previstos (cldusula transitoria 5) para la entrega
de las lierras reservadas y ocupadas y para la realizacion de estudios téc-
nicos orientados a la transferencia inmediata de las tierras aptas y sufi-
cientes, el Estado Provincial crea por decreto 1812 la Comisién Mixta In-
terministerial. Son sus objetivos:

“avanzar en la aplicacion de lo que establecen los articulo 37 y 42
y cldusulas transitorias cuarta y quinta de la Constitucion Pro-
vincial 1957-94.

Son sus integrantes:

- Ministro de Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales.

- Interventor del Instituto de Colonizacién

- Directora de Catastro

- Director de Extensién Agricola del Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Recursos Naturales

- Subsecretaria de Trabajo

- Secretario general de la Gobernacion

- Representante del Instituto del Aborigen Chaqueiio

- Mesa de Coordinacion Provincial
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Por la etnia toba:

- Comision Zonal de Tierras Pampa del Indio (4 personas)

- Comision Zonal de Tierras General San Martin (3 personas)
- Asociacion Comunitaria Meguesoxochi (4 personas)

- Comisidon Zonal de Tierras Castelli (2 personas)

- Asociacion Comunitaria Colonia Chaco

- Comision de Tierras Departamento Bermejo

Por la etnia Mocovi:

-Asociacion Comunitaria Colonia Pastoril

-Asociacion Comunitaria La Tigra

-Asociacion Comunitaria Villa Berthet

-Asociacion Comunitaria Colonia Necochea

-Asociacion Comunitaria Lote 3

Por la etnia Wichi

- Asociacién Comunitaria Comandancia Frias (3 personas)

- Union de Pequeiios Productores Chaqueiios (UNPEPROCH) (3
personas)

Instituciones de Apoyo y Asesoramiento
-Endepa

-Equipo Menonita

- Incupo

-Indes

-Junta Unida de Misiones

A la invitacidn efectuada por el gobernador en su discurso, la base
social creada por aborigenes, organizaciones y pequefios productores res-
ponde exigiendo la “ratificacion de la Comision Mixta Interministerial”
como dmbito legitimo para la discusion y toma de decisiones referidas al
tema de la tierra piblica.

Entre los temas mds urgentes mencionan: 1) la ratificacién de las prohi-
biciones de adjudicacién de tierras, suspendiendo los llamados a concur-
so hasta tanto se resuelva la situacion de las Comunidades Aborigenes
de acuerdo al art. 42 de la Constitucion Provincial; 2) creacién y puesta en
marcha del organismo que debe realizar la convocatoria a la Comisidn para
efectuar los estudios técnicos y censales en las comunidades indigenas a
fin de hacer entrega de las tierras aptas y suficiente para el desarrollo de
las mismas; 3) la inmediata entrega de las ticrras mensuradas; y 4) la reali-
zacion de mensuras de tierras reservadas para ser adjudicadas.
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Por su parte, el 1ro de julio de 1996, el gobierno dicta el Decreto 899 de
creacién de la Comisién Coordinadora de Politicas Aborigenes. Se trata
de un organismo dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Traba-
jo cuyo objetivo es:

"Coordinar Politicas estatales y concurrentes de instituciones abo-
rigenes y no aborigenes; publicas, semipiiblicas y no Guberna-
mentales, provinciales, nacionales, internacionales y municipales
en materia aborigen, a los fines de asegurar el cumplimiento del
mandato constitucional de responsabilidades.”

En los considerandos del decreto se expresa que el mismo nace en vir-
tud de que existen [en relacidn con] el Instituto del Aborigen Chaquefio,
creado por ley 3.258 (art. 22):

“reclamos, requerimientos y necesidades que fueron surgiendo por
la dindmica propia de la aplicacion de la referida norma a la
realidad social de las comunidades indigenas que habitan esta
Provincia. [Y1 que entre los reclamos, requerimientos y necesidades
a satisfacer surge el imperativo de generar y coordinar politicas |...]
a los fines de evitar inconducentes superposiciones de politica
aborigen”.

Segiin el decreto, la comision estard integrada por: un comité ejecutivo
con tres miembros designados para ello; un consejo consultivo integrado
por 7 representantes designados por el Ministerio de Gobierno, por un re-
ferente zonal y, de uno a cuatro delegados aborigenes por cada una de las
10 zonas en las que a los efectos operativos se dividird la Provincia. En
agosto del corriente afio comenzé a desarrollar sus funciones, con los tres
miembros del consejo ejecutivo, esperindose que en los futuros meses se
completa la designacion de los restantes.

Si bien es un poco prematuro hacer aqui y ahora evaluaciones sobre
esta comision llama la atericién que se cree un organismo con similares atri-
buciones a las del Instituto del Aborigen Chaquefio y que se limiten sus
atribuciones y funciones a un afio.

El 4 de julio de 1996 las organizaciones indigenas e instituciones de
apoyo mantuvieron una entrevista con el Gobernador Dr. Angel Rozas en
la cual la gente planteé: "Venimos a escuchar qué tiene usted para decir-
nos [...] La falta de sefiales causa preocupacién"®,

Junto a estos comentarios se le plantearon al Dr. Rozas algunas actitu-
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des del gobierno que preocupan a la gente, por ejemplo que se hayan re-
ducido las exigencias impuestas a los adjudicatarios de venta de tierras
fiscales para regularizacién su situacién, permitiendo de ese modo que
continden ocupaciones ficticias y obstaculizando en consecuencia a los
indigenas el reclamo de esas tierras. También se le plantearon los proble-
mas generados en el Departamento Giiemes, con la madera a partir de la
derogacion del articulo 1° de la Resolucion N° 172 que establecia controles
y limites a la explotacién de especies de madera en tierras que incumben a
comunidades indigenas en virtud de los sistemas de reservas existentes.
La derogacién aludida implica la continuidad de la depredacién que se lle-
va a cabo y que, la norma anterior, en cierta medida intentaba desalentar.
(Informe del Dr. R. Altabe).

Demostrando sus habilidades politicas, el Gobernador respondié a es-
tas manifestaciones de preocupacion con la exhibicién del decreto 938 del
1ro de julio de 1996, ratificando la continuidad de la Comisién Mixta Inter-
ministerial. De la cual deberfa formar parte la recientemente creada Comi-
sién Coordinadora de Politicas Aborigenes.

En la reunién del dia 23 de julio la Comisidén Mixta Interministerial acor-
dé funcionar como Comisién Plenaria una vez al mes y en forma de Comi-
sién Permanente junto a los miembros de la Mesa de Organizaciones y los
representantes del gobierno.

Una de nosotras, particip6 en la reunion del 1 y 2 de agosto de este
afio donde se plantearon los siguientes temas:

1. Definicidn de las tierras 'que tradicionalmente ocupan'.

2. Definicién respecto de las tierras 'aptas y suficientes’. Criterios de distri-
bucién por tamafio de la poblacién afectada.

3. Definicién de las irregularidades ocurridas en la zonal de Pampa del In-
dio.

4. Bisqueda de caminos para escuchar, y discutir con las comunidades
wichi del oeste de la provincia, lo relativo a las tierras 'aptas y suficien-

tes.

8. Del Informe de Asesoria Juridica, elaborado por el Dr. Ricardo Altabe y cedido
gentilmente para su incorporacién a este libro.
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Documento elaborado por la Asociacién Comunitaria
Meguesoxochi del Teuco-Bermejito

Coémo solucionar de un modo prictico, ripido y econémico la titu-
lacién de las 150.000 has del Teuco-Bermejito a favor de la Comu-
nidad Toba, salvando los intereses de los pobladores criollos.

Advertencia

La finalidad de este documento no es recordar los dercchos de la
Comunidad toba con respecto a su dominio del Teuco-Bermejito.
Estos derechos han sido reconocidos explicitamente por el Decreto
Presidencial del 19-02-24 y por los Decretos provinciales que lo
ratificaron en el afio 1991 (N° 116/91 y 767/91).

Estdn también amparados por las leyes provincial 3258 y nacional
23302, la Constitucién provincial y nacional y los Convenios, Tra-
tados y Normas internacionales suscriptos y/o aprobados por la
Republica Argentina referentes a los derechos de los Pueblos Indi-
genas. Todos estos antecedentes han sido expuestos detalladamente
en una carpeta remitida en diciembre de 1994 al Presidente de la Na-
cién y al Gobernador de la Provincia. La documentacién completa al
respecto puede consultarse en la sede de nuestra asociacion, que
contestard también todo pedido de informacién.

Mis alld de los derechos que nadie hoy puede cuestionar pero que no
se concretan porque aparentemente falta una salida préctica al alcance
de la poblacion y de las autoridades, queremos ahora presentar una
gufa que permita una solucién rdpida y definitiva, y aleje definitiva-
mente toda excusa de no cumplimiento.

1. El Plan de Mensura Iniciado en 1991 por el Instituto
de Colonizacién nunca concluird. Ademas es desastroso

a nivel tanto econdmico como ecoldgico

Mediante convenios que no respetaron ni el espiritu ni la letra de los
decretos provinciales 116/91 y 767/91 de restitucion de las 150.000 has.
a los tobas del Teuco-Bermejito, el Instituto de Colonizacién ha ini-
ciado a partir de 1991 una mensura que, a la fecha de hoy, ha conse-
guido los resultados siguientes:

A. Se han mensurado 2 divisiones y una malla que representan una
superficie equivalente a 20.000 ha en un lapso de 4 afios.
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B. Se han gastado, nada mds que para eso, $ 100.000: casi la tercera
parte del presupuesto total de 350.000$% (Fondo ARRAIGO) ofrecido
por ¢l Presidente Menem.

C. Se han destruido, con hachas, motosierras y topadoras, centenares
de arboles con picadas anchas ¢ innecesarias (salvo la malla de
apoyo), algunas ya tapadas hoy por yuyo y espinas.

D. Al seguir, este método y ritmo —como lo prevé el plan de mensura
que tencmos en la mano— la destruccion se acentuard, sin aprovechar
los pastos anteriores de ia mensura.

E. Agotado el Fondo ARRAIGO, destruidos muchos recursos na-
turales, la mensura quedard sin terminar. Y ningdn titulo de propiedad
serd entregado a los aborigenes, tampoco a los pobladores criollos.

2. El Plan de Mensura Alternativo: Un tridngulo con
limites naturales cuya superficie es facil de calcular

A. El espacio ubicado entre los dos brazos fluviales Teuco y Ber-
mejito desde su confluencia oriental hasta la primera propiedad
privada que se encuentra al Oeste (La Fidelidad) representa una su-
perficie total de 220.000 has (estimaciones publicadas por el Instituto
de Colonizacion mediante fotos aéreas).

B. Existe un conscnso de parte de las Asociaciones comunitarias
aborigenes de la zona para que la mensura de las 150.000 has. sea
aproximativa siempre que se calcule de un modo rdpido y barato. Esta
es la propuesta técnica que ellas formulan:

El espacio contemplado cabe, de un modo esquemdtico, en un tridn-
gulo trazado de tal manera que las partes del territorio que quedan
fuera de la figura representen una superficie igual a las partes de la
figura que quedan fuera del territorio.

Se trata de un tridangulo:

- cuyo vértice es necesariamente la confluencia oriental de los dos
brazos fluviales Teuco y Bermejito;

- cuya base es una linea recta aproximada de 46 km que cruza una de
las curvas acentuadas del Teuco, base paralela a la malla interfluvial ya
trazada (o al camino Castelli-Espinillo) y cuyo segmento interno de rio
a rio podria medir 23 km.

- cuya altura representa una perpendicular de 65 km que corre desde la
base hasta el vértice de la confluencia de los dos brazos fluviales.
Estos datos permiten el cdlculo de la superficie de un tridngulo que
abarcaria 149.500 has. Obviamente, presentamos este cilculo como
ejemplo de lo que se podria hacer de un modo mucho mds riguroso a
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partir de mapas de Estado Mayor o de la cartografia disponible en el
Instituto de Colonizacidn.

C. Este relevamiento estimativo coincide, grosso modo, con un es-
tudio del arquitecto Kostlin realizado en 1994 que utilizé la mayor
cantidad de elementos ya existentes (lineas, caminos, mojones, €tc.) y
pudo de esta manera determinar siete espacios continuos con sus
respectivas superficies, sumando la totalidad aproximativa de 150.000
has. Recordamos, de paso, que una primera mensura ya se hizo en el
afio 1917, cuyos mojones olvidados se descubren aiin de vez en
cuando.

D. Una delimitacién del territorio a partir de imdgenes satelitales y
sistema GPS de demarcacién rdpida puede corroborar y afinar los
datos ya expuestos de mensura cuya duracién no supera los dos
meses y cuyo presupuesto se establece a $ 25.000, o sea sélo la cuarta
parte de lo que gasté el Instituto de Colonizacion hasta ahora.
Ademds visualizara la distribucion territorial de los recursos naturales.
Se debe subrayar que las comunidades aborigenes ya han aclarado
que se conformarédn con una mensura aproximada, "aunque se pierdan
unas hectdreas”, porque tanto ellas como los pobladores criollos
quieren que se solucione la titulacién definitiva para que todos se
ubiquen con total tranquilidad donde les corresponde vivir.

3. Un titulo comunitario de 150.000 hectdreas a nombre de las
asociaciones comunitarias aborigenes en un espacio continuo

Este espacio continuo corresponde, en grandes lineas, al tridngulo
descripto en el punto anterior.

A partir de los datos ya existentes y de los elementos complementarios
que se pueden conseguir rdpidamente, el Instituto de Colonizacién
esta en condiciones de establecer y entregar —en el plazo legal de un
afio como lo estipula el articulo 43 y cldusula transitoria quinta de la
nueva Constitucién provincial- un solo titulo perfecto de 150.000 has.
a nombre de las cinco asociaciones comunitarias que ejercen su juris-
diccién en el Teuco-Bermejito y gozan de la personeria juridica: El
Algarrobal, El Simbolar, Olla Quebrada, La Sirena, integrantes a su vez
de la Asociacion Comunitaria Meguesoxochi del Teuco-Bermejito.
Titulo donde se estipulardn claramente las modalidades referidas en
este documento.

Seguidamente las comunidades aborigenes delimitardn sus propios
predios comunitarios y parcelas individuales segin las conveniencias
personales y los criterios del plan piloto de desarrollo sustentable que
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ya adoptaron en grandes lineas mediante la colaboracién del Instituto
de Desarrollo Social y Promocion Humana (INDES).

4. Acuerdos sobre espacios internos y enclaves no aborigenes

Las cinco Asociaciones comunitarias aborigenes ya mencionadas
aceptan que dentro del tridngulo descripto en el punto 2 se contemple
la posibilidad dec espacios y enclaves que no pertenezcan a su juris-
diccién:

A. Un parque natural de 1.000 has en la punta oriental, a pedido de la
organizacidn ecologista AROMA.

B. La zona urbana del pueblo El Espinillo dentro de un drea de 1.000
has.

C. Las propiedades que podrfan reivindicar pobladores no aborigenes
que tengan un titulo definitivo anterior al decreto presidencial del 19-
02-24, como lo estipula el decreto provincial 116/91.

Se agregard al drea aborigen actualmente definida el espacio compen-
satorio que corresponda a los enclaves concedidos.

El saldo importante del Fondo ARRAIGO, que dejaria la suspension
de un plan interminable de divisiones y subdivisiones, permitird la
mensura Gtil de estas dreas y de los sectores internos aludidos en el
punto 3.

5. También se debe solucionar la titulacién de
tierras a favor de las familias criollas

La comunidad aborigen se siente solidaria de la comunidad criolla
porque opina que el Estado nacional y provincial estd debiendo a
ambos sectores una "reparacién histérica”.

Si los aborigenes fueron los mds castigados por los invasores
europeos y sus descendientes, los criollos oriundos de otras provin-
cias entraron en este siglo en el dominio toba del Teuco-Bermejito sin
que los Gobiernos de turno les hayan avisado de la vigencia del
decreto presidencial det 19-02-24. Mds adin: el Instituto de Coloni-
zacién aceptd los pagos de pastaje y reconocimiento de mejoras
como tramites de "adjudicacién en venta”. Ya aparentemente ninguno
.de los pobladores criollos consiguid un titulo definitivo de propiedad
en decenas de afios.

Ya que los decretos provinciales del afio 1991 (116 y 767), ratiticando
el decreto presidencial, imposibilita la entrega de un titulo de propie-
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dad en el drea toba a pobladores no aborigenes, la Provincia les debe
la entrega de titulos de propiedad en otro sitio: en el espacio occiden-
tal remanente de las 68.000 has. del Teuco-Bermejito que se encuen-
tra fuera del tridngulo mencionado; o en otra zona del Departamento
Giiemes que cuenta aiin con 1.300.000 has. de tierras fiscales.

Sin embargo la comunidad aborigen ha dejado a los vecinos criollos
que quisieran quedar en el drea toba la posibilidad de firmar un acuer-
do con la Asociacién comunitaria aborigen del lugar, que determine la
superficie, las normas de ocupacién y otros criterios referentes a la
convivencia.

Todos los elementos importantes del proyecto de mensura y titula-
cién expuestos en este documento han sido objeto de un convenio ya
firmado por la mayoria de los pobladores criollos y la Asociacion co-
munitaria aborigen del sector donde viven actualmente.

\

6. Al mismo tiempo terminar con la destruccion del monte

La explotacién forestal ha sido prohibida en todo el interfluvio por la
ley 3634 (prorrogada por la Ley 3709) hasta que se elabore y aplique
un plan de desarrollo sustentable de los recursos naturales. Pero no
existe ninguna ley que impide la destruccién del monte (y de los es-
casos pastizales que aun quedan) por el excedente de ganado.
Miles de animales recorren cotidianamente las 150.000 has, lo que
explica la desertificacion progresiva del Gnico patrimonio de cierta
importancia que queda al pueblo toba y que compromete también el
futuro de los pobladores criollos. A medida que crecen las haciendas,
escasean los pastizales y desaparece el monte. En este momento no
se renuevan mas los bosques de algarrobos y quebrachos: los plan-
tines y arbolitos son rapidamente destruidos por la vaganza de los
animales que los comen o los pisotean.

El interfluvio, cuya masa boscosa ocupa 70% de la superficie, tiene
como caracteristica un clima semi-drido incompatible con la ganaderia
extensiva que, por lo tanto, estd en infraccién con el articulo 44 de la
nueva constitucién provincial.

"El bosque serd protegido con el fin de asegurar su explotacién ra-
cional y su correcto aprovechamiento socioeconémico integral”. Un
estudio y una ley urgentes deberfan definir una reduccién dréstica y
un manejo diferente de la ganaderia que mantengan la riqueza y vida
forestales. Las actividades propuestas en el punto siguiente repre-
sentan una alternativa mucho mds provechosa para todos, mante-
niendo a salvo el capital productivo.
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7. Elaborar y aplicar un plan de desarrollo sustentable
de todos los recursos naturales del interfluvio

Las limitaciones climadticas no significan la ausencia de recursos na-
turales. Al contrario las riquezas potenciales —actualmente amena-
zadas por la depredacién ganadera— son importantes y podrian jus-
tificar una actividad productiva muy diversificada: gestién forestal
racional; venta de lefia; carboneria; elaboracién maderera (ya existen
aserradero y carpinteria); ganaderia selectiva, agricultura y horti-
cultura (en las orillas de los rios y numerosos estanques y lagunas);
apicultura; ladrillerfa; artesania; yerbas aromaticas; plantas medici-
nales; y muchos otros productos (hoy muy codiciados) provenientes
de una zona sin contaminacion.

Las investigaciones de los recursos naturales y de las necesidades de
los pobladores asi como un primer plan piloto de desarrollo susten-
table en el Teuco-Bermejito ya han sido estudiados por INDES, como
lo hemos recordado mds arriba.

Al poner en marcha semejante programa también se facilitard la se-
dentarizacion de numerosas familias aborigenes y criollas que, renun-
ciando a ocupar grandes superficies, aprenderdn el manejo racional y
mucho mds rentable de pequefios espacios individuales y comuni-
tarios.

La creacién de un ciclo de ensefianza de alternancia con salida la-
boral, adaptada a la zona, proyecto actualmente elaborado con la
colaboracién del Consejo General de Educacion, serd otra valiosa he-
rramienta para un aprovechamiento 6ptimo del espacio y de sus re-
cursos.

Al concluir este documento —que no hace sino recordar y explicitar
algunas propuestas formuladas anteriormente— estamos convencidos
de que ya no queda ningtin obstédculo serio en el camino de la titu-
lacién urgente y definitiva de las tierras del Teuco-Bermejito.

Por eso contamos con decisiones rapidas de parte de las Autoridades
a quienes COMUNICAMOS NUEStro proyecto.

Castelli, agosto de 1995.

Firmado Asociacién Comunitaria Meguesoxochi






Apéndice

PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL 14-5-24 - PAGINA 467

Reservando para ser ocupada exclusivamente por los indios tobas del
Norte, la superficie de 150.000 has ubicadas dentro de la Colonia Teu-
co.

Buenos Aires, Febrero 19 de 1924
VISTO

este expediente en el que la Direccion General de Tierras eleva
los antecedentes relacionados con la ocupacién de tierras por tribus
de indios Tobas del Norte y

CONSIDERANDO

Que es conveniente disponer la reserva de una superficie de
150.000 hectdreas, ubicada dentro de la Colonia Teuco, en el Territorio
del Chaco;

Por cuanto con esa medida se tratard de regularizar la situacién
de esos indigenas que actualmente por falta de una ubicacion precisa
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se ven obligados a tener que ambular sin destino.

Que la ubicacién que se proyecta, ha sido hecha en virtud de las
informaciones requeridas previamente a la Inspeccién respectiva,
aceptadas por la Reparticién nombrada, y con la misma conformidad
de la Federacién de Sociedades Agricolas y Ganaderas y Rural del
Territorio mencionado.

Que la citada reparticién deberd facilitar lo necesario con el
objeto de que se concentren en esa superficie los indios Tobas del
Norte, la que debera destinarse exclusivamente para ser ocupada por
los mismos con sus poblaciones y demds elementos necesarios para
su desenvolvimiento; y atento lo informado,

El Presidente de la Nacién Argentina
DECRETA

Articulo 1 : Resérvase para ser ocupado exclusivamente por los indios
Tobas del Norte la superficie de ciento cincuenta mil hectdreas ubi-
cadas dentro de la Colonia Teuco, en el Territorio del Chaco, en la for-
ma que se establecid en el plano de fojas 99 (estd borroso).

Articulo 2: La Direccién General de Tierras deberd facilitar la con-
centracion de esos indigenas dentro de la superficie que se reserva
por el articulo 1, la que queda afectada exclusivamente para ocupa-
cién y uso de los mismos y vuelta a la citada Reparticién para que
practique las anotaciones correspondientes en el Registro de las Tie-
rras Reservadas.

Articulo 3 : Comuniquese, publiquese y dese al registro Nacional.

Firmado. Alvear. T. A. Le Bretén.
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DECRETON° 116

Resistencia, 31 de enero de 1991

VISTO;

La actuacién simple N° 1002407905987, del Ministerio de Gobier-
no Justicia y Educacién, iniciada por el Instituto del Aborigen Cha-
quefio, y

CONSIDERANDO;

Que por el mismo la intervencién del Instituto del Aborigen
Chaquefio en conjunto con el Instituto de Colonizacién en represen-
tactdn del Gobierno Provincial ofrecié a la Comunidad Aborigen una
propuesta de solucién para la adjudicacién de las 150.000 hectareas
de la Colonia Teuco;

Que las tierras citadas fueron afectadas para la Comunidad Toba
del Norte mediante un decreto dictado el 19 de febrero de 1924 por el
Presidente de la Nacion Dr. Marcelo Torcuato de Alvear;

Que la provincia del Chaco debe reconocer el legitimo derecho
de las Comunidades Aborigenes alli radicadas sobre las tierras en
cuestién por haber sido entregadas como reserva aborigen lo que le
da un origen y destino distinto al resto cuyo régimen estd normado
por la ley de tierras fiscales;

Que si bien las leyes de provincializacién del Chaco N° 14037 y
de reserva de las tierras nacionales N° 14366 no mencionan la reserva
hecha para los indios Tobas del Norte nada autoriza a entender que se
haya cambiado su destino original;
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Que dentro de la superficie anteriormente citada, habitan per-
sonas no aborigenes a las que es necesario detectar y relevar reali-
zando para este fin un estudio topogrifico poblacional para indivi-
dualizar las distintas situaciones de hecho y de derecho que dieron
lugar a ello, debiendo encomendarse a dicho efecto al Instituto del
Aborigen Chaqueiio, al Instituto de Colonizacién y a las Asociacio-
nes Comunitarias del lugar la realizacién de los trabajos y solucién de
los problemas que pudieren presentarse debiendo tener el consenti-
miento de los interesados y prioritariamente de los aborigenes;

Que por la ley N°® 3634 sancionada por el decreto 2081/90 la
Cdmara de Diputados prohibid por un afio la adjudicacién en venta,
arrendamiento y/o cualquier tipo de figura que implique derecho so-
bre estas tierras y la concesién para la explotacién forestal de estas
tierras, y en un todo de acuerdo a lo previsto por la ley N° 3258 en su
articulo 9° en que establece el cardcter de reparacién historica a la
adjudicacidn en propiedad de las tierras las que tendrdn el tempera-
mento de gratuitas.

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DEL CHACO
DECRETA

Articulo 1: Recondcese el legitimo derecho de las comunidades abo-
rigenes sobre las 150.000 hectdreas otorgadas por decreto nacional de
fecha 19 de febrero de 1924 firmado por el Presidente Marcelo
Torcuato de Alvear ubicadas en la Colonia Teuco con limites apro-
ximados que van desde la confluencia de los rios Teuco y Bermejito
hasta totalizar esta superficie.

Articulo 2: Encomiéndase al Instituto de Colonizacién, al Instituto del
Aborigen Chaquefio y a las Asociaciones Comunitarias de cada lugar
a realizar un relevamiento topogrifico, poblacional tendiente a deter-
minar el real estado de ocupacidén de las tierras mencionadas en el
articulo 1 del presente.

Articulo 3 Si dentro de la superficie mencionada en el articulo 1 se
comprobaren casos de ocupacién en virtud de instrumento legal pre-
existente oponible a lo preceptuado por el decreto nacional de fecha
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19 de febrero de 1924, deberdn dictarse las medidas conducentes para
compensar el faltante en superficies de caracteristicas similares en
zonas aledarias.

Articulo 4: Para el supuesto de ocupantes no aborigenes dentro de la
reserva que deban ser desalojados como consecuencia de este ins-
trumento legal se aplicard un criterio similar al establecido en el ar-
ticulo anterior, teniendo en cuenta al nicleo familiar y su real capa-
cidad econdmica

Articulo 5: En la solucién de los problemas que se presenten deberd
tenerse en cuenta el acuerdo de partes y prioritariamente el interés de
las comunidades aborigenes.

Articulo 6: En funcién de lo establecido en el articulo 1 del presente
instrumento legal, recondcese como reserva aborigen de las tierras en
cuestién y una vez cumplido lo establecido en los articulos anteriores
otdrguese titulo de propiedad comunitaria a favor del Instituto del
Aborigen Chaqueiio, con prohibicién absoluta de venta y/o dona-
cidn y/o transferencia de todo o parte por cualquier titulo que fuere.

Articulo 7 : El presente decreto se encuadra en ¢l articulo 9° de la ley
3258 y laley 3634 y el decreto nacional del 19-2-24.

Articulo 8: Comuniquese, dese al Registro Provincial, publiquese en
forma sintetizada en el Boletin Oficial y archivese.
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LEY DEL ABORIGEN
LEY N° 3258 (T.A.)*

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY N° 3258

DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Decldrase como objetivo primordial de la presente ley el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades indi-
genas, mediante su acceso a la propiedad de la tierra y la asignacién
de los recursos necesarios para reactivar sus economias, la preser-
vacidn, defensa y revalorizacién de su patrimonio cultural, su desa-
rrollo social y su efectiva participacion en el quehacer provincial y
nacional.

Articulo 2.- A los fines de la presente ley se entenderd como comu-
nidad indigena a los grupos de familias que se reconozcan como tales,
con identidad, con cultura y organizacién social propias, que conser-
van normas, pautas y valores de su tradicién, que posean o hayan
poseido una lengua autéctona, que convivan en un habitat comiin, en
asentamientos nucleados o dispersos, rurales o urbanos, o las familias
indigenas que se reagrupen en comunidades para acogerse a los
beneficios de la presente ley.

Articulo 3.- A los efectos de la presente ley se considerard como
indigena a todo ciudadano de las etnias aborigenes que sean nativos
de la provincia, sean de origen puro o mestizo con otro tipo de raza.
Articulo 4.- El respeto a los modos de organizacién tradicional no
obstara a que en forma voluntaria y ejerciendo su derecho a la auto-
determinacién, las comunidades aborigenes adopten otras formas de
organizacion establecidas por las leyes vigentes.

Articulo_5.- El Estado reconoce la existencia de las comunidades

* Camara de Diputados, Provincia del Chaco. Textos actualizados por la Di-
reccién de Informacién Parlamentaria, Departamento de Procesamiento y Com-
putacién de Datos Legislativos. Uso Interno, 30-07-96.
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indigenas y les otorgard personeria juridica conforme a las dispo-
siciones legales especificas y vigentes en la materia.

Articulo 6.- El pedido de reconocimiento de la personeria juridica serd
presentado al IDACH por los delegados de la comunidad que asi lo
requiera. El IDACH, en un término no mayor de treinta (30) dias soli-
citard ante el organismo que corresponda, el reconocimiento de fa
personeria juridica, propendiendo a que las comunidades aborigenes
se organicen bajo la forma de una asociacidn civil, cooperativas, mu-
tualidades u otras formas de asociacién contempladas en las leyes
vigentes, seglin lo manifiestan expresamente las mismas.

Articulo 7.- Los delegados de cada comunidad aborigen ejercerdn la
representacion legal de la misma. La némina de los delegados sera
notificada fehacientemente al IDACH, el que en el plazo de treinta
(30) dias a contar desde la fecha de notificacion otorgard la certifica-
cién correspondiente. Si la comunidad revocara la némina de sus de-
legados, se cumplird respecto de los nuevos el mismo procedimien-
to.

CAPITULO 11

DE LA ADJUDICACION DE LAS TIERRAS

Articulo 8.- Dispénese la adjudicacién en propiedad a las comuni-
dades indigenas existentes en la provincia que hayan cumplimentado
con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de tierras aptas y
suficientes para la explotacién agropecuaria, forestal, minera, indus-
trial o artesanal, segin las modalidades propias de cada comunidad.
Las tierras deberdn estar situadas en el lugar donde habita la comu-
nidad o, en caso de necesario, en las zonas préximas mds aptas para
su desarrollo. La adjudicacidn se hara prioritando a las comunidades
que carezcan de tierras o las tengan insuficientes; podrd hacerse
también en propiedades individuales, a favor de indigenas no inte-
grados en comunidad, prefiriéndose a quienes forman parte de grupos
familiares. Se atenderd también a la entrega de titulos definitivos a
quienes los tengan precarios o provisorios. La escritura traslativa de
dominio se hard en forma gratuita a través del organismo competente.
Articulo 9.- La adjudicacién en propiedad de las tierras tendri el
cardcter de reparacion histérica y serd en forma gratuita, individual o
comunitaria, segin el interés de cada grupo. Los beneficiarios estaran
exentos de pago de impuestos provinciales. El IDACH gestionar4 las
exenciones impositivas de orden nacional y municipal.

Articulo 10.- Las tierras adjudicadas deberin destinarse a la explo-
tacién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal, en cual-
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quiera de sus especialidades, sin perjuicio de otras actividades simul-
tdneas. La autoridad de aplicacién asegurara la prestacion de ase-
soramiento técnico adecuado para la explotacién y para la promocion
de la organizacién de las actividades.

Articulo 11.- Las tierras que se adjudiquen en virtud de lo previsto en
esta ley no podrén ser embargadas, enajenadas, arrendadas a terceros,
constituirse sobre ¢lla garantia alguna, ya sea por aclo entre vivos 0
por disposicién de ultima voluntad, por el término de veinte (20) afios
a contar desde la fecha del otorgamiento del respectivo titulo, bajo
pena de nulidad absoluta.

Articulo 12.- En el caso de entrega comunitaria, la comunidad abo-
rigen otorgard a sus miembros el uso de parcelas para sus nece-
sidades. En caso de abandono de las mismas, la comunidad dejard
dicha concesién sin efecto y determinard su nuevo destino.

Las tierras adjudicadas en propiedad a las familias y comunidades
indigenas no podrin ser usadas o explotadas directa o indirectamente
por personas ajenas a la comunidad, fisicas o juridicas no indigenas.
En la reglamentacion se instrumentard la transferencia de la tierra
teniendo en cuenta el plazo estipulado por el articulo 44 de la presente
ley.

CAPITULO III

DE LA EDUCACION Y CULTURA

Articulo 13 .- Se reconocen a las culturas y lenguas Toba, Mataco y
Mocovi como valores constitutivos del acervo cultural de la provin-
cia.

Articulo 14.- Los aborigenes Tobas, Matacos y Mocovies tienen
derecho a estudiar su propia lengua en las instituciones de ense-
fianza primaria y secundaria de las dreas aborigenes.

Articulo 15.- La educacién impartida en los establecimientos esco-
lares que atienden el universo indigena se realizara en forma bicultural
y bilingiic.

Articulo 16.- El Consejo General de Educacién programara acciones
directas tendientes a promover el acceso del indigena a los distintos
niveles educativos, sobre la base de:

A) Dotar de infraestructura educacional basica a las comunidades
aborigenes;

B) Adaptacidn de los contenidos curriculares conforme a la cosmo-
vision ¢ historia de los pueblos aborigenes que habitan en la pro-
vincia;

C) Instrumentacién de la estructura pedagdgica incorporando las
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habilidades y conocimientos de los pedagogos indigenas para la
ensefanza de las pricticas tradicionales;

D) Perfeccionamiento docente de los educadores de indigenas sobre
la realidad cultural de los mismos y sus lenguas;

E) Dar prioridad a la formacién de docentes indigenas a través de
planes adecuados para tal cometido;

F) A cfectos del periodo de transicion, se formardn e incorporardn
auxiliares docentes aborigenes;

G) Hacer efectivos programas de alfabetizacion para adultos indige-
nas tomando en consideracién su dialecto y su cultura;

H) Difundir a través de sus publicaciones, citedras y de los medios
de comunicacidn social el patrimonio cultural indigena y su aporte a
la cultura nacional;

I) Fomentar las artesanias indigenas que preserven su autenticidad
considerdndolas como fuente de trabajo y expresién cultural de na-
cionalidad.

CAPITULO IV

DE LA SALUD

Articulo 17.- El Ministerio de Salud Piblica y Accién Social de la
provincia efectuara el estudio de la medicina natural indigena y su
practica. Para tal fin promovera:

A) La recopilacién de los conocimientos de herboristica, pricticas
curativas y de alimentacién, como un aporte a la sociedad nacional y
a una mejor atencién de la salud integral de los pueblos indigenas;
B) Los planes, programas, y proyectos necesarios para la recupera-
ci6n, prevencion y asistencia sanitaria de las comunidades indigenas.
Articulo 18.- Los planes, programas y proyectos en materia de salud
contemplardn las siguientes acciones:

A) Crear centros sanitarios que posibiliten la atencién médica integral
de la poblacién indigena;

B) Formar agentes sanitarios indigenas para la atencién de sus co-
munidades, incorpordndolos a la planta permanente del Programa de
Salud Rural de la provincia;

C) Capacitar al personal médico para una mayor comprensién del
universo socio-cultural indigena.

D) Llcvar a cabo planes de saneamiento ambiental, en especial la
provisién de agua potable, fumigacién y desinfeccion, campafia de
climinacién de roedores e insectos;

E) Erradicar enfermedades endémicas que los afligen;

F) Contemplar especialmente el cuidado del embarazo y parto, de la
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atencién del binomio madre-hijo y del seguimiento de los mismos
hasta el primer afio de vida;

G) Instrumentar medios que posibiliten agilizar el traslado de pacientes
a centros sanitarios de mayor complejidad;

H) Incorporar unidades méviles sanitarias como medio de ampliar la
cobertura sanitaria.

CAPITULOV

DE LA VIVIENDA

Articulo 19.- El Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda
coordinard con el IDACH acciones en materia de vivienda que permita
al indigena el acceso a condiciones de habitabilidad digna, adecuadas
a las necesidades socioculturales de su grupo familiar y las caracte-
risticas ecoldgicas de la zona que habitan, priorizando las actividades
en el drea rural.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO Y DOCUMENTACION DE LAS PERSONAS
Articulo 20.- El IDACH colaborard con la Direccién General del
Registro Civil y Capacidad de las Personas de la provincia en la tra-
mitacién de la documentacién de la poblacidn indigena.

Articulo 21 .- Las acciones para la obtencién de los documentos se-
rdn:

A) Gestionar una Ley de Amnistia;

B) Dotar de registros civiles que se trasladaran a las comunidades in-
digenas a fin de cumplimentar con el otorgamiento de la documenta-
cién correspondiente;

C) Reconocer los nombres indigenas y registrar con los mismos a las
personas que voluntariamente lo soliciten para si o para sus hijos.

CAPITULO VII

DE LA CREACION DEL INSTITUTO DEL ABORIGEN CHAQUENO
Articulo 22 .- Créase la entidad autdrquica denominada Instituto del
Aborigen Chaquefio (IDACH) con la finalidad de atender a la promo-
cion integral del aborigen chaquefio y dar cumplimiento a la presente
ley.

Articulo 23.- EI IDACH tendra su domicilio legal en la Colonia Abo-
rigen Chaco, del Departamento 25 de Mayo, pudiendo crear oficinas
regionales y delegaciones en cualquier lugar de la provincia si fuera
necesario.

Articulo 24 - Las refaciones del IDACH con el Poder Ejecutivo serdn a
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través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion.

Articulo 25.- El IDACH tendrd como funciones:

A) Actuar como autoridad de aplicacién de la presente ley, su regla-
mentacién y disposiciones que se dicten al efecto;

B) Tramitar el otorgamiento de personeria juridica a las comunidades
indigenas que lo soliciten;

C) Promover la organizacién de cada comunidad aborigen y del con-
junto de los pueblos aborigenes, tanto para el trabajo como para su
propio desarrollo, como grupo social, conforme a su cultura y cos-
tumbre;

D) Promover la autogestién de las comunidades aborigenes para
decidir sobre su propio destino, conforme con el principio de autode-
terminacion;

E) Coordinar acciones sectoriales con organismos nacionales, pro-
vinciales y municipales;

F) Elaborar y aplicar politicas, planes y programas destinados al
desarrollo integral de las comunidades indigenas con su activa par-
ticipacion;

G) Promover y coordinar las actividades indigenistas del sector pi-
blico y privado;

H) Realizar censos de la poblacién indigena en coordinacién con or-
ganismos oficiales;

I) Promover el otorgamiento de tierras en propiedad a los aborigenes
en forma colectiva o individual;

J) Prestar asistencia cientifica, técnica-juridica, administrativa y eco-
némica a las comunidades indigenas, ya sea por si o en coordinacién
con otras instituciones, gestionando la asistencia de entidades pro-
vinciales, nacionales o extranjeras;

K) Dar apoyo crediticio a bajos intereses y otros medios para mejorar
los niveles de produccién y comercializacién de las distintas comu-
nidades de la provincia;

L) Promover la formacién técnica y profesional del indigena y en es-
pecial para la produccién agropecuaria, forestal, artesanal, y capaci-
tarlos para la organizacién y administracion de las comunidades;

M) Establecer relaciones con organismos o entidades internacionales
indigenistas;

N) Promover y realizar investigaciones relativas a los indigenas,
difundiéndolas a través de los medios de comunicacion social, reva-
lorizando su patrimonio cultural e histérico;

N) Controlar el cumplimiento de las leyes laborales vigentes, debién-
dose asistir juridicamente al aborigen en los reclamos laborales;
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O) Controlar la prestacion de servicios del trabajador indigena de
modo de evitar pricticas discriminatorias por parte de los emplea-
dores;

P) Implementar una labor educativa y de divulgacién entre los traba-
jadores indigenas y sus empleadores, sobre las normas referidas a las
condiciones de trabajo, categorias laborales y tablas salariales;

Q) Realizar periddicas campaiias de divulgacién en las comunidades
indigenas con el propdsito que sus integrantes tomen conocimiento
de sus deberes y derechos en materia previsional y de los organismos
a los que pueden reclamarlos;

R) Promover la jubilacién y/o pensién de los trabajadores indigenas a
través de su incorporacidn al sistema provisional.

CAPITULO VIII

DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL IDACH

Articulo 26.- La direccién y administracion del IDACH serd ejercida
por un Directorio y por un Consejo Asesor designado por éste.
Articulo 27.- El Directorio estard constituido por un presidente y dos
vocales titulares y dos suplentes de cada etnia. Durardn tres (3) afios
en sus funciones y podran ser reelegidos por una vez, debiendo
posteriormente transcurrir un periodo antes de ser elegidos nueva-
mente.

Articulo 28.- El presidente serd elegido directamente, a pluralidad de
sufragio. Los vocales titulares y suplentes serdn elegidos de la misma
manera por sus respectivas etnias.

Articulo 29.- La reglamentacidn establecerd la instrumentacién de este
derecho, con cardcter uniforme para toda la provincia, de conformidad
con las siguientes bases:

A) El voto es universal, libre, igual, secreto y voluntario;

B) Son electores los ciudadanos de ambos sexos, mayores de 18
afios, inscriptos en el padrén correspondiente, domiciliados en la
provincia;

C) La provincia constituye un distrito tinico;

D) El acto eleccionario deberd durar ocho (8) horas como minimo y
terminar en el dia;

E) La eleccién se hard por lista de candidatos oficializada y fiscalizada
por el Tribunal Electoral Provincial;

F) Cada elector depositara personalmente su voto en la urna electoral
ante la mesa receptora.

Articulo 30.- Las sesiones del Directorio seran convocadas por el
Presidente. Para que haya quorum se requerird por lo menos la
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presencia de la mitad mds uno de sus miembros. Las resoluciones del
Directorio serdn adoptadas por simple mayoria de votos y en caso de
empate decidird el presidente.

Articulo 31.- En caso de impedimento o ausencia temporaria del Pre-
sidente, éste serda reemplazado por un miembro del Directorio que es-
tard designado previamente por simple mayoria de votos, con los
derechos y obligaciones de aquél en los actos que intervenga en tal
cardcter. En caso de vacante asumird la presidencia hasta la desig-
nacién del nuevo titular.

Articulo 32.- Los miembros del Directorio serdn solidariamente res-
ponsables de los actos del mismo, salvo expresa constancia en acta
de quien estuviera en disidencia.

Articulo 33.- Son deberes y atribuciones del Directorio:

A) Cumplir y hacer cumplir esta ley, su reglamentacion y los regla-
mentos del IDACH;

B) Proponer al Poder Ejecutivo ¢l presupuesto general de gastos y
cdlculo de recursos y someter a su consideracién la memoria y ba-
lance anual;

C) Dictar la reglamentacion del IDACH;

D) Aplicar y hacer aplicar los planes, programas y proyectos esta-
blecidos en materia indigena,

E) Autorizar la adquisicion de hienes muebles e inmuebles;

F) Llamar a licitacién piblica para la ejecucidn de obras y la provisién
de materiales o de servicios y su adjudicacidn;

G) Autorizar al Presidente a celebrar contratos y a realizar operaciones
civiles y comerciales en cumplimiento de los fines de esta ley;

H) Aceptar subsidios, donaciones, subvenciones, legados o créditos
para la promocién y desarrollo de las comunidades indigenas;

I) Aceptar o rechazar recomendaciones del Consejo Asesor;

J) Contraer empréstitos con entidades financieras provinciales, nacio-
nales, publicas o privadas con autorizacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo segin corresponda;

K) Celebrar convenios con otros organismos de la Nacion, Provincias
o Municipios, que tengan por objeto el cumplimiento de la presente
ley;

L) Expedir la certificacion que acredite el cardcter de delegados de las
distintas comunidades indigenas, conforme o establece el articulo 7
de la presente ley;

M) En general ejecutar toda clase de actos y celebrar los contratos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 34.- Deberes y atribuciones del Presidente:
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A) Ejercer la representacién legal del IDACH; otorgar mandatos
generales o especiales;

B) Convocar y presidir las reuniones del Directorio;

C) Adoptar decisiones respecto de todos los asuntos administrativos
y técnicos que fueran de competencia del Directorio, cuando razones
de urgencia lo exijan, debiendo dar cuenta a aquél en la primera reu-
nién que se celebre;

D) Ejecutar y controlar el cumplimiento de las resoluciones que
adopte el Directorio;

E) Proponer al Directorio los precios de compra y venta de los dis-
tintos bienes de produccién aborigen a ser comercializados por el
IDACH;

F) Proponer al Directorio la designacién, contratacién, promocién o
remocién del personal;

G) Informar al Directorio sobre la marcha de las actividades del
IDACH;

H) Intervenir en el manejo de los fondos del Instituto con sujecion a
las normas de la presente ley y las que establezca el Directorio, le-
vando el inventario general de los bienes pertenecientes al IDACH;
I) Proponer al Directorio las operaciones financieras que sean ne-
cesarias o convenientes para el cumplimiento de los objetivos del
IDACH;

K) Proponer al Directorio la estructura orgdnica y funcional del
IDACH.

Articulo 35 .- El IDACH organizaré delegaciones en el territorio de la
provincia, conforme con el articulo 23, llamados Centros Operativos,
que abarcaran integralmente las necesidades de los aborigenes.
Articulo 36 .- El Personal o aborigen que preste servicios en el IDACH
debera estar al servicio del aborigen, conforme con los fines del mis-
mo, y deberd reemplazarse paulatinamente en sus funciones por
personal aborigen paralelamente a los objetivos de participacién y
capacitacion aborigen, para lo cual el IDACH coordinard con distintos
organismos del gobierno provincial un sistema de reabsorcion de
personal no aborigen afectado, para permitir su inmediata reubicacion,
respetando los derechos adquiridos y normas legales vigentes en
materia de estabilidad del personal.

CAPITULO IX

PATRIMONIO Y RECURSOS

Articulo 37.- El patrimonio del IDACH estar4 integrado por:

A) Los bienes inmuebles, muebles. automotores y semovientes deter-




APENDICE DEL CAPITULO 2 147

minados en el inventario que deberd ser practicado con la intervencién
de la contaduria general de la provincia, con aprobacidn del Poder
Ejecutivo, pertenecientes actualmente a la Direccién del Aborigen;
B) Los demds bienes que se adquieran por compra, permuta, cesién,
donacioén o cualquier otra forma juridica.

Articulo 38.- El IDACH dispondrd de los siguientes recursos:

A) Las partidas que le sean asignadas anualmente en el presupuesto
general de la Admmnistracién Provincial;

B) Los ingresos provenientes de la venta de piezas artesanales o
productos realizados por el Instituto;

C) Los fondos provenientes de leyes especiales, subsidios o aportes
del Gobierno Nacional, de la provincia o de fuentes internacionales.
Articulo 39.- Con los recursos del articulo anterior se creard una cuen-
ta especial en el Banco del Chaco, que serd administrada por el Pre-
sidente con sujecién a las normas de la presente ley y las que es-
tablezca el Directorio.

Articulo 40.- Institiyese como Dia del Indio Americano en la
provincia del Chaco el 19 de abril de cada afio.

Articulo 41 .- Invitase a las Municipalidades de la provincia a adhe-
rirse a la presente ley.

Articulo 42 - El Poder Ejecutivo provincial reglamentard la presente ley
en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias a partir de su publi-
cacién en el Boletin Oficial.

Articulo 43 .- Derégase la ley 970 —de facto—, sus modificatorias y to-
da otra disposicién que se oponga a la presente ley.

Articulo 44.- Registrese y comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Cdmara de
Diputados de la Provincia del Chaco, a los
trece dias del mes de mayo del afio mil nove-
cientos ochenta y siete.*

L. 3258 - Normas p/Comunidades Aborigenes, Crea I.D.A.CH.

Sancionada: 13/05/87 Autor:
Promulgada: 29/05/87 Poder Ejecutivo
Publicada: 05/06/87 Estudiado:
Caracter: General Legislacién General

* Firmada por Eduardo Santiago Tairbi. Secretario. y Manuel Magno Lopez,
Presidente
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Determina las normas que regirdn a las comunidades indigenas. Crea
la entidad autdrquica denominada "Instituto del Aborigen Chaquefio
(LD.A.CH.). Deroga la ley N° 970 "De Facto" (Régimen Funcional y
Organico de la Direccién del Aborigen).

Antecedentes:

L. 0970 - Régimen Funcional y Orgénico de la Direccién del Aborigen
D.L. 1216/63 - Crea el Instituto del Aborigen

DL. 0460/54 - Crea Dircccién Provincial del Aborigen

D.L. 4907/56 - Crea Direccién Provincial del Aborigen

Modificatorias:
L. 3605 - Modifica Arts. 27 y 28 L. 3258

Complementarias:

L. 3861 - Prérroga hasta 10-10-93 Intervencion al IDACH

D. 0116/91 - Reconoce el derecho de los aborigenes sobre 150.000
HAS.

D. 0645/96 - Convenio entre Provincia y Nacién S/Atencién a Abori-
genes

Reglamentacién:

D. 2749/87 - Reglamenta L. 3258

D. 0876/93 - Aprobar el Reglamento Electoral Aborigen

D. 0692/96 - Deroga D. 876/93 (Régimen Electoral Aborigen)




CAPITULO IIL:
Pulmari.
La esperanza mapuche
bajo acoso judicial

El pueblo mapuche

Aunque Diego de Almagro llegé a las costas chilenas en 1536, serd la
fundacion de la ciudad de Santiago de Chile por Pedro de Valdivia en 1541
la que inicie contactos sistemdticos y una prolongada confrontacién entre
los conquistadores espaiioles y diferentes poblaciones de la region, pron-
to homogeneizadas por la imaginacién colonial —y tras el famoso poema
La Araucana escrito por Alonso de Ercilla y Zifiiga en la segunda mitad
del siglo XVI- como "los belicosos Araucanos”. Mds tarde, eslos grupos
diversos serdn definidos por la imaginacidn etnografica como "los cultiva-
dores Araucanos” (Titiev, 1951, Faron, 1959).

Las etnografias tradicionales sintetizadas hacia 1949 por Cooper en el
Handbook of South American Indians proponen que los "cultivadores
Araucanos” del periodo de la conquista estaban organizados en tres am-
plias subdivisiones tribales (Cooper, 1963; Faron, 1961 y 1964; Hilger,
1957). Los picunche o "gente del norte”, que habitaban la regién entre el
paralelo de los 30° {atitud sur y el rio Maule; los mapuche o "gente de la
tierra" desde ese rio hasta el sur del rio Toltén; y los huilliche o "gente del
sur”, en las actuales provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue.

Desde fines del siglo XV, los picunche estuvieron expuestos a in-
fluencia incaica. Por ello, habrian sido los tnicos que practicaron agricul-
tura con un sistema de irrigacién por terrazas. De las tres subdivisiones tri-
bales, fueron la mas consistentemente incorporida al sistema espaiiol de
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encomienda, por lo que desaparecen como subunidad distintiva durante el
sizlo XVII (Bengoa, 1985). Los mapuche, y en menor medida los huilli-
che, eran horticultores de maiz, papa y porotos. Su dieta dependia signifi-
cativamente de animales de caza, tubérculos, nueces y también de recur-
sos marinos. Algunas fuentes incluso hablan de la domesticacién de lo
que los espafioles llamaban “la oveja de la tierra", esto es, guanaco (lama
guanicoe) un camélido sudamericano. En todo caso, las poblaciones que
habitaban al sur del rio Maule debieron haber tenido un sistema de sub-
sistencia altamente diversificado, con diferencias regionales considera-
bles. A pesar de ellas, las etnografias cldsicas contrastan globalmente a
los "araucanos cultivadores” como todo, no sélo con los grupos aymara
del norte (que eran parte definida del Imperio Inca y practicaban agricultu-
ra intensiva), sino también con los grupos cazadores-recolectores del este
(fundamentalmente, tehuelches de Pampa y Patagonia), y con los ca-
noeros del sur (grupos alakaluf y ydmana del archipiélago fueguino)
(Krickeberg, 1974).

Mis alld de esta clegante sistematizacion etnografica, no es sencillo
asegurar si los picunche, mapuche, y huilliche de principios del siglo XVI
se consideraban a s{ mismos parte de alguna unidad o subunidad tribal.
Los vocablos picunche y huilliche son descriptores geograficos que,
hasta el dia de hoy, se usan para hablar de poblaciones vecinas ubicadas
al norte o al sur respectivamente de la ubicacién del hablante, poblaciones
que no necesariamente se consideran culturalmente distintas del propio
grupo de referencia. Mientras por un lado, entonces, el término mapuche
es actualmente un etndnimo con carga étnica que se superpone con la mis-
ma nocién de "araucano”, picunche y huilliche tienden a seguir operando
como rdtulos geograficos. Por otro lado, en afios recientes, otros son los
usos sociales que se estan haciendo de otros dos descriptores —guluche
o "gente del oeste” y puelche o "gente del este”— que no refieren ya a po-
blaciones locales ubicadas hacia el occidente u oriente del hablante, sino
de manera general a quienes son mapuche de gulumapu (actualmente Chi-
le) o de Puelmapu (actualmente Argentina).

En este sentido, extrapolaciones y generalizaciones de vocablos con
usos miltiples y significaciones altamente contextuales siempre son peli-
grosas. Por ello, los etnohistoriadores tienen muchos desafios pendientes.
Una hipétesis bastante razonable para rastrear los complejos procesos
etnogenéticos que han llevado a que en la actualidad muchas poblaciones
allende y aquende los Andes se autodenominen mapuche podria ser la de
que ni siquiera los mapuche strictu sensu —eslo es, los grupos que habita-
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ban entre los rios Maule y Toltén- conformaban un grupo de referencia
homogéneo antes del desembarco de Almagro en Chile, y que, en cambio,
existian varios grupos con adaptaciones ecoldgicas distintas.

A partir del siglo XVII —y tal vez antes para algunos (por ejemplo, Her-
ndndez, 1992b)- elementos de estas poblaciones comenzaron un proceso
diaspdrico conocido antropoldgicamente como "la araucanizacién de Pam-
pa y Patagonia”, convirtiéndose asi en lo que luego se denominarian
"araucanos argentinos” (Canals Frau, 1963). La asi llamada "araucani-
zacién" de grupos cazadores y recolectores de Pampa y Patagonia fue lle-
vada a cabo por grupos clasificados por las etnografias clasicas como ma-
puche y, en menor medida, por los huilliche (Cooper, 1963; Casamigquela,
1962 y 1995; Mandrini, 1985). En todo caso, este proceso ha implicado
menos la difusién unidireccional de "rasgos culturales araucanos”, que
una profunda transformacion de todos los pueblos que entraron en con-
tacto sistematico —transformacién tanto de modos de desplazamiento, pa-
trones de asentamiento y actividades econdémicas y comerciales, como de
idiomas, relaciones de intercambio matrimonial, autoidentificaciones y
précticas rituales. Para algunos, estos procesos de produccion cultural
son considerados parte de lo que convencionalmente se define como
"complejo ecuestre”. Para otros etnohistoriadores contemporaneos como
Miguel Palermo (1987), empero, cabe desafiar las connotaciones que esta
nocién de "complejo ecuestre” conlleva, pues presupone una propensién
nomidica y dependencia de la caza que desconoce, en la practica, la exis-
tencia de asentamientos estables y la gravitacidn de la agricultura entre los
mapuche de Pampa y Patagonia.!

Hacia fines del siglo XIX, las denominadas "Pacificacién de la
Araucania” en Chile y "Conquista del Desierto” en Argentina modificaron
definitivamente los procesos etnogenéticos que estaban teniendo lugar.
Entre 1879 y 1885, entonces, el ejército nacional encabezado por Julio A.

1. Por ejemplo, Varela y Font (1994) proponen que, hacia fines del siglo XVIII,
el Buralmapu Pehuenche estaba conformado por diez avilarehues, de los cuales seis se
situaban allende la cordillera y cuatro en el Neuquén (a saber, Caibuyaunal, Neuquén,
Dagiiegue y Pine), segin una territorialidad definida que reconocia para cada uno
tierras de asentamiento y pastoreo, tierras complementarias cuyo usufructo se
transmitia por herencia, territorios fronterizos de aprovisionamiento e intercambio,
asf como territorios de transito. Como estas autoras destacan, existian limites inter-
grupales reconocidos por cada grupo. El rio Agrio o Mocin separaba a los pehuenches
de los huilliches en Neuquén, el Chadf Leuvu o Salado al noroeste marcaba la frontera
con los ranqueles. ¢l Cobuleuvii o Colorado con los pehuenches malalquinos, y el Li-
may Leuvii con los tehuelches.
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Roca realizé la campaiia militar que conduciria a la derrota militar definitiva
de los pueblos nativos de Pampa y Patagonia (Curruhuinca-Roux, 1984).

Desde la perspectiva de Ia construccién de ta Nacién Argentina, es
interesante que ya tempranamente la ocupacion militar de Pampa y Patago-
nia se considerara la "Conquista de un Desierto”, pues la regién no lo era
ni en sentido geogrifico ni en sentido social (Mandrini, 1992). Por el con-
trario, estaba habitada por diversos pueblos nativos, muchos de los cua-
les participaban activamente del comercio de ganado entre Santiago de
Chile y Buenos Aires desde la época de la colonia. Desde los discursos
oficiales de fines del siglo XIX que examina Lenton (1994), no sorprende
que esta desertizacién simbdélica de la zona fuese acompafiada de pricti-
cas de clasificacién de los grupos nativos, que se interesaban menos en
establecer su filiacion tribal que en saber si eran "amigos”, "sometidos”,
"némades” o "indios extranjeros" —categorizacién esta Gltima que pesaba
fundamentalmente sobre los grupos mds rebeldes de Pampa y Patagonia,
a muchos de los cuales se procuraba construir como "problema chileno”.

Desde la perspectiva de la construccién antropoldgica, por tanto, es
también interesante que distintos autores no consideren a los mapuche
como parte de las "culturas originarias” del actual territorio argentino en el
siglo XVI (Martinez Sarasola, 1996: 46; Casamiquela, 1995), aun cuando se
reconozca que para esa época ya habia influencia "araucana” en el sur del
Neuquén (Martinez Sarasola, 1996: 71, 131). Si no parece histéricamente
pertinente discutir procesos etnogenéticos precoloniales y coloniales
asignando a los pueblos nativos nacionalidades (es decir. identidades ci-
vicas) que se definen a posteriori de csos procesos. lo que sorprende es la
perdurabilidad de la adjudicacién de "extranjeria” en argumentos que ain
hoy se usan politicamente para desacreditar ciertos reclamos de comuni-
dades y organizaciones mapuche dentro de Argentina. Entre otras cosas,
esta adjudicacién desconoce el principio del ius solis, que rige el recono-
cimiento de ciudadania en ¢l pais®.

2. Ver infra. declaraciones del Sr. Radl Grimaldi. Considerar, ademds. que con fecha
22 de mayo de 1995 (durante fa ocupacion de la sede de la Corporacién Interestadual
Pulmar{ por miembros de comunidades mapuche de la regién y la Confederacién
Mapuche Neuquina), se publica en ¢l diario Rio Negro una carta de lectores. donde el
Sr. Tabaré Parsons enfiticamente prescribe: "Los mapuches, en Chile; los tehuelches.
en la Argentina.” El eje de su argumento es que "los nativos que habitaron y habitan”
en provincias patagénicas "son tehueiches o puelches y nunca mapuches, pues estos
iltimos son oriundos del Mapocho. Chile". Partiendo del principio de ius solis para
definir la argentinidad. este tipo de argumento paraddjicamente niega la aplicabilidad
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Completadas las cruzadas nacionales que los mapuche recuerdan
como "¢l maldn grande”, se inaugura la era rescrvacional tanto en Chile
como en Argentina: la mayor parte de los guluche fueron ubicados en "re-
ducciones”, y buena partc de los puelche en "reservaciones”. La etnogra-
fia de la vida en reducciones ha sido sugestivamente analizada para Chile
por Louis Faron (1961 y 1964), quien muestra como los patrilinajes mapu-
che se han ido adaptando a condiciones cambiantes, en y a través de un
juego sutil de continuidades y transformaciones culturales. Estudios pos-
teriores de los guluche han propuesto perspectivas opuestas. Mientras al-
gunos enfatizan las disrupciones econémicas y politicas aparejadas por el
sistema de "reducciones” (Berdichewski, 1977 y 1980), otros han destaca-
do de qué mancra las reducciones se han convertido en "espacios para la
resistencia cultural” (Bengoa. 1985; Bengoa y Valenzuela, 1984 Dillehay,
1976; Stuchlik, 1970 y 1974).

En todo caso, los guluche representan aproximadamente el 6% de la
poblacidn chilena, desparejamente distribuidos en nueve provincias, en
algunas de las cuales alcanzan a ser ¢l 70% de la poblacién rural. Se consi-
deran una Naci6n Originaria constituida por cinco "identidades territoria-
les”, en cada una de las cuales se implica alguna especificidad culturai a
pesar de tener un tronco comin. A saber, los pehuenche o "gente del
pifién” en las laderas de los Andes; los lafkenche o "gente del mar”; los
huilliche, principalmente en la isla de Chiloé; los nagche o "gente de las
tierras bajas"; y los huenreche o "gente de las tierras altas” en los alrede-
dores de Temuco.

A diterencia del caso chileno, la etnografia de la vida en "agrupacio-
nes” o "reservaciones” en Argentina ha sido explorada de mancra menos
sistemdtica (Briones y Olivera, 1989; Herndndez, 1992a; Hilger, 1957;
Olivera y Briones, 1987; Radovich y Balazote, 1992). En este pafs, la esti-
macidn de la cantidad de puelche varfa segin ¢l optimismo de la fuente,
entre cifras que van de los 30.000 a los 90.000 sujetos (Hernandez, 1984 y
1985; Fava, 1991). Un nimero muy elevado vive en la provincia de Neu-
quén, donde una proporcion a su vez significativa habita alguna de las 38
comunidades oficialmente reconocidas como "agrupaciones”, ubicadas
mayoritariamente en ticrras fiscales (ver cuadro 1)?. Los demds, en ndme-

de dicho principio a muchas generaciones de mapuche asentados del lado oriental de
los Andes, en funcién de un origen allende la Cordillera que se fija en momentos
prehispdnicos.

3. El Censo Indigena Nacional de 1965 identifica 53 asentamicntos en la pro-
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ros que se hace arduo estimar, pueden ser habitantes rurales dispersos o
residentes en centros urbanos.

Los mapuche que viven en zonas rurales, estén o no residiendo en “co-
munidades”, son fundamentalmente crianceros de ovejas y chivas, y tra-
bajadores temporarios en estancias de la regién o en obras de infraestruc-
tura. Especialmente para ellos, la colocacién de alambrados simboliza la
transicién entre dos fases diferentes en la constitucién de las comunida-
des. Antes de ellos, los mapuche podian ocupar tierras vacantes, criar mas
animales, acoger parientes de ambos lados de la cordillera, y comenzar a
usar o arrendar mds campos si era necesario, para criar mas animales y
acomodar mds parientes. Los tres factores de produccién —esto es, tierra,
ganado y fuerza de trabajo— estaban en una relacion de retroalimentacion
positiva (Olivera y Briones de Lanata, 1987). Luego de la introduccién de
los alambrados en los afios 304, la escasez de tierras provocé la sobreex-
plotacién de los suelos, la mortalidad de los animales, y un exceso de
mano de obra familiar. Consecuentemente, muchos parientes tuvieron que
dejar sus "comunidades”, buscando asentamientos menos poblados, con-
virtiéndose en trabajadores permanentes en estancias de la zona, o pro-
bando suerte en los centros urbanos dentro y fuera de la provincia. Por lo
tanto, los alambrados representan para los mapuche desmembramiento de
familias, penurias econdmicas y, en consecuencia, suelen condensar mu-
chas de las imdgenes de pérdida cultural (Briones, 1995).

El contexto local
a. Jurisprudencia nacional

La apropiacién privada de lo que en los territorios de La Pampa, Rio
Negro y Neuquén se conforman como tierras fiscales queda garantizada

vincia de Neuquén, con 8682 habitantes. De estos 53 asentamientos, 23 pudieron
acogerse al sistema de reserva de tierras entre 1964 y 1972 por los decretos 737/64,
1608/64, 977/66, y 1039/72 (Curruhuinca y Roux, 1984, Varela, 1981). En el cuadro
Ifalta aidn incluir la comunidad neuquina, que se consolida con posterioridad a la
confeccion del mismo.

4. Segin Vapnarsky (1982). al principio de este siglo la Patagonia se consolida
como mercado regional que proveeria sobre todo lana y carne al mercado interno y a
la exportacién. La desmerinizacién de la Pampa bonaerense que busca mejorar sus
rindes en base a ovejas de raza Lincoln implica la paulatina merinizacién y latifun-
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por la “Ley de Empréstito” de 1878, que estipula el pago en tierras a los
particulares que financian la “Campafia del Desierto”, y por la Ley de Pre-
mios Militares, que recompensa a los ¢jecutores de dicha camparfia con una
cantidad de hectdreas proporcional a su rango. La modalidad de entrega
en base a bonos transferibles al portador desemboca en un proceso de
alta concentracién de la tierra en manos de muy pocos. Si originalmente se
preveian 6.000 adquirientes, se acaban repartiendo 4.750.741 hectdreas
entre 545 beneficiarios. Se fomenta, ademds, una adjudicacién de los terre-
nos a propietarios ausentistas que no cumplen con el proyecto de coloni-
zaci6n pronta y efectiva de los territorios (UNC-APDH, 1996).

Segin Varela (1981: 91), tanto la ley 215 de 18675 como las de premios
militares (ley 1.628 de 1885, y 3.918 de 1900) fueron los marcos dentro de
los cuales grupos que se habian sometido espontdneamente, o personas
indigenas que podian acreditar haber participado como soldados o ba-
queanos en la ocupacién militar definitiva de Pampa y Patagonia solicita-
ron tierras donde radicarse con su gente. Paraddjicamente, empero, seran
los grandes caciques que resistieron la invasién militar los que consigan
reconocimientos legales mds consistentes.

Asi, en 1888 el Poder Ejecutivo autoriza al cacique Curruhuinca y a su
gente a ocupar por diez afios tres leguas de tierra en el paraje denominado
Chapelco (Curruhiunca y Roux, 1984: 225). La ley 3.092 de 1894 autoriza al
Poder Ejecutivo a conceder en propiedad al cacique Manuel Namuncurd y
su tribu ocho leguas de campo sobre la margen derecha del Rio Negro, en
el lugar denominado Chipaelpo, o en otro punto si no hubiese tierras dis-
ponibles. Se deberian otorgar los titulos de propiedad reconociendo tres
leguas para el cacique, siendo las otras cinco distribuidas proporcional-
mente entre las familias de su tribu. Los titulos deberian extenderse gratui-
tamente, y la mensura deberia correr por cuenta del Tesoro de la Nacidn,
con la determinacién de los limites de cada titulo. Sin embargo, pasaran 23

dizacién de Patagonia, que eventual y mds tardiamente ird incorporando los alambrados
como forma de consolidar la concentracion de la propiedad privada. A causa de esta
conversion econdémica, las comunidades mapuche crecientemente se convierten en
fuente de mano de obra temporaria barata, punto también destacado por Radovich y
Balazote (1995).

5. Esta ley de frontera contra los indios, que promueve el corrimiento del l{mite
fronterizo y establecimiento militar sobre el rio Neuquén, es aquella en la cual se
establece la distinci6n entre "tribus que se sometan voluntariamente” y “tribus que se
resistan al sometimiento pacifico de la autoridad”, en lo que hace a la forma de
otorgarles tierras "para su existencia fija y pacifica”. Ver introduccién.



Cuadro Nro 1

NOMINA DE COMUNIDADES MAPUCHE DEL NEUQUEN

N°] CoOMUNIDAD PARAJE DEPARTAMENTO CACIQUE HAB. Hap | FLias Has.

1966/7| 1983 | 1993 1993
1 | ANTINIR Los Miches Minas Pirquiman, Leandro 121 124 32 158
2 | HuaquiLLax Colipilli Norquin Huayquillan, Domingo 300 371 65 371
3 | Mita CurricaL | Huncal Pichaihue Loncopue Millain, Germdn 315 661 120 535
4 | KiLapr Chorriaca Loncopue Kilapi, Juan 202 202 45 202
5 |} MeLLao MoraLEs | Huarenchenque Loncopue Mellao, José 697 697 85 697
6 | CHEUQUEL Ma. de los Caballos Picunches Zuiiga, Julia 262 262 56 262
7 | PAYNEMIL Loma de las Latas Confluencia | Paynemil, Angel 21 21 9 29
8 |PUEL A. de Moquehue Aluminé Puel, Vicente 185 295 25 295
9 | QuixcHAO Laguna Miranda Zapala Soto, Jorge de la Cruz 302 282 24 142
10| Alco Ruca Choroy Aluminé Aigo, Amaranto 529 640 105 640
11 | Fiuey Chacayco Sud Catan Lil Benitez, Manuel 252 252 49 229
12 | CURRUMIL Quillén Aluminé Currumil, Lucrecio 92 62 30 145
13 | Huara PEreyra | Chiquillihuin Huilliches Huala, Gumercindo 199 199 47 199
14 | LiNaRES Aucapan Huilliches Linares, Francisco 377 377 106 565
15 | SAYHUEQUE Atreuco Huilliches Millapi, Betelo 197 273 50 254
16 | PAINEFILU P. del Malleo/Menuco | Huilliches Huenequil, José 79 685
17 | CAYULEF El Salitral Catan Lil Guzman, Enrique 363 750 41 234
18 | ANCATRUZ Zaina Yegua Collon Cura | Epullan, Antonio Héctor | 234 234 88 395
19 | NAMUNCURA San Ignacio Collon Cura | Namuncurd, Celestino 65 300
20| Rams Media Luna Catan Lil Ramos, Felipe 24 135
21 | CATALAN Lonco Luan Aluminé Cataldn, Félix Manuel 395 395 41 210

A




22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

ANTIPAN
Paxeo
CURRUHUINCA
ZURIGA
MARIFIL
CALFUCURA
MILLAQUEO
ZAPATA
Maxqui
CayupaN
GRAMAJO
CASIcUL
Cayun

HIENGUEHUAL

VERA
Rancuix Ko

La Salada

Caichihue

Pil Pil

El Sauce

Limay Centro

El Chenque

A.G.de Los Alazanes
Nireco

El Huecu

Las Cortaderas El Over
Barda Negra Oeste
Paimun

Trompul

Epu Pehuen
Trabunco

China Muerta

Zapala
Catan L1l
Lacar

Catan Lil
Picun Leutu
Zapala
Picunches
Zapala
Norquin
Catan Lil
Zapala
Huilliches
Lacar
Aluminé
Lacar
Conlfluencia

Antipan, Sandoval
Quidel, Aristébulo
Curruhuinca, Luis A.
Pérez, Cornelio
Nahuel, Eleuterio
Maripan, Fermin
Acuiia, Aladino
Quilaleo, Luis
Manqui, Ma. del Carmen
Reuque, Mario
Gramajo, Pedro
Caiiicul, Manuel
Cayun, Paula
Zalazar, Antonio
Vera, Regina
Antiitir, Mariano

342
68
175

437
377

93
152

166
157
102

376
89
210
70
320

437
549

69

89
150
185
124
145
186

16
42
60
42
27
20
28
34
26
38
35
25

21
30
23

76
260
437
248
121

95
132
165
124
166
155
130

19
108
125
120

Fuente:
Gobierno de la Provincia de Neuquén.
Casa de la Provincia en la Capital Federal

Fecha de confeccion:
04/03/94
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afios antes de que el presidente José Figueroa Alcorta reconozca y haga
efectiva esta ley (Curruhuinca y Roux, 1984: 238).

La ley 3.154 de 1894 autoriza al Poder Ejecutivo a conceder en propie-
dad a los caciques don Mariano Pichihuincd y Manuel Tripailaf y st fami-
lia tres leguas a cada uno en el territorio de la Pampa central. Los titulos se
expedirdn gratuitamente y la mensura se hard por cuenta del Tesoro de la
Nacién con la determinacién de los limites de cada titulo.®

Por decreto del 30 de octubre de 1895, el gobernador del territorio de
Chubut se compromete a dar tierras en posesion al cacique Saihueque y
su tribu, estipulando que se solicitard oportunamente del Honorable Con-
greso de la Nacién la autorizacion necesaria para otorgar en propiedad di-
chos terrenos. La ley 3.814 de 1899 autoriza al Poder Ejecutivo a conceder
en propiedad al cacique Valentin Saihueque y su tribu 12 leguas kilomé-
tricas de tierra en el norte del territorio precordillerano de Chubut, en lugar
a determinar por el Poder Ejecutivo, quien otorgara 4 leguas para el caci-
que y distribuird proporcionalmente las ocho restantes entre las familias de
la tribu. Los titulos se expediran gratuitamente y la subdivision de la tierra
se hard por cuenta de la Nacién, con la determinacién de los limites de
cada titulo. En este caso, se prevé que esas tierras no podran ser enajena-
das hasta después de cinco afios de la escrituracién. Lo interesante es que
el miembro informante de la Comisién de Tierras expresa que habfa ya an-
tecedentes que consagran "el derecho, si no perfecto, por lo menos prefe-
rente de estos verdaderos duefios de la tierra” (DIP, 1991: 101).

En el albor de este siglo, el cacique Nancuche Nahuelquir consigue
que el gobierno le entregue cincuenta leguas de campo en la zona de
Cushamen, también en Chubut (Curruhuinca y Roux, 1984: 239). Por el
contrario, muchos lideres mapuche que podian acreditar haber prestado
servicios a la Nacién Argentina, obtuvieron fundamentalmente concesio-
nes gratuitas de tierras fiscales, ampardandose fundamentalmente en la ley
de tierras fiscales 4.167 dictada en 19037. En otros casos, la relocalizacién

6. La ley 3.369 de 1896 rectifica el articulo 1ro de la ley 3.154, en lo que hace a
los nombres de los caciques agraciados, que ahora se reconocen como Manuel Ferreira
Pichihuincd y Ramén Tripailaf.

7. Este es por ejemplo el caso de la comunidad de Diego Ancatruz, quien efectuara
dos viajes a Buenos Aires (1904 y aproximadamente [916) hasta conseguir que por un
decreto del presidente Irigoyen en 1917 se le dé permiso de ocupacién a él y sus
familias con la obligacién de efectuar plantios y mejoras (Lenton, 1994; Olivera y
Briones, 1987; Varela, 1981).
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Comunidades
indigenas

de la Provincia
del Neuquén

1 ANTINIR

2 HUAYQUILLAN

3 MILLAIN CURRICAL
4 KILAP!

§ MELLAO MORALES
6 CHEUQUEL

7 PAINEMIL

8 PUEL

9 QUINCHAO

10AIGO

HIFILPIN
12CURRUMIL

13 HUALA PEREYRA
14 AUCAPAN

15 LINARES

16 PAINEFILU

17 CAYULEF

18 ANCATRUZ

19 NAMUNCURA

Rererencias

20 RAMS
21 CATALAN
22ANTIPAN
23 PAINEC
24MILLAQUEO
25 ZAPATA
26 CAYUPAN
27 GRAMAJO
28 KALFUKURA
29ZUNIGA
30CURRUHUINCA
31MARIFIL
32RAGINCO
33 CARICUL
34HUENGUEIRUAL
35 VERA
36 CAYUN
37MANQUI
38NORQUINCO

Tomado de: UNC-APDH (1996: 230)
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rrencia de sus hijos a la escuela; b) construir y mejorar sus viviendas; c)
plantar por lo menos veinte drboles frutales o forestales y practicar tareas
agricolas en pequefia escala (huertas); d) cuidar los bosques y evitar el in-
cendio de los mismos; €) mantener a sus animales en buen estado sanita-
rio; f) observar buena conducta y habitos de trabajo, respetando las nor-
mas de convivencia dentro de la reserva; y g) denunciar ante la Direccién
de Tierras y Colonizacién cualquier acto que viole el decreto. Los dere-
chos otorgados son: a) la compra de otras tierras en calidad de propieta-
rios si su solvencia lo permite, con preferencia sobre otros peticionantes;
b) la extraccién de lefia que necesiten para e} consumo propio; c¢) la men-
sura sin cargo de las tierras; y d) ser defendido por la Direccién de Tierras
y Colonizacién en caso de la intromisién en sus tierras de personas no
inscriptas en la reserva. En la actualidad, el nimero de comunidades as-
ciende a 38, muchas de las cuales estdn procurando ser reconocidas como
tales o gestionar el titulo de propiedad de sus tierras.

Por decreto 701 de 1984, el gobernador Felipe Sapag aprueba el conve-
nio suscripto entre la Provincia def Neuquén y el Estado Nacional Argen-
tino (Estado Mayor del Ejército), mediante el cual este dltimo cede en
comodato a titulo precario los lotes 60 al 65 en la zona Andina del Depar-
tamento de Aluminé (aproximadamente 7.900 hectdreas), para ser utilizado
por la agrupacién Cataldn (Curruhuinca y Roux, 1984: 273). El decreto 1.588
de 1986, invocando el 737/64, reserva con cardcter permanente tierras para
la agrupacién Manqui. El decreto 3.204 de 1986 dispone lo mismo para la
agrupacion "Calfucurd”, y el decreto 4.220 de 1987 hace lo propio con la
Agrupacién Zapata.

Si bien la Direccién de Asuntos Indigenas se crea por decreto 066/83,
es el decreto 1.085/88 el que reglamenta la Ley Orgdnica de Ministerios
Nro 1.734, donde se establece en su articulo 13 las funciones de la Direc-
cién de Asuntos Indigenas, dependiente de la Subsecretaria de Accién
Social y Asuntos Indigenas del Ministerio de Bienestar Social. Dichas
funciones son:

"a) Intervenir en la elaboracion de proyectos intersectoriales para
elevar las condiciones de vida de los grupos de poblacién mapuche,
en coordinacion con la Direccion de Promocién Social; b) coor-
dinar con los sectores previstos en la programacion y asignar la
participacion de las organizaciones mapuches, para la implemen-
tacion de los proyectos, c¢) estimular la organizacién de la pobla-
cion mapuche segiin sus pautas culturales, en torno de objetivos de
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mejoramiento de sus condiciones de vida; d) propender a mantener
la vigencia de rasgos de la cultura mapuche, y contribuir a su cono-
cimiento y divulgacion; y e) participar en la elaboracion de las
normas juridicas que regulen el accionar de las Organizaciones de
las Comunidades Mapuches."

La ley provincial 1.759 de 1988 faculta al Poder Ejecutivo a perfeccionar
la transferencia gratuita del dominio de tierras fiscales en favor de las
Agrupaciones Indigenas neuquinas que se ajusten a las normas legales
vigentes. Invocando esta ley promulgada por decreto 3.01(/88, el decreto
4.107/88 transfiere y otorga la escritura traslativa de dominio en forma gra-
tuita a favor de la agrupacién mapuche Currumil, reconocida como tal por
el decreto 737/64. La ley provincial 1.759 también se aplica a las comunida-
des Kilapi y Paynemil.

La ley provincial 1.800 de 1989 adhiere a la ley sobre politica indigena
y apoyo a las comunidades. Basiandose en esta ley y en la ley provincial
1.759, que promueve que las agrupaciones indigenas se constituyan como
asociaciones civiles sin fines de lucro con personeria juridica, segtn las
disposiciones del Cédigo Civil y ley provincial Nro. 77, el decreto 3.420 de
1991 exime del pago de tasa de escribania y tasa de inscripcion en el Regis-
tro de la Propiedad Inmueble previstos en el Cédigo Fiscal y Ley Imposi-
tiva, a todas las transferencias de dominio de inmuebles a favor de las
Agrupaciones Indigenas de la Provincia del Neuquén.

El caso Pulmari

Como resefian Curruhuinca y Roux (1984: 255-60), el 9 de octubre de
1934 se promulga la ley 12.103 que crea los Parques Nacionales Nahuel
Huapi e Iguazd. En 1937, se crean otros parques (Lanin, Los Alerces, Peri-
to Moreno, Los Glaciares) y varias reservas naturales (entre ellas, Co-
pahue y Laguna Blanca). Las tierras bajo esta jurisdiccién son inaliena-
bles y sujetas a dominio publico. Si bien ello no ha impedido respetar pro-
piedades particulares existentes, disponer la ubicacién y trazado de cen-
tros urbanos y lotes agricolas o pastoriles, ha dado pie a diferir los recla-
mos indigenas de tierras ubicadas en el dmbito de Parques Nacionales.
Ademds, ha provocado la reubicacion de algunas comunidades que vivian
dentro de las areas designadas como protegidas, como por ejemplo las de
Norquinco y Aigo.®
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En cuanto a parte de los terrenos en la zona que hoy se conoce como
Pulmari, Departamento de Aluminé, provincia de Neuquén, capitales ingle-
ses los adquirieron hacia fines del siglo pasado, en el marco del proceso
de enajenacién de tierras piblicas que se iniciara para solventar {os gastos
que demandaria la ejecucién de la ley 947 de 1878, la cual proponia estable-
cer la linea de frontera sobre la margen izquierda de los rios Negro y Neu-
quén. Esta ley impulsa y busca apoyo financiero para la llamada "Conquis-
ta del Desierto” (ver documentos, infra).

La Compaiiia Estancia Pulmari Limitada fue expropiada por el presiden-
te de la Nacidn, Juan Domingo Perdn, hacia fines de los afios 40. Entre
1947 y 1952, la zona de Pulmari queda en manos de Parques Nacionales. En
1952 el ejéreito se hizo cargo de los terrenos de la estancia, a los que utilizé
como haras y establecimiento de cria de equinos percherones que, mes-
tizados con burros, se usan para la obtencién de mulas. Los campos tam-
bién se utilizan para la cria de ganado bovino (principalmente de la raza
Heresford), para ejercicios militares de reconocimiento e instruccién. Al-
gunas hectdreas se destinan al sembrado de forrajeras. Otras sc arriendan
a pobladores de la zona para que lleven sus animales a pastar (CALF,
1989: 6-7).

El decreto 1.410 firmado el 25 de agosto de 1987 por el presidente de la
Nacién Raul Alfonsin (publicado en 1988) aprueba, sujeto a la posterior

8. En el Parque Nacional Lanin hay asentadas cuatro comunidades mapuche:
Curruhuinca, Aigo. Caiiicul y Cayin (Romero y Osidala. 1990: 156 y ss.). En afios
recientes, estos autores sefialan que la restrictiva politica de Parques Nacionales que ha
pesado sobre las comunidades mapuche emplazadas en "dreas protegidas” ha procurado
negociar formas de manejo alternativo de la actividad agroganadera, fruticola y
turistica que permitieran mejorar la calidad y condiciones de vida de los miembros de
las comunidades sin interferir con los principios de conservacion del entorno natural.
En las tres primeras comunidades mencionadas, la Delegacién Provincial de Agricul-
tura y Ganaderfa de Junin de los Andes ha asesorado técnicamente proyectos de
siembra de forrajes y huertas, aprovechando los predios familiares. En la comunidad
Aigo de Ruca Choroy, este proyecto ~que involucra una pequefia red de canales para
riego y prevé la construccién de un bafiadero de ovejas— alcanzé a més de 20 familias
de las 43 que la conforman. En 1988, ademds, las 22 familias de la comunidad
Caiicul, a orillas del lago Huechulafquén obtuvieron la explotacién del camping agreste
Raquitué. Por otra parte, ¢n el paraje Trompul, donde se asientan familias de la
comunidad Curruhuinca, sc¢ Hlevé a cabo un proyecto de produccién de frambuesas. En
la primera etapa, en 1988, las cuatro familias participantes cercaron y sembraron
individualmente cuatro predios de media hectdrea cada uno. La comercializacién de las
frambuesas como fruta fresca y como pulpa para la elaboracién de dulces, reposterfa y
heladeria se llevd a cabo en forma grupal. En la actualidad se contempla la posibilidad
de sumar valor agregado a la produccion. procesando jaleas, jugos, etc.
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ratificacion legislativa, el proyecto de convenio de creacion de la Corpora-
cion Interestadual Pulmari (CIP) y el modelo de estatuto que regulard su
organizacién y funcionamiento. El gobernador de la provincia de Neuquén,
Pedro Salvatori, suscribe este convenio en diciembre de ese mismo afio. La
ley 23.612 sancionada en 1988 ratifica el Convenio de creacién de la CIP y
el estatuto que regula su organizacién y funcionamiento.

En su articulo 3ro, el estatuto de la CIP contempla:

“lu Corporacion tendrd por objeto la explotacion de los inmuebles
de su propiedad o los que por convenio adniinistre, en actividades
agroforestales, ganaderas, mineras, industriales, comerciales y tu-
risticas, asi como en el desarrollo de la Provincia del Neuquén y,
fundamentalmente. de las comunidades indigenas de dichas zonas,
Catalan, Aigo, Puel, Currumil. La Corporacion, sin perjuicio del de-
sarrollo de sus actividades especificas, preservard dentro de su
Jurisdiccion, los espacios necesarios para atender las necesidades
operacionales del ejército argentino y contribuir a su aprovisiona-
miento logistico.”°

La CIP se pone en marcha cn 1989. El estudio del aprovechamiento in-
tegral de las 112.000 hectdreas que regula la CIP se realiza con la coordina-
cién de la Secretaria de Estado del COPADE vy la participacion de todos los
sectores pertinentes de la administracién provincial. Se definen ocho pro-
yectos relacionados con las dreas de desarrollo social, silvicultura, gana-
derfa, agricultura, agroindustria, turismo. preservacién faunistica y orde-
namiento administrativo, con un tiempo de maduracién de 33 afios. Se pre-
vé que estos proyectos entren en funcionamiento en forma escalonada,
generando de 250 a 300 puestos de trabajo en el corto plazo, casi el doble
en el mediano, y cercade 1.0 <= ¢l largo plazo (CALF, 1989: 4-7).

Ya por decreto provincial t3ro 313 de 1989, el gobierno neuquino se
arroga la designacion del representante en el directorio por las comunida-
des beneficiarias, aun cuando por el articulo 2 de la Ley-Estatuto son las
comunidades interesadas las que gozan del derecho de elegir a su repre-
sentante?. Asi, desde 1989 a 1995 la representacién recae reiteradamente

9. La ley menciona a las comunidades de Aigo, Currumil, Cataldn y Puel. Los
mapuche reivindican hoy en dia la incorporacién de la comunidad Salazar o Nien-
gueihual, que desde 1989 es un desprendimiento auténomo de lu de Aigo, y de la
comunidad Norquinco que agrupa a los pobladores mapuche de la misma zona de
Pulmari, guenes en 1995 se reconstituyen como comunidad. sobre la base de la antigua
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en la persona de Vicente Puel, a pesar de que la Comisién Directiva de la
Contederacion Mapuche Neuquina propone desde diciembre de 1994 a
Placido Caitruz como el representante elegido por las Comunidades para el
Directorio de la CIP.

Historia del conflicto!!

En las dltimas semanas del mes de abril de 1995, representantes ma-
puche efectiian una serie de denuncias contra el presidente de la CIP por
ilicitos, actos de corrupcién y enriquecimiento personal, asi como por la
entrega de tierras a particulares, en desmedro de las comunidades mapu-
che. Estas comunidades sélo pueden utilizar para invernada 10.000 de las
112.000 hectdreas administradas por la CIP, aun cuando su crecimiento so-
cioeconémico en tanto "primeros ocupantes de las tierras” queda promo-
vido por la ley nacional 23.612, que crea la Corporacién Interestadual
Pulmari (ver mapa 2). Solicitan al ministro de Gobierno y Justicia, Jorge
Sapag, que intervenga e investigue supuestos ilicitos, y exigen la renuncia
del administrador, contador Omar Dos Santos. Bisicamente, se denuncia
el cobro de tasas (incluso en animales o especias) que hace la CIP por el
uso de pastos o la recoleccion de lefia y pifién; el pago en negro y despi-
dos al reducido personal de la CIP, entre quienes se encuentran emplea-
dos mapuche; la entrega de concesiones forestales y ganaderas sin plani-
ficacién y a espaldas de los mapuche y del pueblo de Aluminé; la entrega

comunidad del lonko (o cacique) Catrileo, desalojada de tierras de Parques Nacionales
en los afios 50.

10. El Directorio estd conformado por ocho miembros: ademds del representante
mapuche, dos del Ministerio de Defensa, uno del Estado Mayor del Ejército, uno del
Ministerio de Economia de la Nacidn, y tres del Gobierno de la Provincia. El Consejo
de Vigilancia previsto por el estatuto atin no se ha puesto en funcionamiento, a pesar
de que las Comunidades Mapuche ya han nombrado su representante en é}. Ademds del
miembro mapuche, este Consejo deberfa estar integrado por un representante del
Ejército, uno del Ministerio de Economfa de la Nacién, y uno de la Provincia (UNC-
APDH, 1996: 351).

1. Hay sin duda antecedentes en este tema, pues las denuncias publicas sobre la
actuacion de la CIP comienzan en 1990 y son ratificadas sistematicamente por la
Confederacion Mapuche Neuquina desde febrero de 1995. Sin embargo, procuramos
hacer la crénica de los acontecimientos mds recientes que, evidenciando los prin-
cipales aspectos de la reivindicacién mapuche, conducen a y enmarcan la presente
situacién judicial.
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arbitraria de gran cantidad de tierras a un mismo particular para emprendi-
mientos productivos; la negativa a brindar informes contables y financie-
ros sobre los fondos de la CIP; asi como la inconsulta declaracién de "re-
servas turisticas", todo lo cual pareceria apuntar a un intento de privatiza-
cién de las 112.000 hectdreas que componen fa zona de Pulmari.

Se suma a esto que en el Boletin Oficial de la provincia del 21 de abril
de 1995 se establece que la Corporacién Minera del Neuquén (CORMINE)
reserva un drea de 25.000 hectéreas en territorio lindante con el lago Mo-
quehue para una futura explotacion, cuyo titular es la CIP. Los minerales
reservados son tierras raras, oro, plata, cinc, plomo, cobre, molibdeno, mer-
curio, manganeso, azufre, niquel, bario, fésforo, carbdn, potasio, platino,
asfaltita, etc., que CORMINE no explota por si, sino que concesiona a pri-
vados. El gobierno municipal de la ciudad de Aluminé y organizaciones in-
termedias como la Pastoral Social se suman a las criticas hacia la adminis-
tracién de la CIP y la falta de planificacion participativa (La Madiana del
Sur, 11/05/95: 17-18 y 39-40).

El 15 de mayo de 1995, miembros de las comunidades de la zona de
Pulmari —fundamentalmente de las de Aigo y Salazar— junto con represen-
tantes de la Confederacién Mapuche Neuquina, que es la organizacion
representativa de todas las comunidades de la provincia, ocupan la sede
de la CIP. Uno de los detonantes de esta ocupacién habria sido la decision
oficial de acordar convenios parciales a firmar por separado con cuatro de
las comunidades, para entregarles campos de invernada que se venian re-
clamando desde hacia por lo menos seis meses'2. Entre otras cosas, la pro-
testa apunta a poner de manifiesto el desacuerdo con que la entrega de
tierras no se haga a través de la Confederacién Mapuche Neuquina, orga-
nizacién que representa a todas las comunidades mapuche del Neuquén.
Durante la ocupacién de 1a sede de la CIP, los mapuche reclamaron funda-
mentalmente la presencia del Ministro de Gobierno, Jorge Sapag, y la remo-
cion del presidente de la CIP, Contador Omar Dos Santos.

12. En la presentacién a la Auditoria General de la Nacién del 5 de marzo de 1996
(ver infra) los representantes mapuche sefalan que, luego de las denuncias de abril de
1995, el presidente de la CIP "comienza apresuradamente a negociar convenios con
jefes de las Comunidades para tierras de invernada, a ofrecer parcelas a pobladores de
Aluminé y otros lugares cuyas solicitudes antes habia negado, y a desplazar las mulas
del Ejército. Cuando en cinco afios se habfa realizado una veintena de concesiones, en
1995 se pueden caicular sobre el centenar, dispuestas a tontas y a locas por Dos San-
tos, y fuertemente sospechadas de amiguismo o favoritismo hacia ciertas relaciones
politico-partidistas.”
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Concretamente, entonces, ias autoridades provinciales y de la CIP des-
estiman las razones de la ocupacién esgrimiendo que el 18 de mayo de
1995 se firmaba un convenio por el cual la comunidad Currumil recibiria
3.000 hectdreas cn la cuenca del rio Pulmari por el plazo de 99 afios. El 20
de mayo se concretaba otro convenio con la Agrupacién Aigo. para recibir
11.000 hectdreas cn la cuenca del Ruca Choroi, también por 99 afos. El 22
de mayo. con el cacique de la comunidad Puel, para la entrega de aproxi-
madamente 3.000 hectdreas sobre la costa del rio Aluminé, y el 23 de esc
mes, con la comunidad de Cataldn por més de 3.000 hectdreas, también so-
bre el rio Aluminé y por 99 aios. En cambio, los reclamos de la comunidad
Salazar por campos de invernada quedarian por el momento como tratativa
pendiente (Rio Negro, 20/05/95: 17; La Maiana del Sur, 20/05/95).

Segtin el titular de la CIP, estas gestiones habrian podido avanzar por
la actitud demostrada por la cooperativa Kific Raquizuan. Mientras tanto,
el Ministerio de Defensa de la Nacién queda informado de lo ocurrido con
la ocupacién de la sede de la CIP, denuncia también cfectuada por el con-
tador Dos Santos ante ¢l escuadrén de Gendarmeria Nacional "para que la
justicia federal tome parte en esta situacién” (Rio Negro, 21/05/95: 26).

En el contexto de la ocupacidn, se resuelven en rrawun o asamblea del
21 de mayo ~que cuenta con la presencia de alrededor de 200 personas—
dos cosas. Primero, reemplazar al lonko de la comunidad Aigo, don Ama-
ranto Aigo, por el lonko Desiderio Calfinahuel, asi como nombrar werkén
(o mensajero) a Roberto Caitruz. Segundo. no enviar a los niiios de las
comunidades a los establecimientos educativos de Ruca Choroy y Carril
Lil, lo que motiva una solicitada de solidaridad de 1a Asociacion de los
Trabajadores de la Educacién del Neuquén (Rio Negro, 24/05/95: 22)'*. El
23 de ese mes el obispo Radrizzani se redne con miembros de la Confede-
racion Mapuche Neuquina y acepta viajar a la capital provincial para
transmitir al gobernador Jorge Sobisch la necesidad de alcanzar un enten-
dimiento.

El 25 de mayo de 1995 concluye la toma pacifica de la sede de la CIP en
Aluminé, cuando el gobierno neuquino —con la mediacién del obispo—
acuerda con los mapuche que podran usar para invernada de ganado me-
nor las ticrras ubicadas en los potreros Loleng, Chicheria y Piedra Gaucha.

Entre las repercusiones inmediatas de la ocupacidn de la sede de la
CIP, cabe destacar que algunos dirigentes politicos locales interpretan los
reclamos mapuche como sintomas de pretensiones de secesion. Asi. Radl

13. Ver seccién "Documentos”, :4l final del capitlo.
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Grimaldi denuncia a principios de junio de 1995, como propésito que
subyaceria al pronunciamiento mapuche, la formacién un Estado dentro de
otro Estado, desconociendo la existencia de la Repiblica Argentina. Se in-
troducen otros dos considerandos que van a formar el marco donde algu-
nos pretenden inscribir el descrédito de la peticién mapuche. Por un lado,
aunque los mapuche se reivindiquen como pueblo originario, no son
oriundos del territorio argentino. Siendo Chile central su lugar de origen,
su arribo aquende la cordillera los hace tan invasores como los esparioles.
Por otro lado, como Pulmar{ es zona de frontera con una base étnica co-
miuin a ambos lados, constituye un escenario virtual donde se puede insta-
lar una discordia que vulnere la soberania argentina —discordia que no se
descarta quede potenciada por la futura intervencién de una organizacion
extremista que pretenda encabalgarse en el reclamo indigena para obtener
resonancia internacional. En esto, el fantasma del levantamiento de Chia-
pas, Méjico, en enero de 1994, opera como elemento que lleva tanto a pres-
tar atencién como a descalificar los pedidos (La Mafana del Sur, 03/06/
95: 30-31).

A su vez, la ocupacién también lleva a instalar cierta preocupacién
acerca de la transparencia con que la CIP efectia concesiones de tierras.
Concretamente, hacia mediados de junio de 1995 el Ministro de Gobierno
y Justicia, Jorge Sapag, pide a las autoridades de la CIP la revisién y even-
tual cancelacién de un convenio por el cual s¢ entrega a un veterinario y
ganadero particular de Lonco Pue 11.200 hectdreas, para un proycecto de
mejoramiento genético de ganado bovino, ya que esta entrega arroja du-
das acerca de quiénes serian los verdaderos beneficiarios de las tierras de
Pulmari. Paralelamente, el diputado nacional Victor Peldez presenté al Con-
greso Nacional un proyecto de resolucién en el que se solicita una audi-
toria a la CIP, y envié al titular de la misma una carta documento donde
reclama informacion acerca de por qué se entregan tierras a particulares y
s¢ deniegan campos de invernada a pobladores locales (La Madana del
Sur, 10/06/95: 12).

Al principios de noviembre de 1995, miembros de comunidades mapu-
che de la regién de Pulmari, con el apoyo de sus organizaciones naturales,
inician la ocupacién de los cuadros de Piedra Gaucha, Lolén y Chicheria,
los que habian sido prometidos como campos de invernada para las comu-
nidades a raiz de la ocupacién de la sede de la CIP!. Luego del acto de

14. En la presentacion a la Auditorfa General de la Nacién del 5 de marzo de 1996
(ver infra) los representantes mapuche sefialan que "vencidos los plazos del acuerdo
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ocupacién, la CIP desconoce la promesa del gobierno provincial a las co-
munidades mapuche y contimia asignando tierras a particulares, algunos
de los cuales comienzan a colocar postes para el alambrado de los terre-
nos. Los mapuche deben entonces proceder en Piedra Gaucha a la remo-
cién de alambrados colocados por dos hacendados de Aluminé. Llaman
ademds la atencidn acerca de la violacién de un lugar sagrado para la co-
munidad de Norquinco. Concretamente, se denuncia la irregular entrega
de tierras a empresarios turisticos italianos para que instalen un "camping
ecolégico” en el perilago del Pulmari, precisamente en una zona donde
estd depositado el rewe de la comunidad Norquinco —marcador del lugar
sacro y eje del campo ceremonial donde se realizaban los pu gillipun o ro-
gativas de este grupo—- donde estd sepultado el lonko Catrileu que presi-
diera dicha comunidad cuando ésta fue desalojada de su territorio, y don-
de a poca distancia del lugar, en el paraje Piedra Pintada, existen pinturas
rupestres que son un valioso patrimonio arqueoldgico (La Mafiana del
Sur, 08/12/95: 14). Con la ocupacién, los medios periodisticos se hacen
eco del "fantasma Chiapas” y de los dudosos "apoyos internacionales”
que estarfan detrds de los reclamantes (Rio Negro, 12/11/95; La Maifiana
del Sur, 03/01/96 y 14/01/96), lo que generd la respuesta de los inculpados
quienes solicitan el sobreseimiento de los lideres mapuche procesados por
usurpacion y dejar sin efecto la intimacién de desalojo en los cuadros pro-
metidos por el gobierno (La Mafiana del Sur, 17/1/96: 12), y de organiza-
ciones de derechos humanos.!®

Hacia fines de noviembre de 1995, el juez federal de Zapala, Ruben
Caro, toma declaracién indagatoria a las cuatro personas a quienes se ini-
ci6 una causa legal por usurpaci6n de tierras en la zona de Pulmari, segiin
querella instanciada por el titular de la CIP. A saber, el lonko Antonio
Salazar, el lonko Desiderio Calfinahuel, el werkén Plicido Caitruz y el
werkén Roberto Nancucheo.

Provincia-CIP (que no se formaliza por escrito) ni este espacio [11.200 hectdreas
concedidas por la CIP al veterinario Alonso, en concesién rescindida el 01/09/95 por
intervencién del gobierno provincial] ni los otros cuadros son entregados a las
Comunidades por el Ente, que comienza a introducir terceros en ellos, lo que motiva
su ocupacién por pobladores de aquellas en junio, julio y agosto/95. En noviembre/95
se difunde la realizaci6n de maniobras militares en el cuadro de El Picudo, las que son
consideradas por esta Confederacién como histérica y cultural-mente incompatibles
en un territorio previsto para las Comunidades Mapuche (doctrina dei Conv. OIT 169
y art. 11 conc. del Proyecto de N.U. Declaracién sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas). Contindan las ocupaciones de tierra en octubre y noviembre de/95."

15. Ver editorial de Nerea Monte en seccién "Documentos”, al final del capitulo.
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A principios de marzo de 1996, el lonko Antonio Salazar y el werkén
Elias Maripan envian a nombre de la Confederacién Mapuche Neuquina
sendas cartas al Defensor del Pueblo de la Nacién y al Sindico General de
la Nacidn, elevando copia de la presentacién que efectuaran ante la Audi-
toria General de la Nacidn, con fecha 5 del mes. En la misma, solicitan la
intervencién de ley Nro. 24.157 y denuncian anomalias e irregularidades en
el funcionamiento iegal de la CIP y en la actuacion de su presidente, el
contador Dos Santos.

Hacia fines de marzo de 1996, llega una Comisién Observadora Inter-
nacional (COI) formada por miembros del Parlamento Europeo, las Nacio-
nes Unidas y organizaciones no gubernamentales!® para analizar la viola-
cién de derechos indigenas en las comunidades neuquinas Paynemil,
Kallfukura y en la zona de Pulmari. En medios periodisticos locales (La
Mariana del Sur, 19/03/96: 10), se asocia esta visita con la posibilidad de
que, a partir de un informe desfavorable en cuanto a la forma en que los
poderes gubernamentales honran tratados internacionales, se traben li-
neas crediticias y proyectos de inversién, como prevé el espiritu de la re-
solucién 157 de las Naciones Unidas, aprobada en diciembre de 1995, la
cual vela por la preservacién de los recursos naturales en dreas habitadas
por pueblos indigenas. Como resultado de la visita, se elabora y difunde '
un informe de la COI a principios de abril de 1996.%

Luego de que el Tribunal Oral de Neuquén revisara el expediente y no
hiciera lugar a la apelacién mapuche, el 30 de agosto el conjuez Julio
Humberto Andino, a cargo del Juzgado Federal de Zapala, dispuso el des-
alojo de los cuadros ocupados por pobladores mapuche y ordené el pro-
cesamiento de los cuatro dirigentes, a pesar de que en primera instancia el
Juez Rubén Caro que entendia en la causa resolviera la falta de mérito en
los cargos de usurpacion planteados contra los inculpados. Concretamen-
te, entonces, el conjuez Andino —que reemplaza ahora en la causa al Juez
Rubén Caro, indicé "librar oficio al sefior jefe del Escuadrén 32 Aluminé de
Gendarmeria Nacional para que el personal que designe proceda a efecti-
vizar la medida ordenada precedentemente”, esto es, ejecutar en un plazo

16. Los integrantes de la comitiva han sido Martine Schriittinger (parlamentaria
belga), Juan Behrend (secretario general del grupo de los verdes en el Parlamento
Europeo), Thierry Brigaud (Médicos del Mundo), Gatén Lion (Comité Belga para
América India) y Arne Baurecker (Asociaciéon Wigs, Suiza) (La muiiana del sur 18/
03/96: 9).

17. Ver seccién "Documentos”, al final del capitulo.
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"perentorio e improrrogable” de diez dias el desalojo de los cuadros de
Piedra Gaucha Chica, Piedra Gaucha Grande, Lolén y La Chacra. Indicé
también que, habiendo renunciado Omar Dos Santos a la presidencia de ia
CIP, su nuevo titular, Horacio Vitale, debe continuar como parte quere-
Hante (La Mariana del Sur, 03/09/96 y 04/09/96: 6).

A principios del mes de septiembre de 1996, miembros de la Auditoria
General de la Nacion (AGN) visitan la zona en conflicto para investigar las
denuncias planteadas formalmente seis meses atrds. Paralelamente, repre-
sentantes del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas realizan una visita
complementaria a la ordenada por el titular de la AGN. Un diputado nacio-
nal envia una nota al juez federal Rubén Caro, indicando que en el informe
brindado por el jefe de Gabinete Nacional, Jorge Rodriguez, éste negé que
el gobierno federal haya impulsado el desalojo que se debate en autos. Por
tanto, el diputado Juan P. Cafiero advierte al juez que la falta de mandato
suficiente en el directorio de la CIP para provocar una accién de tal tras-
cendencia "compromete al Poder Judicial en una medida que no cuenta
con la autorizacidn correspondiente por parte del querellante” (La Mafia-
na del Sur, 09/09/96).

El 9 de septiembre de 1996, los cuatro dirigentes mapuche procesados
por presunta usurpacion de tierras en Pulmari se notifican de la resolucién
Judicial. En consecuencia, comienza a partir de esa fecha la cuenta regresi-
va de diez dias para que la Gendarmeria Nacional cumpla con la orden de
desalojo dispuesta por el conjuez Andino sobre los cuadros de Piedra
Gaucha, La Chacra y Lolén. El werkén Benito Cumilao viaja a Ginebra para
presentar ¢l reclamo indigena ante la Comision de Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (La Madana del Sur, 09/09/96: 8).

El 13 de septiembre, una movilizacién mayoritariamente de mujeres y
nifios mapuche de la zona de Aluminé se traslada hasta la Casa de Gobier-
no en Neuquén capital para solicitar al Poder Ejecutivo provincial que
cumpla con la entrega de los terrenos que les pertenecen, sin lograr ser
atendidos por el Gobernador Felipe Sapag. Una de ellas expresé: "No nos
queda otra alternativa que resistir, pero no queremos represion”, agregan-
do ademds "si no nos devuelven las tierras para desarrollarnos, vamos a
desaparecer como pueblo”. Otra participante sostuvo: "la Corporacién
Interestadual quiere dividirnos, entregando de palabra tierras a algunos
hermanos y denunciando judicialmente a los que pretendemos blanquear
esta situacién”. Paralelamente, una delegacién de legisladores nacionales
visita Aluminé para brindar su solidaridad a los miembros de las comunida-
des mapuche, e intercede ante la gobernacién para frenar la orden de des-
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alojo (La Masiana del Sur, 14/09/96: 8). La participacion de estos legisla-
dores promueve 4cidos comentarios en ciertos medios politicos locales.'®

En base a la legislacién nacional y profincial existente, asi como a los
reclamos de las comunidades, el equipo juridico de la Universidad del Co-
mahue y la Asamblea por los Derechos Humanos que acompaiia el recla-
mo mapuche en la zona desde el proyecto de investigacién y extensidn
"Defensa y Reivindicacién de Tierras Indigenas" sintetiza los aspectos a
tener en cuenta en la modificacidn del Estatuto de la CIP (UNC-APDH,
1996: 350-351):

"- Reformulacién del Articulo tercero estableciendo que todas las
actividades de la CIP estardn dirigidas a lograr el acceso a la tierra
y el desarrollo de las Comunidades Indigenas de la zona.
Eliminacion de toda reserva a favor del Ejército, y de su partici-
pacion tanto en las utilidades, como en la administracion del Ente.
- Constitucion de un directorio con representacion igualitaria:
cuatro miembros por el Estado nacional y/o provincial y cuatro por
las Comunidades indigenas y sus organizaciones representativas,
con posibilidad para éstos de acceder a la Presidencia del directo-
rio, que serd rotativa.

- Igual equilibrio entre las partes, en la Constitucion del Consejo de
Vigilancia, que es el érgano de fiscalizacion; supervision obliga-
toria por parte de los organismos de conralor de cada parte inter-
viniente: Auditoria General de la Nacion, Tribunales de Cuentas de
la Provincia, Revisores de Cuentas de las Comunidades y la Confe-
deracion.

- Prohibicion expresa de transferir inmuebles a terceros, constituir
derechos reales, celebrar contratos con terceros de cesion o arren-
damiento de tierras, de concesién y/o explotacion de recursos na-
turales, sin formal consulta y consentimiento previo de las Comu-
nidades y la Confederacion Mapuche.

- Consulta previa a las mismas organizaciones Mapuche e informe
previo de impacto social y ambiental, en caso de explotacion minera
y de otros recursos naturales."

18. Ver seccién "Documentos”, al final del capitulo.
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El acoso contintia

Con fecha 10 de octubre de 1996, por disposicién del Juzgado Federal
de la Ciudad de Zapala, en autos caratulados "GUZMAN ORLANDO S/
DENUNCIA DE PTA./ USURPACION", se notifica al lonko Jerénimo Re-
yes, al werken Juan Bautista Calfinahuel, y al poblador Claudio Contreras
de la comunidad Norquinco que deberdn comparecer ante el mencionado
Tribunal el 31 de octubre del corriente afo, a los fines de recepciondrseles
declaracién indagatoria por el delito de usurpacién. Asimismo, se los inti-
ma a designar Abogado Defensor en el término de tres dias posteriores al
de su notificacién, bajo apercibimiento de designdrseles de Oficio al Sefior
Defensor Oficial (Jorge Nahuel, com. per.).

Lo sorprendente es que se da lugar a esta nueva medida, a pesar de
estar bajo apelacidén similares acciones legales contra lideres de otras co-
munidades de la zona, y a pesar también de que distintos voceros del es-
tado local y nacional vienen sosteniendo —publicamente, al menos— la ne-
cesidad de dar una solucién politica al conflicto, asi como manifestando su
desacuerdo con ponerle fin por la via del enjuiciamiento a dirigentes indi-
genas. En todo caso, este acto evidencia que la CIP, desconociendo acuer-
dos logrados entre el gobierno provincial, las comunidades y sus organi-
zaciones representativas, otra vez promueve acciones legales contra auto-
ridades y pobladores mapuche, acusandolos de usurpar campos —en este
caso en el potrero Collahue- cuando, en verdad, los miembros de la comu-
nidad Norquinco llevaron allf sus animales, segiin lo pactado oportuna-
mente con el Ministro de Gobierno y Justicia, Jorge Sapag.

Aprovechando los intersticios jurisdiccionales planteados por legisla-
ciones de diverso alcance, la Corporacion como parte querellante acomete
nuevamente contra quienes la normativa que le da existencia y fija sus atri-
buciones define como beneficiarios fundamentales de su gestion. M4s alld
de declaraciones oficiales en contrario y de reclamos de la sociedad civil
indigena y no indigena, mds alld de lo que la reforma constitucional y de lo
que la ley nacional 24.071 asi como convenios internacionales suscriptos
por Argentina estipulan, el acoso judicial sigue siendo la respuesta mds
inmediata y concreta que encuentra el Pueblo Mapuche cuando busca
efectivizar sus derechos.

Pulmari, la esperanza mapuche, alin aguarda que la legislacion no sea
instrumento de acoso sino de reconocimiento.






Testimonios'’

"Tokom lemtugej... tokom lo sacaron todo todo...

Todo esa gente, todo estaban lo vivo, todo lo voltea-

ron. Le sacaron todo ahi... Lo echaron aonde no ha-
bia casa... Lo castigaron mucho la gente..."

(Anciana RC, hija de un lonko

desalojado de Pulmart)

De uno de los participantes:

"Mari mari pu peii... mari mari pu lamgen. Yo me llamo Roberto Caitruz,
soy werken de la comunidad Ruca Choroy. A base de esto, les voy a
contar un poco de la recuperacidn de tierras que tuvimos ¢n campo
Pulmari. Si bien esto era nuestro, era de los mapuche... anteriormente,
donde estan mis abuelos, mis bisabuclos sepuitados, después pasé en
manos del ejército. Mds adelante pasd a una compaiiia inglesa. Y des-
pués nuevamente pasé a parques nacionales... Y el mapuche seguia
quedando a un lado. Después volvié al ejército otra vez de vuelta...Y en
la cual finalizé quedando cn manos de una institucion que es Corpora-
¢i1én nacional y provincial. Esta institucién tenia un estatuto en la cual,
adonde  cia, el estatuto, los primeros privilegiados, el ejército; segun-
do, los mapuche, las comunidades indi enas... Pero nosotros no veia-
mos ni un privilegio, no veiamos nada... Siempre nos tenian a un lado.
No nos daban ni un derecho... No tenfamos derecho de invernada. Si
bien nos daban un lugarcito en la zona mds alta, en la parte que no se
crian ni los bichos... Ah{ los tenian a nuestros mapuche, ahi estdbamos
ubicados. Hasta que un dia, tomamos una decision: nuestra comuni-

19 Testimonios recogidos por Claudia Briones en el Primer Seminario Regional
"El Derecho Internacional v los Pueblos Originarios”, realizado en Neuquén capital,
entre el 29 de septiembre y el | de octubre de 1995,
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dad, con la comunidad de Niengueihual, y también con el apoyo de la
base... Si bien nosotros para que nos lleguen a escuchar, porque nos
hacian oido sordo de toda manera, de todos lados... tomamos esa deci-
sidn en tomar la sede de esa institucién llamada corporacién... que de
ahi firmemente con todos los hermanos, con todos los pefii de las dos
comunidades, y también tuvimos el respaldo de dos comunidades
mds... Una comunidad nueva, que es la de Norquinco, la otra es de
Puel... También ellos nos apoyaron, en nuestras decisiones... Asf final-
mente nos ilegaron a escuchar...

Finalmente nos dieron lo que nosotros pediamos... Pero nos pusi-
mos firmes, nos plantamos ahi, hasta mientras que no tengamos una
buena respuesta, no nos ibamos a mover...Y se dio a la final esto. Le re-
conocieron lo que reclamdbamos. Se comprometieron, se comprometié
el gobierno, y asi de paso le fue entregando los potreros necesarios que
nosotro estdbamos reclamando. Primero entregd uno; a 20 dias, entregd
el otro; y a un largo tiempo de un mes y medio o dos meses, el tercero.
Y nosotros nos fuimos ubicando y estamos ocupando nuestro derecho
histérico. Ahi estamos...

Pero si, hay algo. Nosotros lo que exigimos y no vamos a aflojar que
muchas veces dicen el convenio, y vamos a conformarnos con el con-
venio... No. Nosotros queremos la devolucién de la tierra porque es
nuestra. Nosotros queremos el titulo de propiedad, y no convenio ni
nada. No aceptamos. ;Por qué? Porque si nosotros no estamos pidien-
do nada... no pedimos emprestao, no andamos pidiendo nada, sino que
queremos que nos devuelvan lo que es nuestro, que nos entreguen o
que le corresponde a cada comunidad. Asi bien, pefii, para luchar y
para poder recuperar algo, tenemos que unirnos todos... Entre todos los
pefii tenemos fuerza y lo escuchan. Cuando mds nos juntemos, cuanto
mds comunidades peleen apoyando a otras comunidades que se en-
cuentran en conflicto, es necesario de que toda las comunidades, todos
los...los mapuche que nos encontramos acd, en Sudamérica, debemos
apoyarnos, de alguna manera y otra. Eso es muy viélido, porque con la
fuerza de todos, con la presencia de todos los mapuche, vamos a con-
seguir algo. Y sino, siempre nos van a tener ahi, como ellos quieren.
Pero no es la condicién. Nosotros tenemos que ubicarnos como noso-
tros queremos... como nosotros decidimos, nuestra decisién, para poder
recuperar lo nuestro. Y es asi como les digo, es lo mds fdcil, para que
nos lleguen a devolver... nuestro derecho. Pero si, con la unién y la
fuerza de todos. Eso es...seria peiii.”
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De uno de los organizadores:

"....Justamente, los hermanos de las comunidades de Aluminé pasaron
y les detallaron a ustedes lo que estdn padeciendo a raiz de esta triste
corporacién que, con funcionarios corruptos, con funcionarios que no
respetan el derecho mapuche, estan queriéndose apropiar un espacio
de territorio mapuche. Estas comunidades han elaborado una propues-
ta, han elaborado una propuesta escrita... Anoche estuvieron debatien-
do este tema y que consta de tres puntos. {...] consiste de tres puntos
bisicamente. Esta corporacidn se arroga la facultad para decidir qué va
a hacer de todo ese espacio territorial mapuche. Ellos estan decidien-
do... a través de los representantes del ejéreito, de la nacién, y de la
provincia, estdn decidiendo qué va a ocurrir con esas ciento diez mil
hectdreas. Y el pueblo originario mapuche que tanto hablan los-discur-
sos de autonomia, de territorio, de reconocimiento como pueblo, no
puede permitir eso. Por eso es que las comunidades mapuche de esa
zona se han organizado, han ejercido su derecho al territorio y han re-
cuperado parte de esa tierra, parte de esa tierra que costé sacrificio...
Un sacrificio conciente pero que... innecesario... si hubiera un estado, si
hubiera autoridades que escucharan o intentaran comprender la exis-
tencia de un pueblo. Se recuperaron esas tierras que son aproximada-
mente §8.000 hectdreas pero son ciento diez mil las que abarcan todo el
espacio de Pulmari. Es mucho el trabajo que hay para hacer atin.

El estado... ha garantizado la presién, ha garantizado la usurpacién de
ese espacio territorial, a través de esta corporacion y a través de todo el
ordenamiento que tiene esta corporacion. Por eso entendemos que jun-
to a la lucha del pueblo mapuche de Aluminé, y junto a la conciencia por
los derechos territoriales, tenemos que lograr transformar ese instru-
mento de dominacién y usurpacién que es la corporacidn... que es el
estatuto de la corporacién. Por eso como primer medida hemos elabora-
do una propuesta que consiste en transformar o reformular los conteni-
dos de ese estatuto ¢n tres puntos. Uno de esos puntos es el objetivo
de la corporacién. Nosotros establecemos que como objetivo la corpo-
racion tiene que limitarse nada més que a transferir la tierra a la comuni-
dad mapuche, a los pequefios crianceros y al campesinado pobre de ia
zona de Aluminé. Porque en Aluminé, ademds de 6 comunidades mapu-
ches, hay muchisima gente que también estd reclamando un espacio
para desarrollar su existencia. Esa primera transformacion que solicita-
mos al estado que haga sobre Pulmari consiste en que esa corporacion
ticne que tener como primer finalidad, simplementc transferir y devolver
la tierra a sus legitimos duefios. El segundo punto habla de cémo se tic-
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ne que conformar esa corporacién, que hoy esta conformada por repre-
scntantes del estado, de ejército, de la provincia, y hay un mapuche, un
mapuche que esta de manera simbolica dentro de esa corporacion. {...]
Entonces, en esa conformacidn de la corporacion Pulmari que tiene
ocho integrantes, donde hay un solo hermano simbélico {...] lo que
porponemos 1osotros €s que exista una estructura nueva que esté con-
formada por representantes de estado y representantes mapuche en
namero igual, en nimero parejo. Son desafios que le planteamos al es-
tado para ver hasta qué punto es capaz de respetar el derecho que tan-
to declama, mds en esta epoca preelectoral... a una semana de eleccio-
nes. Y el tercer punto es cémo logramos controlar el funcionamiento de
esta corporacién. Eso también es un aspecto importante en la marcha de
esta corporacién, porque hasta ahora lo ha hecho sin ningin control, y
por eso ha existido la corrupcién que ha existido. Esos tres puntos van
a ser presentados también al estado provincial, y es fundamental que
sean presentados con el aval de todos ustedes, si realmente entienden
de que hay justicia en el reclamo de estas seis comunidades, la comuni-
dad Puel y la comunidad Aigo, Salazar, la comunidad Catalan, Currumil
y la comunidad Norquinco, una comunidad nueva..."



Documentos sobre
el caso Pulmari

PULMARI. Boletin Urgente N° 1.
Neuquén, Argentina, Mayo de 1996

ANTECEDENTES

Pulmari es un espacio territorial ubicado en la Pcia. del Neuquén (Dpto.
Aluminé) - Argentina, que abarca /7/0.000 Has. de las mejores tierras
de la regién. Bafiada por 5 lagos y 6 rios, ha sido siempre la gran
esperanza de las comunidades que rodean este ancestral territorio
mapuche. Solo el autoritarismo del estado ha impedido este anhelo.
Tras la invasién y usurpacién territorial de la llamada "Campafia del
Desierto” en 1878, este espacio fue entregado a capitales ingleses.
Expropiado en 1945, pasé a manos del Ejército Argentino, mientras el
Pueblo Mapuche lo continuaba reclamando como minima restitucién
histérica. Mientras la miseria material de las comunidades se profun-
dizaba y atentaba contra la integridad cultural mapuche, en 1984 llega
la palabra presidencial y la esperada promesa: "Pulmari para los
Mapuche”.

Este suefio se desmorond rdpidamente, cuando aparecié un ente
estatal que manosed el derecho territorial y la dignidad mapuche: la
Corporacion Interestadual Pulmari. Con un directorio de 8 miembros
con | epresentante mapuche, pero elegido por el Estado. Que remat6
nuestras tierras, lo ofrecié a inversores privados, enriquecié a sus
funcionarios y cerré las puertas a nuestras demandas y propuestas.



182 MORITA CARRASCO Y CLAUDIA BRIONES

Esto fue denunciado en Febrero del 95 por la Organizacién Mapuche,

- de todas las formas: a la Justicia federal, al Ministerio de Gobierno y
Justicia, a la Auditoria General de la Nacidn, a la Legislatura Provin-
cial, al Congreso Nacional. Solo la accién directa de nuestras Autori-
dades Originarias —Lonko y Werkén— al tomar durante 7 dfas y noches
las oficinas de la CIP, logré el compromiso del Estado Pcial. de devo-
lucién de minimos cuadros de invernada (Loleng, Piedra Gaucha y
Chiceria). Sin embargo tras la ocupacién de estos cuadros entrega-
dos con la presencia del Obispo de Neuquén, Monsefior Radrizzani, la
CIP demandé el procesamiento de nuestros Lonko y Werkén bajo el
cargo de "usurpacion” y exigié a la Justicia federal el desalojo de
nuestras tierras. La Justicia argentina, respondié rdpidamente este
pedido y nos intimé a través del Cuerpo de Gendarmeria Nacional a
desalojar las tierras mapuche en 10 dias, a fines del afio pasado. Esta
medida injusta, arbitraria y desconocedora del Derecho Mapuche, fue
apelada y trasladada a la Cdmara de Apelaciones, quien debe expe-
dirse a mediados de este mes.

QUE OCURRIRA?

El Estado Argentino (Nacional y Provincial) no tiene voluntad politi-
ca para devolver Pulmari a los mapuche. La codicia se ha despertado
por estas tierras —acorde al plan econémico de usurpacion y entrega
de nuestros recursos a intereses privados— y no ha respetado lugares
sagrados como cementerios y centros ceremoniales mapuche. Tam-
poco ha motivado para la reparacién histdrica, la pobreza material en
que estamos sumergidos. Menos ain, el derecho a ejercer sobre este
espacio territorial nuestra vida auténoma como Pueblo Originario.
Todo esta siendo preparado para la privatizacién de esta esperanza
Mapuche. La Justicia subordinada al poder politico y econémico, es
sorda a nuestros gritos. Por ello, a pesar de haber apelado a todas las
instancias institucionales y de las voces de todos los sectores que se
han levantado exigiendo "Justicia para el Pueblo Mapuche”, creemos
que la orden de desalojo de los cuadros recuperados serd ratificado
por la Camara de Apelaciones.

..QUE HACER ENTONCES?

Los 3 cuadros recuperados por una promesa gubernamental suman



DOCUMENTOS SOBRE EL CASO PULMARI 183

5800 Has de las 110.000 Has. de Pulmari. Son espacios imprescin-
dibles para la invernada de nuestros animales, temporada que abarca
aqui Mayo-Noviembre. Privarnos de ello, seria condenar a la muerte al
tinico capital de las 180 familias Mapuche, que poseen un promedio
de 30 animales menores. Y se consumaria un atropello inconcebible
ante los tiempos actuales, donde el mundo reconoce los derechos
fundamentales indigenas y cuando Argentina adhiere alegremente a
diversos Convenios ( 169 OIT - Década Indigena - Fondo de Desa-
rrollo - de Biodiversidad - etc.) que internamente niega y reprime.
Asi lo reafirmé la presencia en nuestra regidn, de la COI - Comisidn
Observadora Internacional, comité conformado por miembros del
Parlamento Europeo, Parlamento Belga y O.N.G. solidarias con el
Derecho Mapuche, que desde el 25 al 30 de Marzo, recorrieron los
principales centros del atropello al Pueblo Mapuche, entre ellos,
Pulmari. Invitados por la Coordinacion de Organizaciones Mapuche,
vieron con sus propios 0jos como la vida mapuche se encuentra bajo
estado de amenaza, al estar invadido, depredado, contaminado y
negado nuestro territorio Mapuche. Fue una presencia trascendente,
cntra tanta impunidad y autoritarismo del Estado ejercido a través de
la CIP.

Solocitamos estar alerta ante el posible desalojo que se ejercerd
sobre nuestras comunidades y tierras. Los plazos juridicos vencen a
mediados de Mayo. Nuestros animales que se encontraban en la
veranada, ya son arreados a los espacios de invernada Loleng, Piedra
Gaucha y Chicheria. Las Comunidades Mapuche y su organizacién,
no aceptaremos un nuevo atropello mds. Y esta decisién requiere
vuestro urgente compromiso y solidaridad.

Por TIERRA - CULTURA - JUSTICIA - LIBERTAD: MARICI WEW
MARICIWEW ! !'!

Coordinacién de Organizaciones Mapuche
(Confederacién Mapuche - Newén Mapi)
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Posicién Mapuche ante el procesamiento a Autoridades
Originarias Mapuche por "usurpadores de tierras."
(Boletin Urgente N° 2, Julio de 1996)

De la justicia Winka hay muchas cosas que no logramos entender.
Aqui se invirtié totalmente el sentido de las cosas. Es el Pueblo Ma-
puche quien deberia acusar al Gobierno Argentino de habernos usur-
pado las tierras. Se sabe en todo el globo que esta regién del pais que
hoy pertenece a Argentina estaba habitado por un Pueblo Originario
llamado Mapuche. Una guerra impuesta, donde nos defendimos hasta
el siglo pasado, nos redujo el territorio mapuche a la miseria que hoy
ocupamos. Que sigue siendo usurpada de distintas formas, en su
riqueza subterrdnea y en su recurso genético. Esta existencia anterior
al Estado ha sido reconocido en la dltima Constitucién Nacional.
Cuando la corrupta Corporacién Interestadual Pulmari nos acusa de
"usurpadores” y pide el desalojo de los campos recuperados, el Juez
Federal Rubén Caro ordena desalojar 2 de los 3 cuadros recuperados.
Sin comprender este sinsentido, nos dirigimos a la Cdmara de Ape-
laciones para que esta represién sea evitada. Seis meses esperan-
zados en la justicia que podia reconocer un acuerdo entre Gobicrno-
Mapuches, donde el Obispo de Neuquén monsefior Radrizzani parti-
cip6 en su rol de garante.

Los 3 jucces del Tribunal Oral Federal de Nequén tuvieron la gran
oportunidad de haber tomado conocimiento de la real dimensién del
conflicto. Para hacer una revision de su sistema juridico que no alcanza
o no quiere comprender la cultura y el pensamiento mapuche. Si
hubicran actuado con mentalidad amplia, como personas que deben
regular con sus leyes la convivencia de la sociedad toda. Pero prefi-
rieron en cambio, avalar todo lo hecho por la CIP. Objectivamente, res-
paldaron el nido de corrupcién que es hoy la Corporacion Pulmari y
que ya todos conocen. Estos jueces no demostraron voluntad de
ningin orden para dar solucion al problema serio que afecta al Pueblo
Mapuche. Estos jueces acusan a los Mapuche de amenazar la paz
social. Se referirdn a la paz social del sometimiento, la humillacidn, la
desintegracidén cultural programada?

El Tribunal Federal que nos ha vuelto a aplicar leyes totalmente ajenas
y aberrantes a nuestra cultura y a nuestro accionar, nada hace por la
denuncia por corrupcién que presentamos hace un afio y medio
(febrero de 1995) ante el Juez Rubén Caro. No quiere comprender ¢l
gran dafio a nuestra integridad cultural que han provocado 6 afios de
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existencia de la CIP, ni las divisiones que promueven a diario desti-
nando grandes recursos solo a los que se subordinan a su accionar.
Este Tribunal prefirid sacar sacar a la luz lo que son las leyes del
Estado y la naturaleza del sistema judicial que se encarga de senten-
ciarnos. Un sistema juridico anacrénico que no ve la diversidad que
nos rodea. Que discrimina la forma propia de regular y determinar
nuestra vida reconocida en el mundo. Lo que si respalda al mapuche
desde el principio de este atropello es la fuerza moral ¢ histdrica que le
asiste sobre el derecho de las tierras que le fueron usurpada por la
fuerza, el engafio, y la benevolencia de los tribunales respaldada por
leyes del Estado que nos prohibe ser Mapuche. Es decir, nos prohibe
ser un Pueblo con plenos derechos.

Por Territorio - Cultura - Justicia: MARICIWEW ! 1!

Coordinacion de Organizaciones Mapuche
(Confederacion Mapuche - Newén Mapii)

PULMARI. Boletin Urgente N° 3.
Neuquén, Argentina, Septiembre de 1996

MAPUCHES PROCESADOS POR
USURPADORES DE TIERRA!?

ANTECEDENTES:

Pulmarf, la esperanza mapuche para un desarrollo digno y justo, no
quiere ser devuelta al Pueblo Mapuche. Son demasiados los intereses
en juego. El Estado Neuquino ha liberado 140.000 Has fiscales ricas
en minerales subterrdneos para la inversion privada. La Corporacién
Pulmari (CIP) ha hecho la reserva de 25.000 Has de nuestras tirrras de
Pulmarf ante la Dcidn. de Minerias. Los minerales reservados son los
comprendidos como: oro, plata, plomo, zinc, cobre, mercurio, azufre,
magnesio, niquel y silicio.

;Cudles son los otros planes ¢ intereses del gobierno sobre Pulmari
que se niega a hacer publico? Todos los sectores sociales han adhe-
rido a la demanda mapuche y han denunciado la corrupcién de la Cor-
poracion. Desde todos fos extremos del mundo ha Hegado cartas de
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apoyo (Noruega-Suiza-Holanda-Parlameno Europeo), El Obispo de
Neuquén y sus sacerdotes se expresaron. El Premio Nobel de la Paz
Pérez Esquivel compartié con las autoridades mapuche y se compro-
meti6 con ellos. Con su colaboracion se logré el primer didlogo con el
Gobernador Sapag en sus 6 meses de gobierno. Alli quedé el acuerdo
de analizar nuestra propuesta de reparacion territorial. Nuestra de-
manda la presentamos detalladamente y por escrito el 24 de Junio,
Wifioy Xipantu 6 "Nuevo Afio Mapuche". Mientras llegaba la noti-
cia desde el Congreso Nacional - Comisién de Poblacién y Recursos
Humanos - donde se resolvié solicitar al Auditor de 1a Nacién inves-
tigar el funcionamiento de la CIP, lo que nos alentaba a creer en el
funcionamiento de las instituciones.

...Y LA AMENAZA DE DESALOJO?

Mientras tanto manteniamos la esperanza en la decisién que fuera a
tomar el Tribunal Oral Federal de Neuquén en la apelacién que pre-
sentamos por la orden de desalojo del Juez Caro, en Enero de este afio.
Lo que resolvié el Tribunal Oral Federal de Neuquén fue un golpe
bajo y una ofensa a la existencia del Pueblo Originario Mapuche.
Ordené al Juez Rubén Caro el procesamiento de las Autoridades
Mapuche: Los lonko ANTONIO SALAZAR y DESIDERIO
CALFINA-HUEL y los Werkén PLACIDO CAITRUZ y ROBERTO
NANCUCHEO. Bajo el cargo de "usurpadores”!!! También en su
resolucidn solicita que se "restituya el inmueble a la victima del delito
de usurpacion”. Aunque resulte ridicula, esta decision de los jueces
quiere decir que quienes tendrian que desalojar los cuadros de
invernada seriamos nosotros, pu mapuce. Y quién recibiria nuestra
tierra serfa la Corporacién!!! Tal resolucién ridiculiza también a toda
la justicia. Los tres jueces que llegaron a tales conclusiones demos-
traron asi su voluntad de profundizar el conflicto. Los 3 jueces del
Tribunal Oral Federal de Neuquén tuvieron la gran oportunidad de
tomar conocimiento de la real dimensién del conflicto. Asentados
arbitrariamente en un sistema juridico no quieren comprender la cul-
tura y el pensamiento mapuche. Son personas que deben regular la
convivencia de la sociedad cuando aplican sus leyes. En cambio,
prefirieron avalar las ilegales acciones de la CIP, es decir, eligieron
respaldar la corrupcién.
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....QUE OCURRIRA?

El caso volvid al juzgado de origen a manos del Juez Rubén Caro en
Zapala. Y estasemana nos notificaron el procesamiento. Procesa-
miento expresamente prohibido en la Ley Nacional 24.071. En sus
manos también se decidio la nueva orden de desalojo a aplicar esta
vez por los 3 cuadros reclamados. Un informe elaborado por Ciencias
Agrarias de Ia Universidad Nac. del Comahue indica que los tres
cuadros recuperados suman 9.400 Has y sobre ello hay una carga
animal de 25.130 UGO (unidad ganadera), y que se requiere para un
uso sustentable 25.000 Has de superficie. Lo que indica un déficit 6
falta de campo de alrededor de 15.600 Has. Para las mas de 180 familias
mapuche instaladas alli. Estos son lo campos que el Tribunal Oral
federal de Neuquén considera "se deben desalojar para defender la
paz social" del lugar. Cual serd la paz social que se defiende? Serd la
paz del sometimiento, la de la humillacidn, la desintegracién cultural
programada?

..QUE HAREMOS?

Solicitamos hacer conocer esta situacién. Interceder ante el dnimo
represor de esta justicia winka que ha entorpecido la negociacion y el
didlogo con el Gobierno Pcial. y ha sumido a las familias mapuche en
la incertidumbre y la falta de credibilidad en las leyes del Estado. Invi-
tamos a expresar la preocupacion, el repudio, 1a condena, la soli-
daridad con el Pueblo Oiginario Mapuche ante este procesamiento
que tal como marcha, demostrard la continuidad del colonialismo
juridico y judicial contra el Mapuche que defiende su existencia:

+ JUZGADO FEDERAL ZAPAILA - Sr. Juez Federal RUBEN CARO +
Fax: 0942 23001

Nosotros nos mantenemos fuerte para hacer frente juntos a esta
mentalidad opresora. Sabemos que estamos acompaifiados por su
solidaridad, comprensién y compromiso.

Por TIERRA - CULTURA - JUSTICIA - LIBERTAD: MARICI WEW..!!!

COORDINACION DE ORGANIZACIONES MAPUCHE
(Confederacién Mapuche Neuguina - Newén Mapi)
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INFORME DEL COMITE DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES (COI) CONCLUSIONES?

PULMARI

La COI ha tenido la ocasién de constatar que existe un espacio territo-
rial que segin todas las disposiciones legales vigentes deberia ser
puesto de inmediato a disposicién del pueblo Mapuche, se trata del
area conocido como Pulmari. En particular se trata del reconocimiento de
los tres campos conocidos como Lolén, Chicheria y Piedra Gaucha. in-
dispensables para la invernada del ganado Mapuche y por tanto para la
subsistencia de la poblacién indigena de la zona.

La acusacién dirigida contra los Mapuches de ser "usurpadores de tie-
rras” como también el pedido de procesamiento a sus Autoridades Ori-
ginarias nos parece injustificable tanto por las exigencias inmediatas de
su subsistencia como por los derechos ancestrales que les asisten. Se
trata de un procedimiento desprovisto de toda justificacién y en contra-
diccién con las leyes de la Argentina y los acuerdos internacionales
asumidos por cl pais.

La actuacién de la Corporacién Interestadual Pulmari (CIP), ente admi-
nistrador de las tierras que tienc por objetivo fundamental —segin la
ley que regula su constitucidén— de contribuir al desarrollo econémico
de las comunidades Mapuches que viven en la region, se caracleriza
scgun nuestra impresion por una falta total de transparecia. No publica
balances, concede arbitrariamente tierras en concesidn, actua sin fisca-
lizacién alguna, cllo a pesar de quc el Estatuto que regula su funciona-
miento prevee la constitucién de un Comité de Vigilancia a fin de su-
pervisar su accién que no existe hasta el dia de hoy motivo por el cual,
no ha podido entrar en funciones el representante Mapuche previsto
en ¢l seno del Comité de Vigilancia. El 60 % de sus excedentes deben
ser aplicados en proyectos elaborados por la Confederacién, un dato
que resulta imposible comprobar. De los 8 miembros que componen el
organo directivo de la CIP sélo uno representa a los Mapuches pero
aun asi y a pesar de esta representacién ridicula del pueblo Mapuche,
no se ha aceptado el Director Mapuche nombrado por la Confedera-
cion.

Hacendados, latifundistas e inversionistas curopeos ponen en marcha
una serie de proyectos turisticos, forestales, mineros, ganaderos y

21. 86lo se transcriben las partes que se refieren al caso Pulmari,
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otros con fa intermediacion de la CIP sin participacién ni consentimien-
to de los Mapuches como de la poblacién no-mapuche de Aluminé. La
legitima reivindicacién de los Mapuches de disponer de una superficie
adecuada de las tierras que les pertenecieron y que les fueron expropia-
das a través de la violencia constituye una reparacidn histérica minima
que ¢l Estado Argentino y la sociedad en su conjunto les adeuda. Los
Mapuches tienen un derecho inalienable a decidir libremente de las tie-
rras que les pertenecen, la afectacién que desean otorgarle, las institu-
ciones que consideran mds adecuadas para su administracién y las mo-
dalidades de su explotacién a fin de gestarse un futuro a la imdgen de
sus tradiciones y esperanzas. Ello naturalmente conviviendo con res-
peto mutuo con la sociedad no Mapuche.

Lamentablemente cosntatamos que ni el Estado Provincial ni el Nacio-
nal estan dispuestos en este caso a aceptar ¢ implementar los concep-
tos internacionales reconocidos en la materia y que han sido ratificados
por una gran parte de los paiscs de la comunidad internacional. Prome-
sas efectuadas por la Gobernacién Provincial en el pasado asi como las
propuestas de mediacidn ofrecidas por el Obispo local y vistas positi-
vamenle por la poblacién Mapuche son ignoradas.

Constatamos ademds que la invasion y usurpacion de tierras que pro-
vocé la muerte de miles de indigenas continua siendo glorificada sin ser
reconocida por lo que fue: un genocidio. Una revision oficial de la his-
toria seria un gesto de gran significacién sobre todo cuando las conse-
cuencias de aquellos hechos continuan atectando la poblacién indige-
na en la actualidad.

(..

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. AL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y PROVINCIAL DE ARGENTI-
NA

Demandamos que el compromiso del Estado Provincial y garantizado
por la persona del Obispo de Neuquén, Monsciior A. Raddrizzani, de
devolucién de los campos Lolen, Piedra Gauchd y Chicheria) sea
efectivizado a la mayor brevedad.

Demandamos una solucién rdpida en una mesa Estado-Comunidades y
Organizacién Mapuche. que se suspenda toda accién de la justicia fe-
deral dirigida en contra de los Mapuche y que se detenga todo tipo de
provocacion y posibilidad de expulsion de los Mapuche de sus tierras
de Pulmari.
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Demandamos una investigacion urgente de la CIP y de sus actos, de-
nunciados por la Organizacién Mapuche.

Demandamos una reformulacién del Estatuto de la CIP para que permita
una representacion equilibrada en su seno, como cn la conformacién
del Comité de Vigilancia y con un funcionamiento transitorio hasta la
devolucién de Pulmari.

Llamamos la atencién al Estado Argentino sobre la existencia innegable
del Pueblo Originario y de sus derechos fundamentales, anteriores a la
conformacién del Estado Nacional. Derechos que han sido reconoci-
dos en la Gltima reforma constitucional.

Es necesario crear condiciones para un dialogo politico, sincero con las
Autoridades Originarias Mapuche y su Organizacién para que de ma-
nera consecuente se transmitan sus derechos en una practica coheren-
te en una Argentina moderna, unida al respeto de sus diversidades.
Demandamos al gobierno de la provincia de Neuquén, que acorde a la
legislacidn, redacte un balance sobre el impacto ambiental de la labor de
la YPF en tierra mapuche.

Demandamos que interceda ante YPF a fin de que respete las leyes, las
comunidades Mapuches y su medio ambiente.

(...)

3. RECOMENDACIONES A LA POBLACION MAPUCHE

En el curso de nuestra visita hemos podido constatar que fuerzas
guvernamentales provinciales y nacionales asi como de la CIP han con-
tribuido a debilitar la cohesidn entre los mapuches. Creemos que los
problemas internos a la comunidad indigena debe ser resueltos sin in-
gerencia externa y respetando los 6rganos y procedimientos por ellos
mismos establecidos. Llamamos a todos los Mapuches a encontrar el
camino para zanjar sus diferencias de forma fraterna y que puedan au-
nar sus fuerzas para labrarse todos unidos su futuro.

4. AL PARLAMENTO EUROPEO, BELGA Y DE LOS OTROS PAISES -
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD

Demandamos los diputados y senadores estén vigilantes en sus rela-
ciones con Argentina y el Mercosur.

Tencr en cuenta las diversas negociacidnes de la Unién Europea y
Mercosur, la existencia de los pueblos indigenas y sus derechos. En
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Argentina existen 14 pueblos originarios que suman en su conjunto
acerca de un millén de personas organizados en 600 comunidades en
todo el pais.

En base a nuestra informacion, los problemas de mayor urgencia son los
de las comunidad Mapuche de: Pulmari, Painemil y Kalfucura.

Que se tenga en cuenta no solamente los acuerdos bilaterales sobre
pueblos indigenas y su medio ambiente, sino también que se le apoye
en su reconstruccién por un futuro mejor.

Que se actué de acuerdo a las resoluciones del Parlamento Europeo y
Senado de Bélgica.

Esto constituye un deber de honor para todos los humanistas y demé-
cratas de la Union Europea.

Reunidos el 2 de abril de 1996 en Buenos Aires, los miembros del Comi-
té de Observadores Internacional da su acuerdo y firma en conjunto el
reporte prescnte.

Martine Schiittringer (Parlamentaria Belga Partido ECOLO)

Juan Behrend (Secretario General del Grupo Verde en el Parlamento Eu-
ropeo)

Arne Baurecker (Asociacién WIGS 5 A, Coordinacién del COT)

SOLICITADA ATEN (Asociacion de los
Trabajadores de la Educacion del Neuquén)?

ATEN
Se SOLIDARIZA Y APOYA la lucha de la Comunidad Mupuche, por la recupe-
racion de las tierras que por DERECHO HISTORICO le pertenecen.
Las acciones que la Corporacién Pulmari ha llevado adelante, son DESCONO-
CIDAS por las Comunidades Mapuches, ya que IMPIDEN el acceso de las
mismas a los campos mds aptos para el pastoreo.
Desde ATEN, solicitamos al Gobierno Provincial en la persona del Ministro
Jorge Sapag, que atienda el reclamo y dé solucién urgente al conflicto suscitado;
ya que, producto de éste, se encuentran totalmente desprotegidas numerosas
familias e impedidas de enviar a sus hijos a la escucla.

COMISION DIRECTIVA PROVINCIAL

M. Eugenia Figueroa Pablo Ferrer
Secretaria General Secretario de Prensa

22. Publicada en el diario Rio Negro del 24 de mayo de 1995. Se respetan los
énfasis del original.
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HAY COSAS QUE PREOCUPAN MAS
QUE UNA AMENAZA MAPUCHE %

por Nerea Monte*

Los argumentos legales son las Gnicas armas que
tienen hoy los mapuches neuquinos. No hay motivo
para que las autoridades se preocupen.

El articulo publicado en el diario "La Mafana del Sur" del 14 de enero
de 1996 sobre el caso Pulmari resulta —a mi juicio- un clarfsimo ejemplo
de cémo burdamente desde ¢l poder, se pretende deformar la opinién
publica, manipulando el lenguaje y la informacidn.

Intentaré analizar las palabras del funcionario mencionado en el articulo
para corroborar mi afirmacién y formular algunos interrogantes.

El titulo dice: "El Gobierno teme que mapuches transformen Pulmari en
Chiapas”. El efecto de esa supuesta amenaza que preocupa al poder es
producir alarma en el lector desprevenido, quien no podrd menos que
relacionar la palabra Chiapas con rebelién armada.

Mds adelante, en el articulo se sefiala que: "Si bien no se apelard a las
armas, varios dirigentes han logrado suficiente sustento legal como
para crear en ese lugar el nacimiento del estado mapuche”. También: "El
alto dirigente de la coordinadora Mapuche Tain Kifiegetuam logrd traer
de Suiza un amplio bagaje de argumentos legales que refuerzan los que
ya tienen en el orden nacional (el subrayado me pertenece).

Si las armas que estdn acumulando los mapuches son "los argumentos
legales" y el apoyo de organismos internacionales de los que forma
parte la Argentina (OIT y ONU), no se alcanza a comprender el motivo
de la gran preocupacién por el "Chiapas neuquino” en el gobierno na-
cional, provincial y en el Ministerio de Defensa. ;Acaso temen el cono-
cimiento de la ley por un sector que al que sdlo les es aplicada cuando
los perjudica? ;Serd que temen tener que aplicar la ley en beneficio de
estos "indios de mierda" en perjuicio de otros sectores, que saben usar

23. En La manana del sur, 27/01/96: 46.

* Nerea Monte integra la comisién de la APDH - Neuquén y ¢l equipo juridico del
proyecto UNC-APDH denominado "Defensa y Reivindicacién de tierras Indigenas”.
Los conceptos aqui vertidos los formula a titulo personal.
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-y también desconocer- la legalidad cuando se trata de imponer sus in-
tereses caiga quien caiga?

¢En qué consiste la "amenaza” de la lucha de los pueblos originarios
por sus legitimos derechos, sistemdticamente ignorados y pisoteados
después del genocidio cometido contra ellos?

El mismo funcionario que -sin dar su nombre— dio a conocer a la prensa
la gran "preocupacidn” del poder, atribuye esa lucha al hecho de que
"desde hace varios meses. la Corporacidn Interestadual Pulmari se con-
virtié en una clara muestra de la afrenta que sufre el pueblo mapuche,
donde las tierras con gran potencial pertenecen al Ejército o al Estado
provincial y las de peor situacién geografica a las comunidades (ver re-
cuadro "Pulmari o el gran clado de cultivo”).

St una lucha que se reconoce fundada en situaciones objetivas injus-
tas y en argumentos legales es considerada una "amenaza" y motivo
de "gran preocupacion” para los podceres pablicos, no puede menos
que concluirse que toda lucha, por justa y legal que sea, constituye una
"amenaza" si no existe la intencién de dar respuesta a los reclamos (sin
soluciones asistencialistas) y de aplicar a todos los principios constitu-
cionales, tan declamados y —en la prictica— sistemdticamente ignora-
dos.

Tal vez es hora de que el sefior gobernador, en lugar de pedir informes
a Gendarmeria Nacional sobre la "amenaza mapuche”, escuche los re-
clamos y analice las normas en que sc sustentan. Tal vez ha llegado el
momento de preocuparse, no por la amenaza mapuche, sino por inves-
tigar las denuncias de corrupcion en la Corporacion Interestadual
Pulmari, que no ha cumplido el objetivo por el cual fuera creado y ha
funcionado irregularmente sin control alguno, toda vez que ¢l Consejo
de Vigilancia que establece la ley de creacidn de la corporacidn nunca
ha sido integrado.

La crisis de credibilidad en los politicos y en las instituciones tendria
que provocar mas preocupacion entre los poderes piblicos que la
"amenaza mapuche". Evidentemente, no es asi.
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EL PJ CRITICO A CAFIERO POR
CONFLICTO EN PULMARI #

NEUQUEN. El Presidente del Consejo Provincial Justicialista, Radl Gon-
zdlez, calific6 de "bobos e irresponsables” a los diputados nacionales
Juan Pablo Cafiero (Frepaso) y Victor Peldez (UCR), quienes hoy se re-
unirdn con el gobernador Felipe Sapag y con el obispo Agustin
Radrizzani para solicitar una solucién politica al conflicto mapuche de
Pulmari.

El dirigente peronista no ahorr6 calificativos para con los legisladores y
contra los dirigentes mapuches Jorge Nahuel y Roberto Nancucheo, a
quienes acus6 de promover la autodeterminacién mapuche y de mante-
ner contactos con la guerrilla zapatista de México.

A través de un comunicado difundido ayer, Gonzilez sefialé6 que
Cafiero "se hace el bobo e igual que Peldez no se pronuncia sobre el
fondo de la cuestién que mueve a Nahuel y Nancucheo". "A través
de la prensa, todos conocemos que los reclamos de estos tltimos son
lesivos al interés nacional; Cafiero es decididamente bobo o es tan
irresponsable como Victor Peldez, porque nada dice de los contactos
de estos sefiores con el 'subcomandante Marcos' en Chiapas, en
reclamos de territorio y no de tierras" aiiade.

Por otra parte, el dirigente justicialista acusa al legislador del Frepaso
de olvidar que los werkenes mapuches se pronunciaron a favor de la
autodeterminacioén, que izaron en forma "provocativa” la bandera
mapuche y que reclamaron un tratamiento simétrico de "nacién a
nacién".

Asimismo, Gonzilez se meti6 de lleno en la interna mapuche al sefialar
"la emocién que embargd al cacique Puel cuando por fin pudo escu-
char el fallo favorable al desalojo” y al puntualizar que "la Justicia estd
poniendo orden; la justicia la piden los caciques Aigo, Currumil, Puel
y Cataldn".

24. Publicado en la Seccién Regionales del periddico local La Maiiana del Sur, del
16 de septiembre de 1996, pdg. 6.



CAPITULO 1V:
"Nosotros estamos reclamando nuestra
comida, que es la fruta del campo".
El territorio unificado de los pueblos
wichi, iyojwaja, komlek, nivacklé y tapy'y

El acta

"Hoy dia, el 16 de septiembre de 1996, cumplimos 23 dias dc la ocu-
pacién pacifica del puente internacional sobre el rio Pilcomayo en
Misién La Paz.

Aqui hemos estado reunidos los caciques, ancianos, padres y madres,
los jovenes y nifios, mds de 1000 personas de todas nuestras 35
comunidades de los lotes fiscales 55 y 14. Hemos aguantado juntos el
frio, el calor, el viento y el polvo, la falta de comida, la enfermedad y
hasta la muerte de cuatro criaturas que estaban con sus madres en el
puente. Hemos vivido alegrias y tristezas; hemos sufrido la incom-
prension de aquellos que, con argumentos falsos, se oponen a que
tengamos el titulo de propiedad de nuestras tierras —todo hemos
aguantado porque nuestro reclamo brota de esta misma tierra, como
de cada corazén de nuestra gente. Durante 23 dias juntos hemos
aprendido muchas cosas y nos hemos vuelto mds unidos y mas fir-
mes.

No venimos aqui con armas, no venimos a pelear contra nadic: veni-
mos solamente a pedir que se nos devuelva nuestra tierra, tan mal
tratada por los blancos. Pedimos solamente que se reconozca lo que
es nuestro. Pedimos nada més que lo que la misma ley, hecha por los
blancos, dice: el reconocimiento de nuestro derecho a la posesion y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupamos. Nucstro pe-
dido es justo.
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Muchos nos han apoyado durante estos dias. lo quec nos confirma
que nucstra lucha. que ya lleva muchos afios es justa. Hemos re-
cibido apoyo desde el Congreso de la Nacién, de organizaciones de
derechos humanos, de diversas iglesias, de organizaciones indigenas,
de organismos internacionales y de muchisimas personas de buena
voluntad. A todos Uds. les damos las gracias.

Durante afios no se ha querido escuchar nuestra voz y en la misma
provincia de Salta no sc ha dado a nuestro reclamo la importancia que
mercce. Cada gobierno ha postergado una solucién definitiva. Pero
ahora hemos logrado ser escuchados en todo el pais y hasta en el
exterior.

También hubo mentiras. Algunos han dicho que son otros, inclusive
extranjeros, los que nos mueve. Los que hablan asi tienen las mentes
oscurccidas porque no quiercn rcconocer que nuestro reclamo es
justo y que nosotros mismos somos capaces de organizarnos para
presentarfo. Otros han querido dividirnos y hasta han inventado
caciques para decir que no estdn de acuerdo con los que estdn en el
puente. Conocemos nuestra historia y sabemos que esta maniobra
siempre la han usado aquellos que solamente quicren manejarnos
para sus propios intereses.

Hoy dia. recibimos por fin la visita del Ministro de Gobicrno. Dr.
Migucl Angel Torino. Firmamos con €l un acta que esperamos sca un
paso importante hacia una solucién definitiva. El ha visto con sus
propios ojos quc somos muchos, él ha visto los caciques de cada
comunidad. El, porque ha venido a ver, ya sabe. Viendo y cscuchdn-
donos, decidi6 hacer esta acta que. entre otras cosas, le compromete
a dictar, en el plazo de 30 dias, el decreto pertinente que fije los li-
neamientos y pautas para la adjudicacién definitiva de las tierras de
los lotes fiscales (55 y 14) que contemple una distribucion equitativa
(0 sca proporcional) a las respectivas poblaciones (indigena y criolla).
En el acta, también los caciques piden que sea la Asociacién de
Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat quien los represente en este
proceso de adjudicacidn. Y, por dltimo, s¢ acuerda que toda obra de
urbanizacién y de acceso al puente (rutas, etc.) deberd ser consen-
suada con las comunidades aborigenes afectadas.

Animados por este paso con el acta firmada por ¢l Gobierno de la
Provincia y nuestra Asociacion, y en la esperanza que el gobierno
cumplird su palabra y que dentro de 30 dias se aprobaria un decreto
aceptable a nuestras comunidades. decidimos levantar nuestra medi-
da dc toma pacifica del puente y volver a nuestras casas.

Una vez mds agradecemos a todos los que han comprendido nuestra
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necesidad y se han unido a nosotros, les pedimos que juntos si-
gamos firmes cn la esperanza de que a corto plazo vamos a tener una
respuesta concreta y favorable. LHAWUK INAMEJEN",

Firmas: Hilario Dixon, Amancio Martinez, Francisco Pérez.

Por qué se inicié el conflicto?

En 1984, cuando Argentina retornaba con vigor a la democracia y la
tierra publica se convertia en un atractivo recurso para los gobiernos de-
mocriticos de la década (Maranta, m.i.), un grupo de caciques y represen-
tantes indigenas de varias comunidades asentadas en los Hamados lotes
fiscales 55 y 14 de la provincia de Salta, se reunieron en la Misién La Paz
para redactar una "Declaracién Conjunta” dirigida al gobernador.

En ella reclamaban la entrega del titulo de las tierras que ocupan desde
tiempos ancestrales, oponiéndose tenazmente al parcelamiento de un terri-
torio del cual han sido siempre sus legitimos duefios.

"Los abajo firmantes, lideres de las comunidades aborigenes de la
zona del Pilcomayo. en ¢l Departamento Rivadavia, Banda Norte de la
provincia de Salta, se dirigen a las autoridades gubernamentales y la
opinidén publica en general para dar a conocer sus legitimas preten-
siones respecto a la distribucién de tierras fiscales.

Las comunidades aborigenes de todos los grupos étnicos que ha-
bitan en la margen del rio Pilcomayo, pretenden lo siguiente:

Una reserva de tierra fiscal en una franja territorial desde ¢l Hito Uno
en su parte oeste hasta el 1imite con Formosa en su parte este, tenien-
do como limite norte el rio Pilcomayo y como sur una linea imaginaria
equidistante a 40 km y 60 km del rio nombrado. Sera de 40 km en su
parte centroeste y 60 km en la parte este, desde Las Vertientes hasta
Pozo E! Mulato.

De ninguna forma podrd aceptarse la subdivisién en parcelas, de
pocas hectdreas, porque la gran mayoria del pueblo aborigen tiene
arraigadas costumbres de vida en dependencia plena de la naturaleza,
necesitando del rio como proveedor de pesca y del monte como pro-
veedor de frutas y animales silvestres para su alimentacién y usu-
fructo de pieles valiosas, como también de drboles y plantas que brin-
dan sus condiciones, madera, fibras, etc. para la elaboracién de pro-
ductos necesarios como fuentes de trabajo y recursos de vida [...]
Esa gran mayoria [...] desconociendo también, por cultura, ¢l signi-
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ficado de propiedad privada. Es por lo tanto un imperativo respetar

las actuales condiciones de vida...

La reserva que se solicita no tendrd el cardcter de una reserva cerrada

{...} las comunidades aborigenes solicitan justicia, que la tierra regada

por la sangre de sus mayores [...] les sea devuelta piden [...]"
Municipio de Santa Victoria Este, 26-06-84.

Hasta el presente este pedido no ha sido satisfecho.

Historia regional y pueblos aborigenes en el Chaco salteiio

Desde los albores de la conquista espafiola en lo que es hoy la Argen-
tina, los pueblos indigenas del Chaco saltefio experimentaron la ocupacion
de sus territorios. El primero en entrar fue Diego de Almagro, quien en via-
je hacia Chile incursiond por la zona al sur del Chaco. M4s tarde (1543-33),
Diego de Rojas sigui6 su ruta. El interés de los conquistadores de unir el
litoral con el Reino del Peri y el deseo de ir afianzando los dominios espa-
fioles en los territorios conquistados fueron, entre otros, los motivos de
esta temprana ocupacion. Con esta perspectiva se fundé en el afio 1582 la
ciudad de Salta'. Los primeros datos de que se dispone de la llegada de
poblacién no indigena a la zona del Pilcomayo datan de 1844 cuando la
expedicién del Mayor Gabino Acha, desde Bolivia, se internara hasta el Es-
tero Patifio, sefialando en su informe que se encontré con indios de doce
naciones diferentes. Afios mas tarde en un informe de otra expedicién bo-
liviana —encabezada por el Dr. Daniel Campos—, quien descendié por el rio
Pilcomayo hasta Asuncién, afirma que la poblacién indigena de la zona
alcanzaria a 40.000 personas (Wallis, m.i.).

Segiin informes antropolégicos tempranos aportados por el investiga-
dor sueco Erland Nordenskiold (1902-3 y 1908-9), la poblacién indigena
que habitaba en la zona corresponde a los autodenominados wichi (mata-
co); komlek (toba); iyojwaja (chorote); nivacklé (chulupi) y tapy'y
(tapiete)?, cuyo nimero pareceria no diferir demasiado del actual en los

L. Para mayor informacién ver: Aparicio, Francisco de "Descubrimiento del
Territorio Argentino, La "Entrada” de Diego de Rojas, México, 1952. Schmidl, U.
"Derrotero y Viaje al Rio de la Plata y Paraguay, Asuncién NAPA.

2. Ver también: Lozano, 1874; Karsten, 1925; Metraux, 1944 y 1946; Kersten,
1968; Fock, 1982.
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lotes fiscales 55 y 14 (ver Astrada, 1906)*. Lo mismo respecto de sus loca-
lizaciones que, pese a los innumerables desplazamientos y relocalizaciones
forzosas debido a la presidn de los frentes colonizadores se mantiene bas-
tante en nuestros dfas. Organizados socialmente sobre la base de grupos
residenciales, se distinguen dos modalidades de ocupacién del territorio:
en la costa del rio Pilcomayo y en el interior del monte siendo permanente
el intercambio y la mudanza entre ambos. El uso de los recursos y ocupa-
cidn del terreno estdn indisolublemente ligados a la nocién indigena de te-
rritorio (Wallis, m.1). Para los indigenas, el aprovechamiento combinado y/
o alternativo de los recursos naturales es algo mds que una forma de sub-
sistencia adecuada a las condiciones medicambientales. El territorio es el
espacio sociocultural donde se producen y reproducen los recursos vita-
les para su existencia material y simbélica. Un espacio complejo donde se
mezclan nociones tecnoambientales que informan sobre los sitios donde
se encuentran los recursos y memorias sobre acontecimientos histdricos
de un tiempo que, aunque pasado, continda vigente hoy*. Como es bien
conocido los pueblos indigenas del Chaco han practicado tradicionalmen-
te una economia basada en la combinacién de diversas actividades: caza
de animales silvestres, pesca en rios y lagunas, recoleccién de frutos, rai-
ces, huevos y miel ademds de horticultura estacional. A modo de ilustra-
cién Wallis (op. cit.) cita que entre los wichi de la zona se ha registrado la
existencia de una variedad de por lo menos 28 mamiferos, 10 reptiles, 17
aves, 21 peces, 20 variedades de miel, mds de 70 especies de vegetales sil-
vestres y cerca de 12 plantas cultivadas.

Es evidente que esta variedad y riqueza de recursos sumada a una
modalidad de aprovechamiento y ocupacidn alternada del espacio permitié
-al menos hasta la llegada del ganado- la reproduccién de los recursos y
el mantenimiento del equilibro ambiental (Maranta, m.i.; Wallis, m.i.).

En este contexto de aprovechamientos multiples y combinados, los
contactos iniciales con la poblacién no indigena fueron también un atrac-
tivo para ellos (de la Cruz, 1989; Maranta, m.i., Trinchero Maranta, 1987).

3. A modo de ilustracién, Cristébal Wallis (m.i.) sefiala que al menos en ciertas
épocas del afo los indigenas se reunian en la costa del rio formando aldeas temporarias
de hasta {.000 personas, en tanto no eran infrecuentes las aldeas de entre 200 y 400
almas.

4. "Cuando en el aiio 1991 las comunidades del lote fiscal 55 (27 en total)
prepararon un mapa de sus dreas de ocupacion tradicional [...] indicaron mas de 1000
sitios con nombres en sus respectivos idiomas [...]" (Wallis, m.i).
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La incorporacién del ganado caballar, como en otras 4dreas, se constituyd
en un elemento clave que modificaria en parte algunas de sus pautas so-
ciales, econdmicas y politicas (Fuscaldo, 1985; Palermo, 1986), con la tinica
salvedad de los grupos wichi.

A la violencia conquistadora —que pese a su superioridad militar no
logré hacer desaparecer a la poblacion nativa- siguié la violencia econé-
mica. En el perfodo republicano mientras se consolidaba el Estado-nacioén,
los pueblos indigenas vieron como se limitaba cada vez mas el manejo y
control de sus medios de vida y su autonomia politica.

A mediados de la década del 80 cuando en el pais regfan los ideales de
"civilizacién y progreso”, el Chaco estaba ain en manos de los indigenas.
A fin de promover la expansién de la frontera agropecuaria, en 1884 el
gobierno nacional decide encarar una campaiia de conquista de nuevas
tierras —semejante a la realizada en la Patagonia en 1879-. Esta campaiia
estuvo encabezada por el General Benjamin Victorica. El resultado fue la
aniquilacién y sometimiento de las tribus de cazadores-recolectores-pes-
cadores-horticultores del Gran Chaco a un sistema que no habfan clegido.
En tanto el botin de ticrras quedaba bajo la jurisdiccion del Estado nacio-
nal, el cual podia entregarlas en concesién segln los términos de la ley
817 de inmigracidén y colonizacidn, los indigenas, sus legitimos duefios,
eran obligados a transformarse en trabajadores (Ifiigo Carreras, 1979;
Fuscaldo, 1985; Carrasco, 1989).

El objetivo militar de dominio se completé con el establecimiento de:
“una linca militar por medio del encadenamiento de fuertes que defiende un
rico territorio de mds de seis mil leguas, y que obligard a 15 6 20.000 brazos
viriles, que estaban initiles, abandonados a la barbarie y el robo, a entre-
garse a los beneficios de la civilizacién" (ver mapa) (Victorica, en Ifiigo Ca-
rreras 1979). "Beneficios" que el mismo Victorica expresaba asi:

"Pienso que serd provechoso para la civilizacion de estas tribus
favorecer su contacto con las colonias de la costa, donde no tar-
dardn en encontrar trabajo beneficiando las industrias que en ellas
se desarrollan. No dudo que estas tribus proporcionardn brazos
baratos a la industria azucarera y a los obrajes de madera como lo
hacen algunas de ellas en las haciendas de Salta y Jujuy, si bien
considero indispensable también adoptar un sistema adecnado
para situarlos permanentemente en los puntos convenientes, limi-
tdndoles los terrenos que deben ocupar con sus familias a efectos de
ir poco a poco modificando sus costumbres y civilizarlos”,
(Victorica, B. en Ifiigo Carreras, op. cit.)
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"Pacificadas” las belicosas tribus del Chaco, la region ya estaba en
condiciones de recibir los anhelados contingentes civilizatorios proceden-
tes de Europa que continuarfan con la ocupacion del territorio indigena.

Complementando el afdn civilizatorio se inicia en 1909 la construccién
del ferrocarril, indispensable para dar salida a la produccion regional hacia
el puerto de Buenos Aires. Rica en especies maderables, la regidn se con-
vertiria en la principal proveedora de durmientes para las obras del ferroca-
rril y mds tarde en proveedora de postes para alambrar las enormes exten-
siones de campo en la promisoria Pampa Himeda, donde se habian insta-
lado fos grupos de terratenientes que gobernaban los destinos de la nueva
reptiblica. Desde entonces la explotacion de los bosques nativos pasé a
ser una actividad que generaria rentabilidades altas para los empresarios
obrajeros, miseria para los pobladores y destruccién para el medio ambien-
te.

El proceso de exclusion de los indigenas de sus tierras se cerrd con la
expansion ganadera —desde otras regiones del pais—, especialmente desde
el sur de la regién chaqueia. Varias fueron las razones que indujeron a los
ganaderos criollos a trasladarse hacia el norte, siendo la principal de ellas
el agotamiento de los pastizales (ver infra).

La presencia de misioneros protestantes a partir de la mitad del presen-
te siglo, la cual produce la concentracién de la poblacién aborigen en mi-
siones, también favorecio la ocupacién criolla y la pérdida de control por
parte de los indigenas de los recursos en ciertas dreas (Wallis, op. cit.). A
su vez, la sedentarizacién impacta negativamente en la reproduccién am-
biental. Asf, el paisaje humano del Chaco, antes dominado por los pueblos
nativos, se transformarfa en uno de mezclas: criollos, "gringos", indios.
Donde los dos primeros buscardn mantener sus creencias y formas de vi-
da, al igual que los dltimos.

El lote fiscal 55 (ex-colonia Buenaventura)®

En 1902 un grupo de criollos ganaderos asentados al sur del rio Berme-
jo solicitan al Gobierno Nacional permiso para fundar una colonia en las
tierras que se extienden al sur de la margen derecha del Rio Pilcomayo. Las

5. El lote fiscal 55 se encuentra ubicado al noreste de la provincia de Salta. en la
zona llamada Chaco-saltefio. Desde la margen derecha del rio Pilcomayo, se extiende
abarcando una superficie de 233.000 hectdreas. Es el segundo lote fiscal. en impor-
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presiones impositivas y el agravamiento del deterioro de los pastizales
por la accién de las campafias militares impulsaban este éxodo. Esta em-
presa colonizadora {ue encabezada por el Sr. Domingo Astrada quien dejé
un interesante diario de su expedicién (1906). En éste se puede leer:

"No era en verdad que faltase la tierra [...] faltaban buenos campos
de pastoreo. Los ganados aglomerados por sus duefios, sin orden ni
previsién, los habiun ido talando por secciones, de tal suerte que
los lugares presentaban entonces, como hoy, su aspecto fisico de-
mudado por completo: el campo raso y de excelente engorde, habia
sido invadido y cubierto en absoluto por grandes bosques de bi-
nales. El binal es un drbol espinoso, sin madera, perjudicial y de
mayor fecundidad que el guindo; donde cunde, lo que hace con
asombrosa rapidez, toda otra vegetacion muere y la herbdcea la
primera.” (pag. 4)

La expedicidn, tuvo un éxito inmediato:

"Ast llegamos a praderas hermosisimas giu. no vacilo en calificar
como las han bautizado los exploradores anteriores, de las pampas
del Norte. Son treinta leguas de canmpos espléndidos totalmente
cubiertos de pastos tiernos."” (pag. 65)

Los aborigenes hospitalarios, como es su tradicidn, los trataron con
amabilidad y respeto. No se opusieron a que los recién llegados constru-
yeran sus casas allf, aunque impusieron ciertas condiciones para preser-
var las aguadas y mejores pastos.

Segin versiones actuales, los indigenas pensaban que los ganaderos
pedian permiso para que sus animales pastaran alli temporariamente, y
que luego iban a regresar a sus lugares de origen (Wallis, com. pers.).

“Les hablé de la poblacion cristiana que venia y les pedi la tierra
necesaria para ubicarla. Se mostraron complacidos y me sefialaron
la zona que concedian, que no diferia de la pretendida por nosotros
sino en un punto o lugarcito de poca extension, pero de vital impor-

tancia de la provincia. Allf conviven desde principios de siglo cinco pueblos indigenas:
wichi (mataco), iyojwaja (chorote). kom'lek (toba), nivaklé (chulupfi), tapy'y (tapiete)
y familias criollas ganaderas Actualmente la poblacién aborigen alcanza a 6000
personas y 3000 criollos aproximadamente.
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tancia para la creacion del futuro pueblo de la colonia que tam-
bién lo cedieron al fin reservindose ellos el derecho de pesca y la
region que media entre los dos brazos del rio, para instalarse alli
con sus familias y haciendas {...]" (pig. 26)

Mais adelante continta:

"En esta camparia he hecho relacién con cinco mil indigenas que se
han presentado voluntariamente a nosotros, protestando su amistad
y manifestando deseos de servirnos. Les hice comprender que el
gobierno de la nacion, en cuyo nombre les hablaba, tiene los mds
humanitarios propdsitos respecto de las tribus que se sometan a la
vida pacifica del trabajo y no perjudiquen en absoluto a los
pobladores cristianos, que el gobierno velaria por ellos bajo esta
sola condicion, protegiéndoles contra los avances o abusos de las
Juerzas militares, y les proporcionaria, ademds, algunos utiles de
trabajo. Conferencié asi con ciento seis caciques y sus respectivas
escoltas de las tribus mataguayas, chorotes, tobas, nimocaes y
pilayas.

Hiceles regalos y procuré en todas estas conversaciones traerlos a
la idea de la vida civilizada |...]. Son agricultores y pastores. Los
hombres se dedican mayormente a la caza y a la pesca. Cosechan
con preferencia maiz, zapallos y mandioca; poseen ganado vacuno,
yeguarizo, cabrio y lanar. Las mujeres hilan y hacen buenos tejidos
de lana y algodon” (pag. 50).

Sabiéndose acreedores de derechos por encima de los nativos®, una
vez concluida la expedicidn, los ganaderos, solicitaron al Gobierno Nacio-
nal los titulos de dominio de esa "tierra de indios” (sic) (Maranta, m.i;
Saravia Toledo, 1972; Camara de Diputados, 1987; C.F.I,, 1988). En 1902 el
Gobierno Nacional funda la Colonia Buenaventura otorgando lotes de 625
hectdreas a los pioneros. Sin embargo los titulos habrian de durar poco
tiempo. Entre los afios 1904-1907 el gobierno nacional otorgd otras parce-
las de las mismas dimensiones a esos colonos y a otros que se habian
asentado ya en ¢l lote. En 1905 el Gobicrno de Salta expresa su preocupa-
cién al Gobierno Nacional de que los lotes adjudicados como tierras fisca-

6. Los indigenas no tenia ningln derecho sobre la tierra. Aungue decidieran
£ g 4

voluntariamente acogerse a los beneficios de la civilizacion, xellos loxestat « oo
el i det wab iador rural y no el de propietario.
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les nacionales pertenecieran a la jurisdiccén provincial. Por lo cual y ante
la falta de definicién de lfmites precisos entre la Provincia de Salta y el Te-
rritorio Nacional de Formosa, se designd una comisién para que trazara la
divisoria entre ambos. En 1909 el Ing. Barilari y el Sr. Garbiel Pul6 efectua-
ron el amojonamiento del limite; con lo cual los titulos provisorios otorga-
dos por la Nacidn perdieron toda validéz (Cimara de Diputados de Salta,
1987; C.E.IL, 1988).

Desde entonces hasta la sancién del articulo 75 inciso 17 de la Consti-
tucion Nacional que reconoce a los indigenas la "posesién y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan”, criollos e indige-
nas, quedaron como "ocupantes” de tierras fiscales (ver infra). En sucesi-
vas elapas, los gobiernos locales, intentardn, por una parte, regularizar la
situacién de ocupacidn. Los afectados, por la otra, luchardn para que se
reconozcan sus derechos.

En 1919 un funcionario de la Direccion Nacional de Tierras y Colonias,
anticipa la decadencia de la colonizacion y reclama que se tomen urgentes
medidas para regularizar la situacidn juridica. En 1960 y 1964 el senador
Raul Fiore Moulés presenté un proyecto que se convirtié en Ley 3844
donde se preveia la venta de los lotes a los descendientes de los colonos
originarios y la reserva de superficies para "crear colonias de educacién y
adaptacion de indigenas" (art. 4). Esta ley no se implementé. Finalmente,
en 1967 queda definitivamente aprobado el limite entre las provincias de
Salta y Formosa, establecido por la linea Barilari.

El tratamiento juridico de la cuestién de tierras indigenas

En el territorio provincial se registran diferentes situaciones de ocupa-
cién por parte de las comunidades aborigenes. Las hay en lotes fiscales,
en "reservas indigenas”, en tierras privadas y de iglesias. La situacidn ju-
ridica de las tierras indigenas presenta, por tanto, variedades:

1) "Ocupaciones de hecho”. Es el caso de aquellas que carecen de algiin
instrumento legal que les reconozca su derecho a la ocupacién. En su
mayorfa se trata de pequeiia parcelas, excedentes fiscales de loteos afec-
tados por planes de colonizacién. Los lotes fiscales 55 y 14 son los se-
gundos de mayor extensidn de la provincia. La superficie del primero ha
sido calculada en 233.000 has”. En la actualidad estd ocupado por 27 co-
munidades® que suman un total de aproximadamente 5000 personas (ver
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cuadro "Censo de las Comunidades Aborigenes..."). Segin la ley de tie-
rras fiscales provinciales, se consideran "intrusos"los pobladores que no
cuenten con permisos de ocupacion. Pueden, por lo tanto ser expulsa-
dos, trasladados, o sujetos a la arbitrariedad de planes de colonizacién
que se impongan (de la Cruz, op. cit.). Asi, la ley 5.713 de 1980 declara a
los indigenas "instrusos"y carentes de derechos a menos que se some-
tan a un futuro plan de colonizacién que nunca llega a implementarse.

2) Ocupaciones con derecho de usufructo o reserva. Los gobiernos dic-
tatoriales de los afios 1971-72 llevaron adelante una politica de cesién de
tierras, otorgando permisos de usufructo a algunas comunidades indige-
nas. Estas cesiones, lejos de reconocer la existencia de derechos abori-
genes, cristalizaban la idea de la donacion o regalo, excluyendo toda sig-
nificacion reivindicativa (Carrasco, 1991). Todas cstas cesiones surgen
del decreto 2293 del 12 de abril de 1971 de creacion de "Reservas Indige-
nas Provinciales”. Las tierras se otorgaban a nombre de la "Comunidad
Aborigen" representada por algin indigena cuya representatividad no
estaba confirmada en ninguna parte y sin un instrumento legal que ga-
rantizara juridicidad a la comunidad que, en la mayoria de los casos, care-
cia de Personeria Juridica (de la Cruz, op. cit.). Las comunidades de Santa
Maria y Misién La Paz® del fiscal 55 estdn comprendidas dentro de esta
categoria. Las comunidades de La Puntana, La Curvita y Monte Carmelo
estdn asentadas en una parcela mensurada de 7.500 has, cuyo plano no
llegé a aprobarse aunque data de los afios 70 (de la Cruz, op. cit.).

Un capitulo aparte lo constituyen las ocupaciones en tierras privadas
y en tierras adquiridas por iglesias, pero no vamos a ocuparnos aqui de
ellas. Por iltimo debemos mencionar para el caso especifico del fiscal 55
las leyes 3844/64 y 4086/65 que legislaban en favor de los criollos.

Sin intentar hacer aqui un andlisis de esta legislacion, diremos sola-
mente que segufa prevalenciendo en los legisladores de mediados del si-
glo XX la vocacién de progreso y crecimiento econémico que, a comien-
zos del siglo, propicié la inmigracién europea con el objetivo de "civilizar”

7. Cfr. Consejo Federal de Inversiones, 1985.

8. Respecto de la localizacidn de la poblacién actual, de la Cruz (op. cit.) comenta
que, salvando algunos errores de designacién es la misma de las tribus y bandas
encontradas por Astrada en su expedicién.

9. Ley 4086/67 de colonizacién ejidal indigena que dispone la reserva a favor de
la Comunidad de Misién La Paz.
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y "desarrollar”a la nacién. No llama la atencién entonces que se considere
al indigena como un sujeto carente de los mas elementales derechos. Una
especie de ser incompleto que alcanzaria su realizacién una vez convertido
en ciudadano trabajador, civilizado y cristiano, nunca duefio —ni atin po-
tencial- de la tierra y sus recursos. Estas concepcioncs desarrollistas-
integracionistas continuaron, redefinidas como politica indigenista, a par-
tir del gobierno democrético de 1984 (de ta Cruz, op. cit.; Carrasco, 1991;
Slavsky, 1992).

Un dato ilustrativo de estas concepeiones economicistas es la perma-
nente invocacion en la legistacion a la "radicaciéon del indigena”a la tierra;
a "lograr ¢l asentamiento definitivo de las poblaciones aborigenes"como
si las mismas no estuvieran —y desde hacia ya mucho tiempo- limitadas a
las dreas marginales que no habian sido ocupadas por la poblacién no in-
digena.

En junio de 1986 parecia iniciarse una nueva etapa en la politica oficial
hacia el indigena. Dos acontecimientos legislativos concatenados abririan
—sin proponérselo totalmente— una via a la larga lucha indigena. El prime-
ro de ellos fue la reforma de la Constitucién Provincial que en su articulo
15 dice:

"La provincia protege al aborigen por medio de una legislacion
adecuada que conduzca a su integracion en la vida nacional v pro-
vincial, a su radicacion en la tierra, a su elevacion econémica, a su
educacion v a crear la conciencia de sus derechos, deberes, dig-
nidad v posibilidudes emergentes de su condicion de cindadano.”

Es obvio aquf la continuidad de la conceptualizacién del indigena
como menor de edad, vulnerable, marginado econémica y socialmente.
Deficiencias éstas que la Constitucién se propone corregir promoviendo
—como cn las viejas épocas— su conversion a la civilizacién, como via dni-
ca para lograr su estatus de ser digno.

Nétese que estdn ausentes derechos esenciales a la vida y cultura de
los pueblos indigenas, como el derecho a la propiedad y al manejo de los
recursos naturales segun sus usos y costumbres. En cambio, la nocion de
la tierra como medio de produccion se fundamenta en el articulo 79 de la
misma constitucién, que dice:

“La tierra es un instrumento de produccion vy objeto de una explo-
tacion racional para el adecuado cumplimiento de su funcion so-
cial y econémica. Es obligacion de todos conservar v recuperar, en
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su caso, la capacidad productiva de ésta y estimular el perfecciona-
miento de las técnicas de laboreo.”

Se intentard abordar algunas de estas cuestiones en la ley 6.373 de
“Promocién y Desarrollo del Aborigen” (ver apéndice), promulgada ape-
nas unos dfas después de jurada la nueva Constitucién, aunque el proyec-
to data de por lo menos un afio antes (de la Cruz, op. cit.). Con esta ley se
refuerzan los principios consagrados en el articulo 15 de la constitucién
provincial. El articulo 1° establece que sus objetivos son:

"promover el desarrollo pleno del aborigen y de sus comunidades,

fomentando su integracion en la vida provincial y nacional [...],
desterrar la postiacion y el marginamiento de sus comunidades |...]
promover el desarrollo economico-social y cultural, superando la
miseria mediante su incorporacion en el mercado productivo y de
consumo tomando en consideracion sus propios anhelos y necesi-
dades”.

En el capitulo I sobre la adjudicacion de tierras se reitera que la ley
debe conducir a la radicacidn del aborigen a la tierra.

Asi las cosas, al afio siguiente (1987) la legislatura saltefia sanciona la
ley 6.469 de "Regularizacion de la situacion ocupacional del lote fiscal 55
(ver apéndice). En ella se propone el parcelamiento del territorio sobre la
base de unidad econémica cuya definicion queda para la etapa de instru-
mentacion.

Segin Maranta (m.i.) el criterio de definicién de "unidad econdmica”
era innovador, siempre y cuando se respetaran los diferentes usos del
medio, como asi también los ciclos de los recursos naturales de los que
depende su reproduccion. En la zona se distinguen dos nichos ecol6gi-
cos: el monte y el rio y dos formas de explotacion: la que practican los ca-
zadores-rcolectores-pescadores y la que practican los ganaderos. Sin de-
finirlo expresamente, la ley hace evidente las contradiciones existentes en-
tre ambas formas de explotacién adentro de un mismo territorio. Dejando
de lado las concepciones dominantes entre la clase politica saltefia de que
la tierra "es para quien la trabaja”. En tanto cl indigena no es productor en
sentido estricto —segin tales concepciones—, puede ser un trabajador efi-
ciente "para aquél que lo sepa tratar”, y la caza-recoleccién es un "atraso
cultural”. Fundada en esta argumentacién, la ley contempla la "economia
de subsistencia de los cazadores-recolectores” plantcando la creacion de
reservas naturales para la satisfaccion de esa "necesidad cultural” (Ma-
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ranlta, op. cit.). Sin decirlo claramente, la norma estaba favoreciendo la de-
finicién de la unidad de explotacién ganadera. Seguramente porque para
ese entonces —previo a la reunién de Rio de Janeiro de 1992- era imposi-
ble definir la unidad econdmica de un sector social cuyas pautas de apro-
vechamiento se basan en el uso miiltiple de la gran diversidad de recursos
naturales renovables. Los ganaderos criollos, al contrario, basan su apro-
vechamiento en el usufructo del ganado como un {inico producto. Este
tipo de explotacién econémica es arcaico en su tecnologia —a campo abier-
to— y actualmente de escasa productividad y baja calidad, por la destruc-
cién del medio ambiente, que ellos mismos generaron.

Desde el comienzo, los técnicos consideraron que el territorio del fiscal
55, debido al grave deterioro ambiental que sufre por la accién del gana-
do, se halla sobrepoblado, debiéndose implementar en forma urgente un
plan de manejo ‘racional’ de la explotacién ganadera, y liberar las tierras de
la presion del ganado!®. En esc momento los reclamos de los criollos {lega-
ban a completar una superficie de 550.000 hectdreas. Sin contar con las
necesidades de los pueblos indigenas estaba clarisimo desde el vamos
que el lote 55 no bastaba para satisfacer las necesidades bdsicas de las
poblaciones alli asentadas. Diez afios mds tarde, pese a las innumerables
denuncias y reclamos efectuados a las autoridades, la situacién continda
aunque agravada.

La persistente lucha indigena

Muchas voces se alzaron en contra del proyecto oficial de parcela-
miento del fiscal 55 hasta que el gobierno comprendié que aquello que
pensaba como un excelente recurso para conquistar futuros éxitos electo-
rales acabaria, tarde o temprano, convirtiéndose en lo contrario.

En 1989, cuando nadie queria aumentar la conflictividad social hablan-
do de planes de regularizacion dominial en la ex-colonia, con obstinada
firmeza, los caciques seguian reclamando un territorio {inico para todas las
comunidades. Al mismo tiempo comenzaron a organizarse en la bisqueda
de apoyos locales que pudieran acompaiiar su reclamo. Hicicron varias

10. En el momento que se realiz6 el estudio técnico previo a la sancion de la ley
6469, ¢l lote tendria una capacidad de sustentacion de 42 unidades econdmicas
—ganaderas— que abarcarian 5.500 has cada una.
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gestiones a nivel local, regional e internacional. Pero habia que ir mas lejos.
Habia que elaborar sélidos argumentos para fundamentar el pedido pre-
sentado en 1984.

En 1991 la organizacién inglesa Survival International de apoyo a los
pueblos indigenas, interpretando ¢l sentido del reclamo y la urgencia por
encontrar una solucién apoy6 una solicitud de los caciques para la forma-
cién de un equipo de trabajo'!, Con recursos aportados por ICCO (Holan-
da), este equipo reunié la documentacidén exigida por la ley 6.469 (ver
apéndice): censo de poblacién, historia de la ocupacién, mapa de los
asentamientos y dreas de uso econémico. Durante varios meses el equipo
trabajo en terreno acompafiando a los hombres y mujeres en las activida-
des de recoleccion, caza y pesca. Los ancianos les revelaron los nombres
que en su idioma dan a cada sitio en el territorio; les mostraron los luga-
res donde 'antes’ habia abundantes frutos, plantas, animales.

En las noches, trasmitian a los integrantes del equipo historias que

_"los abuelos nos contaron”, describfan como era la vida antes de que Ile-
garan los criollos con su ganado, cémo aprovechaban de los recursos del
monte, las aguadas, el rio, las lagunas y bafiados. En base a toda esta in-
formacién se trazaron las dreas de recorrido de cada comunidad!? (ver
mapas) abarcando una superficie total para las 27 comunidades de 5.000
km?.

En el mes de julio de 1991, cuando el trabajo estuvo terminado, los re-
presentantes de las 27 comunidades de los cinco pueblos se reunieron en
la comunidad de San Luis para analizar sus resultados. Luego de dos dias
de discusiones se acord6 en presentar la documentacién acompaiiada de
una fundamentacion juridica del reclamo.

Lo que sigue es el documento elaborado y presentado al Gobierno de
la Provincia de Salta el 28 de julio de 1991.

11. Integraban el equipo: Néstor Aguilera, Luis de la Cruz, Helena Oliver, John
Palmer y Cristébal Wallis.

12. Como ejemplo de cilo, Wallis (in.i.) cita que "La comunidad de Mo!s Thit Hi,
actual Santa Maria, con una poblacién de 670 personas cubte un ar-: de aproxi-
madamente 140 km?, incluyendo rio, campos abiertos, bosquecitos de fiutates natu-
rales. lagunas, monte mds tupido, chaguarales, tierra apta para cerdmiva y terras
salitrosas ancgadizas.”
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Comunidad Aborigen del lote fiscal 55
Pedido del titulo de propiedad de la tierra

"Nuestro Pedido"

Nosotros los que formamos la comunidad aborigen del lote fiscal 55,
pedimos al Gobierno el titulo de propicdad de nuestra tierra. Sabemos
que, segun la ley, tenemos el derecho al titulo porque cs la tierra de
nuestros antepasados, quienes vivian aqui muchos siglo antes que
llegaron del Sur los primeros criollos, en 1902-1903.

Nuestro Gobierno democratico tiene que reconocer el derecho his-
térico que tenemos a la tierra. Somos los nativos de la Argentina,
Nosotros somos los duefios legitimos de la ticrra, pero vemos que,
los criollos quiercn quitarnos nuestra tierra. Los criollos nos han co-
rrido ya demasiado y solicitamos justicia. Pedimos que ¢l Gobicrno
nos devuelva nuestra tierra, por respeto a nuestra historia y nuestra
humanidad.

Nucstra descendencia sc aumenta. Pedimos el titulo para que nues-
tros hijos y nuestros nietos puedan vivir y crecer en paz en la tierra de
sus abuelos. Ademads, queremos que nuestra tierra vuelva a crecer lo
mejor posible.

La entrega de tierras que necesitamos debe ser comunitaria y en ex-
tensiones suficientes para permitir el desenvolvimiento de nuestra
vida y la de nuestra descendencia. El Fiscal 55 no alcanza, de por si,
para nuestras necesidades. Los que vivimos cerca del limite, siempre
tenemos que salir hasta el Fiscal 14.

La tierra que ocupamos y, cuyo titulo pedimos al Gobierno, compren-
de el Fiscal 55 en su integridad, més otras tantas hectdreas de la parte
colindante del Fiscal 14 (véanse los mapas adjuntos). Asf alcanza para
nuestra comunidad y también toma en cuenta la gente nuestra que
vive en el Fiscal 14",

De ninguna forma aceptamos subdivisiones o parcelas porque vivi-
mos como una sola comunidad de la naturaleza. Somos agricuttores,
pescadores, cazadores, recolectores y artesanos. Necesitamos un
espacio extenso, no solamente para cultivar la tierra, sino también

13. Ocho comunidades viviendo en ¢l ote tiscal 14 contiguo al 55 solicitaron ser
incluidas en el pedido de tituio del territorio. Desde entonces quedaron incorporadas al
reclamo un total de 35 comunidades. Las familia. del pueblo tapy'y (1apiete) estdn

'

viviendo en la comunidad doi T
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para sacar del monte tanto nuestros alimentos, frutas, miet y animales
silvestres, como los elementos vegetales que utilizamos par las arte-
sanias y para nuestro uso doméstico.

Todos, los 4.500 habitantes aborigenes del Fiscal 55, estamos unidos.
Como decimos acerca de nuestro pedido de tierra: "cuando una cha-
rata' canta, todas las charatas hacen coro. Como una sola comunidad
pedimos a nuestro Gobierno, un solo titulo comunitario para toda la
tierra que precisamos.”

Carta de los caciques y representantes
al gobierno de la provincia de Salta

San Luis, 28 de julio de 1991

Nosotros los representantes de las comunidades aborigenes del lote
fiscal 55, tenemos el agrado de dirigirnos a uds. a fin de hacerles
conocer lo siguiente:

1) Pedimos el titulo de propiedad de las tierra que ocupamos que com-
prende el lote fiscal 55 en su integridad y unas fracciones del lote
fiscal 14. Queremos un solo territorio unificado.

2) Pedimos la entrega del titulo de propiedad de la tierra en forma
colectiva.

3) Para lograr estos objetivos pedimos, que se analicen detalladamen-
te los documentos adjuntos (mapas de nuestra area de ocupacién,
censo de poblacién, croquis de las comunidades, "pedido de tierra”,
"fundamentacion legal” e "historia de la comunidad".

Sin otro particular, se despiden de uds. y saludan muy atte.

Presentacion

Nuestro pedido y los estudios que lo acompaifian han sido prepa-
rados entre las 27 comunidades aborigenes del lote fiscal 55, inte-
grando la palabra de todos. Estan basados en trabajos realizados du-
rante cinco meses por los miembros de cada comunidad y en una serie

14. Ave de la zona
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de reuniones mds generales. Es la culminacién de afios de bisqueda
y esfuerzos por parte de nuestras comunidades para recibir el titulo de
propiedad de la tierra, esperando asi vivir en paz.

Han colaborado en esta iltima estapa muchos voluntarios y varias
instituciones, inclusive Survival International, ICCO (Organizacién
Intereclesidstica para Cooperacién de Desarrollo), Pan para el Mundo,
y la Iglesia Anglicana del Norte Argentino.

Lo fundamental para nuestro pedido son los mapas en los cuales
mostramos todos los lugares, con sus nombres en nuestros idiomas,
que son importantes para nosotros. Son importantes porque son
lugares donde vivimos o donde hemos vivido; son lugares donde
recorremos para aprovechar los bienes que encontramos en ellos;
también son lugares que nos hablan de nuestra historia. Los nombres
tienen su significado —nos hablan de las plantas, de los animales, de
los suelos, de las aguas o de algo que ocurrié en el lugar (ver mapas).
Adjuntamos también una lista de los lugares principales alrededor de
los cuales buscamos los recursos que aprovechamos. Es importante
enfatizar que esta lista no es completa, pero si da una idea de cémo
aprovechamos diferentes bienes por todo el drea que estamos recla-
mando.

Queremos reconocer un margen de error en los mapas en cuanto a la
ubicacién exacta de los lugares. Sentimos que los pequeiios errores
que puedan aparecer en los mapas, asf como también en los croquis y
en el censo, de ninguna manera afectan los principios bésicos de
nuestro pedido. Nacimientos, muertes y el movimiento de personas y
familias de un lugar a otro estdn constantemente produciendo cam-
bios en la poblacién y en el aspecto fisico de nuestras comunidades.

Fundamentacién Legal

Nuestro pedido tiene una base firme en las leyes de nuestro pafs y
reclamamos solamente lo que nos corresponde por derecho. Abajo
presentamos brevemente los elementos de esta base legal, refirién-
donos a las siguientes leyes nacional y provinciales:

1. Ley Nacional 14932/59, aprobando el Convenio 107 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre La Proteccién e Inte-
gracién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribuales
y semitribuales en los paises independientes.
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Areas de recorrido de las Comunidades Wichi
Lotes Fiscales 55y 14

X
M}
]
]
i
1
{
t
[}
]
¢
[}
‘
1
)
1
)
1
1
|
i
1
|
1
|
I
[}
]
1
1
1
1
1
{
]
|
1
|
[}
I
-
i
i
t
i
i
t
al DADES DEL R
1 LA PUNTANA — . omm-
2 SANTA MARIA — e
2 LA cumITA
4 AN LUIS e e
8 CARAVERAL semummec: s
& POIO DEL TRRE
SAN IGNACIO
7 MISION LA PAL Km 1y 2 eennen
8 LAS VERTIENIES =m o m—
bl COMUNDADES DEL MONTE
§  RANCKO EL NATO ~—u o +
10 POZO LA CHINA — o .
LT YR 1 I T —
12 POO EL TORO ... ..
13 OCLLA VISTA e oo e
14 BRIO GRANDE 4 4 4 + +
'S POIO EL MULATO ——
16 ALTYO LA SIERRA .

Tomado de:

Asociacion de Comunidades Aborigenes LHAKA HONHAT



Mapa 12

Areas de recorrido de las Comunidades Chorote y Toba
Lotes Fiscales 55y 14
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2. Ley Nacional 23302/65 sobre "Politica Indigena y Apoyo a las
comunidades aborigenes”.

3. Ley Provincial 6373/86 de "Promocion y Desarrollo del Aborigen”

4. Ley Provincial 6469/87 de "Regularizacidn juridica de los asenta-
mientos poblacionales del lote fiscal 55. Colonia Buenaventura,
Departamento Rivadavia.”

5. Ley Provincial 6570/89 de "Regularizacién y Ordenamiento de
Tierras Fiscales".

6. Decreto Provincial 1467/90 de "Reglamentacion de la Ley Provincial
6.469 (sobre el lote fiscal 55)".

1. NUESTRO DERECHO A LA PROPIEDAD DE NUESTRA TIERRA

1.1. "Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectiva o indi-
vidual, a favor de los miembros de las poblaciones en cuestién sobre
las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas". Convenio 107, art. 11.

En esta solicitud reivindicamos nuestro derecho a nuestras tierras
tradicionales, como se apreciard abajo en la "Historia de Nuestra
Comunidad" y los mapas adjuntos.

1.2 "Las parcelas a adjudicar deberdn [...] comprender la superficie en
que tenga lugar la ocupacién actual”. Ley Provincial 6.469, art. 6y
Ley Provincial 6.570, art. 8.

Las tierras que reclamamos no son solamente nuestras tierras tradi-
cionales, sino también son las tierras que actualmente ocupamos y
aprovechamos para asegurar nuestra subsistencia y nuestra forma de
vida.

1.3. "La entrega en propiedad de los inmuebles se efectuara... en las
dimensiones que econémica y socialmente sean convenientes,"Ley
Provincial 6.373, art. 15.

"Dispénese la adjudicacién en propiedad a las comunidades indige-
nas existentes en el pais [...] de tierras aptas y suficientes”. Ley Na-
cional 23.302, art. 7.

Estas leyes hacen hincapié en la necesidad de entregar suficientes
tierras para poder asegurar nuestra vida econémica lo que también se
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reconoce ¢n ¢l Convenio 107, art. 12.2. El mismo Convenio afirma que
las tierras deben ser suficientes para hacer frente al crecimiento de
nuestra poblacién (art. 14.a)

1.4. "Si una comunidad aborigen ocupara una fraccién menor de la
necesaria para su desenvolvimiento y las superficies linderas se
encontraran ocupadas en forma individual, tendra prioridad aquella
ocupacion”. Ley Provincial 6.570, art. 14 y Ley Provincial 6.469 art. 15.

El desenvolvimiento econémico, social y cultural de nuestra comu-
nidad depende de nuestra posesién efectiva de toda el drea que he-
mos ocupado tradicionalmente. En muchas partes estc desenvolvi-
miento estd siendo amenazado por ocupantes individuales, las tierras
sobrantes serdn menos de lo necesario para nuestro desenvolvi-
miento. Por esta razén, reclamamos que la ocupacidén comunitaria
tenga prioridad.

1.5. "Tendrdn preferencia los anteriores ocupantes que hayan sido
desplazados”. Ley Provincial 6570, art. 7c.

Es conocido por testimonio oral y documental que nosotros somos
los originales habitantes en estas ticrras, pero hemos sido despla-
zados de muchos lugares por los criollos, quienes han llegado des-
pués. Ahora exigimos que nuestro derecho a todos estos lugares,
dentro del drea que reclamamos, sea reconocido segtin estipula la ley.

2.NUESTRO DERECHO A 1.A PROPIEDAD COLECTIVA

2.1. "Los integrantes de las comunidades aborigenes {...] [podran] ad-
quirir la propiedad de la o las parcelas en forma individual o co-
lectiva”. Ley Provincial 6469 art. 14.

Nuestro derecho a la propiedad colectiva estd claramente establecido
en el citado art., encontrdndose confirmacién en la Ley Provincial
6.373, art. 15 y en el Convenio 107, art. 11.

Aunque, por razones practicas, vivimos en diferentes lugares, nos
consideramos una sola comunidad grande, siendo estrechamente
vinculados por lazos de familia y comunes intereses econémicos. Por
esta razén apelamos a nuestro derecho de adquirir la propiedad de la
tierra en forma colectiva, la colectividad en este caso siendo el
conjunto de todas las comunidades aborigenes que estdn viviendo
en, y ocupando, el lote fiscal 55.
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2.2. "Los modos de transmision de los derechos de propiedad y de
goce de la tierra, establecidos por las costumbres de las poblaciones
en cuestion, deberdn respetarse en el marco de la legislacion na-
cional". Convenio 107, art. 13.3.

Consideramos que la forma juridica que mds se adecua a nuestros
modos de transmisién de derechos de propiedad (aunque estd to-
davia lejos de adecuarse por completo). se encuentra en la figura de la
asociacidn civil sin fines de lucro. Por lo tanto estamos elaborando
nuestros propios estatutos e iniciando la tramitacién para conseguir
nuestra personeria juridica.

3. NUESTRA UNIDAD ECONOMICA

"Se deberd tener en cuenta las normas vigentes sobre constitucion de
la unidad econdmica, salvo supuestos excepcionales en que por me-
diar razones de interés social, debidamente fundados y acreditados,
hagan aconsejable apartarse de tal criterio”. Ley Provincial 6.570 art. 8
y Ley Provincial 6.469 art.5.

Las razones principales para apartarse de tal criterio en nuestro caso
ya las hemos mencionado bajo los capitulos 1 y 2 arriba. Dividir la
tierra seria dividir a nosotros. Para poder vivir segilin nuestros propios
valores tenemos que poder andar libremente en nuestra tierra. Las
leyes nos apoyan en este sentido cuando dicen que se debe respetar
nuestros "propios anhelos y necesidades” (Ley Provincial 6373, art.
1), nuestros "propios valores y modalidades”(Ley Nacional 23302,
art. 1 y7) y nuestros "valores culturales" (Convenio 107, art. 4). La
unidad econémica que nos permite sobrevivir, econémica y cultu-
ralmente, es, entonces, el drea que reclamamos con lo que queda de
sus recursos naturales.

4. CONSERVACION Y RECUPERACION DEL SUELO

"El Poder Ejecutivo podra declarar la reserva de Areas ecoldgicas de
interés social a las parcelas que fueren necesarias para la conser-
vacion del suelo, flora y fauna”, Ley Provincial 6469, art. 13."

Este articulo reconoce implicitamente que las "explotaciones culturales
tradicionales”, las cuales son caracteristicas de nuestra comunidad
(véase la Reglamentacién de 1a Ley Provincial 6469, art. 30), son las
mas aptas para "la conservacién y recuperacion del suclo, flora y
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fauna".

Este hecho fue reconocido nuevamente en ¢l convenio celebrado
entre la Direccion general de Recursos Naturales Renovables y el
Instituto Provincial del Aborigen el 9 de febrero de 1988. Este con-
venio se firmo con la intencidn de "proteger, conservar y desarrollar
los bosques nativos y la fauna silvestre” y en cllo se reconoce que
los "aborigenes de las diversas razas y comunidades han convivido,
en equilibrio y durante siglos, con sus ambientes naturales y con los
recursos que éstos proveen”.

Es bien conocido que la degradacion de las tierras y recursos del lote
fiscal 55 comenzd con el sobrepastoreo de ganado (vacuno, en primer
lugar, y también caprino) introducido por los criollos en este siglo. El
primer paso hacia la recuperacion del suelo, flora y fauna ha de ser que
nucstro derecho a la propicdad de estas tierras en su integridad sea
reconocido. Dividirlas no solamente seria dividir a nosotros, sino
también seria condenar la posibilidad de su recuperacion.

5.NUESTRA PRESENTACION

Atendiendo a fo establecido en el art. 10 de la Reglamentacién de la
Ley Provincial 6469 con respecto a la informacion requerida para
demostrar nuestra ocupacion de la tierra, cumplimos en presentar la
siguiente informacion:

L. Historia de nuestra comunidad. demostrando cémo hemos ocupado
la tierra antes y después de la llegada de los criollos (art. 10.7).

I1. Censo completo de nuestra poblacion (véase art. 10.1).

HL Un croquis de cada comunidad, mostrando su ubicacidn. nuestros
cercos de cultivo y otras mejoras (véase arts. 10.2: 10.4 y 10.6);

IV. Tres mapas que demuestran el drea que ocupamos y reclamamos y
que van acompaiiados de una lista de lugares indicando los recursos
que aprovechamos (vedse arts. 10.3 'y 10.6).

I. Historia de Nuestra Comunidad

1.NOSOTROS Y LA TIERRA

En ¢l pasado viviamos solos en nuestra tierra. Nuestras comunidades
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eran mas que en estos dfas, porque nos trasladdbamos del monte al
rio y del rio al monte, segin la temporada. En invierno, cuando hay
pescado, la gente del monte iba al rio. Alli se reunia mucha gente;,
viviamos juntos. En cada curva del rio se veia subir el humo de nues-
tros fuegos. Después de la época de pesca, la gente del monte volvia
a sus lugares para sembrar y para recolectar miel y frutas. Durante el
verano viviamos as{ desparramados en grupos de familias pequefios.
Algunos grupos tenfan sus casas en el monte, cerca de las lagunas y
antiguas cafiadas del rio; otros grupos se quedaban a orillas del rio,
yéndose de alli al monte para cazar y recolectar.

En nuestra comunidades antiguas estdn enterrados muchos abuelos
nuestros. Hay tantos cementerios nuestros en el fiscal 55. La tierra
estd llena de los huesos de nuestros antepasados.

Hoy en dia los criollos nos han desplazado de nuestros lugares an-
tiguos. Han ocupado el rio y las cafiadas, donde se encuentran las
tierras de mayor riqueza vegetal y nuestros lugares para rebuscar y
para cultivar.

Pero nuestra forma de vida es la misma. Seguimos haciendo diferentes
usos de Ia tierra en diferentes tiempos del afio, aprovechando los re-
cursos disponibles. Pescamos, cazamos, sembramos y recolectamos.
Por eso necesitamos libre acceso tanto al rio como al monte.
Vivimos de los alimentos que la tierra nos convida: la miel de las
abejas, las frutas de los drboles, los animales del monte, los peces del
rio y de las lagunas. Somos gente de la tierra. La tierra es nuestra vida.
Necesitamos, ademds, toda la tierra junta y sin subdivisiones o
parcelas, porque formamos entre todos una sola comunidad grande.
Entre wichi (mataco) iyojwaja (chorote), nivaklé (chulupi) y qomiek
(toba) estamos casados desde hace mds de cinco generaciones. No
hay comunidad dentro de nuestra comunidad grande del fiscal 55 que
no tenga parientes en varias otras de las comunidades. Inclusive te-
nemos parientes en las comunidades del fiscal 14, que también forman
parte de nuestra comunidad grande, a pesar de la linea que un go-
bierno antertor trazé entre los dos lotes fiscales.

Siendo todos emparentados, compartimos la tierra entre todos. ;Por
qué vamos a mezquinar a nuestros parientes que busquen su propia
comida?

Asf, cuando vamos al monte a cazar y recolectar miel y frutas, nos
encontramos con nuestros vecinos, porque nuestros lugares de re-
busque se sobreponen. Los que viven al borde del r{o se encuentran
con los que viven sobre las cafiadas; todo tenemos en comiin el
mismo territorio.
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No sabemos pelearnos por los bienes de la tierra, Si alguno de no-
solros se encuentra con otro cavando una iguana o sacando miel no
lo moleste. Y en invierno, que es nuestra época de pesca, si faltan los
peces en alguna parte del rio, vamos adonde hay y todos pescamos
juntos. Asi nuestro uso del suelo y del rio es de provecho para todos
nosotros.

Los criollos no entienden esto y nos critican, diciendo que somos
flojos y que no sabemos trabajar. Pero no entienden que trabajamos
de otra forma. Entonces preguntan: ";por qué quieren la tierra los
aborigenes si no tienen vacas? Quizds quicren comerla.”

La verdad es que somos parte de csta tierra. Vivimos aqui desde
siempre, desde el principio. Cuando Dios hizo el mundo nos puso a
vivir en esta tierra. Nos ensefié como vivir aqui. Somos nacidos de la
tierra como los drboles. La tierra nos pertenece porque nosotros
pertenecemos a la tierra.

Como decimos, el rio es nuestro padre y la tierra es nuestra madre. El
rio nos ayuda, nos convida pescado; la tierra nos cuida, nos alimenta.
Necesitamos el rio y la tierra porque son como nuestros padres. Si no
tenemos ¢! titulo de propiedad de nuestra tierra, no tendremos quién
nos dé de comer. Somos ficles a nuestra tierra y a nuestro rio. No
podemos abandonarlos ni entregdrselos a otros, igual que los hijos
no pueden separarse de sus padres.

2. LA TIERRA EN EL PASADO Y AHORA

Antes de la entrada de los criollos, esta tierra era hermosa. Era todo
campo abierto, desde la frontera con Bolivia hasta el limite con
Formosa y mds alld. De orillas del rio Pilcomayo hasta la Cafiada del
Nato habia una gran cantidad de pastizales y de cafiaverales: por
ejemplo en la Cola, la Bajada, Santa Victoria y Cafaveral. Nosotros
conocfamos muchas especies de pasto.

Entre la cafia hueca se enredaban grandes cantidades de porongos y
bejucos comestibles. También habia mucho algodén silvestre. Apare-
cfan pocos drboles, no como ahora. Por aqui, por alld se veia algunos
algarrobos, algunas tuscas o una bola verde solitaria. En ciertos
puntos crecian quebrachales, mistolares y palosantales, como en La
Puntana, La Paz, Amberes y Alto de la Sicrra. Pero el monte tupido
estaba lejos, hacia el Fiscal 14. Se lo veia como una barranca en la
distancia.

I.a tierra era rica y nosotros tentamos de qué vivir. Nos alimentdba-
mos con facilidad. Comiamos las frutas, las flores, las semillas, las
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hojas, los tallos, las raices, los jugos de una gran variedad de plantas
silvestres. Y los animales abundaban: ef campo estaba lleno de suris y
ocultos, y en los bosques cazdbamos corzuela, anta, chanchos dcl
monte, leén. En todas partes se encontraba caza menor —concjos,
quirquinchos, pichi, iguana— como atambién charatas, chufias, palo-
mas, patos y perdices.

En el pasado nuestras mujeres tenian sus trojas para guardar las
frutas silvestres, como la algarroba, el mistol y el chafiar. También
juntaban y guardaban porotos del monte, sachasandia y semillas de
bola verde. Asf tenfamos una provisién de alimentos que alcanzaba
para mucho tiempo.

En la actualidad nuestra tierra estd muy empobrecida. Las vacas de
los criollos la han arruinado. Las vacas han agotado los pastos, la
cafia hueca, nuestras plantas alimenticias, como la batata del monte y
la mandioca del monte. Las vacas comen los brotes de los frutos y
dejan crecer los brotes duros y espinosos de drboles sin valor como
la brea.

Tenemos que compartir nuestra algarroba, nuestro mistol, etc., con
las vacas, y no nos alcanza. Nuestra mujeres cosechan poco, porque
no queda lo suficiente después de que las vacas han comido, pi-
soteado y ensuciado con su orina las frutas. Y como las vacas comen
los brotes, no hay arboles nuevos. Los drboles ya son viejos y no
tienen fruta.

Ya las vacas han acabado con los animales del monte, porque ocupan
las aguadas. Por eso los animales se han retirado lejos. Cuando no
habia criollos en nuestra tierra, ibamos a cazar y traiamos comida
suficiente antes del medio dia. Tenfamos carne para guardar. Pero en
estos tiempos tenemos que caminar 25 6 30 kilémetros desde el rio
para encontrar algo para comer. Salimos tempranito y regresamos de
noche, a veces sin traer nada para nuestros hijos. Es lo mismo con la
miel. Tenemos que caminar lejos para buscarla, hasta donde no hay
criollos. Algunos quedan a dormir en el monte, y recién al otro dia, si
tienen suerte, vuelven a su casa con algo de comida para sus hijos.
Cada afo las vacas destruyen también nuestros cercos. Cuando no
habia vacas, cultivibamos sin cercos. Quemdbamos los pastizales
secos y alli mismo sembrdbamos. Si no demoraba la lluvia cosechd-
bamos sandia, zapallo, anco, maiz, porotos, batata, tabaco. Habia para
guardar hasta para medio afio. Con la presencia del ganado criollo,
nos cubrimos de sudor cortando ramas y troncos para cercar nues-
tros cultivos. Vienen las vacas. Saltan y atropellan nuestras enrama-
das, por mas altas que secan. Comen las hojas de las plantas y as{ las
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matan.

Calculamos en varios millones de australes el valor de la cosecha que
perdimos este afio por causa de los animales de los criollos. Cada afio
pasa igual. Si reclamamos al duefio de las vacas, en la gran mayoria de
los casos no nos escucha. Si vamos a la gendarmeria, tampoco te-
nemos resultado.

El gobierno debe reconocer que en el fiscal 55 no hay lugar para
grandes cantidades de vacas. Las vacas son animales grandes y
tienen que comer mucho. Pero la capacidad de pastoreo de esta tierra
no les alcanza. Los pastizales se terminaron a pocos afos de llegar las
vacas. Ahora éstas mueren cada afio de hambre y de sed cuando la
tierra seseca en agosto, a mitades de la sequia.

Hoy la mayoria de los criollos no tienen més de veinte o treinta ca-
bezas. Muchos ya han sacado sus vacas y las tienen en puestos en el
fiscal 14 o en la banda.

Nosotros queremos que los criollos tengan agua y pasto para sus
vacas. Por eso les conviene llevarlas a tierras desocupadas donde hay
mejores condiciones para sus animales.

Hace falta que la tierra esté en paz para que se recupere. Sin vacas el
Fiscal 55 serd de nuevo verde. Los pastos volverdn a crecer, como
actualmente crecen en nuestros cercos cuando las vacas no entran.

3. EL. PROBLEMA DE L.OS CRIOLLOS

En una carta del 17 de octubre de 1990 nos dirigimos al gobierno para
denunciar el robo de tierras por parte de criollos quienes estdn en-
cerrando nuestro territorio. Hacemos oportuno el presente reclamo de
tierra para volver a avisarle a nuestro gobierno que, en los tltimos
diez afios los criollos nos estin apretando cada vez mas con alambra-
dos.

Da miedo ver cdmo los criollos nos estdn robando nuestra tierra. Nos
duele pensarlo. Ya tienen kilémetros y kilémetros alambrados, cortan-
donos el paso al rio, al monte, a nuestras aguadas. Nos estdn sacando
de nuestros propios lugares de rebusque, encerrdndonos como ani-
males.

Algunos criollos son buenos, tienen consideracién, y no nos mez-
quinan la tierra. Pero muchos criollos no quieren compartir la tierra
con nosotros.

Quieren echarnos para que el monte y el rio sean para sus vacas. Los
alambrados de los criollos no sirven para encerrar a sus vacas sino
para encerrarnos a nosotros. El ganado criollo vaga por todos lados,
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como si no tuviera duefio. Y si nosotros hacemos un pequefio cerco,
hay criollos que no nos dejan, diciendo que nuestros cercos son un
estorbo para sus vacas.

Es verdad también que muchos criollos mezquinan los bienes de la
tierra, que siempre han sido de nuestro uso y que son ademds, los
tinicos recursos que tenemos. Esos criollos nos pelean cuando
salimos a pescar, a cazar, 0 a melear, y molestan a nuestras mujeres
cuando éstas recolectan frutas.

Ya no tenemos tranquilidad para trabajar segin nuestra costumbre,
porque tenemos miedo de los criollos. En el pasado, si alguien desa-
pareci6 en el monte nuestros antepasados echaban la culpa a un tigre.
Ahora, cuando uno de nosotros desaparece, pensamos que son los
criollos. Si salimos, tenemos que ser dos o tres.

Nosotros no molestamos lo de los criollos, asi que ellos no deberian
mezquinar lo nuestro. Ellos no son los dueifios del monte y del rio. No
sembraron los drboles; no crian las abejas; los animales del monte y
los preces no son suyos. Nosotros sacamos del monte las cosas de
que ningilin hombre es dueifio. Dios es el dueifio.

Nosotros lo repetimos, somos agricultores, somos pescadores; somos
cazadores, recolectores y artesanos. Es nuestra forma de vida recorrer
el monte, el rio y las aguas buscando lo que nuestros cuerpos nece-
sitan. Entre todos recorremos todo el fiscal 55 y parte del fiscal 14. El
robo de tierras por parte de los criollos y su falta de respeto hacia
nosotros nos hace imposible vivir y mantener a nuestros hijos.
Cuando el gobierno nos pregunta para saber nuestras ideas para
resolver el problema de los criollos, siempre hemos dicho que la tierra
que solicitamos no tendra el cardcter de una reserva cerrada. Nuestros
abuelos no mezquinaron la tierra cuando aparecieron los criollos.
Teniendo el titulo, nosotros tampoco vamos a dejarlos afuera. No-
sotros queremos a los criollos y sabemos convivir con ellos.
Pensamos que los criollos que habitan nuestra tierra pueden que-
darse, pero sin titulo y siempre que no nos molesten. Si se comportan
bien, segiin los estatutos de nuestra Asociacién y las leyes del pafs,
nosotros seremos sus amigos. Mientras no se enemistan con no-
sotros, mientras se hacen nuestros hermanos, nosotros los trataremos
bien. Pero si nos hacen problemas o perjudican a nuestra comunidad,
entonces tendrdn que salir.

Nosotros tenemos esperanza. Confiamos en que nuestro gobierno
democrdtico nos hara justicia y nos entregard el titulo de propiedad
de nuestra tierra. Formaremos una Asociacién de todas las comu-
nidades aborigenes del fiscal 55 que tendrd un Consejo para vigilar
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por nuestros derechos como propietarios con titulo y por el buen
cuidado de los bienes de la tierra.

Si nuestro gobierno no nos devuelve nuestra tierra, nos va a matar, no
con armas, sino con hambre.

4.NOSOTROS Y EL TITULO

Detallamos a continuacién las cuatro razones principales por las
cuales pedimos a nuestro gobierno el titulo de propiedad de nuestra
tierra.

1. Para vivir tranquilamente en las tierras de nuestros antepasados. La
tierra que pedimos es la tierra que nos pertenece como los herederos
legitimos de los primeros habitantes.

IL. Para que, al morirnos, nuestros huesos vuelvan a la tierra donde
estan enterrados los huesos de nuestros abuelos.

III. Para el futuro de nuestros hijos. Con el titulo de propiedad de
nuestra tierra nos recuperaremos se nos respetard. La vida de nues-
tros hijos serd mds adelantada.

IV. Para la recuperacién de la tierra y de su riqueza. Nuestro uso del
suelo y de sus bienes es mds adecuado a la zona que la ganaderia
mayor de los criollos, que es incorrecta para las condiciones de la
zona.

5. RESULTADOS DEL CENSO DE POBLACION

COMUNIDAD MAYOR MENOR | TOTAL
Chohwai (Alto de la Sierra) 115 332 447
Hayoj Thot Hi (Pozo El Tigre) 57 71 128
Ho'o Ch'a (Rancho del Nato) 40 44 84
Hoottaj (La Curvita) 50 73 123
Jelagae (Monte Carmelo) 58 100 158
La Merced Nueva 76 91 167
Mola Thot Hi 1 (Padre Coll) 21 31 52
Mola Thot Hi 2 Santa Marfa 270 316 586
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Nakwo Jai (Bella Vista)
Nop'ok wet 1 (Kilémetro 2)
Nop'ok wet 2 (La Paz)

Notsoj (Santa Victoria Este)
Nowej Thile (Pozo El Mulato)
Ohnaichui (Kilémetro 1)
Pa'ihis (Pozo La China)
Pomis Ji'wet (La Gracia)
Qanohis (Caiiaveral)

San Ignacio

Sichet t'i (Pozo Toro

Sop'ak weni (Bajo Grande)
Son'antes wet (San Luis)

Su Yaji (Puntana Chica)
Tewuk Ihiyi 1 (La Merced Vieja)
Tewuk Iliyi 2 (La Bolsa)
Tsetwo P'itsek (LLa Puntana)
Tsofwa Tanu (El Cruce)

Waj Ch'i hno (Las Vertientes)
Wamatsaj (Pim Pim)

TOTAL

55
207
59

17
35
45
78
19
19
31
119
16
85
17
194
18
118
14
1866

6
47

250
90
84
22

19
61
125
PA]
21
54
135
19
92
24
320
12
1384
16
2668

14
102
457
149
109
39
54
106
203
42
46
85
254
35
177
41
514
30
302
30
4534

Luego de algunos meses de estudio y antes de que caducara su man-
dato, el gobierno de Salta firmé con las comunidades un acta acuerdo
comprometiéndose a hacer efectiva la entrega de las tierras en la manera
solicitada por ellas. Posteriormente el acuerdo fue ratificado mediante el

decreto provincial 2.609.

ACTA ACUERDO

En la Localidad de San Luis - Departamento de Rivadavia -Lote Fiscal
N° 55, se rednen: el Sefior Director General de Adjudicacién de Tierras
Fiscales de la Provincia, Dr. Armando Jorge Arias, y los miembros de
las comunidades WICHI (mataco); IYOJWAIJA (chorote); NIWA-
CKLE (chulupi); KOMLEK (toba); TAPY'Y (tapiete) que habitan en
territorio de los lotes fiscales N° 55 y 14, con el propdsito de convenir
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en el marco de las Leyes N° 6.570, 6.469 y 6.373 y sus Decretos re-
glamentarios N° 845/90 y 1467/90 y la Ley Nacional 14942, los presu-
puestos bdsicos para la regularizacién Juridica Dominial de los es-
pacios ocupados por las comunidades aborigenes, por lo que
ACUERDAN las siguientes condiciones de adjudicacion:

1. EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA acuerda adjudicar a través de la
Direccién General de Adjudicacién de Tierras Fiscales una superficie
sin subdivisiones y mediante Titulo Unico de Propiedad a las Co-
munidades Aborigenes enumeradas precedentemente y en las dimen-
siones suficientes para el desarrollo de sus modos tradicionales de
vida de acuerdo a los estudios que fueran presentados al Gobierno de
la Provincia por las propias comunidades el dia veintiocho de julio de
mil novecientos noventa y uno.

2. EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA se OBLIGA a suspender hasta
la entrega de los titulos definitivos a las comunidades aborigenes y
criollas de los lotes fiscales N° 55 y 14, la emisidn de autorizaciones,
como la celebracién de cualquier acto que implique la concesion de
explotaciones forestales o agropecuarias en todo el territorio de los
fiscales mencionados.

3. EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA ACUERDA unificar los fiscales
N°55 y 14 y someterlos a un destino comuin a los fines del punto 1 de
la presente acta-acuerdo a fin de garantizar a todas las Comunidades
Aborigenes y a cada familia criolla que habita estos fiscales, el es-
pacio necesario par su supervivencia y desarrollo.

4. Los miembros de las comunidades de LA PUNTANA, LA CUR-
VITA y MONTE CARMELO se comprometen a unificar los catastros
de las tierras que habitan y poseen facilitando asi, la Regularizacién
de los fiscales 55 y 14 para las Comunidades segiin los términos de la
presente Acta Acuerdo. Firman la presente Acta de conformidad y a
un solo efecto, con la presencia de la Representante del Obispado de
Orén, Sefiorita Mabel Quinteros y el Sefior Obispo de la Iglesia An-
glicana, Reverendo Mauricio Sinclair a los cinco dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos noventa y uno.

Firmas...
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Ministerio de Economia

VISTO el Decreto Acuerdo celebrado por la Direccién General de
Adjudicacién de Tierras Fiscales con los miembros de las comuni-
dades aborigenes WICHI (mataco), Iyojwaja (chorote), NIWACKLE
(chulupi) KOMLEK (toba), TAPY'Y (tapiete) que habitan el territorio
de los lotes fiscales 55 y 14, el dia 5 (cinco) de diciembre de 1991 en la
Localidad de San Luis.-Departamento Rivadavia, en el marco de las
Leyes 6469, 6570, 6373 y los Decretos 845/90 y 1467/90; y,

CONSIDERANDO:

Que es urgente y necesario disponer de los recaudos suficientes
para conservar la aptitud de las tierras y la integridad de los recursos
naturales de los lotes fiscales 55 y 14 hasta el cumplimiento total de
las acciones destinadas a su regularizacién en los términos de las
Leyes 6570 y 6469;

Que la realidad social y ecolégica de los fiscales 55 y 14 hace
necesario considerar a ambos como un solo territorio y con un des-
tino comiin a fin de que sea posible adjudicar a las comunidades abo-
rigenes y a cada familia criolla el espacio necesario para su supervi-
vencia, desarrollo y bienestar;

Que es atendible el deseo de las comunidades aborigenes de
contar con una superficie tinica sin divisiones interiores mediante
titulo dnico y en las dimensiones suficientes para desarrollar sus
modos tradicionales de vida, cuyas caracteristicas fundamentales se
reflejan en el estudio presentado por las propias comunidades el dia
28 (veintiocho) de julio de 1991;

Que los términos del acuerdo significan un notable avance en la
busqueda compartida de soluciones que permitan la ejecucién de las
leyes 6.469 y 6.570 en un marco de justicia y tranquilidad para las
comunidades aborigenes y familias criollas que pueblan esa regién;

Porello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SALTA
DECRETA:

Articulo 1°: Ratificase en todos sus términos el Acta Acuerdo ce-
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lebrada por la Direccidn General de Adjudicacién de Tierras Fiscales
con los miembros de las comunidades aborigenes WICHI (mataco);
IYOIJWAIJA (chorote); NIWACKLE (chulupi); KOMLEK (toba);
TAPY'Y (tapiete) que habitan en territorio de los lotes fiscales N°55y
14 el dia 5 (cinco) de Diciembre de 1991 en la Localidad de San Luis-
departamento Rivadavia, cuyo original y copia forma parte del pre-
sente.

Articulo 2°: El presente decreto serd refrendado por el sefior Ministro
de Economia y firmado por el sefior Secretario General de la Gober-
nacion.

Articulo 3°: Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archi-
vese.

El cambio de gobierno, a los cinco dias de firmado el decreto, abriria un
nuevo capitulo en la larga lucha indigena. Nuevos interlocutores y nuevas
modalidades de hacer politica, se combinaron con concepciones también
diferentes sobre la aboriginalidad. Pese a ello, en la esperanza de que las
autoridades actuales asumirian los compromisos contraidos por sus ante-
cesores, las comunidades trabajaron tenazmente para conseguir su perso-
nerfa juridica como "Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat". Como tal reclamardn, el titulo Gnico para todas (33) las comuni-
dades que la integran.

El decreto fue finalmente ratificado por segunda vez el 6 de noviembre
de 1992. El nuevo gobierno manifestaba su voluntad de adjudicar las tie-
rras de acuerdo a lo establecido.

El 13 de enero de 1993 promulgé el decreto N° 18 creando una comi-
sion Asesora Honoraria para estudiar y hacer recomendaciones acerca de
la metodologia adecuada para concretar la entrega. Integraban la comisién
los dos sectores involucrados, sus asesores, equipos técnicos del drea de
gobierno y las universidades Nacional y Catélica de Salta. Luego de dos
largos aitos de deliberaciones y momentos de inercia debido a los vaive-
nes politicos, la comisién presentd sus conclusiones en abril de 1995. En
ella se recomienda hacer entrega a las comunidades indigenas de dos ter-
cios de una superficie total de 640.000 has. y un tercio de ese territorio a
las poblaciones criollas. Esta recomendacién se basa en una propuesta
suscripta por ambas Universidades, contemplando basicamente la situa-
cién de deterioro ambiental y sobrepoblacion en los lotes fiscales 55 y 14,
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En ella se sostiene que es urgente y necesario adjudicar tierras tanto a
pobladores criollos como aborigenes, seglin procedimientos particulares.
A los aborigenes se les deberd entregar la tierra reclamada como "areas de
recorrido”de las comunidades con asentamiento en ambos lotes. Esta pro-
piedad deberd ser comunitaria, sin subdivisiones y bajo titulo dnico. El
area total a ser adjudicada (330.000 has) representa el 42,42% del total de la
superficie afectada, hallindose comprendidas en su casi totalidad en el
fiscal 55.

Para los pobladores criollos (302 familias) se establece entregar 150.000
has, debiendo preverse 60.000 has mds para ser distribuidas entre familias
ubicadas en las zonas mds degradadas. La propuesta recomienda ademds
el trazado de una franja de aproximadamente 70.000 has. rodeando el terri-
torio del fiscal 14, lindero al territorio aborigen. Esta franja de "reserva
ecoldgica” no podra ser entregada en propiedad a los aborigenes pero
podra ser aprovechado para el desarrollo de actividades tradicionales.
Tampoco podra ser entregada en propiedad o usufructo a familias criollas.
La misma tiene por objetivo permitir la recuperacion ambiental planificada.

A pesar de que la presente propuesta representa una disminucidn de
la superficie reclamada por la Asociacién Lhaka Honhat, la misma ya ha
manifestado que acepta estos lineamientos. Sin embargo, hoy después de
los estudios técnicos aprobados, las fundamentaciones juridicas, los com-
promisos legales y el consenso indigena, la tierra sigue sin entregarse.

El puente

Simultdneamente al trabajo de la Comisién Asesora Honoraria, el go-
bierno provincial elaboraba un proyecto de desarrollo o integracidn de la
regién chaquefia al mercosur!®. En la tercera reuni6n de la Comisién de In-
tegracion Chaco-Paraguayo/Chaco-Saltefio los representantes de ambos
paises centraron su interés en la construccién de un puente a través del
Rio Pilcomayo conectando Misién La Paz (Argentina) con Pozo Hondo
(Paraguay).

Segiin la Comision este puente y las rutas —a construir— completarian
el corredor biocedncio (Atlantico-Pacifico), lo cual beneficiaria al norte de
la provincia por el transito de vehiculos que se generaria hacia el Atldntico

I5. Mercado Comun integrado por los paises de Argentina, Paraguay, Brasil y
Uruguay, con la participacién de Chile.
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por carreteras de Brasil y Paraguay. Especialmente, el proyecto pareceria
ser de interés para empresarios y productores paraguayos y brasileros,
quienes utilizando el corredor darian salida a sus productos a través de
Salta, a los puertos chilenos y desde ah{ a los mercados de Oriente y la
coste oeste de los Estados Unidos de Norteamérica. Estos ultimos produc-
tores esperan con ansiedad acceder a los mercados de la Cuenca del Paci-
fico.

Cabe destacar que estdn atin pendientes de construccidn las rutas que
unirian Tartagal con Misién La Paz y ésta con Pozo Hondo en Paraguay.
En este sentido, construir el puente sin que existan rutas adecuadas es
como "cosntruir una casa comenzando por el techo”. Ya en la provincia de
Salta es necesaria la realizacién de trabajos complementarios en la ruta pro-
vincial N° 86 que no reune las condiciones minimas de seguridad para el
futuro transito. Lo mismo sucede en la ruta provincial N° 54 que une la ciu-
dad de Aguaray con Santa Marfa. Del lado paraguayo, hace falta pavimen-
tar 600 km del camino que une las Colonias Menonitas con Pozo Hondo,
también el camino entre Pozo Colorado y Concepcidn, lo cual demandara
gandes inversiones no previstas por el gobierno paraguayo en lo inmedia-
to.

En sintesis, la obra proyectada, no tiene en cuenta a los pueblos indi-
genas que estan viviendo en la regién, como asi tampoco el dafio que la
misma, sin la debida consideracién de medidas de "mitigacién"”, ocasionard
al medio ambiente.

Asi las cosas, luego de: 1) dos cambios de gobierno; 2) una propuesta
concreta para la reglamentacién del decreto de entrega formulada por una
comisién técnica nombrada por el gobierno, 3) un Recurso de Amparo ini-
ciado en septiembre de 1995¢, y 4) ahora la construccién del puente inter-

16. En 1995 la Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat inicié un
Recurso de Amparo “a fin de que se ordene la inmediata suspensién de las obras de
construccién del puente Misién La Paz-Pozo Hondo, asi como de toda otra obra
(urbanizacion, construccion de rutas) o acto de alteracion de la reserva de Misién La
Paz y/o de los lotes fiscales 55 y 14...", aduciendo entre otras razones los derechos de
los indigenas sobre las tierras y sus recursos, el articulo 75 inc. 17 de la Constitucién
Nacional, etc. y “las consecuencias devastadoras para el ecosistema y el medio
ambiente del lote 557 al realizarse las obras. Finalmente, el 30 de abril de 1996 1a Corte
de Justicia de Salta rechazé la accién de amparo. La Asociacién, por medio de su
abogado y con el apoyo del presidente del Colegio de Abogados de Salta, contesta
inmediatamente interponiendo un Recurso Extraordinario Federal. Casi seis meses
después, la Corte de Justicia de Salta todavia no ha dado su fallo respecto de este re-
curso.
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nacional, los legitimos duefios de la tierra, cansados de esperar y desilu-
sionados por la falta de definicién de parte del gobierno resuelven iniciar
la ocupacidn pacifica del puente para hacer oir su voz (Palmer y Carrasco,
1996).

La medida se adopté por consenso entre los caciques y representan-
tes de las comunidades hartos de soportar tanto atropello y en defensa de
la tierra (1.052 hectdreas)!” que ocupa la misién La Paz, hectéreas sujetas al
régimen de reserva indigena provincial (Ley 4.086/66-Decreto 2.293/71).
Las obras civiles proyectadas y la traza de la ruta de acceso al puente pa-
san por encima de la comunidad, desconociendo el derecho que la misma
tiene. En una oportunidad durante 1995, la empresa que construye el puen-
te intent6 cortar el alambre que circunda el 4rea de cultivo comunitaria.
Después, con artilugios y argumentos falaces, funcionarios del gobierno
local intentaron convencer al cacique que ceda esa drea para que se pue-
dan realizar alli las obras. Estos dos iiltimos hechos y el supuesto de que
pronto se inauguraria el puente ayudaron a tomar la decisién de hacer
publico el reclamo.

Por el titulo de nuestras tierras: Ocupacién del puente
internacional sobre Pilcomayo (La Paz)

"Hace muchos afios que hemos pedido al Gobierno de Salta que nos
entregue el titulo de las tierras donde vivimos desde siempre. Man-
damos cartas. Se hacen reuniones, nuevas leyes y decretos, y mds
estudios. Ya va por el cuarto gobierno. Pero no nos dan una res-
puesta. Pasan los afios y nuestras tierras se empobrecen, porque la
gente que ha venido de afuera a ocuparlas no sabe cuidarlas. Pasan
los afios y nos volvemos mds pobres.

Aunque ya tenemos documentos de argentinos, no nos respetan. No
respetan que esta es nuestra tierra. Se juega con nosotros, diciendo
‘esperen un poco més.... Pero mientras esperamos, siguen con sus
proyectos: ocupan nuestras tierras, hacen sus caminos, sus alambra-
dos y sus pueblos, y ahora hacen su puente en La Paz y dicen que
tenemos que salir para dejarles lugar a ellos.

17. Decreto 329: Art. 1° Aféctase una superficie de 1.052 has. 9.658,12 mts. del
lote fiscal N° 55 - Departamento Rivadavia - Catastro N°® 2.276 segin plano de men-
sura y subdivisién confeccionado por la Direccién General de Inmuebles y registrado
bajo el N° 052. ta que serd destinada a la misién La Paz.
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No somos animalitos que andan sueltos. No somos perros que, cuan-
do viene el duefio a sentarse al lado del fuego, los corre. Somos flor
de la tierra que Dios mismo ha sembrado para vivir y crecer en estos
lugares.

Hemos pedido que las Autoridades nos aseguren el titulo de las
tierras antes de hacer estos grandes proyectos donde nosotros vi-
vimos. Son tierras fiscales y las leyes reconocen nuestro derecho a la
posision y propiedad de las mismas. Hablan de Mercosur, pero para
nosotros la tierra es mds segura.

Ante la falta de una respuesta y la préxima inauguracién del puente,
las 35 comunidades de nuestra Asoci::ién decidimos: ocupar pacifi-
camente, el préximo 25 de agosto, las tierras al lado del puente. Vamos
a quedarnos all{ hasta que el Gobierno de Salta nos dé una respuesta
concreta a nuestro pedido. Demos este paso en esperanza...”

Firman: Humberto Diaz (coordinador), Hilario Dixon (secretario),
Francisco Pérez (tesorero).

La vision oficial del conflicto se fue conociendo a través de los medios
de prensa. Asi en el diario local El Tribuno del martes 27 de agosto de 1996,
un sector de los legisladores en la voz de uno de ellos expresaba:

"En la reunion que mantuvimos con los caciques de Mision La Paz,
ellos nos habian dicho que la intencién original era adherirse a la
toma del puente internacional, impulsada por la agrupacion Lhaka
Honhat, porque asi conseguirian que el Gobierno les preste aten-
cion en lo del lote 55. Pero resulta que se les prestd atencion antes
de lo que ellos pensaban, ya que fuimos a la zona el viernes y por
tanto pienso que la medida no tiene sentido."

"...aunque respetamos su decision de concretar eso mds alld de la
reunion, no la compartimos, porque (el ministro) Torino ya se habia
comprometido, en representacion del gobernador, a darles apoyo
para agilizar la definicion del tema, y nosotros, los legisladores,
también habiamos adherido a sus reclamos”...

"..la respuesta concreta a los pedidos [es imposible] que se dé
antes de los 20 dias de iniciado el reclamo, porque cualquier per-
sona puede darse cuenta de que la mensura de tantas hectdreas no
puede hacerse en solo dos semanas, sino que se debe llegar a un
consenso general, entre aborigenes y criollos, entre los propios
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aborigenes y con el Gobierno, pero con un trabajo serio y respon-
sable”.

Dos dias mas tarde, el jueves 29 de agosto, en un comentario editorial
del mismo diario se lefa lo siguiente:

"Grupos de pobladores autéctonos de nuestra region chaqueiia,
aborigenes del municipio de Santa Victoria Este, decidieron ocupar
pacificamente el puente internacional tendido entre la localidad de
Mision La Paz y Pozo Hondo para reclamar por la adjudicacion de
las tierras del lote fiscal 55. Pero, al mismo tiempo, manifestaron su
protesta por el daiio ambiental que podria —hipotéticamente— pro-
vocar una mayor circulacion vehicular en esas desoladas regiones.
Son dos, por lo tanto, las cuestiones a considerar. Por un lado, el
reclamo que viene de muy lejos sobre una entrega legal y formal de
las tierras a sus viejos habitantes, que por generaciones vienen
esperando una respuesta. Por el otro, determinar si es cierto que un
mayor trdnsito por la zona puede producir algiin daiio o, contra-
riamente, abre las puertas a la modernizacion y la integracion.

Es cierto que los pobladores chaquefios carecen de seguridad juri-
dica para mantenerse en el territorio que ocupan y éste es un pro-
blema que alguna vez debe alcanzar solucion, aunque ésta no es
fdcil. Los aborigenes no viven ahora en las mismas condiciones que
sus antepasados, porque los bosques fueron depredados, porque la
ecologia cambid con la desertizacion y por las presiones de la pre-
sencia de otras culturas.

Hay que ver entonces cudles son las formas adecuadas de dominio,
qué recursos podrdn estar disponibles para encarar actividades
productivas, qué destino espera finalmente a los lotes y sus propie-
tarios. Segiin informacion oficial, estdn en marcha las gestiones
para encontrar soluciones a todos estos interrogantes, pero logica-
mente no se puede resolver en dos semanas una historia de larga
data, siempre condenada a estar en segundo término.

También es conveniente saber quiénes impulsan a los wichis y sus
vecinos a resistir una obra de progreso, con resultados a futuro, en
una zona que no cuenta prdcticamente con nada. ;Acaso se busca
que esas comunidades permanezcan en el aislamiento —sinénimo de
atraso— en defensa de una presunta identidad o autenticidad cu-
ltural? AT hay tantas carencias, una pobreza tan visible, que opo-
nerse a obras de envergadura es alentar la continuidad de tales
condiciones. Por supuesto, la tenencia de la tierra debe quedar cla-
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ra y también hay que pensar nuevas obras, en lugar de oponerse a
las realizadas.”

Otro es el punto de vista de muchas organizaciones provinciales, na-
cionales e internacionales. Entre ellos, el Diputado Nacional Juan Pablo
Cafiero, presidente de la Comision de Poblacion del Congreso de la Na-
cidn, expresa en una carta enviada al Gobernador de la Provincia:

"1) Participacion Indigena: Nuestra Constitucion Nacional prevé
una jerarquizada intervencion de las comunidades en los temas de
su interés. Una de las condiciones de validez de ese didlogo es que
se encare con los interesados directos, sin intermediaciones. En ese
caso es la Asociacion de Comunidades Ahorigenes Lhaka Honhat
quien exhibe el mayor grado de cohesion v representacion.

2) Las razones histéricas han quedado confirmadas por el estatus
de preexistencia que reconoce la constitucion. Pero, ademds los
instrumentos legales de orden provincial: leyes, decretos, actas de
acuerdo, vienen a ratificar que el Estado se ha ido comprometiendo
a otorgar la escritura traslativa de dominio, por lo que la voluntad
politica ya expresada deberia convertirse en el acto administrativo
de disposicion de la propiedad como consecuencia natural de la
ejecucion de la ley.

3) Continuidad Juridica: El marco legal se suma al histérico y como
acepta el constitucionalismo argentino los actos de un gobierno
comprometen al conjunto de la estructura del Estado, mds alld de
las contingencias o circunstancia de quienes dictaron el acto de
gobierno...

4) Los emplazamientos de obras en tierras indigenas violan el
derecho de propiedad y convierten a sus autores en usurpadores.
A esta conclusion puede arribarse al observar la cabecera del
puente insternacional construido en Mision La Paz, y al verificar
que el proyecto de desarrollo urbanistico y la traza de la ruta pasa
por encima de la propiedad de las comunidades. No puede alegarse
por mucho tiempo que no estando transferidas las tierras fiscales a
sus legitimos dueiios, las obras pueden desarrollarse como si fuera
cosa de nadie el inmueble, pues la omision e incumplimiento es del
Estado en otrogar el titulo de propiedad y no puede valerse de su
morosidad para liberarse de su compromiso, de lo contrario estaria-
mos frente a un abuso de derecho inadmisible.

5) El conflicto es entre las comunidades indigenas y el estado. La
presencia de poblacion criolla en los lotes es un argumento que se
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presenta en forma realista, pero confunde la naturaleza del pro-
blema y posterga una adecuada solucién tanto para los aborigenes
como para los criollos.

Algunas observaciones:

a) De acuerdo a lo expuesto y al marco legal que el Gobierno co-
noce, las tierras de los lotes 55 y 14 son indiscutiblemente de pro-
piedad indigena.

b) La presencia de criollos no obsta a que el Estado cumpla la ley y
otorgue el titulo a los auténticos propietarios....

6) Titulo Unico. Una de las preocupaciones de las comunidades es
la forma en la que el Estado va a dar cumplimiento a su obligacion.
Existe un temor de que por medio de la subdivision se termine
cercenando la cultura y la tradicion de la familia indigena y ha sido
econdnicamente inviable la region.

Para ello la Constitucion previé la figura de la propiedad comu-
nitaria. Es el respeto a la concepcién de la tierra (si somos de ella
o si nos servimos de ella), que no podriamos contradecir mediante el
fraccionamiento e impedir ‘campear’ y vivir libremente de acuerdo
a las conviciones y tradiciones mds arraigadas en la poblacion
indigena...

7) Responsabilidad internacional del Estado: Por iiltimo quiero
fundar estas sugerencias en el marco del derecho internacional, y
de la responsabilidad del Estado frente al incumplimiento o la
demora que haga que un derecho escrito no se materialice en la
prdctica.

Los derechos de nuestra Constitucion son operativos. Tanto los
politicos como los sociales, como los reivindicativos. Los indigenas
han alcanzado esta categoria en la reforma del 94. Ademds se ha
asegurado que sus derechos estén aflianzados por los tratados
internacionales de derechos humanos suscriptos por la Argentina,
de manera que ninguna disposicidn interna pueda impedir el de-
sarrollo de un derecho reconocido al sujeto mds importante de
nuestra estructura juridica: el hombre..."

Desarrollo de los acontecimientos finales de la toma
pacifica del puente!®

18. Este acdpite se ha escrito en base al documento elaborado por Luis Maria de la
Cruz y gentilmente ofrecido para el propésito de este libro. "Toma pacifica del puente
de Misi6n la Paz-Pozo Hondo 25-08-96 al 16-09-96".
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Luego de 23 dias de espera para hacer oir su voz los indigenas que
estaban viviendo a la intemperie, debajo del puente, en las méargenes del
rio Pilcomayo recibieron la visita del Ministro de Gobierno y el Secretario
de Seguridad. Al llegar se los veia tensionados y con intenciones de remi-
tir la discusién sobre el reclamo a la esfera politico partidaria. Comenzaron
hablando varios caciques: dieron la bienvenida a los funcionarios y expli-
caron las razones por las que estaban alli.

A lo largo de su discurso, el Ministro quiso simplemente dar una res-
puesta verbal al problema planteado, diciendo:

"Este gobierno va a tomar la decision politica con criterio de jus-
ticia, analizando la realidad de todos los pobladores |...] Estamos
convocando a amigos y técnicos para que nos acomparien en esto de
ver como hacerlo [nombra a varios de los que trabajaron en la comi-
sién asesora honoraria] [...] Vamos a seguir trabajando sobre la
solucion de lo que hoy se plantea y los invitamos a incorporarse a
ese trabajo. Y si no, lo haremos sin su concurso. Con el concurso de
todos, creo que vamos a encontrar una solucion. [...] Vamos a adop-
tar tarde o temprano la decision politica sin que nos tiemble la
mano, para resolver y decidir sobre una cuestion que dejard confor-
mes a unos y menos conformes a otros. Pero esos son costos politicos
que hay que afrontar, pues deben velar por el interés social, [por el
interés] de los hijos [por el interés] de los que vendrdn” (sic).

En este contexto, el lider Francisco Pérez dice que se debe respetar a la
organizacién indigena y a los caciques que representan a sus comunida-
des. Seiiala que en el puente sélo hay alrededor de mil personas, pues cada
cacique no puede venir con toda su gente, pues no hay comida; de otro
modo serian muchos mds los presentes. Sefiala los innumerables reclamos
que muchos de ellos hicieron: 1) por el corte ilegal de maderas. Hace refe-
rencia a que el cacique Angel Aildn murid el otro dia, sin haber visto jamds
una respuesta a sus reclamos por el corte ilegal de palo santo y los
cerramientos que los criollos hacen de las aguadas, para los animales, de-
jando sin agua a la gente; 2) por los permanentes atropellos a sus dere-
chos y libertades (abusos permanentes de criollos amparados por las
autoriades locales, que no los dejan ni pasar cazando, o los usan como
mano de obra barata; 3) por la falta de respeto de parte de los otros pobla-
dores y de las autoriades y 4) por la falta de respuesta a sus planteos... y
que por eso y muchas otras cosas mds decidieron tomar el puente.
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"Los criollos son ganaderos y nosotros cazadores. Damos la razén a
ellos, porque la vida de ellos es el ganado y la nuestra es el campo.
Exigimos que ellos tengan tierra [...] pero en otro lado. Si piensan
quedar con nosotros, tienen que pensar qite es en tierra nuestra,; que
queden pero sin los animales; los animales tienen que llevar a otro
lado; porque cuando se hace cerco, viene la vaca y come todo;
cuando hay algarroba, va a buscar las mujeres y ya no hay porque
las vacas comen todo.[...] Pero resulta que los criollos no son paci-
ficos como estamos nosotros. Los criollos no se acercan a dialogar.
Nos amenazan. Ninguno de ellos estd acd. Usan a los paisanitos que
estdn por ahi ofertando mercaderia para que firmen un acta en
contra de los que estdn en el puente {...] El problema no es el puen-
te: tomamos el puente para que el gobierno escuche y venga a bus-
car una solucion {...] No podemos esperar una comision que estudie,
ya hay estudios. No podemos esperar porque la situacion es urgen-
te. El estudio {los estudios que hizo el Estado] costé mucho, no se
puede empezar de cero. El estudio ya estd..."

Luego de los intercambios de discursos, Francisco Pérez, con el apo-
yo del resto de los dirigentes que estaban presentes, propone que se firme
un acta, para dejar constancia de la visita. A pesar de la resistencia del
Ministro a dejar algo escrito, finalmente la habilidad de los dirigentes indi-
genas logré su objetivo: contar con un instrumento del compromiso del
Estado.

La voz indigena:

"Principios para la adjudicacion
de las tierras de los Fiscales 55y 14" '°

1) Se debe reconocer explicitamente los Derechos de los indigenas
(nosotros) a las tierras que tradicionalmente ocupamos, como se
establece en la Constitucién Nacional (Art. 75 inc. 17), y demads leyes.

2) La forma de adjudicacién tiene que hacer posible que se pare el
proceso de deterioro ambiental y se comience el proceso de recupe-

19. Este documento ha sido preparado por la Asociacién de Comunidades
Aborigenes Lhaka Honhat el 1-09-96.
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racion.

3) Es necesario mantener la unificacién de los dos lotes fiscales 55 y
14 como ya se establecié en el Decreto 2.609/91, para lograr una so-
lucidn integral para todos los habitantes de los dos lotes.

4) Es una condicién fundamental que el modo de entrega sea por
medio de un Titulo Unico, a una superficie inica (o sea continua) sin
subdivisones interiores. El drea a adjudicar debe incluir las dreas de
recorrido de cada comunidad y, as{ todos los ambientes naturales a los
cuales recurrimos para nuestra subsistencia.

5) La distribucidn de las tierras debe ser equitativa, seglin establece la
Ley 6469. Quiere decir que la distribucién de las tierras debe ser pro-
porcional a las respectivas poblaciones (indigena y criolla); o sea, de
acuerdo a las cifras de poblacién, corresponde a los indiogenas 2/3
de la superficie total de los dos lotes 55y 14y 1/3 alos criollos.

6) Se debe hacer previsiones para la creacién de dreas de conser-
vacion ecoldgica, como por ejemplo Ia costa del rio Pilcomayo, las
cafiadas (El Nato, etc.).

7) Dentro de un plazo de 30 dias se debe fijar por Decreto los linea-
mientos y pautas para la adjudicacién definitiva de las tierras de los
dos lotes fiscales.

8) Este Decreto tendria que establecer, entre otras cosas:

- las etapas y plazos para la adjudicacién,

- la autoridad de aplicacion, que debe ser mixta (auténoma) y con par-
ticipaci6n indigena, participando en la gestién y control.

- los mecanismos para obtener el apoyo financiero y técnico necesa-
rios para la implementaci6n de la propuesta.?

- 1a definicién clara det modo de adjudicacién de las tierras a indigenas
por un lado y criollos, por otro.

- las diversas opciones para los criollos que se encuentran en las
tierras indigenas, por ejemplo, indemnizacion; reubicacién en otras
tierras con titulo de propiedad; quedarse sin titulo y sin animales;

20. La Asociacién Lhaka Honhat ya ha elaborado y presentado a distintos orga-
nismos internacionales un proyecto de "Demarcacién del territorio” que incluye el
financiamiento de las actividades vinculadas al reasentamiento de la poblacién criolla
en otro lote.
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mayores de (?) afios se quedan, pero sin titulo y los hijos no heredan
derechos a la tierra; zonas urbanas se mantienen pero con un drea
predeterminada; reubicacion en lotes urbanos, etc..."

Cual habrd de ser la respuesta del gobierno ain no se sabe. Mientras
este libro se estd terminando de escribir, un grupo de asesores —antropd-
logos, abogados— que colaboran con la Asociacién Lhaka Honhat, trabaja
aceleradamente en la elaboracion de propuestas y recomendaciones para
hacerle llegar al gobierno, a fin de que en el mds breve tiempo se tome la
decision final.

En las comunidades se vive con expectativa y esperanza este nuevo
capitulo de la larga historia de su lucha defendiendo lo que les pertenece.

Testimonios de los pueblos komlek, iyojwaja y wichi de la
Asociacion Lhaka Honhat, sobre el sentido del reclamo

Del cacique komlek Cornelio Segundo - Comunidad La Curvita:

"Estoy contento hermanos de vernos otra vez, hablando siempre
sobre lo que necesitamos. Hace muchos afios que estamos luchando
por la misma cosa. No hay otra lucha, y Dios es testigo de todo ésto.
Confiamos que €l estd viendo esto, conociendo los problemas: sobre
todo la tierra y el cielo y todos los gobernantes. El pone los gober-
nantes. El pone el gobierno, el presidente. El puede sacar, él pone vida
y quita. Confiamos que €] va a tocar a este gobierno. ;Confiamos her-
manos?

Yo confio hermanos, lo vamos a conseguir, es nuestra tierra, lo esta-
mos viviendo. Nos hemos criado aqui, pero lo que no tenemos es el
titulo, tenemos la tierra, pero no el titulo. Este estamos clamando,
pidiendo al presidente. Que nos dé ese titulo para asf sentirnos verda-
deros duefios de la tierra. Por falta de frutos del campo se estd des-
truyendo el alimento nuestro. Los animales vacunos no dejan crecer
la fruta. No dejan crecer drboles nuevos, los drboles viejos ya se van
cayendo, ya se va terminando todo y nosotros necesitamos que el
gobierno nos ayude. Nos dé una mano para que nosotros podamos
defendernos. Para que vuelva a resucitar otra vez todo: el pasto, la
fruta. Lo que no hay tiene que haber mas adelante, si es que nos
entrega el titulo nos defenderemos con firmeza. Sin titulo nosotros no
tenemos fuerza para defendernos, cuidar los drboles, los pdjaros, los
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animalitos del campo. Teniendo el titulo podemos cuidar mejor. Esto
es lo que estamos luchando todos los afos pero cada vez estamos
mads apretados, cada afio viene mds apricte. Nos falta la luvia, nos
falta la cosecha, si hay un poco de cosecha en el cerco las vacas
entran y nos dejan sin comer. ;No es asi hermanos? Si, asi es.

Esa es nuestra historia. Antiguamente ha quedado como historia, los
abuelos contaban que habia mucha fruta, pastos, carne, no nos fal-
taba carne, animalitos del campo. Y ahora no conocemos carne. Enton-
ces tiene que llorar el chico. Hasta el otro dia llorando. ; De qué llora?
De hambre, no llora de otra cosa. Llora de hambre. ;No es asi herma-
nos? Si, asf es.

Nuestros chicos iloran de hambre porque no hay alimento.

Muchas veces estoy llorando también como si fuera que no hay un
gobierno, no hay presidente. Somos como animalitos desamparados.
No hay quien nos defienda. Estamos viviendo como podemos aqui.
Estamos sobreviviendo por Dios. Queremos que el gobierno nos
escuche la voz, el clamor nuestro, el sufrimiento nuestro. No estamos
pidiendo casa o plata o mercaderia. Porque ;quién nos va a dar esto?
Nosotros estamos reclamando nuestra comida que es la fruta del
campo. Ahora los mejores algarrobales los estdn alambrando y nos
dejan los peladares donde no hay fruta para que ahi busquemos
donde comer. Cada vez es mds dificil. ;No es asi hermanos? Si, asi es.
Mais dificil que nunca. Por eso es que tenemos mds apuro de que el
gobierno nos de una buena solucién. Una solucidn justa es lo que
estamos pidiendo porque muchos gobiernos que han pasado quieren
entregar la tierra, pero no es como pedimos. Nos quieren entregar el
lotecito donde yo vivo y nada mds. Y si aceptamos eso, entonces
morimos. Porque alld, a cien metros, no podemos campear?' porque
tiene duefio. Mucha gente nos persigue con armas. ;O no es asi? Si,
asi es. Con armas nos persigue. A las mujeres las corre para que no
junten algarroba. Hay veces que matan a un pescador que estd bus-
cando un pescadito para dar de comer a su hijo y ahf nomas lo matan.
Asies, ;no? Si, asies.

Y no miento hermanos. Ese es el sufrimiento nuestro por esta razon es
que nosotros declaramos que es justo lo que queremos para que
podamos vivir tranquilos con nuestro hijos. Hay otra gente que estd
entre nosotros, también queremos que el gobierno solucione pronto
[su problema). [Que] también le d¢ ticrras, una casa aparte. Queremos

21. Campear, en la jerga local significa "buscar en el montc ahimentos vegetales o
animales. Equivale a "mariscar " y "rebuscar.”
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tranquilidad en esta parte. Queremos paz, para que asi [cuando]
andamos campeando ninguno nos persiga con armas. [Para que] las
mujeres junten algarroba con toda tranquilidad. ;Es asi hermanos? As{
€s.

Bueno, hay mucho que contar, pero otro también va a contar lo que
es. Ya conocemos la historia. El problema nuestro es muy grande.
Que sepa el gobierno que estamos afligidos. Necesitamos esto: 1o que
es nuestro. Nada mas."

Discurso registrado magnetofénicamente el dia 24-9-94 en la ciudad de San Luis
durante la Asamblea Anual de la Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat.

Del cacique tyojwaja Juan Lezcano - Comunidad La Merced:

"Hay gente que ya sabe que somos duefios de la tierra. Mds antes
habia mucho chorote, chulupi, toba, pero no habfa ningiin monte.
Todo era campo hasta Cafiada El Nato. Todo era pasto. El primer
tiempo era de Formosa {después] viene el gobernador y marca asi un
lote. Entonces los abuelos nos han contado que le han preguntado
por qué estaba marcando...

En Santa Victoria vivian dos [chaquefios] Juan Frias y el otro. No nos
escuchaban. Estdbamos pidiendo la tierra y desde entonces seguimos
pidiendo lo que es nuestro lugar.”

Registrado magnetofénicamente en Santa Victoria Este en el mes de julio de 1991.
Del cacique wichi Francisco Pérez - Comunidad Cafiaveral?:

"Para mi lo fundamental es de contarles c6mo estamos viviendo no-
sotros, porque muchos de ustedes no conocen la zona. Conocen el
mapa pero no conocen la zona. Les quiero contar c6mo estamos vi-
viendo alld desde hace mucho tiempo. Yo tengo 46 afios. Les puedo
contar 1o que pasé desde cuando yo era chico hasta ahora. [...} La
costumbre de nosotros no estd perdida, nosotros estamos cuidando
de seguir viviendo como siempre, como costumbre indigena. Somos

22. A pesar de la riqueza conceptual de este discurso, por razones de espacio
hemos efectuado una reduccion del texto. Por lo tanto no se incluyen fragmentos del
discurso que han sido citados previamente.
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4.500 dentro del Fiscal 55 y otros 1500 estan viviendo en el Fiscal 14
en total somos 6.000 personas. Nosotros conservamos nuestra cos-
tumbre de pescar, de recolectar frutas del monte, de campear, de bus-
car miel, la caza, practicamos la agricultura tradicional que no estd per-
dida todavia. En la época mia cuando yo era joven las tierras han sido
muy lindas [...] en época de sequia nosotros teniamos todavia mucho
algarrobo dentro del trochado y podiamos comer todo el tiempo de la
sequia.

Nunca tenfamos un problema de agua, habian lagunas como cafiadas
porque en las épocas {luviosas los rios salen y entran en las lagunas
y alli se queda el agua. Es como agua de represa, de una represa
natural. Alli se quedan los peces y la parte donde se inunda servia
para la gente para la siembra. No habian muchos animales vacunos.
[..]

Hay un choque grande de costumbre con los blancos, por exigir, por
ejemplo la organizacién. Dicen los blancos que nosotros, los abo-
rigenes, nos organicemos. Pero me parece algo como que viene un
viento muy fuerte que viene, choca con la pared, y ahi estd luchando
para romper. Parece que en la civilizacién blanca piensan que noso-
tros los indigena no tenemos nada, que somos silvestres, animales
que andan por ahi, que no estdn organizados. Parece que ellos pien-
san asi. Estdn todos equivocados porque nosotros estamos organi-
zados, desde hace mucho tiempo cuando no habia policia, no habia
médico o almacenes para comprar mercaderia, nosotros estamos orga-
nizados.

Tenemos una serie de leyes que dentro de nuestra comunidad cumpli-
mos. Por ejemplo la forma de pescar. Tenemos un reglamento para
que no tengamos hambre, pero no robamos porque es un peligro de
la vida. No habia policia ni fuerzas militares. La gente misma sabia
cuidad y arreglar, solucionar el problema dentro de la comunidad. No
se hablada de cacique, es una palabra criolla. Nosotros decimos niyat.
Todo el mundo se habla de niyat. Si hay un problema muy grande en
caso de una persona muerta es el niyar quien tiene que hablar con el
otro niyat [...] Esto es la costumbre de nosotros y esto no estd perdi-
do. Aunque el viento quiere romper todo, pero todavia estd alli. [...].
Se habla de la organizacién que no conocemos. Nosotros tenemos
una organizacion ahora que se llama Lhaka Honhat. Solicitamos la
inscripcién de esta organizacion para que tenga personeria juridica y
ya la tenemos. Esto no es una costumbre nuestra, es una costumbre
de los blancos. Nos costaba mucho, hasta ahora nos cuesta entender.
por ahi llega un papel, dice: direccién Francisco Pérez, Asoctacién
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Lhaka Honhat. Abro la carta y ahi dice: ‘Direccién General de Impo-
sitivas’. Pide que yo pague impuestos. Nosotros no tenemos plata. Lo
explicamos a las autoridades, pero parece que no entienden; o lo
comprenden, pero tienen que cumplir las leyes que tienen ellos. Tie-
nen que exigir los impuestos. Igual que nosotros tenemos las leyes
no escritas y exigimos que se cumplan estas leyes. [...] Algunas veces
pienso: ;vale la pena seguir o dejar? Pero creo que es importante de
seguir adelante, porque es importante de aprender las cosas del
mundo. Aunque naci en un lugar donde no se habla castellano, no es
mi idioma. En mi casa no hablo castellano, mis hijos hablan mi idioma.
Pero lo imprtante es de seguir aprendido las cosas nuevas. Creo que
hay mucha gente nuestra que no tiene ninguna posibilidad de apren-
der la costumbre blanca. Ya son viejos, tienen mds de 70 afios. Dificil
que ellos aprendan. Entonces, yo soy representante elegido por
ellos. A veces me pongo a pensar y tengo un poco de miedo de llevar
a mi gente a otro lado. Lo que quiero decir, si uno acepta la idea de una
organizacion del tipo de los blancos y sigue trabajando, cuando de
repente uno se da cuenta que mi gente no va a entender nada de lo
que yo estoy haciendo. [...]

Se habla mucho del Mercosur. No tengo idea de lo que es el Mer-
cosur.Tenemos idea de lo que estd pasando en nuestras comunidades
pero de lo que es el Mercosur no tengo ni idea. Qué pensaria mi gente
hablando del Mercosur. Si yo, que estoy leyendo los periddicos,
escuchando la radio, el técnico hablando del Mercosur, sefialando las
cifras, si ni yo entiendo lo que es el Mercosur. Cémo seria para mi
gente. No van a entender nada.

Por eso yo con varios otros compafieros estamos trabajando para
defender a nuestra gente. Y vemos como primer punto que debemos
hacer entender a nuestro gobierno que no somos animales que andan
en el monte. Nosotros tenemos gente que controla a cada comunidad,
nuestros lfderes y es la misma comunidad [que] controla entre ellos.
[...]

Con respecto a los colonos que llamamos criollos o chaquefios [...]
ellos tienen su forma de vida, manejan sus cosas y nosotros también
tenemos una forma diferente. Y es muy dificil juntarse con ellos. Tie-
nen que defender sus animales, porque la vida est4 alli en los anima-
les. Pierden un animal, pierden un poco de la vida.[...] No queremos
chocar con ellos. No. Cuando pedimos el titulo de la tierra no decimos
que ellos no necesitan tierra, pero que tienen que separar para tran-
quilizar a la comunidad nuestra. Y que ellos también estén tranquilos
para desarollar su propia forma de vida. Esta fue una idea de las co-
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munidades indigenas.[...]

Y volviendo al Mercosur, el gobierno también tiene planes de cons-
truir unas obras dentro de la zona que también estamos pidiendo. [...]
Muchas veces el gobierno dice: ;Por qué quieren tierra estos ma-
tacos? ;para poner qué? Por eso es muy importante de explicarles a
ustedes que no estamos comiendo la tierra misma, estamos comiendo
de la fruta de la tierra. [...]

Se escucha de la Comisién Europea y de otras organizaciones que
dan plata, hablando de proyectos grandes con montos grandes y no-
sotros muertos de hambre. Escuchamos que se va a financiar un pro-
yecto grande de Formosa para este canal®. Viene del Banco Mundial,
del BID, viene de Holanda, de la Comisién Europea con tantisima
plata. Y nosotros estamos muriendo de hambre [resaltado de las au-
toras}. Por eso dije, nosotros no entendemos nada de las organiza-
ciones. Y por esta razén, nosotros queremos elaborar los proyectos
que salen de la misma comunidad, decir qué es la necesidad que tene-
mos acd y que le vamos a dar un proyecto a una organizacién que
sale de la iniciativa de nosotros para poder manejarlo, para poder
entenderlo. Si es un proyecto que se hace desde aqui de Europa,
nosotros no lo entendemos. [...] nosotros queremos elaborar los pro-
yectos de la zona con la aprobacién de nuestra gente. Porque si
seguimos asi, no vamos a entender nunca, sino va a ser cada vez pe-
or. El Gobierno dice que quiere buscar una solucién, pero siempre es
mentira. La Comisién Europea quiere solucionar el problema de Ar-
gentina, que hace falta dinero alld. Pero ;qué problema tiene Argen-
tina? Nosotros que tenemos un gran problema no tenemos ningin
beneficio."”

Discurso registrado magnetofénicamente durante una conferencia internacional
realizada en Bad Boll (Alemania) para abordar la problemética del Gran Chaco y
los planes de desarrollo sustentable. Enero 1996.

23. Se refiere a obras de canalizacién en el rio Pilcomayo. Algunas de ellas ya
estdn en vias de realizacion. Otras s6lo en proyecto.






Apéndice

LEY 6373
DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL ABORIGEN

Capitulo I: De los Objetivos

Articulo 1: Esta ley tiene como objetivos:

a) Promover el desarrollo pleno del aborigen y de sus comunidades,
fomentando su integracién en la vida provincial y nacional, a partir de
sus potencialidades y formas organizativas bdsicas, respetando sus
valores culturales propios.

b) Desterrar la postracién y el marginamiento de sus comunidades,
anulando toda forma de explotacién y uso de la fuerza y coercién
como forma de integracién compulsiva, en aras de obtener la plena
vigencia de la justicia social con el desempefio protagdnico de sus
integrantes.

¢) Adecuar las politicas en educacidn, salud, vivienda y seguridad
social y econdmica, destinadas a este sector de la poblacién tomando
en cuenta los objetivos de esta ley.

d) Promover el desarrollo econdmico-social y cultural, superando la
miseria mediante su incorporacién en el mercado productivo y de
consumo, tomando en consideracidn sus propios anhelos y necesida-
des.

Capitulo II: De la Creacion del Instituto Provincial del Aborigen

Articulo 2: Créase el Instituto Provincial del Aborigen como entidad
autdrquica y descentralizada, que se vinculard directamente al Poder
Ejecutivo para su funcionamiento. El mismo ejercerd las facultades
que por esta ley se le atribuyen y las que en su consecuencia se
dicten.
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Articulo 3: El Instituto tendrd su domicilio legal en la ciudad de Tar-
tagal, pudiendo establecer subsedes, delegaciones, agencias o repre-
sentaciones en cualquier lugar de la provincia, del pais o del extran-
jero, constituyendo domicilios especiales en sus casos.

Articulo 4: El Instituto tendrd por objetivo:

a) Programar, reglamentar, organizar, gestionar y controlar todos los
actos que, como consecuencia de esta ley se originen y las que tien-
dan a la consecucién de sus objetivos.

b) Disponer, administrar y realizar toda la clase de contratos, ope-
raciones y negociaciones que no sean contrarias al objetivo de esta
ley.

c) Representar a las comunidades aborigenes y/o a sus integrantes
ante entidades privadas o publicas, municipales, provinciales, nacio-
nales o internacionales, en todo acto que se realice en beneficio de los
mismos.

d) Coordinar con las distintas 4reas de gobierno o privadas la aplica-
cién y cumplimiento de la presente ley.

Seccién 1
De la Direccién y Administracién de] Instituto Provincial del Aborigen

Articulo 5: El Instituto Provincial del Aborigen ser4 conducido por un
Directorio que estard integrado por un presidente y ocho (8) vocales
y durardn en sus funciones, pudiendo ser reelectos.

Articulo 6: El Presidente y dos vocales serdn designados por el Poder
Ejecutivo, no asi los vocales restantes que serdn aborfgenes designa-
dos uno por cada grupo €tnico mayoritario en asamblea.

Articulo 7: Son deberes y atribuciones del Directorio:

a) Proponer al Ejecutivo el Presupuesto General de Gastos y Calculos
de Recursos y someter a su consideracién la memoria y balance
anual.

b) Contratar un cuerpo de asesores profesionales en las dreas sani-
taria, educativa, juridica, econémica y comunitaria.

c¢) Designar el personal del Instituto debiendo darse prioridad a los
aborigenes.

d) Aceptar subsidios, donaciones con o sin cargo y legados. Para
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aceptar donaciones con cargo previamente deberd dictaminar Fiscalia
de Gobierno.

e) Ejecutar y coordinar con los organismos provinciales competentes,
la realizacién de obras y prestacién de servicios.

f) Contraer empréstitos con entidades financieras publicas o privadas,
con autorizacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, segin correspon-
da.

g) Aprobar los programas financieros, de produccién, comercializacién
y accién social del organismo.

h) Celebrar convenios con otros organismos internacionales, nacio-
nales, provinciales y municipales que tengan por objeto el cumpli-
miento de funciones vinculadas al Instituto, sujeto a la aprobacién
legislativa que corresponda.

i) En general, ejecutar toda clase de actos y celebrar los contratos
necesarios 0 convenientes para el cumplimiento de sus funciones.
1) Dictar su reglamento de funcionamiento.

Articulo 8: Son deberes y atribuciones del Presidente:

a) Convocar y presidir las reuniones del Directorio

b) Adoptar decisiones respecto de todos los asuntos administrativos
y técnicos que fueren de competencia del Directorio cuando razones
de urgencia lo exijan, debiendo tener el aval de, por lo menos, cuatro
vocales y dar cuenta a aquél en la primera reunién que celebre.

¢) Ejecutar y controlar el camplimiento de las resoluciones que adopte
el Directorio.

d) Proponer al Directorio la designacién, contratacién, promocién o
remocién del personal.

¢) Proponer al Directorio los precios de compra-venta de los distintos
bienes de produccion del aborigen.

f) Informar al Directorio sobre la marcha de las actividades del Ins-
tituto.

2) Intervenir en ¢l manejo de los fondos del Instituto con sujecién a
las normas de la presente ley y las que establezca el Directorio,
llevando el inventario general de los bienes pertenecientes al Instituto.
h) Proponer al Directorio las operaciones financieras que sean ne-
cesarias o convenientes para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto.

1) Dirigir y cjercer ¢l control del personal de las dependencias y
actividades del Instituto.

j) Proponer y ejercer el control del personal de las dependencias y
actividades del Instituto.
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k) Considerar, analizar y viabilizar las propuestas del Consejo Con-
sultivo y hacer conocer a éste de los actos que realice.

Seccidn IT
Del Consejo Consultivo

Articulo 9: El Consejo Consultivo estard compuesto por represen-
tantes aborigenes de los distintos municipios que cuentan con esa
poblacidn, en forma proporcional a la cantidad de habitantes aborige-
nes que residen en cada uno de ellos y teniendo en cuenta los grupos
étnicos.

Articulo 1Q: Tendrd como funciones asesorar, proponer y presentar al
Directorio todos los planes programas ¢ iniciativas que estime con-
veniente al espiritu de la presente ley.

Articulo 11: Analizar y evaluar los actos realizados por el Directorio del
Instituto.

Articulo 12: Los cargos serdn rentados y su designacién serd por el
término de un afio, pudiendo ser reelectos.

Capitulo 1T
De la Adjudicacidn de tierras

Articulo 13: El Instituto Provincial de Aborigen debera realizar un
relevamiento de los asentamientos aborigenes actuales precisando su
ubicacién geogrifica con la indicacién de sus integrantes.

Articulo 14: El Instituto Provincial del Aborigen realizard todos los
tramites necesarios para la adjudicacidn, explotacién y entrega defi-
nitiva en propiedad de las tierras piblicas y/o privadas que se ex-
propien para tal fin. Para su cometido, todas las reparticiones del drea
gubernamental deberdn prestar el mds amplio apoyo y asistencia.

Articulo 15: La entrega en propiedad de los inmuebles se efectuard en
forma individual o comunitaria de acuerdo a la libre determinacién de
sus integrantes y en las dimensiones que econémica y socialmente
sean convenientes, para ambos casos, la entrega se realizard a titulo
gratuito.

Articulo 16: La propiedad comunitaria se establecerd en algunas de las
distintas formas societarias que admite la ley, pudiendo los intere-
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sados elegir la mds conveniente a sus objetivos.

Articulo 17: Para la adjudicacién en propiedad definitiva de las tierras,
ya sean en su asentamiento actual o los casos que impliquen un
traslado, deberd hacerse con el consentimiento libre y expreso de la
poblacién aborigen involucrada.

Articulo 18: A los fines del cumplimiento del articulo precedente, el
Instituto Provincial del Aborigen debrd implementar el mecanismo de
consulta adecuado de comiin acuerdo con el Consejo Consultivo.

Articulo 19: La Escribania de Gobierno formalizard los instrumentos
traslativos de dominio con la condicién de que los inmuebles transfe-
ridos deben ser intrasferibles a cualquier titulo, por el término de diez
afios, desde la escrituracion, la que debe realizarse en un plazo no
mayor a seis meses de su adjudicacidn.

Articulo 20: Los inmuebles adjudicados en propiedad comunitaria sélo
podran gravarse con consentimiento expreso del Consejo Consultivo
y del Instituto Provincial del Aborigen.

Capitulo IV
Del Desarrollo Econdémico

Articulo 21: El Instituto Provincial del Aborigen promoverd el de-
sarrollo econémico de los aborigenes mediante el apoyo directo en
bienes o servicios a toda la actividad licita que los mismos realicen.
Con tal finalidad incentivara la agricultura, ganaderia, pesca, artesa-
nias, manufacturas, etc., mediante la entrega de maquinarias, semillas,
herramientas, muebles y dtiles y el equipamiento necesario para las
actividades que desarrollen.

Articulo 22: El Instituto Provincial del Aborigen creard un Mercado
Concentrador de produccién aborigen que deberd tener como forma
organizativa la de una sociedad comercial de economia mixta o
federacidn de cooperativas.

Articulo 23: El Mercado Concetrador tendrd como finalidad la de ser
entidad intermediaria de comercializacién de los productos aborigenes,
agricolas, ganaderos, icticolas, artesanales, manufactureros, pre-in-
dustriales, de la caza, etc. Ademds, serd centro de abastecimiento, dis-
tribucidn y financiacién de insumos o mercaderfas de consumo, apro-
vechando las ventajas de la economia de escala.
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Articulo 24: Asistird a los aborigenes en los aspectos técnicos para el
manejo racional de los recursos disponibles y dard apoyo econémico
para el mejoramiento de la produccién y la comercializacion. realizaré la
capacitacién en artes, oficios, técnicos o profesionales, tomando en
cuenta la actividad econdmica que realiza la comunidad.

Articulo 25: Durante un periodo de diez afios a partir de la sancién de
la presente ley, quedara exenta del pago de impuestos provinciales y/
0 municipales toda actividad productiva desarrollada por los
aborigenes.

Articulo 26: Quedan exentas del pago de gastos de mensura, amo-
jonamiento, instrumentacién de titulo y pago de impuestos por el plazo
de diez afios las tierras que se adjudiquen a los beneficiarios de esta
ley.

Articulo 27: La promocidn del desarrollo econdmico se efectuard con
la participacién activa de todos los miembros integrantes de las co-
munidades basados en el principio de solidaridad social, cuidando
que no se impongan formas de producccién contrarias a los usos y
costumbres de sus miembros.

Capitulo V
De la Educacidn

Articulo 28: El Instituto Provincial del Aborigen efectuard las co-
ordinaciones necesarias para el logro de los siguientes objetivos:

a) Promover un sistema educativo que beneficie a todos los niveles
de la poblacién aborigen estableciendo un vinculo de intercambio
cultural mediante la formulacién de bases curriculares adecuadas al
contexto cultural regional.

b) Regionalizacion de la ensefianza tomando como marco de refe-
rencia la cultura del educando para su paultaino acercamiento al con-
texto cultural global, con la implementacién de planes de estudio que
correspondan a las caracteristicas y modalidades de la regidn.

¢) Coordinar con los organismos correspondientes la formacién de
docentes especializados en educacidn aborigen, creando Centros Es-
peciales que procuren la investigacion, el desarrollo y la aplicacién de
tecnologias educativas apropiadas.

d) Solicitar a los niveles que corresponda, la implementacién de cam-
pafias intensivas de educacién de adultos, a los efectos de reducir el
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indice de analfabetismo y promover la educacién bilingiie.

e) Facilitar y normar el pase directo de los alumnos de un estableci-
miento educativo a otro, teniendo en cuenta la caracteristica cultural
de seminomadismo, como forma de evitar la repitencia y desercién
escolar.

f) Difundir el conocimiento antropolégico social de las culturas abo-
rigenes utilizando los medios masivos de comunicacidn estatal.

g) Posibilitar, mediante un adecuado sistema de becas, el acceso de
educandos de cada grupo étnico a carreras docentes de nivel secun-
dario, terciario y universitario.

Capitulo VI
De la Salud

Articulo 29: El Instituto Provincial del Aborigen, en coordinacién con
los organismos especificos determinard la obligatoriedad de que
todos los profesionales del drea sanitaria, médicos, bioquimicos,
nutricionistas, enfermeros y otros, que desarrollen sus actividades en
zonas de asentamientos aborigenes, tomen previo conocimiento de
los aspectos socio-culturales de la poblacién bajo su atencién.

Articulo 30: Se implementaran las coordinaciones y acciones nece-
sarias para:

a) Incrementar la infraestructura sanitaria existente creando Centros
Sanitarios con atencidn permanente, para la real cobertura total de la
poblacién aborigen.

b) Facilitar el acceso de jévenes de cada grupo étnico a carreras rela-
cionadas con la salud, medicina, enfermeria, nutricién y otras.

¢) Implementar un sistema de becas de estudio a efectos de dar cum-
plimiento a lo estabelcido en el inciso anterior.

d) Revalorizar culturalmente la "Medicina Empirica” vigente en cada
grupo étnico, reconociendo y respetando su aporte en conocimien-
tos, procurando una natural insercién del aborigen al sistema sanitario.
e) Incorporar representaciones aborigenes en Jos Consejos Asesores
Sanitarios que indica la ley 6277 con las facultades y obligaciones que
indica la misma.

Capitulo VII
De las Viviendas

Articulo 31: L.os organismos provinciales y/o nacionales o cualquier
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otra institucién estatal o privada, que contemple en sus programas la
construccion de viviendas destinadas a comunidades aborigenes,
deben realizar las coordinaciones necesarias con el Instituto Provin-
cial del Aborigen, a efectos de adoptar los proyectos de las viviendas
a construir al proceso de cambio en el que se encuentra este sector de
la poblacidn.

Articulo 32: De la totalidad de viviendas que se construyan anual-
mente en la Provincia, a través de planes gubernamentales, como mi-
nimo deberd a destinarse el cinco por ciento (5%) de dicho presu-
puesto hasta cubrir las necesidades habitacionales de este sector de
la poblacién.

Articulo 33: Todo plan de vivienda a implmentarse deberd realizar e
interpretar las caracteristicas socioculturales de sus destinatarios en
lo referente a la vivienda familiar, su uso, dimensiones, uso de espa-
cios abiertos y cerrados, etc., y, ademds se deberd propender a:

a) Fomentar la participacién de los adjudicatarios para determinar
tipos de viviendas y forma de urbanizacién adecuados.

b) Implementar Planes de Viviendas accesibles a los grupos familiares
asentados en dreas urbanas, periurbanas y rurales.

c¢) Fomentar la implementacién de sistemas de construccién comuni-
taria, basados en relaciones de solidaridad y ayuda mutua.

Capitulo VIII
De la seguridad social

Articulo 34: El Instituto Provincial del Aborigen serd ente gestor de
todo beneficio previsional o asistencial para aborigenes que esta-
blezca la Provincia o la Nacién, a cuyo fin podra firmar convenios con
ésta.

Articulo 35: La Caja de Prevision Social de la Provincia o el Poder
Ejecutivo debera disponer, como minimo, a los aborigenes, el diez por
ciento del total de pensiones no contributivas que se otorgue.

Articulo 36: El Estado Provincial o Municipal deberd dar preferencia a
la incorporacidén de personal aborigen en los organismos y repar-
ticiones establecidos en las zonas adyacentes a cada comunidad.

Capitulo IX
De los Recursos y Patrimonios
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Articulo 37: El patrimonio el Instituto Provincial del Aborigen serd
integrado por:

a) Los bienes inventariados y de propiedad del actual Departamento
de Integracién del Aborigen.

b) Los demds bienes que se adquieran por compra, permuta, cesion,
donaciones o cualquier otra forma juridica.

¢) El dos por ciento del total que le corresponde al Gobierno de la
Provincia en concepto de regalias petroliferas que perciba de la Na-
cién.

Articulo 38: El Instituto Provincial del Aborigen administratd los
créditos especiales que el Banco Provincial de Salta debera disponer
para fomento de la produccién y consumo personal. Con tal finalidad,
deberd asignarse como minimo el uno por ciento del total de créditos
que otorgue el Banco por cualquier concepto.

Articulo 39: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley a la que se
adheriran las respectivas Municipalidades con comunidades aborige-
nes mediante convenios.

Capitulo X
Disposicién Transitoria

Articulo 40: Faciltase al Poder Ejecutivo a mantener en funciona-
miento ¢l actual Departamento de Integracion del Aborigen, depen-
diente de la Direccion de Promocién Social de la Secretaria de Estado
de Seguridad Social del Ministerio de Bienestar Social, con el objetivo
de organizar el Congreso Aborigen que elegird {os representantes
necesarios para la conformacion de los Consejos creados mediante la
presente.

Articulo 41: Comuniquese, etc.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Pro-
vincia de Salta, a los seis dias del mes de junio del afio mil nove-
cientos ochenta y seis.
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LEY 6469

Articulo 1: La presente ley tiene por objeto posibilitar a los ocupantes
del lote fiscal S5 el acceso a la propiedad de la tierra, con titulos de
dominio perfectos, a través de un racional parcelamiento y equitativo
proceso de adjudicacion.

Articulo 2: Los ocupantes de fracciones del lote fiscal 55 cualquiera
sea su condicidn, sexo, cultura u origen, podrén solicitar la adjudica-
¢ién del titulo de propiedad de una parcela o el reconocimiento de los
derechos emergentes de la presente ley.

Articulo 3 : A los efectos de parcelar y adjudicar la tierra del lote fiscal
55, se tendrd en cuenta la ocupacidn actual y pacifica, no menor de
(10) afios y los antecedentes de hecho y de derecho sobre los cuales
se apoye.

Articulo 4: Para ser adjudicatario, los ocupantes deberdn reunir los
siguientes requisitos:

a) ser argentinos nativos, por opcién o naturalizados.

b) residir en la zona.

Articulo 5: No podran otorgarse parcelas de mas de una unidad eco-
ndémica a adjudicatarios individuales, salvo supuestos excepcionales
en que por mediar razones de interés social, debidamente fundadas,
hagan aconsejable apartarse de tal criterio

Articulo 6: Las parcelas a adjudicar deberan ser —dentro de la dispo-
nibilidad de tierra existente— unidades econémicas y comprender la
superficie en que tenga lugar la ocupacién actual, salvo supuestos en
que por imprescindibles razones, derivadas del diseiio del parcela-
miento, superposicién o tamaifio, fuera necesario disponer reubica-
ctones.

Articulo 7: Para la consideracién de la unidad econémica podrd
admitirse la constitucién de parcelas por poligonos discontinuos.
Articulo 8: En los supuestos de ocupaciones cuya superficie sea
inferior a la unidad economica, se procederd a:

a) Adjudicar la fraccion ocupada siempre que circunstancias sociales
o econémicas, debidamente fundadas, aconsejen este criterio pero
previendo, en estos casos, la complementacidn de superficie o medt-
das de apoyo para el indispensable desenvolvimiento del adjudica-
tario.

b) Reubicar al ocupante de la fraccién deficitaria adjudicdndole la
parcela disponible mds préxima que reuniera similares o superiores
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caracteristicas.

¢) Cuando no fuera posible ninguna de las soluciones anteriormente
enunciadas debera indemnizarse al ocupante el valor del derecho que
le corresponde por la ocupacidn del lote y las mejoras realizadas en cl
mismo.

Articulo 9: Podrin adjudicarse parcelas integradas en forma indi-
visible por parte de propiedad exclusiva y partes en copropiedad. En
estos casos el derecho de cada propietario en los bienes comunes es
inseparable del dominio, uso y goce de su respectiva unidad exclu-
siva. La reglamentacion determinard la forma de constitucién y admi-
nistracién de estas parcelas.

Articulo 10: Los titulos de dominio se otorgardn por intermedio de la
Escribania de Gobierno, estando exentos del pago de impuestos, ta-
sas y honorarios.

Articulo 11: La adjudicacién en propiedad de las parcelas se realizara
a precio promocional en los plazos y condiciones que establece la
reglamentacidn. Cuando se hubiere acreditado una ocupacién por el
término de veinte (20) afios o mds, en forma personal o por la suma de
ocupaciones de padres e hijos, la adjudicaci6n se realizard sin cargo.
Articulo 12: En todos los casos en que tengan lugar reubicaciones, las
mejoras serdn indemnizadas o computadas a cuenta de precio.
Articulo 13: El Poder Ejecutivo podrd declarar la reserva de areas
ecoldgicas de interés social a las parcelas que fueren necesarias para
la conservacién y recuperacion del suelo, flora y fauna, pudiendo
otorgar permisos o concesiones de uso para caza y/o recoleccién de
frutos y productos. Las mismas serdn destinadas a las explotaciones
culturales tradicionales de los grupos humanos que ocupan el lote
fiscal.

Articulo 14: Los integrantes de las comunidades aborigenes optardn
por cualquiera de las formas de adjudicacion establecidas por esta ley,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 17, pudiendo adquirir
la propiedad de la o las parcelas en forma individual o colectiva, cons-
tituyéndose en este dltimo caso, como persona juridica.

Articulo 15: Si una comunidad ocupara una fraccion menor de la ne-
cesaria para su desenvolvimiento y las superficies linderas se encon-
traran ocupadas en forma individual, tendrd prioridad la ocupacién
integrada o comunitaria, siendo el o los ocupantes individuales reu-
bicados o indemnizados.

Articulo 16: Los adjudicatarios de parcelas rurales se obligardn a
mantener la misma en produccién en forma personal y por el término
de diez afios. Queda prohibido por igual término vender o arrendar la
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misma, salvo supuestos excepcionales debidamente fundados en que
asi lo disponga la autoridad de aplicacién. El incumplimiento de las
obligaciones antes consignadas serd causal de revocacién, quedando
las sumas abonadas para la Provincia en conceptlo de compensacion
por el uso del predio.

Articulo 17: La adjudicacién de una parcela rural no es incompatible
con la propiedad de una parcela urbana.

Articulo 18: Cuando la realizacién del proyecto de regularizacién
juridica sea necesaria la libre disponibilidad de todo o parte de las
tierras del lote fiscal 55, se declarardn de utilidad piblica y sujctos a
expropiacion, por intermedio del Poder Ejecutivo, los derechos que se
invoquen; las mejoras; y aquellos otros emergentes de titulaciones
insuficientes u ocupaciones mayores de diez (10) afios.

Articulo 19: No se reconocera la validéz de los hechos o actos
juridicos que puedan haber alterado la situacién fisica y/o juridica de
las fracciones ocupadas, y en particular de los actos posesorios sobre
cualquier superficie dentro del Lote Fiscal 55, posterior al 1° de enero
de 1980 en la zona rural.

PROCEDIMIENTO

Articulo 20: A fin de determinar la situacién ocupacional del lote fiscal
55, el Poder Ejecutivo realizard un relevamiento de la forma y con-
diciones de la ocupacidn, antecedentes y derechos que se aleguen;
superficie, linderos, mejoras y uso actual y en general toda la infor-
macién atingente a los requisitos que fija la presente ley para el
reconocimiento de los derechos de los ocupantes.

Articulo 21: Con respecto a los ocupantes aborigenes se utilizara la in-
formacién obtenida a través del Censo Poblacional Aborigen 1983,
disponiéndose relevamientos complementarios en caso de ser ne-
cesario.

Articulo 22: La informacién obtenida y los antecedentes documentales
obrantes en reparticiones oficiales, serdn voicados en un Registro
Grifico Preliminar.

Articulo 23: Concluido el relevamiento se notificara por las formas que
determine la reglamentacién a los ocupantes relevados para que con-
curran a los lugares determinados al efecto y que deberdn encon-
trarse ubicados dentro de la zona, a fin de que presenten los antece-
dentes y documentacién que acrediten sus pretensiones. Asimismo
se publicardn edictos, por quince (15) dias, en los diarios de la Provin-
cia y Boletin Oficial citando a los ocupantes no relevados y a todos
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aquellos que se consideren con derecho, a los mismos fines del pa-
rrafo anterior. En cambos casos se fijaran los plazos de caducidad que
correspondan.

Articulo 24: Tratdndose de comunidades aborigenes, las notificacio-
nes deberdn ser realizadas en la persona de quién los represente
habitual y tradicionalmente.

Articulo 25: La autoridad de aplicacién brindard asesoramiento a
quienes lo requieran, a efectos de que realicen en forma correcta las
presentaciones a que se hace referencia en el articulo anterior.
Articulo 26: Con toda la informacion y los antecedentes presentados,
la autoridad de aplicacidn estudiard cada uno de los casos, verifican-
do el cumplimiento de los requisitos que estabelce la presente ley y
procurando la conciliacién en las situaciones de conflicto, celebrando
convenios de ad-judicacién con los presentes "ad referendum” del
Poder Ejecutivo, en los que constard la conformidad del o los adju-
dicatarios.

Articulo 27: En caso de fracasar las gestiones conciliatorias, si hu-
bieren ocupantes que no se avengan a las propuestas de adjudi-
cacién que se les formulen, la Provincia accionard por reivindicacién.
Si se opone como excepcidn la prescripcidn adquisitiva y la misma
prospera, faciltase al Poder Ejecutivo a expropiar la fraccién de que
se trate, en todo o parte, a fin de dar cumplimiento a los objetivos de
la presente iey.

Articulo 28: Si del estudio de antecedentes, alguna de las dreas que
conforman el lote fiscal 55 presentare conflictos de gravedad tal que
requieran el previo saneamiento juridico de la situacidn, la autoridad
de aplicacién en virtud de los articulos 2 y 20 solicitard al Poder
Ejecutivo las expropiaciones necesarias a fin de llevar adelante las
adjudicaciones que correspondan.

Articulo 29: La determinaciéon de las parcelas podrd efectuarse
mediante mensuras expeditivas, en base a la fotografia aérea.
Articulo 30: Una vez procesada el drea, la autoridad de aplicacién
elevard al Poder Ejecutivo, para su aprobacion el Proyecto Definitivo
de Regularizacién del Arrea, el que deberd contener:

a) Proyecto de subdivisién con la determinacion de las parcelas
destinadas a adjudicar en propiedad a los particulares, a uso ptiblico,
dreas de interés social y parcelas disponibles.

b) Némina de adjudicatarios con legajos individuales de cada uno de
ellos, los que deberdn contener: sus datos personales completos, la
presentacién que hubieren efectuado de acuerdo al articulo 25 y toda
la documentacién acompafiada, convenio de adjudicacidn, si lo hu-
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biere, y todo otro antecedente que la reglamentacion determine.

¢) Los casos de indemnizacién del articulo 8, inciso c.

d) Las dreas ecoldgicas de interés social articulo 13.

¢) Informe general sobre el proyecto elevado.

Articulo 31: El Poder Ejecutivo girard el proyecto a la Fiscalia de
Estado para que asesore sobre sus aspectos juridicos, luego de lo
cual aprobard, modificara o rechazari el citado proyecto y en el caso
que corresponda dictard los derechos de adjudicacién a fin de
cumplimentar lo establecido por el articulo 10 de la presente ley.

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 32: Serd autoridad de aplicacién de la presente ley una
comisién integrada por los Ministros de Economia, de Bienestar
Social y el Secretario de Estado de Planeamiento, los que podrdn
delegar estas funciones en representantes permanentes y designar el
coordinador general de tareas, como asi también el presidente del
Instituto Provincial de Aborigen y un miembro de las Comisiones del
Aborigen de las Cdmaras de Senadores y Diputados de la Provincia.
Articulo 33: Comuniquese....

Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Salta,
a los seis dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y siete.




Capitulo V:
"Sufrimos mucho para llegar a esto."
Asentamientos indigenas
en el Conurbano Bonaerense

La radicacién y reclamos indigenas en centros urbanos han sido temas
mucho menos sistematicamente explorados e incluso publicitados que los
que acontecen entre comunidades indigenas de medios rurales. Una nota-
ble excepcidn son las investigaciones llevadas a cabo por el equipo de la
Universidad Nacional de Rosario coordinado por Héctor Vazquez y
Margot Bigot en los asentamientos periurbanos toba de Rosario, la princi-
pal ciudad de la provincia de Santa Fe (Bigot, Rodriguez y Vizquez, 1991,
1992, 1995; Vazquez y Bigot, 1987). Estos trabajos son un antecedente in-
teresante de las situaciones que nos interesa comentar en este capitulo
por dos razones. En primer lugar, en ambos casos se trata de asentamien-
tos de miembros del pueblo Qom o Toba (en buena proporcién provenien-
tes de la provincia del Chaco). En segundo lugar, muestra la notable con-
sistencia con que los migrantes de este pueblo a centros urbanos procu-
ran, a diferencia de otros pueblos indigenas, recrear comunidades en la
ciudad.

En todo caso, los dos procesos de formacién de comunidad a testimo-
niar aqui son mucho mds recientes que los que han dado lugar a distintos
barrios (Villa Banana, Cerritos, Empalme Graneros) en la ciudad de Rosa-
rio, donde algunos de los asentamientos se remontan a 1968 (Bigot, Rodri-
guez y Vdzquez, 1992: 82)'. De las aproximadamente 80 familias toba asen-

1. Entre otras cosas, esto redunda en que las escuelas locales se han incorporado
desde 1990 "auxiliares aborigenes” para impartir ensefianza bilingiie e intercultural. La



264 MORITA CARRASCO Y CLAUDIA BRIONES

tadas en el conurbano bonaerense (Tamagno, 1992: 104), nos centraremos
en una comunidad ubicada en el Barrio "Las Malvinas" del Gran La Plata,
y de otra aiin mas nueva emplazada en Derqui, localidad del Gran Buenos
Aires.

El peregrinar del Pueblo Qom: del Chaco a las grandes ciudades

Al igual que los pilagd, mocovi, abipén y guaycuri (los dos ultimos ya
extintos), el pueblo Qom o Toba pertenece a la familia lingiiistica mbaya-
guaycurd, mayormente asentada en tiempos histéricos en el Chaco cen-
tro-oriental y austral. Preponderantemente ubicados en el curso medio e
inferior del Rio Bermejo, los Qom alcanzaron un drea de radicacién mucho
mas amplia, especialmente con la adopcion del caballo, en el siglo diecisie-
te (Martinez Sarasola, 1996: 74).

Fundamentalmente cazadores-recolectores, los grupos riberefios de-
pendian estacionalmente también de la pesca y, en épocas posteriores,
también de la horticultura. Organizados en bandas con territorio reconoci-
do, caciques carismaticos con dotes shamanicas eran lideres inicialmente
transitorios que, progresivamente, fueron adquiriendo un cardcter mds
permanente como parte de las duraderas y miiltiples formas de resistencia
ante el colonizador. .

El accionar religioso entre los Toba y los pueblos del Gran Chaco en
general ha sido de larga data y variado. La evangelizacion inicial estuvo a
cargo de los jesuitas, mostrando numerosos picos de dificultad y éxito
entre 1585 y 1767. Los siguieron los franciscanos, quienes fueron los pro-
motores de las primeras colonias a principios de este siglo (ver introduc-
cién). Entre las denominaciones de origen protestante, la Iglesia Anglicana
fue la primera en establecer misiones permanentes entre los toba de Salta
y Formosa occidental, a principios de este siglo, una vez fracasados los
intentos de la South American Missionary Society. Hacia 1934, se funda la
mision britdnica Emmanuel en El Espinillo, provincia del Chaco, cuyas tie-

formacién de auxiliares abor{genes es una experiencia que se habfa ya puesto en
marcha desde 1987 en la provincia del Chaco, segiin lo establece la ley provincial 3258
en su capitulo IIl. Esta experiencia, que ha promovido varios encuentros interpro-
vinciales en Chaco y Formosa, para compartir pricticas de trabajo con las lenguas
Toba, Mocovi y Wichi, constituye una fuente interesante de recursos humanos para
llevar a cabo una educacién bilingiie e intercultural prevista no sélo por leyes pro-
vinciales, sino también por la ley nacional 23.302.
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rras fueron confiscadas por el gobierno nacional hacia 1949.

Los menonitas provenientes de Indiana inician su trabajo en esta pro-
vincia hacia 1943, fundando la Misién Nam Cum con algunos indigenas
que antes vivian en El Espinillo, asentamiento que declina hacia 1954. Pro-
gresivamente van entrando iglesias de denominacién pentecostal. En 1941,
el pastor John Lagar funda la Misién Go Ye. Hacia 1946, ya hay cerca de
once misiones de esta denominacién religiosa entre los grupos Toba de
Chaco y Formosa. Como resultado de estos procesos de evangelizacién y
misionizacién, s¢ consolida hacia los afios 60 la Iglcsia Evangélica Unida
con sede en Roque Sdenz Peia (Miller, 1979; Tamagno, 1992). La impor-
tancia de estas iglesias radica en que incorporan de manera sistemadtica
pastores indigenas (Cordeu, 1985). El "culto”. entonces, se convierte para
muchos Qom en una instancia clave de articulacién comunitaria que no
s6lo adquicre peculiar fuerza en las provincias mds temprana y dircctamen-
te misionizadas, sino que también se traslada junto con los migrantes a
los asentamientos del conurbano bonaerense.

Estos traslados Qom comienzan fundamentalmente a operar en el mar-
co de procesos nacionales de industrializacion y procesos locales de dete-
rioro de la economia. La migracién de micmbros del Pueblo Toba a distin-
tos centros urbanos de la provincia de origen (por ejemplo, Resistencia,
capital del Chaco) o de otras provincias (fundamentalmente, al Gran Rosa-
rio, Gran La Plata o Gran Buenos Aires) constituye un proceso complejo
que no admite derroteros unidireccionales y, sobre todo, nunca implica un
corte definitivo con las comunidades de origen. En la mayor parte de los
casos son expericncias altamente dolorosas, pues exigen adecuarse a
condiciones de vida muy precarias y a un contexto altamente negador de
la presencia nativa cn los polos supuestamente mds modernizados del
pais.

A modo de ¢jemplo, la ley Nacional 23.302 no es demasiado especitica
respecto de indigenas y comunidades indigenas en medios urbanos. En
este sentido, si bien constituye una herramienta potencial para reclamar
derechos, no siempre permite articular acciones que brinden las solucio-
nes adecuadas para quienes residen en las ciudades. Por ello, la constitu-
c¢ién de comunidades indigenas en el Gran Buenos Aires se convierte en
un proceso que ofrece casos testigo contra los cuales evaluar lo que la ley
permite y, fundamentalmente, o que de todas maneras acontece indepen-
dientemente de la cobertura legal que esta normativa ofrece.

I.a provincia de Bucenos Aires, a su vez, no poscee legislacion especifi-
ca. Es mds, atin no contempla de manera sistemdtica la presencia de con-
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tingentes indigenas en el territorio provincial, excepto la de la comunidad
mapuche "Ignacio Coliqueo” a la que se describe como "la dnica comuni-
dad aborigen organizada que existe en la provincia” (Casa de la Provincia
de Buenos Aires, 1996). Por lo demds, afirma que "Existen en la Provincia
de Buenos Aires descendientes de otras tribus mapuches, pero como uni-
dades familiares nucleares aisladas, sin organizacién ni conciencia de gru-
po. Tal es el caso de los descendientes de Melinao en la Barrancosa, Bra-
gado; de Rondeau en 25 de Mayo y del Cacique Paine en el Partido de
Azul (op. cit.)". Nada se dice de la gran cantidad de indigenas de distintos
pueblos que ya llevan mds de una generacion en territorio bonaerense, y
menos atn de los sostenidos esfuerzos por parte de familias cuya lucha
para recrear comunidades indigenas en las ciudades se procura testimoniar
aqui.

De todos modos, la movilizacién y activismo indigena va a ir modifi-
cando lentamente este panorama de invisibilidad. Entre 1987 y 1988, se
suceden intensas negociaciones para crear el Instituto Provincial de
Asuntos Indigenas en la provincia de Buenos Aires.

Una de las primeras discusiones se centra en establecer de qué Minis-
terio debfa depender. Funcionarios del Ministerio de Gobierno, con apoyo
por parte de algunos grupos indigenas, proponian ser {a cartera responsa-
ble. Dicho apoyo surgia fundamentalmente de que la cartera estaba dis-
puesta a dar a los indigenas la direccion del Instituto en caso de que el
mismo dependiera de ese Ministerio. Funcionarios del Ministerio de Salud
y Accidn Social, en cambio, reclamaban la pertenencia del Instituto a su
jurisdiccién, a través de su Programa de Grupos Etnicos, el cual incluia no
solo a indigenas, sino también a colectividades de origen extranjero. Siendo
quienes tenian mayor poder para fijar las condiciones de la negociacion,
estos funcionarios sugerian, aduciendo problemas presupuestarios, cubrir
la direccién del instituto con personal de planta. Los indigenas entreveian
que de primar esta propuesta, su rol quedaria reducido al de asesoria, en
vez de ejecucién y control (Tamagno, 1993).

En todo caso, han sido siempre muy escasos los recursos legales espe-
cificos a disposicion de las familias que desean organizarse como comuni-
dades indigenas en los centros urbanos bonaerenses. Por ello, muchas de
las luchas indigenas para acceder a la tierra en asentamientos periurbanos
se fue dando en el marco de la Ley 24.374 de 1994 que establece un régi-
men de regularizacién dominial en favor de ocupantes que acrediten la po-
sesion publica, pacifica y continua durante tres afios con anterioridad al
01/01/92 de inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de



ASENTAMIENTOS INDIGENAS EN EL CONURBANO BONAERENSE 267

casa habitacién uinica y permanente. Los intentos por obtener vivienda
propia u otro tipo de servicio social también han tendido a inscribirse en
programas de atencion globales para toda la poblacion, mayormente im-
plementados desde la Secretaria de Desarrollo Social de 1a Nacién o su
equivalente provincial. Como veremos, ésta es precisamente la situacién
que queda ilustrada por el proceso organizativo que lleva a la formacién
de la agrupacién civil Ntaunaq Nam Qom. La conformacién de la comuni-
dad Daviaxaiqui, en cambio, es mucho mds reciente y de alguna forma se
procura que vaya quedando enmarcada en la cobertura constitucional
provista por la reforma de 1994.

La Comunidad Qom en las afueras de La Plata

De todos las familias toba ubicadas en el conurbano bonaerense, cl
asentamiento hoy ubicado en el barrio "Las Malvinas" de las afueras de la
ciudad de La Plata (capital de la provincia de Buenos Aires) proviene en
buena medida de uno anterior en Villa IAPI, partido de Quilmes, tal vez el
mds numeroso y antiguo —ademads, de ser sede de culto®. Sin embargo, las
36 familias que hoy conforman esta comunidad del barrio "Las Malvinas"
no compartian un espacio comtun antes de llegar a su asentamiento actual.
En tal sentido, un programa de autoconstruccién de viviendas ha sido en
este caso un ¢je articulante en el proceso de conformacién y consolida-
cién del grupo.

En todo caso, es interesante destacar que, mientras algunas de las fa-
milias habian llegado a Buenos Aires hace unos 25 afios, muchas arribaron
luego, en base a lazos de parentesco y vecindad, desde localidades de la
provincia del Chaco (Las Palmas, Colonia Aborigen. Tres Isletas y barrio
toba de Resistencia). Progresivamente, migrantes mds antiguos y recientes
fueron organizandose siempre con ¢l mismo objetivo de obtener casa pro-
pia en terreno propio, cosa que lograran a partir de 1991 con apoyo y ase-

2. Ese asentamiento de Villa 1API ya figura en el Censo de Villas de emergencia
(barrios carecientes) de 1981 (Tamagno. 1992: 104). En lineas generales, la presen-
tacion de este caso sigue los trabajos del equipo coordinado por Liliana Tamagno,
quien trabaja en la zona desde 1986. Desde 1992, el seguimiento del Plan de Auto-
construccién de viviendas forma parte de un proyecto de Investigacion y Extension
Universitaria radicado en la cdtedra "Antropologia Sociocultural I" de la Facultad de
Ciencias Naturales y en ¢l Museo de la Universidad Nacional de La Plata. Ver,
Tamagno (1990. 1992 y 1993), Tamagno, Colangelo y Brunatti (1995).
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soramiento del Plan Pro Tierra del gobierno provincial.

Antes de esto, hay varios intentos organizativos motivados por un
proyecto de relocalizacion ofrecido en 1984 desde 1a Comision de Asuntos
Indigenas del Senado de la Nacidn que no son coronados por el éxito.
Uno de los primeros obstdculos a enfrentar por el grupo fue el de obtener
la personeria juridica para poder tener acceso a la tierra y a la vivienda en
términos colectivos. Comienza entonces a tramitarse la misma como "Cen-
tro de Residentes Toba Mecxoochi". Se conforma una comisién directiva
de acuerdo con los lineamientos establecidos para las asociaciones civiles
sin fines de lucro.

Hacia 1987, surge la posibilidad de obtener tierras y viviendas del go-
bierno municipal, el cual promovia un movimiento cooperativo para la
autoconstruccién de viviendas. En este caso, la condicién necesaria para
participar era obtener la personeria juridica como entidad cooperativa. Es
interesante destacar que, entre 1987 y 1989, tales intentos sc emprenden
haciendo de la pertenencia indigena un cje convocante. Sin embargo. co-
mienza en 1990 una experiencia inédita, por la cual el reclamo de los Qom.
parte del reclamo mas general de acceso a la ticrra por parte de habitantes
no indigenas del conurbano, se enmarca en un proyecto destinado a ali-
vior el déficit habitacional de muchos pobladores, independientemente de
su adscripeién cultural, Culmina asi un acercamiento con funcionarios del
Ministerio de Gobierno provincial que habia en verdad empezado en 1988,
cuando en representacién de la Direccidén de Regularizacién Dominial, Di-
reccion de Conurbano. dichos agentes buscan a través del presidente de
una de las sociedades de fomento del barrio conversar personalmente con
un miembro destacado del grupo Qom.

En febrero de 1990, entonces, 8 familias de un total de 36 que van a
formar el nuevo asentamiento y viven dispersas en distintos lugares del
conurbano, se trasladan al barrio "Las Malvinas". en las afueras de la ciu-
dad de La Plata, para comenzar un proyecto de autoconstruccién de vi-
viendas a través del Plan Protierra de la provincia de Buenos Aires. Al
principio, tienen que vivir en casillas prefabricadas de madera, a unos dos-
cientos metros de donde comienzan a construir sus viviendas definitivas.

Contando sobre su traslado desde la localidad de Lomas hasta La Pla-
ta, con un camién prestado por la Municipalidad, uno de los primeros resi-
dentes del barrio recuerda:

“(...v Agarré y me vine. Deci que los choferes conocian algo, de aca,
La Plata. Y le pegd derecho... Pero venfan los campo abierto, ya
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anddbamos legando. Y digo 'La pucha, estamos viviende en medio
del monte, de vuelta -le digo—. Y era todo campo. Y llegamos aca.
Entramos. Vimos la casilla aca. Bueno, ya me imaginé. Acd estd. Habia
una casilla pero... casi lo cubria todo. Habia arbustos, esas plantas...
Esto era todo un monte acd."?

Con la supervision técnica de los agentes del Plan Pro Tierra, los varo-
nes Qom se hacen cargo inicialmente de las tareas de construccién, Mu-
chos de ellos conocian el oficio y, luego de la experiencia, algunos logran
seguir trabajando en este rubro. Cuando llegan las 28 familias restantes, se
inicia una segunda etapa en que la escasez de medios de subsistencia
obliga a los hombres a buscar trabajo, mayoritariamente en la industria de
la construccién. Entonces, buena parte de las tareas para avanzar en la
edificacion de las casas para las familias queda a cargo de las mujeres del
grupo, quienes se organizan tanto para edificar, como para cuidar a los
nifios de la comunidad mientras sus madres trabajan en las viviendas.

Cuando se inicia esta fase, en 1993, los técnicos del Instituto de la Vi-
vienda (un arquitecto, un maestro mayor de obras y un asistente social)
renuncian a su empleo y firman un convenio con la comunidad. Desde en-
tonces y por un tiempo, es ésta la que les paga el sueldo por el asesora-
miento prestado, deduciendo un porcentaje del dinero que se daba a la
comunidad para comprar materiales.

De todo este proceso organizativo, recuerda uno de los primeros tras-
ladados:

"Y bueno no... y no sabiamos que hacer. Estdbamos agrupados asi
nomds, con la Comisién Directiva. Teniamos todo pero no, no era
legal todavia. No salia el nimero de la personeria juridica. Pero ya
teniamos la tenencia de la tierra. Y digo yo, ;cémo puede hacer?, digo
yo. Y Ramirez dice, se fue para Buenos Aires... Dice: 'Sali6 ya el
ndmero de la personeria juridica’. Ah, ;si? Bueno, qué bien. Con-
tentos todos. A los diez dias, le llega una carta, porque la sede estaba
alld en Isidro Casanova, de la institucién... Y llega no sé si es un
cheque, una carta, un telegrama. Llegé alld y dice 'pase por la
tesoreria del Instituto de Vivienda'. Fuimos y recibimos un cheque de
1.800. Y, ;para qué serd esto?, digo. ;Serd para comprar mercaderia,
algo? No sé. No, me dijo €l también, no. Vamos all4 a preguntar... en
tesoreria.' Llegué alld, preguntamos y dice: 'No. Esto es para que

3. Entrevista hecha por Morita Carrasco, el 12/08/96.
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compren los fierros y para que hagan las vigas de fundacién de las
casas’.

Y ahi nomds empezamos. Compramos los fierros, los 1.800 invertimos
todo en los fierros y empezamos a trabajar. Hasta en la lluvia traba-
jamos all4, armando los fierros para la base. Y ahi empez6 todo. No
teniamos agua acd, no teniamos un obrador, no tenfamos nada.
Acarreamos todo desde acd, a 200 m alld, con un carro asf, acopladito,
un acoplado. Empujando siete personas, empujando todos los dias,
con cuatro tanques de 200 litros. De noche, cargdbamos agua y a la
mafiana, empujamos, empujando los carros. Y asi empezamos. Casi el
70% de la obra recién nos dieron para armar un obrador ¢ hicieron
una perforacién de 12 m para... para hacer el empastado, ése, que nos
servia para encofrar. Y empezamos asi a trabajar, hasta que termi-
namos justo en un afio.... las casas, justo en un afio. O sea, casi unos
45 dias por vivienda terminada. Se trabajaba casi de lunes a lunes, asf,
sin descanso para terminar. Y otros que nos apoyaban mucho eran la
gente de La Plata, que tenfamos mucho apoyo, como Accidén Social,
de mercaderia... Otra gente que venia nos traia, qué sé yo, alimentos,
ropa... Y asi construimos... las casas. Con mucho sacrificio y... pero
llegamos, llegd ese afio, cuando nos dieron las llaves. Y uno se olvidé
todo... nos olvidamos todos de la lucha, de ese lapso, ;viste?, de un
afio. Fue una cosa muy emocionante en su momento. Se consiguid
una parte de eso... La lucha siempre sigue para sobrevivir. Estamos
sobreviviendo. Y, a parte, que a nosotros nos cuesta un poco porque
nos estamos adaptando un poco a io que es la ciudad, ;viste? Nos
adaptamos un poco y... hay cosas que no nos gustan tanto. Pero no
nos queda otra, que en el campo ya no hay posibilidad casi de
trabajar... Y la gente estd muy explotada, y muy muy engafiada. No sé
si hasta hoy en dia. Yo hace muchos afios que no voy para alla.
Después ya empezaron la otra etapa, de los 28 restantes, que también
ya estd a punto de terminar sus viviendas. Y bueno, de ahi en més, lo
que preocupa un poco aca es la fuente de trabajo. Porque hay que
enfrentar, mucha gente son familia numerosa y hay que tratar de salir
adelante."

La gente de este asentamiento se nuclea en torno a la agrupacion civil
Ntaunaq Nam Qom ("nosotros todos juntos"). Por la alta indefinicion que
la ley nacional 23.302 tiene respecto a comunidades indigenas e individuos
indigenas radicados en centros urbanos en lo que hace a la adjudicacién

4. Esta entrevista y la siguiente fueron hechas por Morita Carrasco, el 12/08/96.
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de tierras, no existe por el momento la posibilidad de que los subsidios
otorgados a las familias de la asociacién por el Plan ProTierra de la provin-
cia de Buenos Aires para la construccién de viviendas no tengan que ser
reintegrados.

Actualmente, cuando la fase de construccién de viviendas ya estd
practicamente finalizada, nuevos proyectos ocupan las energfas del gru-
po. El principal objetivo es crear fuentes de trabajo que liberen a las fami-
lias de las incertidumbres propias de los conchavos temporarios. Para ello,
se estd luchando por obtener terrenos en propiedad comunitaria en una
zona que queda en medio de las viviendas, asi como recursos para llevar
adelante en ellos una huerta comunal. Se planea edificar un salén de usos
miiltiples, donde entre otras cosas se pueda impartir clases de idioma toba
a los nifios. Ademds, las mujeres de la comunidad estdn bregando por le-
vantar una guarderia para atender no sélo a nifios Qom, sino también a
otros nifios no indigenas del barrio.

Concluye uno de los miembros del grupo:

"Pero también tenemos muchos proyectos para salir adelante, seguir
trabajando. Nosotros no pedimos que nos regalen nada. Nomds
queremos seguir y justamente la tierra, tenemos un derecho, que
somos dueiios legitimos de la tierra. Y bueno, que nos den lo nuestro.
No estamos pidiendo miles de hectdreas. Una manzana, nomds. Que al
menos tenga la... que reconozcan la cosa que es el derecho. Que,
realmente, eso contemplen. Tienen que contemplar (...) Lo importante
es que acd ya la gente tiene una experiencia. Y, vaya, qué experiencia.
Por que ésta es la primera... yo creo que la primera vez que un grupo
de aborigenes construyen su vivienda, construyen sus propias casas.
Yo veo que en muchos lados construyeron viviendas, pero vinieron
una empresa y entraron ahi. No conocen el sufrimiento de construir
una casa. Como uno se tiene que hacer valer lo que uno hace, ;jno? Si
lo hacés con tu mano, sabés el sufrimiento que... que luchds. Sabemos
que los trabajos de construccién son muy ingratos. Uno tiene que
llegar. Se aprende. Entonces, nosotros mismos hoy en dia aprendimos
algo que podemos ensefiar a otros. Y asi, definitivamente va a seguir.
Yo siempre tengo esa idea de que, si yo no sé, quiero aprender. Una
vez que yo aprendo, yo voy a ensefiar a mi hermano, también. Y es
asi, ; viste? En los oficios, en la prictica.... Como acd siempre se piensa
poner... en levantar una panaderia.... Bueno, por ahi se manda a hacer
un CuUrso a una persona y esa persona va a ensefiar a todos los de-
mds. Y asi trabajan todos. Vamos a trabajar todos y ayudarnos.”







Testimonios sobre
Ntaunaq Nam Qom®

""Seis anos de lucha para conseguir esta tierra"
(del lider Ramirez, el dia de la entrega de las casas)

"He puesto mi fe para que consigamos este lugar por intermedio de
los hermanos criollos presentes en este dia. Hemos llegado a los seis
aiios de lucha para conseguir esta tierra, para conseguir la vivienda.
Muchas veces, no tienen con qué comer mis hijos. Y estuve traba-
jando con mucho sacrificio. Pero cuando supe que salid este terreno
luve que renunciar a mi trabajo. Bueno, venimos luchando y seguire-
mos luchando. El dia cuando termina Ramirez, pero hay que seguir
luchando y trabajando. Si. Hay que ensefiar a los chicos, los nietos y
los hijos... Después, los que vienen detrds de nosotros.

Pero gracias a Dios que ha tocado los corazones a los hermanos
criollos blancos. Por eso ellos estdn presentes en este dfa. Por entre
medio de ellos, siempre ellos estdn haciendo un empujén para que
nos abran las puertas all4, en el instituto de la vivienda. Ellos siempre
me preguntan, ;cudl son la gente que estdn colaborando con us-

5. Tomados del video "NTAUNAQ NAM QOM - Identidad y lucha pot la tierra
- Gente Toba en la Ciudad", producido por las Familias Toba Barreto, Canciano,
Goémez, Gonzdlez, Lagos, Ramirez, Rossi, Villeta, y por la Citedra Antropologia
Socioculturai I - Facultad de Ciencias Naturales y Museo de la Universidad Nacional de
La Plata. Direccion de Liliana Tamagno, [dea y Realizacion de Liliana Tamagno y

Carlos Barreto. La Plata, 1994
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tedes? Yo sé que hay mucha gente que estdn colaborando con no-
sotros.

Todas las mafianas estdn escuchando al hermano Rossi, recordando
un poco sobre la historia, sobre la lucha, que siempre el indio necesita
de agarrar la mano y llevar, porque nosotros no sabemos nada, no
tenemos estudio, no tenemos capacidad, asunto contabilidad. Pero
por memoria, hay veces, y cuidando esa platita para que aparezca
esta casa.

Temor muy grande. Siempre vengo diciendo, no robar a su préjimo, no
ocultar a tu préjimo. Siempre hay que estar presente estos queridos
hermanos. Pero desgraciadamente, hay veces cuando hay alguno
que es, dice que es sabio, viene porque sabe tal vez que hay dinero.
Ahf empieza a manotear. Pero para mi, nunca jamds he pasado. Yo no
soy ambicioso de nada. Por eso, siempre sigue siendo pobre pero...
seguiré luchando. No sé hasta cuando puedo tener algo, pero siem-
pre trabajando... Creo que estoy muy emocionado en este dia. Por la
presencia de todos los hermanos presentes, seguiremos luchando.
Pero siempre con una fe. Porque la fe se hace muchas cosas. Sin fe, es
imposible de conseguir cosas. Nada més."

""Nosotros mismos tenemos que hacer nuestros libros"
(del lider Ramirez, hablando a los nifios en la escuela)

"La historia de los toba yo sé que no esta escrita en libros de los
espafioles, la historia de los Qom. Por eso de aqui en adelante tene-
mos que recuperar, tenemos que compilar toda Ia historia del indio.
Entonces, nosotros mismos tenemos que hacer nuestros libros, hacer
nuestra historia. Y vamos a hacer indio, quien sea, con tal que sea
indio.

"'Y aqui vine a encontrar mi gente nuevamente'
(de una mujer del barrio)

"Me llamo Raimunda Gonzélez. Soy chaqueiia, soy toba. Vengo del
Chaco buscando algo mejor, para mi, para mis hijos, para mis nietos.
(...) Naci con ellos, pero después me entregaron en manos de otros. Fui
una esclava... de los blancos. Me sacaron. A los 14 afios salfa traba-
jando, y asi me crié. Y aqui vine a encontrar mi gente nuevamente. Y
asi que vine a vivir con ellos. Y aqui estoy. Estoy con ellos."
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""Sufrimos mucho para llegar a esto''
(de un vardn joven del barrio)

"Bueno, primeramente voy a contar en dénde he nacido, en dénde me
he criado. En Chaco, Las Palmas, Chaco. Bueno, alli me he criado, he
trabajado siempre en la... cosechando algodén, cazando, carpiendo de
todo lo que es trabajo del campo, trabajando en el obraje, en las zafras.
Asi fue surgiendo un poco que yo me he venido en Buenos Aires o
arrimandome en la ciudad.

Pregunta del cameraman: —; Por qué te viniste del Chaco?

—Bueno, yo vine en el Chaco, desde el Chaco, por razones de trabajo,
en busca de trabajo. Como alld ya no se podia cazar mis... Y los
campos todos son prohibidos porque hay alambrado. Carteles
grandes donde dice 'Prohibido entrar’. No se puede cazar. Todo ésto.
Por eso estoy acd (...)

Alla lo que pasa es que... no estoy muy al tanto, pero sé que vienen
gente, pero estdn metidos, se metieron mucha gente. Se van metiendo,
usdndolos en politica, los usan a todos hoy en dia.

Los usan. Prometen cosas pero jamds cumplen. Y el indio siempre
viene con esperanza, esperanzado siempre, pero nunca... Siempre estd
como estd. Siempre. Si cuando necesitan votos, si. Le van al indio, le
dan alguna ropa, o le prestan alguna camioneta. Bueno, después
termina la eleccidn, lo sacan, y siempre el indio queda como estd.
Pobre. No tiene nada. Algunos no tienen ni mesa, ni silla. Algunos
tienen una ollita de hiero para cocinar y unos platos. Nada mds. Ni
caballo no tiene, nada... Pero para trabajar, si. Saben mucho del trabajo
de campo pero no les dan la posibilidad. Parece que hay un acuerdo.
Eso era un principio, pero ahora es general casi... No solamente el
indio, sino siempre estd el blanco de la zona... Pricticamente hay un
blanco que es mas pobre que el indio. Y yo vengo acd, en Buenos
Aires... Veo que también estamos iguales. En la misma situacién. Ha-
biendo tantas leguas y leguas y campo, que no pueden trabajar,
levantar una fabrica, qué sé yo. Pero no hay eso. No existe. Acd hay
mds pobres que ricos (...).

Y bueno, yo cuando vine estuve en Ciudadela Norte. Me meti en un
local que estaba desocupado. Nos metimos por necesidad, porque no
teniamos donde vivir. Precariamente no nos quedamos. Para quedar
ahf definitivamente, no tenfamos que quedarnos. Pero era la forma de
organizarnos un poco, cuando una... alguna comunidad mia. Eramos
como 30 familias que vinimos de all4, por las inundaciones, por todo
esto. Entonces surgié ahi, en Ciudadela, que nos quedamos. Venian
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gente de todas partes preguntando quién nos dio permiso... Nadie.
Nos metimos porque tenfamos necesidad, para tener un techo. Bue-
no, nos encontramos acd y un dia con esa misma necesidad teniamos
todos. La misma necesidad y, bueno... Digo, no puede ser que esta-
mos asi, que no podemos ser... organizarnos, de juntarnos, hacer un
plan, a ver... No sabemos nada de eso, ;viste? Qué papeles se debe
hacer. Y bueno, un dia fuimos a una fundacién de vivienda que estd
aci en Ciudadela Norte también (...).

"No espere porque nosotros decimos 'si, somos indios, somos due-
fios de la tierra', pero nunca no nos dan nada. Tenemos que organi-
zarnos para que nos cedan la tierra... para que nos den algin crédito
por entre medio de una organizacién. Pero acd, no porque somos
aborigenes nos dieron la tierra, nos dieron la casa... Si no, nos dieron
crédito, la tierra y a pagar. Pero con personeria juridica formada. En-
tonces, recién se dio un crédito. Pero mientras no habia eso. Acd no se
dio nada. No se dio nada. Si nosotros enfrentamos a pagar. Eso ¢s lo
que a veces dicen 'somos duefios de la tierra’. Nosotros hoy en dia
tenemos que comprar. Pero asi es la vida (...).

Pero cuando vi que salié, cuando me dijeron 'si, estdn las casillas don-
de van a vivir precariamente’, que estamos viviendo por alld al fondo,
adelante, bueno, agarré un camién que pedi la municipalidad. Bueno,
me trajo todas mis cositas. Bueno, no podia creer cuando he visto
una casilla... todo campo... Pero, principalmente que ya estaba en la
realidad y ya no era cuento. Bueno, entonces ahi empecé a volver a
creer en todo (...).

Y la casa, esto que estamos terminando, es una experiencia muy gran-
de. O sea para nosotros y quizds para mds comunidades nuestras.
Esto para mf es un ejemplo quizds para muchas comunidades nuestras
que no pueden organizarse. Yo siento mucho. Siento mucho porque
sufrimos mucho. Sufrimos mucho para llegar a esto. Y a veces me con-
mueve todo esto cuando pienso, y hasta me dan ganas de llorar.

""La lucha va a seguir"'
(voz en oft de un varén de la comunidad)

"Hay mucho trabajo. La lucha no termina acd. No porque terminemos
nuestra vivienda ya la lucha va a terminar. No. La lucha contintia y
siempre continda. Los que terminamos somos nosotros. La lucha vaa
seguir.”
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La Comunidad Qom Daviaxaiqui de Derqui

Entre las calles Bahia Darvel, Sarmiento, Bahia Redonda y Pacheco de
la localidad Presidente Derqui, Partido de Pilar de la Provincia de Buenos
Aires, se estd conformando la comunidad Qom Daviaxaiqui, con Perso-
neria Juridica como Comunidad Indigena N° 3036°. En una superficie de
30.000 m? (Nomenclatura Catastral: Circunscripcién VI, Seccién M, Parcela
806 f), 40 adultos (22 de cllos mujeres) y 62 menores (27 de ellos nifias)
procuran edificar sus casas mediante un proyecto de provision de infraes-
tructura, materiales de construccion y asistencia técnica para levantar 24
viviendas. El emprendimiento es solicitado por la Asociacién Civil Madre
Tierra del Obispado de Mordn, financiado mediante subsidio no reintegra-
ble por la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion (Resolucién 1326 de
marzo de 1996) y ejecutado por la misma comunidad. Desde el encuadre
oficial, el proyecto forma parte del "Programa de Vivienda para Aborige-
nes Juan Perén".

Llegadas a Buenos Aires en 1988 desde distintos lugares de la provin-
cia del Chaco como El Colchdn, El Espinillo, Paraje Paso Sosa, Las Palmas,
Pampa del Indio, Presidente Roque Sdenz Peiia y Castelli, las 24 familias
que conforman hoy la comunidad también se instalan en Derqui luego de
estar radicadas en distintos puntos del conurbano bonaerense, principal-
mente en el barrio Ejército de los Andes de Ciudadela Norte y en la Villa 15
de Mataderos conocida como "Ciudad Oculta". En este sentido, compar-
ten muchas experiencias con las familias Qom del Barrio Las Malvinas.

Hay también algunas diferencias. Cuando ltegan al lugar, las familias
de Daviaxaiqui ni siquiera encuentran casillas transitorias donde alojarse
mientras construyen las viviendas. Asi, deben primero levantar habitacio-
nes precarias donde vivir. Paralelamente, deben ir cavando un pozo donde
obtener agua. A su vez, si se los compara con los integrantes de la agru-
pacién civil Ntaunaq Nam Qom, son menos los varones con destreza en
la construccién.”

6. La gestion por la personeria jurfdica como Comunidad se realizé ante el
{nstituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), de acuerdo al articulo 75, inciso 17,
de la Constitucién Nacional reformada en 1994, el cual establece el reconocimiento de
los derechos de las comunidades indigenas como "Pueblos Preexistentes”. Ver Testi-
monios, infra.

7. En la obra de construccidn participardn veinte hombres y cuatro mujeres. De
los primeros dos son oficiales de la construccidn y seis medio-oficiales. Por ello, el
trabajo se organizard en dos grupos a cargo de un oficial, quien coordinar a tres medio-
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Sin embargo, los miembros de Daviaxaiqui cuentan con antecedentes
de vida que juegan a su favor. Poseen una interesante experiencia organi-
zativa de trabajo colectivo, ya que muchos de sus miembros llevan més de
seis afios recorriendo escuelas primarias de la provincia de Buenos Aires
y Capital Federal para difundir los saberes y practicas Qom y vender las
artesanias producidas. Para poder acceder a ferias y eventos, esta organi-
zacién se conforma como Cooperativa de Trabajo Qom Lo Onataq (Traba-
Jo Manual de los Tobas), obteniendo en 1993 la personeria juridica N°
14.774, para fabricar y comercializar artesanias en cerdmica, tejido, madera
y hojas de palmera y difundir la cultura del grupo. Trabajan aqui todos los
integrantes de la comunidad mayores de 13 afios, ya sea elaborando las
artesanias, vendiéndolas en ferias y escuelas o dando charlas y talleres en
instituciones. La venta de artesanias es la principal fuente de ingresos fa-
miliares (el promedio mensual por familia es aproximadamente de $ 200),
pues las charlas y talleres se ofrecen gratuitamente.

Todo esto ha facilitado a los miembros de la comunidad encarar el pro-
yecto propuesto, que ha incluido la gestion para la aprobacién de la perso-
neria juridica como comunidad indigena®, la bisqueda de recursos para la
mudanza inmediata y provisoria, la eleccién participada del disefio urba-
nistico del barrio y de los planos de las viviendas. Asimismo, favorece el
desarrollo de las fases subsiguientes que incluyen la organizacion y ejecu-
cion de la obra de autoconstruccion asistida, la elaboracién comunitaria y
presentacion de proyectos complementarios (Centro Comunitario, Casa de
Culto, Taller de Artesanias, Escuela Bilingiie) para la consolidacion del
barrio a agencias de cooperacion, asi como el mantenimiento del trabajo de
difusién cultural.

Concretamente, en la obra de construccién de las viviendas participa-
ran 20 hombres y 4 mujeres. De los primeros, dos son oficiales de la cons-
truccién y seis medio-oficiales. Por ello, el trabajo se organizard en dos
grupos a cargo de un oficial, quien coordinar a tres medio-oficiales y seis
ayudantes cada uno. Ambos grupos estardn coordinados por un capataz
y supervisados por un profesional, quienes no pertenecen a la comuni-
dad. De las mujeres que participan —3 son jefes de familia— todas colabora-

oficiales y seis ayudantes cada uno. Ambos grupos estardn coordinados por un capataz
y supervisados por un profesional. De las mujeres que participan, tres son jefes de
familia y colaborardn en la ayuda general asi como en las tareas de cocina y limpieza.
Cada uno de los par-ticipantes aportard ocho horas diarias de trabajo de lunes a viernes.

8. Se debe obtener una nueva personeria juridica porque la figura de "Cooperativa
de Trabajo" no permite la compra o construccion de viviendas.
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rdn en la ayuda general asi como en las tareas de cocina y limpieza. Cada
uno de lo¥ participantes aportara 8 horas diarias de trabajo de lunes a vier-
nes.

Por decision de las familias, no se procederd a subdividir en parcelas
individuales el terreno obtenido por donacién de la arquidiéeesis de Bue-
nos Aires. El barrio que se planea construir ya se realizaré sobre tierra co-
munitaria, lo que constituye un antecedente importante para asentamien-
tos periurbanos en la provincia.

Desde mayo de 1996, el barrio estd ya en construccién, habiéndose
completado las obras de provision de agua potable, disposicién de resi-
duos cloacales y cimientos de las primeras 12 viviendas.



Documentos y testimonios
sobre Daviaxaiqui

ESTATUTO

TITULO1

Art. 1°: Queda constituida la Comunidad Indigena de la Etnia Toba,
con la denominacién DAVIAXAIQUI fijando su domicilio legal en
Intendente Garcfa Silva, 1° piso, de la localidad de Morén, de la
provincia de Buenos Aires.

Art. 2°: La Comunidad gestionard su personeria juridica por ante el
Registro Nacional de Comunidades Indigenas, cumplimentando los
requisitos exigidos para tal fin.

Art. 3°: Serdn sus objetivos:

a. Reafirmacion y reivindicacion de la identidad y la tradicion aborigen
de la comunidad.

b. Mejoramiento de la calidad de vida de la Comunidad.

c. Promover la difusién y la defensa de la cultura y costumbre de la
etnia Qom.

d. Fomentar la transmisién de las ensefianzas de la cultura a través de
la educacién de los nifios.

e. Recibir titulos territoriales aptos para la explotacién y la vivienda.
f. Gestionar ante organismos publicos y privados locales, provinciales,
nacionales e internacionales el apoyo para el logro de los objetivos
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fijados en el presente estatuto.

g. Propender a los objetivos previstos por la Ley 23.302, su decreto
reglamentario 155/89 y el art. 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional.
h. Promover la participacién en la sociedad envolvente.

i. Fomentar el progreso de la comunidad, atendiendo las necesidades
relativas a salud, educacién, deportes, recreacién y demds aspectos
que contribuyan al cumplimiento de este objetivo.

j. Mantener y conservar la comunicacioén con las comunidades de
origen y con las otras comunidades aborigenes de la regién.

k. Participar en la sociedad circundante.

1. Realizar todas las actividades tendientes a lograr el autoabas-
tecimiento en el dmbito econémico, de trabajo y social.

m. Toda otra actividad, participacién, asociacién, etc. que tenga como
destino cumplimentar los objetivos de la presente comunidad y que
no sean contrarios a la ley y a las buenas costumbres.

TITULO I
De la Capacidad y Patrimonio Social

Art. 4°: El patrimonio de la Comunidad se compone de: a) los bienes
que adquiera la entidad por cualquier titulo, asi como las rentas que
los mismos produzcan. b) Las donaciones, legados y subvenciones
que se le acuerden. ¢) El producto de las ventas que pueda realizar de
sus artesanias y manualidades, como también los beneficios por rifas,
festivales, pefias y toda otra cntrada que obtenga por cualquier
concepto mediante el ejercicio regular de su capacidad jurisdiccional.

Art. 5°: La Comunidad esta capacitada para adquirir bienes muebles o
inmuebles. contraer obligaciones, realizar operaciones con institucio-
nes bancarias, institucionales, nacionales, provinciales o municipales.
La Comisi6én Directiva no podra sin autorizacién especial de una
Asamblea Extraordinaria ceder, enajenar, ni hipotecar inmuebles, ni
enajenar o gravar bienes muebles registrables.
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Breve relato acerca de la comunidad Qom (toba)
que construye su barrio en Derqui. P. de Pilar.- Pcia de Bs. As.

por Maria Bassa
ENDEPA
(Equipo Nacional de Pastoral Aborigen)

La comunidad Qom, (Daviaxaiqui) tobas, estd constituida por 24 fami-
lias tobas del Chaco Argentino, precariamente instaladas en Bs. As.,
sumando un total de 105 integrantes, entre nifios, adultos y ancianos.
A modo de breve historia, el grupo relata: "en 1988 nos trasladamos a
Bs. As., con la esperanza de sobrevivir mejor en la ciudad. Desde dis-
tintos lugares de la Pcia. del Chaco: Paraje El Colchén, El Espinillo,
Paraje Paso Sosa, Las Palmas, Pampa del Indio, Pte. Roque Saenz Pe-
fia y Castelli.

Las causas que determinaron nuestro traslado fueron la falta de
posibilidad de trabajo (cierre del ingenio azucarero, caida del precio
del algoddn y por consiguiente de su cultivo, crisis de la economia
regional) y fundamentalmente, el despojo de nuestras tierras.

En Buenos Aires, parte de la comunidad se instal6 en lo que deberian
ser dos locales comerciales del complejo habitacional Ejército de los
Andes, de Ciudadela, que por su extrema peligrosidad fue denomi-
nado popularmente como "Fuerte Apache" y otra parte del grupo,
logré ocupar pequefios espacios en la Villa 15 de Mataderos, llamada
"Ciudad Oculta”, una de las més grandes y violentas de la ciudad.
Ambos grupos vivimos hacinados, unas cuatro familias por habi-
tacién y por nuestra condicién de "indios" objeto de discriminacién,
amenazas y maltrato.

Al poco tiempo de vivir en Bs. As. conocimos a la directora y la asis-
tente social de la Escuela N° 3 de José Ingenieros, donde concurrian
nuestros hijos y asi fuimos invitados a relatar nuestras costumbres,
mitos y leyendas.

A partir de 1989 nos organizamos para visitar otras escuelas y trabajar
en lo que sabfamos: dar charlas culturales a nifios, adolescentes y
adultos, elaborar artesanias para vender y ensefiar a modelar arcilla en
talleres de modelado.

La tarea de visitar escuelas se acrecentd y afirmé con la formacién de
una cooperativa de trabajo.

Con esto, apenas lograron subsistir en medio de la violencia que los
rodeaba,

En estas condiciones, providencialmente se hizo el contacto con
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ENDEPA, y se concretd la expectativa.

La necesidad mas apremiante que tencmos es la de vivienda y nuestro
suefio consiste en lograr vivir todas las familias juntas construir entre
todos nuestra comunidad, un lugar digno y seguro, en tierra propia,
para las futuras generaciones de tobas.

Para lograr este proyecto, contamos con las ayudas de siempre: la
gente de la escuela N° 3. También con el Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen (ENDEPA) a través del cual conocimos la Asociacion Civil
Madre Tierra, del Obispado de Morén.

Al pedido de Tierra, respondid, con apoyo del ENDEPA, la Arquidié-
cesis de Buenos Aires, donando un terreno de 30.000 m? en Derqui,
Partido de Pilar, frente al Colegio Copello, de las Hermanas de Sta.
Ana, quienes también empezaron enseguida a apoyarnos, abriendo las
puertas del colegio y dando otras ayudas.

Por nuestra parte debimos conformarnos legalmente como Comuni-
dad Indigena, inscribiéndonos en el RENACI (Registro Nacional de
Comunidades Indigenas) del INAI (Instituto Nacional de Asuntos In-
digenas).

Para lograr la otra parte del suefio, la Comunidad Toba, con ENDEPA
y Madre Tierra, presentaron un proyecto de Viviendas autocons-
truidas correspondiente al PLLAN DE VIVIENDA INDIGENA JUAN D.
PERON, de la Secretaria de la Vivienda de la Nacién.

Los objetivos de este plan son:

-lograr vivir todas las familias en Comunidad, sembrar la tierra, fabricar
artesanias y transmitir la cultura toba.

-obtener la infraestructura comunitaria adecuada.

-construir comunitariamente las viviendas familiares propias dignas y
seguras.

-consolidar 1a organizacién de la comunidad.

En los dltimos meses de 1995 se concretd la posibilidad del proyecto
de viviendas y la pre-adjudicacién de las tierras por parte de la Arqui-
diécesis. Un proyecto de herramientas para la construccién presen-
tado y aprobado por Caritas Nacional.

En enero 1996, se fue concretando la mudanza de las familias, en base
a esfuerzo propio y ayudas diversas y donaciones que la misma co-
munidad fue consiguiendo.

El mes de febrero, marzo y abril, hasta el 27 de mayor, fueron meses de
afirmacidn en la tierra y consolidacién de las viviendas provisorias.
Recién en mayo se consiguid terminar todo el trdmite del proyecto de
viviendas siendo asi que el 27 de mayo se dio comienzo a la primera
etapa de construccién de las 24 viviendas.
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La construcciéon comporta la capacitacion en el oficio, dado que la
Asociacién Civil Madre Ticrra ~que acompaiia los aspectos técnicos
del proyecto de vivienda— concretd el deseo de los trabajadores y
puso un capataz-capacitador al frente de la obra, conjuntamente con
el maestro mayor de obra. encargados ambos de supervisar y dirigir el
trabajo.

Simuitdneamente, los padres y madres de varias familias tobas siguen
haciendo artesania y saliendo a vender. Otros buscan ¢cémo subsistir
con alguna changa esporddica y en base a la solidaridad que les va
aportando mercaderia no perecedera, sea desde grupos de alumnos
de distintas escuelas que visitan o han visitado, sea a partir de la
solidaridad que despierta la presencia de algdn dirigente toba en
alguna radio o programa de televisién,

Sin embargo, el invierno estd siendo duro. Hay mucho gasto con el
carbon o lefia... los alimentos no siempre alcanzan,

Entre todos seguimos buscando caminos y apoyos para conseguir
una subsistencia digna y suficiente, al mismo tiempo que se procura
que el trabajo y capacitacién contine.

Si todo va saliendo como se ha previsto, ¢l programa de construccion
de las viviendas puede durar alrededor de 12 meses.

Entrando la primavera va a ser posible consolidar el tema de huertas y
chacra, que lentamente va tomando forma (con apoyo del INTA y su
programa PRO-HUERTA).

Es en este 4mbito de esfuerzo solidario que puede encuadrarse cual-
quier acercamiento que quiera respetar el protagonismo y la cultura
de la comunidad toba.



A modo de cierre

Hemos intentado mostrar algunos de los reclamos de ticrras y territorios
llevados adelante hoy por Pueblos Originarios de la Argentina. Interesa-
das mds en informar que en analizar histérica, juridica y/o antropolégica-
mente los distintos casos seleccionados, tratamos, en la medida de nues-
tras posibilidades, de hacer una crénica de la forma en que cada uno de
ellos se ha ido desenvolviendo. Nos ha preocupado si reunir informacion
que resultara ilustrativa para el lector no familiarizado con la situacién de
las poblaciones indigenas en nuestro pais. Paralelamente, reunir material
de consulta compendiado para quienes siguen con interés el desarrollo
de las luchas por los derechos indigenas en Argentina. Por dltimo, para
quienes activamente participan o acompaiian el reclamo de aigin Pueblo
en particular y quieren estar al tanto de otras situaciones. Hemos busca-
do, también, ofrecer testimonios y documentos que evidencien por si mis-
mos las caracteristicas especiales que cada proceso organizativo ha ido
adquiriendo.

No obstante, este compendio es incompleto en muchas direcciones.
Por un lado, todas y cada una de estas historias adn se estan escribiendo
con una linta que combina mucha esperanza y no pocas preocupaciones
y desvelos. Siendo la tierra un recurso material y simbélico fundamental
para el logro de una existencia dignificada, las demoras y obstdculos en el
reconocimiento de este derecho indigena inalienable aparejan una incerti-
dumbre de dimensidn tal, que quizas sélo pueda ser comprendida y expre-
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sada en su real magnitud por quienes la padecen. Asi, mientras algunas
situaciones auguran un futuro mds promisorio que otras, en la mayor parte
de los casos, tinicamente el compromiso activo y responsable de la socie-
dad politica, y de distintos sectores de la sociedad civil ademds del indige-
na, podrd garantizar soluciones adecuadas y revertir muchos afios de
postergaciones e injusticias. El desenvolvimiento de estos casos testigo
requiere entonces de un atento seguimiento que dé cuenta de las alterna-
tivas que se vayan presentando, para capitalizar logros y aprender de las
posibles decepciones.

Por otro lado, restaria de aqui en mds sistematizar las distintas expe-
riencias para evaluar dilemas compartidos y desafios especificos que re-
quieren voluntad y creatividad para encontrar respuestas adecuadas a
cada caso y regidn. En las semejanzas, ha influido a forma en que el Esta-
do-nacidn argentino se ha ido pensando y construyendo a si mismo, fren-
te a poblaciones cuya preexistencia les otorga derechos especiales. En
cambio, son numerosos los factores que han promovido diferencias entre
los casos presentados.

Entre ellos, la historia y experiencias de cada pueblo originario, sus
particularidades cuiturales y modalidades organizativas. Sin duda también,
el peso de diversos frentes coloniales de expansién y evangelizacidn so-
bre cada una de las regiones del pais. Segin se interesaran en las pobla-
ciones nativas como proveedoras de tierra y/o mano de obra, esos frentes
fueron limitando diferencialmente las posibilidades de aquéllas. Asimismo,
han gravitado los procesos de formacién de los distintos estados provin-
ciales, algunos de los cuales han sido territorios nacionales hasta no hace
tantas décadas. En estos procesos de formacién, fueron incidiendo desde
las politicas locales de colonizacién hasta las de tierras publicas. También,
desde los sucesivos frentes de expansién econémica y de instalacidén de
distintas iglesias, hasta la modalidad juridica de las cartas magnas provin-
ciales y la historia de la dindmica politico-partidaria local.

Todos estos factores hacen que cada uno de los reclamos sea un pro-
ceso complejo en cuanto a la participacién, involucramiento y responsabi-
lidad de distintos actores sociales, tanto oficiales como privados. Un tra-
bajo analitico podra integrar explicativamente la incidencia de todos ellos.
Deberd asimismo tomar en consideracién la presencia dispar en distintas
regiones del pais de organizaciones, organismos y normativas internacio-
nales. Este esfuerzo de sintesis debe también ser un compromiso a futuro.

Finalmente, la seleccién que realizamos no debe llevar a pensar que los
casos aquf ilustrados son los unicos ni necesariamente los mds represen-
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tativos. Quedaron fuera muchas otras situaciones de igual relevancia para
quienes estdn comprometidos en defender sus derechos. Pensamos, por
ejemplo, en los intentos por redefinir la ley de tierras cn la provincia de Rio
Negro. En algunos casos, estos intentos apuntan a que cada poblador
adquiera por compra en propiedad el terreno que habita, lo que eventual-
mente pondria en serio peligro la figura de propiedad comunitaria de las
tierras para el caso de comunidades mapuche, los procesos mismos de
conformacién de comunidades, y la inenajenabilidad de las tierras y terri-
torios de los pueblos originarios.

En el caso de comunidades mapuche de la provincia del Neuquén que
no estdn en los alrededores de Pulmari y tienen atn la tenencia precaria de
las tierras fiscales, de parques nacionales, y/o municipales que legitima-
mente ocupan, cabe atin ver la celeridad del Estado provincial en poner en
préctica no s6lo su entrega en propiedad, sino también el reconocimiento
del derecho de las comunidades a tierras aptas y suficientes.

Pensamos también, en el reclamo por veinticinco mil hectdreas recono-
cidas para los Selk'nam en 1925 por decreto del Presidente de la Nacion
Marcelo T. de Alvear, en el centro de la Isla Grande de Tierra del Fuego, en
la zona de Tolhuin. Este reclamo o lleva adelante la Comunidad Indigena
del Pueblo Ona "Rafaela Ishton", que nuclea a 49 familias (189 personas).

En el caso de las comunidades Wichi del oeste de la provincia del Cha-
co o de las comunidades Qom de Pampa del Indio entre otras que no es-
tan bajo un régimen de reserva de tierras, habrd que ver cémo el gobierno
local efectiviza la entrega de "las tierras que tradicionalmente ocupan” y
de qué manera y en qué plazos implementa el compromiso constitucional
de definicidn y entrega de tierras "aptas y suficientes” en todo el territorio
provincial.

En provincias como las de Santa Fe y Misiones, donde hay escasez de
tierras fiscales, resta precisar de qué manera y con qué recursos los esta-
dos provinciales van a cumplir con el mandato constitucional y las leyes
indigenistas que garantizan derechos sobre sus tierras a los pueblos Mo-
covi y Mbyad respectivamente.

En casos como los de Orén e Iruya, donde el estado ha aceptado hon-
rar los derechos del Pueblo Kolla mediante expropiacién de tierras priva-
das, la demora en efectuar la escrituracién traslativa del dominio amenaza
con efectivizar la entrega de un desierto, si no se frena antes la explota-
cién irracional de los bosques nativos por los particulares que todavia los
ocupan.

Ni siquiera ésta es una lista exhaustiva de los casos pendicntes. Decir
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que queda mucho por hacer no implica minimizar avances ya logrados.
Apunta, més bien, a sefialar que se ha abierto en los dltimos afios en el
pafs un panorama juridico que quedaria en mera retérica, si no se regla-
mentan € implementan con eficacia los reconocimientos efectuados; si no
se repiensan los términos en que se ha venido dando y se va a dar de aho-
ra en mas la declamada participacién indigena.
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