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s para mi un honor presentar esta importante pu-

blicacion titulada “Atlas sociopolitico sobre los terri-
torios indigenas de las Tierras Bajas” que nos ofrecen
el Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social
(CEJIS), en colaboracion con el Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), Bosques del
Mundo y DIAKONIA. El autor de la publicacién es un
especialista en la materia, el abogado Leonardo Tam-
burini, que ha acompafiado en primera persona los
procesos de titulacion de los que se da cuenta en este
Atlas, tanto desde el Estado boliviano como desde el
CEJIS, una organizacion con una trayectoria de mas de
40 afios en la defensa y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas

Este trascendental documento se compone de més de
200 mapas de los 58 territorios indigenas de las Tierras
Bajas de Bolivia que se han reclamado ante el Estado
durante los Ultimos 20 afos, asi como otros que se en-
cuentran en proceso de fitulacién. Se grafican en los
mapas los derechos otorgados sobre éstos para ex-
ploraciones o explotaciones mineras o petroleras, los
procesos de deforestacién y degradacion de bosques
asi como los derechos agrarios reconocidos en dichos
territorios a terceros particulares. Para enmarcar so-
cial y politicamente las luchas por el reconocimiento al
territorio, bajo el apartado “problemética territorial” se

recupera la rica estrategia aplicada por cada pueblo/
organizacion territorial, que explica la dimension de
la lucha que protagonizaron los pueblos indigenas en
esta parte del pais. De su estudio se deduce que, lejos
de haberse tratado de meros procesos administrativos
de “saneamiento” y “dotacién de tierras”, estas estra-
tegias consistieron en verdaderos procesos histéricos
sociopoliticos de recuperacion de territorios usurpados.

Los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tie-
rras, territorios y recursos naturales ancestrales son
derechos humanos fundamentales consagrados en
los principales instrumentos internacionales de de-
rechos humanos sobre la materia, como la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) y el Convenio N° 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (1989),
asf como en la jurisprudencia de los érganos de los
tratados de las Naciones Unidas y del sistema intera-
mericano de derechos humanos.

Estoy segura de que la difusion de como los pueblos
indigenas de Bolivia han utilizado exitosamente estas
herramientas del derecho internacional, tal como se
testimonia en esta publicacion, sera de gran utilidad
para otros pueblos indigenas del mundo en sus proce-
sos de demanda y reconocimiento de sus territorios.

Victoria Tauli-Corpuz

Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas

Junio de 2018



| proceso de titulacion de tierras indigenas en Boli-

via fue disefiado en lineas generales en la Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715/96 (en
adelante Ley INRA)," llamado Saneamiento de Tierras
Comunitarias de Origen (SAN-TCO) y de manera mas
detallada por las diferentes reglamentaciones que tuvo
esta Ley y el actual Decreto Supremo 29.215/07 del 2
de agosto. En 20086, la Ley INRA fue modificada con la
Ley de Reconduccion Comunitaria de Reforma Agraria
N° 3545/06 (RCRA).2 La entrada en vigencia del nuevo
reglamento no supuso modificaciones importantes a la
estructura del mismo procedimiento, consistente en: a)
una etapa de revision previa de gabinete de la docu-
mentacién que sustentan los derechos que se sujetan al
proceso, b) una etapa de campo en la que se constata
de la situacion de los trabajos para verificar la llamada
Funcion Social (FS) o Funcion Econdmica Social (FES),
en direccion de cumplir con el principio —todavia subsis-
tente— de que el trabajo es la condicion para adquirir y/o
mantener el derecho propietario sobre la tierra, que se
expresa en el adagio “la tierra es para quien la trabaja™
y €) una evaluacion juridica de los documentos presenta-
dos cotejados a la luz de los trabajos relevados en cam-
po. Adicionalmente, se suma la etapa jurisdiccional de
control, donde se somete la revision del proceso por cada
predio, en caso que esta instancia sea invocada.

Pero puede decirse también que, mas que un pro-
ceso “técnico-juridico” —como lo define la Ley INRA-, el
saneamiento fue el gran escenario de lucha social y poli-
tica de los pueblos indigenas por la recuperacion de sus

1 Dentro del proceso general de saneamiento de la propiedad
agraria.

2 Ley de 28 de noviembre de 2006, aprobada a la llegada de la
VI Marcha Indigena a La Paz, sede de los érganos Ejecutivo y
Legislativo.

3 “Articulo 166.-E trabajo es la fuente fundamental para la ad-
quisicion y conservacion de la propiedad agraria, y se establece
el derecho del campesino a la dotacién de tierras.” CPE 1967,
modificada en 1994 y 2004, abrogada.

territorios, asi como la antesala de lo que fue el llamado
“Proceso de Cambio” que lidera el presidente Evo Mora-
les, al menos en las Tierras Bajas. En otros trabajos se
calificd al SAN-TCO como “el proceso al revés”, porque
regularizaba de manera preferente derechos de particu-
lares, dejando los espacios sin interés para los pueblos
indigenas y en el caso que esas tierras no fuesen su-
ficientes, se deben buscar otras para compensar dicha
falta.®

Los que hoy se llaman Territorios Indigenas Ori-
ginarios Campesinos (TIOC) —de acuerdo a la nueva
nomenclatura constitucional® establecida en el articulo
403 CPE y Tierra Comunitaria de Origen (TCO), de
acuerdo como eran considerados por la Constitucion
abrogada (articulo 171)- gozan de las garantias juri-
dicas de indivisibilidad, inembargabilidad, imprescrip-
tibilidad, inalienabilidad, no pagan impuestos y tienen
caracter colectivo (Art. 394 CPE). Estos TIOC son hoy,
en términos superficiales agrarios, el resultado de la
aplicacion del SAN-TCO, en las areas indigenas don-

4 Tamburini, Leonardo, La Reconduccién de la Reforma Agraria
boliviana. En Asuntos Indigenas, IWGIA, 2007, Copenhague,
Dinamarca.

5 La entrada en vigencia de la Ley RCRA y las complementacio-
nes hechas al articulo 59 par. Il de la Ley INRA, mitig6 en parte
dicho enfoque: “Il. Las tierras expropiadas por la causal de utili-
dad publica, sefialada en el pardgrafo |, numeral 1 del presente
Articulo, serdn dotadas de oficio o0 a solicitud de parte interesada,
exclusivamente a favor de los pueblos indigenas y/o originarios
que como resultado del proceso de saneamiento de la propie-
dad agraria ni con la distribucion de tierras fiscales hayan sido
dotados con tierra suficiente en calidad y ubicacién geografica
para asegurar su subsistencia fisica y reproduccidn étnica, de
acuerdo a Decreto Supremo que establezca

6 La misma que es resistida por buena parte de los pueblos indi-
genas de las Tierras Bajas, puesto que temen que, el llamado
“anticucho” —brochette, en Bolivia-como le llamé Xavier Alb6 a la
categoria pueblo y/o nacion indigena-originario-campesino (todo
junto y sin comas), termine generando derechos en los territorios
indigenas de las tierras bajas a favor del campesinado coloniza-
dor, hoy autoidentificado “intercultural”.



Cuadro 1 - Territorios indigenas titulados por region y beneficiarios

Region Nimero TCO/TIOC Superficie titulada (ha) Beneficiarios (Habitantes)
Mujeres Hombres
Amazonia Norte 6 1.739.148 3.879 4.168
Amazonia Sud 13 3.926.793 19.063 21.970
Norte La Paz 8 1.178.500 8.690 9.494
Trépico Cochabamba 2 357.094 1.564 1.572
Chiquitania 12 4.069.279 17.005 18.281
Chaco 17 1.016.997 21.973 23.994
TOTALES 58 12.509.953 72174 79.449

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Viceministerio de Tierras (2010), INRA (2016), CEJIS (2017)

de ha habido gran consolidacion de terceros agrarios con
derechos que lograron formalizar, asi como con la super-
posicién de nuevos derechos.

Se han titulado 58 demandas territoriales en las Tie-
rras Bajas de Bolivia en una superficie de 12,5 millones
de ha para 151.623 habitantes —de los cuales 72.174 son
mujeres y 79.449 hombres, a razén de 82,5 hectareas por
persona-y con un promedio de 2 millones de hectéreas

Siguiendo la sistematizacion del trabajo de acompana-
miento que realizé el CEJIS a las organizaciones indige-
nas coordinado por Almaraz (et.al),” el proceso de titula-
cion de territorios indigenas en Bolivia se dividi6 en cuatro
grandes etapas: 1. Demanda; 2. Pericias de Campo; 3.
Evaluacion Técnico Juridica y 4. Recursos ante la justicia
agraria.® En torno a este disefio se elabor6, entre 1996 y
1997, una estrategia de acompafiamiento juridico y social
entre el CEJIS y las organizaciones regionales CPESC,
CPIB y CIRABO, asi como con sus centrales, subcentra-
les y capitanias, fundamentalmente para garantizar un
seguimiento orgénico al proceso.

7 Almaraz Ossio, Alejandro (2003), Coord. Tierras Comunitarias de
Origen. Saneamiento y titulacion. Guia para el patrocinio legal. CE-
JIS, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

8  Seguia la estructura del procedimiento establecido en el Reglamen-
to de la Ley INRA, D.S. 25.763/00. Hoy el articulo 263 I. del D.S.
29.215/07 del 2 de agosto, Reglamento de la Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria N° 3545/06 de 28 de noviembre

por region, siendo las regiones de la Chaco, la Amazo-
nia sury la Chiquitania las regiones con mayor presencia
de territorios y mayor nimero de hectareas tituladas, en
proporcion a las demas, que corresponde al nimero de
pueblos y densidad que éstos tienen, en tanto el pueblo
Chiquitano, seguido del Guarani y el Mojefio, son los mas
numerosos de las Tierras Bajas.

2.1 Demanda

Como en todo proceso, el primer acto procesal que activa
los organos del Estado para la solicitud de tutela legal
es la demanda. Como bien lo explica Almaraz (2003), no
se trata solamente de un acto instrumental que pone en
marcha la maquinaria piblica de un procedimiento cual-
quiera; es mas bien la apertura, el inicio, el despertar de
la memoria larga de los pueblos indigenas que concluira
con un documento y un mapa, los cuales recogeran la
historia, la cultura, los sitios y parajes sagrados, las areas
de ocupacion actual, pretéritos e incluso futuros. Es un

sefiala tres etapas en las cuales se desarrolla el procedimiento de sa-
neamiento —proceso general que es aplicable también al SAN-TCO:
“Articulo 263. (Procedimiento comun de saneamiento) El sa-
neamiento de la propiedad agraria se regula por lo dispuesto en
el presente Titulo y se sujetard a un procedimiento comun, que
tendra las siguientes etapas: a) Preparatoria; b) De campo; c) De
resolucion y titulacion.



acto histérico de reafirmacién identitaria cuyo proceso de
construccién puede durar dias y hasta meses.

Haciendo una tipologia de las demandas territoriales
elaboradas por los pueblos indigenas de esta parte del
pais —que sirve también para caracterizar 10s procesos
en general y la dindmica de las otras etapas, pretendien-
do sistematizar el andamiaje de las mismas- se hace la
siguiente division:

2.1.1 Territorios reconocidos con decreto
supremo

Los encuentros de corregidores que precedieron a la
gran marcha “Por el Territorio y la Dignidad” de 1990 en
la zona de Moxos, entre los afios 1987-1989, solicitaron,
a través de votos resolutivos, que el Estado les entregue
en dotacion los territorios ocupados ancestralmente por
los pueblos indigenas. Aqui la elaboracién de las de-
mandas inicialmente se traté de un proceso propio de
reflexion y recoleccion de elementos socio culturales,

mas que de un trabajo técnico de demarcacion, que fue
desarrollado después de la dictacion de los decretos.

Sin embargo, lo que influyé definitivamente en los
demas pueblos y en como se prepararon las demandas
formales posteriores presentadas durante la Marcha de
1996 fue el contenido de la reivindicacion, es decir, el
demandar los espacios ancestrales habitados actualmen-
te, asi como los de acceso tradicional y los que estaban
también ocupados por otros actores no indigenas, reco-
giendo el concepto de hébitat reconocido en el Convenio
N° 169 de la OIT (Art. 13). Que el gobierno de Paz Za-
mora® haya aceptado incorporar la categoria de Territorio
Indigena en los decretos supremos firmados represent6
una verdadera revolucién en el ambito social, juridico y
politico de entonces, tildandoselos de inconstitucionales
y de pretenderse crear “estados dentro del Estado” y que
el tnico territorio reconocido por la Constitucion era el na-
cional, sobre el cual el Estado tiene el dominio originario
por ser parte constitutiva del mismo. En efecto, el Proyec-
to de Ley Indigena que se trabajé como mandato de la
Marcha, inscrita ademas en el D.S. 22.612/90, nunca fue
aprobada por considerarsela “inconstitucional”.

Cuadro 2 - Territorios Indigenas reconocidos con Decreto Supremo

Region Territorio D.S. Superficie en D.S. Superficie titulada

Norte Amazdnico Araona 23.110/92 92.000 77.714
Norte La Paz Pilén Lajas 23.111/92 400.000 396.264
Amazonia Sur Sirion6 (TIS) 22.609/90 32.835 52.206
TIPNIS 22.610/90 1.236.296 1.091.656

TIM 22.611/90 352.000 357.457

TICH 22.611/90 392.220 402.484

Trépico de Cochabamba Yuqui 23.108/92 115.000 115.924
Chaco Wheenayek 23.500/92 195.639 53.356
TOTAL 2.815.990 2.547.061

Fuente: Elaboracion propia

9  Presidente socialdemdcrata que gobernd el pais en alianza con el
ex dictador Hugo Béanzer Suarez, entre 1989 y 1992.



Los ocho territorios reconocidos con decretos su-
premos entre 1990 y 1992, que contemplaban una su-
perficie estimada de 2.815.990 ha, los pueblos benefi-
ciarios lograron hasta la fecha consolidar en propiedad
2.547.061 ha, es decir, un 90,4% de lo establecido en
dichas normas constitutivas. De todos modos, hasta
1998-2000 no pudieron iniciarse los procesos de sa-
neamiento que concluyesen con las certificaciones de
superficie final: ni los decretos a inicios de los 90 ni la ti-
tulacion ordenada por la Disposicién Transitoria Segun-
da de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
del 18 de octubre de 1996, realizada en 1997, frenaron
el saqueo de recursos naturales y los conflictos con los
terceros. (Lehm, 1996)

Como se vera mas adelante, tampoco salva a és-
tos, como a los demas territorios del pais, el hecho que
estén titulados por el propio Estado con todas las garan-
tias previstas en los instrumentos internacionales, que
en Bolivia tienen rango constitucional. En efecto, una
agresiva politica de desarrollo energético de matriz ex-
tractivista de los recursos naturales no renovables y de
deforestacion y ampliacién de la frontera agricola —en el
caso de los recursos renovables, impulsada por el ac-
tual gobierno-hace que las &reas indigenas se encuen-
tren en extrema vulnerabilidad.

2.1.2 Territorios recogidos en la
Disposicion Transitoria Tercera de la

Ley INRA (16 solicitudes de TCO)

Durante la Il Marcha Indigena'® protagonizada por los
pueblos indigenas de las Tierras Bajas —que se dio al
influjo de la discusion de la nueva ley agraria que susti-
tuyera la agotada Ley de Reforma Agraria de 1956, que
recogia en gran medida el Decreto Supremo 3464 de 2 de
agosto de 1953- surge como determinacién unilateral del
gobierno de entonces de modificar el proyecto de Ley que
se estaba discutiendo con las organizaciones indigenas y
campesinas, pese a los consensos logrados en esa dis-
cusion." Al momento de convocar la Marcha, la dirigencia
de la CIDOB establece el mandato para su brazo técnico,
el Centro de Planificacion Territorial Indigena (CPTI) y las
instituciones de apoyo: ALAS, APCOB, CEJIS, CIDDE-
BENI y CIMAR, a quienes se les encarga el apoyo en
la elaboracion de las demandas en la mayor cantidad
de pueblos posible.' Los memoriales de demanda, que
siguieron de alguna forma el esquema de Monte Verde,
presentado un afio antes directamente al presidente de
la Republica, contenia una argumentacién socio juridica,
e histérico-antropoldgica, la misma que era acompafnada
por los mapas que elaboré el CPTI en coordinacién con
los lideres de cada pueblo (Balza et.al).

Cuadro 3 — Demandas territoriales de TCO por regiones interpuestas durante la Il Marcha Indigena

desarrollo”

Regiones/Territorios Supuperficie demandada | Superficie recomendada Superficie Titulada
Norte Amazdnico

1 Territorio Indigena 441.470 408.592 407.585
Multiénico Il (TIM 1)
Cabinefio 544.138 369.000 471.862
Chacobo-Pacahuara 531.849 371.237 485.260
Yaminahua-Machinery 41.920 25.675 24.671
Norte de La Paz
Tacana | 549.464 405.665 389.304
Mosetenes 133.029 100.831 100.830

10 “Marcha por el Territorio, los derechos de participacién politica y el

11 Balza, Roberto (2001) Tierra, Territorio y Territorialidad Indigena. Un
estudio antropoldgico sobre la evolucion en las formas de ocupacion
del espacio del pueblo indigena chiquitano de la exreduccion jesuita
de San José. APCOB-SNV-IWGIA, Santa Cruz de la Sierra.

12 Balza (2001), op. Cit. Pag. 47



Amazonia Sur
7 ltonama 1.207.210 701.705 713.864
8 Baures 497.364 234.286 135.417
9 Moré 113.400 56.878 60.723
10 Joaquiniano 805.383 216.146 217.488
11 Movima 30.000 27.280 5.969
12 Cayubaba 810.673 651.839 171.553
Trépico Cochabamba
13 Yuracaré 243.152 222.486 241.170
Chiquitania
14 Monte Verde 1.159.173 944.112 974.447
15 Lomerio 300.000 384.000 259.188
16 Zapocd (Boa Cachodi) 36.000 22.748 43.344
17 Santa Teresita (Cimi) 130.000 77.545 77.545
18 Rincon del Tigre (Guayé) 99.300 97.742 97.742
19 Tobité 11.224 19.734 26.103
20 Guarayos 2.194.433 1.349.882 1.343.646
Chaco'
21 Takovo Mora 518.245 151.152 5.347
22 Kaaguasu 161.810 232.852 68.964
23 lupaguasu 161.979 66.167 38.229
24 Kaami 151.743 306.000 35.160
25 Alto Parapeti 203.352 90.000 83.835
26 Isoso 3.110.277 979.223 651.192
27 Charagua Norte 367.700 414.328 109.188
28 Charagua Sur (Parapitiguasu) 199.911 249.000 137.660
29 Iti Kaparirenda 174.608 106.970 18.899
30 Avatiri Huacareta 26.860 77.176 33.135
31 Avatiri Ingre 389.595 88.806 49.061
32 Machareti-Nankaroinsa-Karandait 244.249 232.584 185.100
33 Tentayape 160.605 - 21.834
34 Itika Guasu 530.900 293.584 90.388
39 Tapieté 54.743 24.840 24.480
TOTALES 16.281.016 10.000.065 7.800.183

Fuente: INRA (2017), ABT (2015) y CEJIS (1996, 1999, 2001, 2003, 2006)

En las 16 demandas territoriales inscritas en la Ley INRA reas. Es decir, los pueblos indigenas han podido formalizar
sumaron 16,2 millones de hectéreas aproximadamente,™ s0lo el 47% de lo demandado, faltando acceder a mas de

las cuales el Estado recomendo titular sélo 10 millones, 2 millones de hectareas, si es que se hace caso a las reco-

pero termind titulando solamente 7,8 millones de hecta- mendaciones contenidas en los informes de necesidades.

13 Como se diré en el acapite respectivo a la demandas territoriales del 14 Sobre las superficies de 2 millones de hectareas, si es que se hace caso
Chaco, fueron objeto de un proceso de ‘redefinicion”, en el cual de las a las recomendaciones contenidas en los informes de necesidades.

6.729.083 ha quedaron como demanda formal de titulacion 3.487.262
ha. Segun otros estudios, la demanda de la APG, que no llegé a pre-
sentarse en la Marcha, fue de 10.324.574 ha, la misma que fue ajusta-
da a su vez antes de ser presentadas al Estado para su tramitacion.



2.13

Los pueblos indigenas de las Tierras Bajas demandaron,
después de promulgada la Ley INRA, 14 &reas por casi
7 millones de hectareas, siendo tituladas a la fecha sola-
mente algo mas de 2 millones. Entre éstas existen tres

Nuevas demandas posteriores a la aprobacion de la Ley INRA

CUYOS procesos ni siquiera comenzaron y que ascienden
a 987.772 ha, como las de Tacana II, en el norte de La
Paz, Esecatato auna Kixh, en la Chiquitania y Yak Igta
en el Chaco.

Cuadro 4 — Demandas tramitadas después de la aprobacion de la Ley INRA

Regiones/Territorios Superficie demandada Recomendacion Titulado
Norte Amazénico
1 Tacana-Cabinefio 288.410 266.461 271.049
Norte La Paz
2 Lecos de Apolo 658.006 336.111 238.161
3 Lecos de Larecaja 168.619 575.910 93.884
4 Tacana Il 454.469
5 Tacana IlI 248.650 146.266
Amazonia Sur
6 Canichana 33.460 88.873 27.080
7 Movima I 2.205.015 535.679 60.995
TIMI 97.725 269.116 50.572
Chiquitania
9 Bajo Paragua 395.049 260.000 374.151
10 Pantanal 1.814.019 1.134.577 720.200
1 Esecatato auna Kixh 179.194
12 Turubé Este 21.766 101.278
13 Yuracaré y Trinitaria El Pallar 8.864 78.655
Chaco
14 Yaki Igia 354.109 309.279
TOTALES 6.927.355 3.776.006 2.162.291

Fuente: Elaboracion propia

Por ello es que de la superficie titulada solamente
representa el 31% de lo demandado. El Estado sigui6 uti-
lizando la recomendacién de superficie, no obstante es-
tar anulada esa facultad del reglamento de la Ley INRA,
regulando de esta forma las pretensiones indigenas de
consolidacion territorial.

Se siguen haciendo gestiones desde las organizacio-
nes indigenas para concluir dichos procesos pese a la

politica que se maneja desde los organismos de Reforma
Agraria y el Viceministerio de Tierras, que indican que “ya
se dio tierra suficiente a los indigenas, no hay més tierra
para Uds.” segun los reiterados testimonios de los lideres
que dan seguimiento a los procesos de saneamiento de
sus territorios.



2.2 Inmovilizacion de los territorios
indigenas

En julio de 1997, incumpliendo con el plazo establecido
por la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley INRA™ se
dictaron las resoluciones de inmovilizacion de las 16 de-
mandas territoriales reconocidas en la Ley INRA. Durante
la Il Marcha Indigena se logré la inclusién de una norma
que garantizase que los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas no sean afectados por el otorgamiento de
otros derechos'® ni por ocupaciones de hecho, principal
flagelo que sufrian las areas indigenas demandadas. Sin
embargo, la inmovilizacion fue objeto de dos procesos
técnicos previos, no establecidos en la Ley, denominados
de “Caracterizacion Preliminar” y de “Georeferenciacion”.
Sobre el primero, las organizaciones indigenas entendie-
ron que se trataba de la Identificacion de Necesidades,"”
hasta que el Gobierno de entonces, en particular la SAE
y el INRA, comunicaron que, en realidad, eran informes
preliminares, y que la Identificacion de Necesidades
seria fruto de estudios mas profundos. Sobre la Geore-
ferenciacion, se tratd de una demarcacion realizada por
el mismo INRA con participacion de las organizaciones,
donde tuvo un rol destacado el Centro de Planificacion Te-
rritorial (CPIT), brazo técnico de la CIDOB, el cual acom-
pafié y procesé el trabajo del INRA y generd informacion
actualizada para que los pueblos tomen posicion técnica
frente al Estado. Fruto de estos dos procesos prelimina-
res las demandas fueron ajustadas, es decir, reducidas
considerablemente en su extension respecto de aquellas
originalmente consignadas en los mapas y los memoriales
presentados durante la Marcha.’® La excusa de las autori-
dades de entonces fue que los mapas elaborados por los
pueblos carecian de rigurosidad técnica 0 que se trataba
de pretensiones imposibles de atender por el nimero de
derechos —sobre todo de terceros particulares— que afecta-
ban la superficie de la demanda, lo que hacia desde el va-
mos inviable la consolidacion futura de la misma,'® aunque

15 90 dias desde la promulgacion de la Ley.

16 Ver mas adelante Otorgamiento de concesiones forestales.

17 Ver més adelante, Identificacion de Necesidades Espaciales.

18 CEJIS (1996, 1999, 2003 y 2006) Articulo Primero, Revista de De-
bate Juridico y Social Nros. 2, 6, 14y 18.

19  Este argumento de la ‘inviabilidad” fue determinante para varios te-
rritorios y se sostenia en lo que el saneamiento de tierras indigenas
se habia transformado en realidad: un proceso administrativo que
consolidara un territorio indigena armado de aquellas tierras que no
lograran consolidar los terceros agrarios; una distorsion que algu-
nos pueblos lograron revertir a partir del proceso de lucha reivindi-
cativa que condicion6 en gran medida casi todo el saneamiento.

también tuvo el proposito de liberar a dichos particulares de
los posibles recortes de sus propiedades, en tanto se pre-
veia que el SAN-TCO seria algo mas duro en términos de
control y fiscalizacion, como efectivamente sucedio, pese a
los esfuerzos de los diferentes gobiernos de protegerlos a
través de una aplicacion lo mas benigna posible de la Ley.

Como se decia, hacia mediados de julio de 1997 se
entregaron las 16 resoluciones de inmovilizacion® con sus
respectivos mapas adjuntos de los territorios indigenas. La
importancia que adaquiri¢ este acto juridico fue clave, por-
que durante la vigencia del proceso de saneamiento —que,
como se tiene dicho, se extendié por mas de una década-
este documento fue el tnico papel, el tnico acto del Estado
con que contaron los pueblos indigenas que daba cuenta
de la legalidad formal de su territorio. Por otro lado, fue el
documento con el cual estructuraron su defensa territorial
frente a las amenazas futuras que, desde el mismo Estado
y de otros actores que actuaron con su aquiescencia, inten-
taron burlar para quedarse con su territorio.

Una de las estrategias legales para posicionar los
territorios a partir de las resoluciones de inmovilizacion,
fue que dicho acto, en tanto medida cautelar procesal,
cumplia la funcién de asegurar los derechos indigenas
preexistentes a la conclusion del proceso de saneamiento
en curso o, mejor dicho, que tenia que comenzar. Esto
significaba que, ademas de evitar que nuevos asenta-
mientos u otorgaciones de derechos se realicen en dichas
areas, las propiedades de terceros agrarios no podian
tampoco extender su frontera agropecuaria mas alla de
la actualmente utilizada. Esta interpretacion —sobre todo
en las regiones como la Chiquitania y el Chaco, donde
las propiedades en TCO amplian anualmente sus areas
de aprovechamiento sobre nuevo bosque nativo- tuvo un
gran impacto que se canaliz6 por la via de una multiplica-
cién de desmontes, legales y no legales, que hizo escalar
el conflicto incluso antes del inicio efectivo del proceso de
saneamiento.?' Es mas, se puede decir que esta situacion
fue la que precipito la decision del Estado a concretar los
fondos externos necesarios para el inicio del proceso.?

20 Para el caso guarani, que era considerada como una demanda,
fueron otorgadas 10 resoluciones de inmovilizacion.

21 CEJIS (1999) Titulacion de territorios indigenas: Un balance a dos
afios de la promulgacion de la Ley “INRA”. Articulo Primero, Re-
vista de Debate Social y Juridico Nro. 6. Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia. Enero-abril 1999.

22 Embajada de Dinamarca en Bolivia y el Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas, IWGIA (2010) Derechos de
los pueblos indigenas. La cooperacién entre Dinamarca y Bolivia
(2005-2009). La Paz, Bolivia.



Sin embargo, e inmediatamente después de dictadas
las inmovilizaciones, las direcciones departamentales del
INRA donde se ejecutaria el saneamiento comenzaron a
interpretar de manera distorsionada los alcances de la
medida. Por un lado -y en sintonia con la que elaboraron
los gremios empresariales— la inmovilizacién no podia
interpretarse como un impedimento del derecho al “traba-
jo”, en tanto violaba incluso la Constitucion. Por el contra-
rio, el impedimento a realizar trabajos agrarios, segun su
particular vision, se aplicaba mas bien a las comunidades
indigenas dentro de los territorios. Por otro lado, el INRA
sostenia que, en tanto la titulacion no estaba concreta-
da, lo que esas resoluciones reflejaban mas bien, era la
precariedad o el caracter “expectaticio” de los derechos
indigenas sobre sus territorios, en tanto las demandas
eran solamente “solicitudes” condicionadas en superficie,
a los resultados del proceso de saneamiento. Por tanto,
en una interpretacion extrema, no habia nada legalmente
en esas areas mas que simples pretensiones juridicas no
concretadas.

Por el contrario, los pueblos hicieron de esta medi-
da su arma de lucha durante todo el proceso. En varios
territorios, al igual que los reconocidos con Decreto Su-
premo,® estructuraron una defensa social y legal a partir
de los decretos y de las resoluciones administrativas de
inmovilizacién. La interpretacion de los pueblos fue que,
en tanto son preexistentes a la Republica y la Colonia,
esos territorios ancestrales son de ellos, el saneamiento
el procedimiento legal para devolvérselos y la resolucion
de inmovilizacion una medida estatal para preservar las
areas a ser tituladas de las disminuciones en superficie
que, por efecto de los asentamientos ilegales o las am-
pliaciones desmedidas de los terceros —cuyos derechos
efectivamente eran expectacios— pudieran disminuir la
superficie a ser definitivamente titulada. Y esta interpreta-
cion se ajustaba plenamente a tratar de desmontar, en los
hechos, los objetivos reales del saneamiento indigena, en
tanto cudnto mas consolidasen los terceros, menos terri-
torio quedaria para los pueblos indigenas que lo deman-
daban como propio. El conflicto por las interpretaciones,
el tratamiento juridico poco claro otorgado por el INRA

23 En particular los que estan en el Bosque de Chimanes como en el
caso del Territorio Indigena Multiétnico (TIM), el Territorio Indigena
Chiman (TICH) y el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sé-
cure (TIPNIS).

24 Ver CEJIS (1999, 2000, 2001) Articulo Primero, Revista de debate
social y juridico, Santa Cruz.

25 Los medios técnicos de posicionamiento global (GPS) en su mo-
mento desataron gran debate entre las organizaciones indigenas

que se movia en funcion a la correlacién de fuerzas de
los actores en cada territorio, hizo que toda la etapa pre-
via al inicio efectivo del proceso de saneamiento sea muy
conflictiva.?

2.3 Pericias de Campo

Las Pericias de Campo fue una de las etapas mas y
mejor preparadas —al igual que la sucesiva Evaluacion
Técnica Juridica en varios de los territorios— donde los
del pueblo Chiquitano y de los de Moxos, asi como los
del Norte Amazénico se destacaron en su planificacion y
seguimiento. Tal como esta disefiado el SAN-TCO, don-
de se sanean derechos de terceros con pretensiones de
consolidacion en el espacio demarcado como territorio
indigena, los trabajos de campo consisten en mensurar®
las propiedades agrarias de los particulares y verificar las
llamadas Funcién Social (FS) y la Funcién Econémica
Social (FES); es decir, inventariar las actividades produc-
tivas que se realizan en ellos, asi como los medios de
produccion e inmuebles que sirven para tal fin. En for-
mularios especificos (ficha catastral) se recoge ademés
-y sobre todo, en el caso de esta regién- la presencia
de ganado vacuno o caballar, en tanto el calculo que se
realiza sobre estas mejoras se transforma en superficie a
consolidarse, siempre que la documentacion presentada
0 la posesion detentada sea legitima, en aplicacion de la
legislacion agraria en vigencia, como se verd en la proxi-
ma etapa.

Hubo en esta etapa procesos paradigmaticos de
donde se extrajeron lecciones exitosas, respecto de las
estrategias definidas. Esta claro que las organizaciones
que prepararon anteladamente el proceso, capacitdndose
sobre como éste podia desarrollarse, anticipAndose inclu-
s0 a las posibles dificultades que se presentarian, tuvie-
ron mejores resultados, aunque pagaron con retrasos y
manipulaciones a sus respectivos procesos la osadia de
enfrentarse a un disefio de proceso que no estaba pensa-
do precisamente para devolverles el territorio usurpado,
sino entregarle los restos de tierras que los terceros no
pudiesen demostrar plenamente su derecho propietario,
bajo una aplicacion de la Ley apegada a sus intereses.

Uno de los primeros problemas fue la decision de
considerar absolutamente todos los terceros dentro del

y el Estado. Antes del inicio del proceso de saneamiento ordenado
por la Ley INRA (entre 1992 y 1994) se habian practicado otros a



area demandada, en la cual el INRA permiti, contra toda
norma legal existente, la mensura de cualquier ciudadano
que se presentase con documentos de cualquier factura,
incluso visiblemente fraguada. Esto hizo que, por un lado,
los procesos se encareciesen ostensiblemente, asi como
se multiplicara la expectativa de quienes fueron mensu-
rados de consolidar dichas &reas. Uno de los casos em-
blematicos fue el territorio de Monte Verde en la region
Chiquitana donde, si en la Identificacién de Gabinete y
las propiedades reconocidas en terreno eran unas 10 por
una superficie que no llegaba a mas de 20.000 ha, se
terminaron mensurando casi 500.000 ha, es decir, la mi-
tad del &rea demandada.? Este hecho —la mensura indis-
criminada- tuvo como correlato, en muchos territorios, la
presion de los sectores terratenientes sobre todo ilegales
para consolidar dichas areas como propias. La presion
se dirigio a otras instituciones estatales vinculadas, sobre
todo la entonces Superintendencia Forestal (hoy ABT),
donde con los mapas procesados por el INRA y alguna
certificacién comenzaron a aprobarse planes de desbos-
que o chaqueos, adquiriendo asi, de una u otra forma,
una especie de legalidad para consolidarse en terreno,
haciendo mas dificil, en caso de ser declarados ilegales,
sacarlos del territorio.

La respuesta indigena frente a esta politica fue la de-
nominada de los “mojones rojos”,?” —aplicada sobre todo
por los mojefios del TIM, aunque no seguida por todos los
pueblos— es decir, el no dar el consentimiento respecto a
las mensuras realizadas por el INRA en los predios par-
ticulares sobre los cuales se tenian indicios de la ilegali-
dad de las posesiones, puesto que el acuerdo suponia

cargo de proyectos dirigidos desde organismos departamentales,
como la Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ),
la cual a través de un consorcio de empresas e instituciones apo-
yados por la cooperacion alemana realiz un amplio levantamiento
de comunidades indigenas asi como de mensuras técnicas catas-
trales, en el marco de la elaboracion del Plan de Uso de Suelo
de Santa Cruz (PLUS). Estos trabajos, que insumieron muchos
recursos, fueron anulados y rehechos debido a que habian sido
realizados con instrumentos de menor precision que aquellos ofre-
cidos por empresas danesas, las cuales ofrecieron vendérselos al
Estado boliviano a costos altisimos, aunque mucho mas avanzados
y de mayor precision. Los cuestionamiento por el encarecimiento
del proceso generd un conflicto de varios meses, hasta que el INRA
impuso, bajo explicaciones técnicas, la compra y realizacion de las
PC con tales GPS “de precisién sub-métrica”, como se los llamaba
en aquella época.

26 Tamburini L.y Betancur A. C. (2001) El proceso para la titulacion de
la TCO Monte Verde. La realidad del saneamiento de la propiedad
agraria. CEJIS, Articulo Primero, N° 10. Santa Cruz de la Sierra.

27 Guzman, I., & Nufiez, E. (2008). Saneamiento de la tierra en seis
regiones de Bolivia 1996-2007. (CIPCA, Ed.) La Paz, Bolivia.

hipotecar la futura consolidacion territorial, fue una de las
acciones mas temerarias protagonizadas por 10s pueblos
indigenas. Esta estrategia desato graves conflictos que
obligaron al INRA a paralizar por un tiempo el proceso,
tratando de buscar acuerdos que permitiesen levantar el
veto indigena sobre los predios observados.

Sin embargo, la respuesta integral a ésta y otros con-
flictos generados durante esta etapa y la sucesiva fue la
movilizacién social. En efecto, hacia incio del afio 2000 y al
influjo también de la situacion de conflictividad social a ni-
vel nacional —-dominada por la llamada “Guerra del Agua”
de abril de aquel afio en Cochabamba- los pueblos indi-
genas de las Tierras Bajas pugnaban por la realizacion de
unos procesos que les devolvieran sus territorios usurpa-
dos bajo una normativa agraria que garantizara aquello.
Por el contrario, las disposiciones de la Ley INRA, que de
por si no eran el ideal para lograr ese objetivo, se sumé
a un conjunto de normas reglamentarias y técnicas desti-
nadas, por el contrario, a profundizar los objetivos reales
del saneamiento, es decir, flexibilizar la normativa agraria
en direccién de afectar lo menos posible las propiedades
medianas y grandes de la regién del Oriente del pais.
Cuando el Gobierno de entonces decide aprobar el nuevo
reglamento de la Ley INRA, el D.S. 25763/00 del 5 de
mayo —después de un largo proceso de construccion co-
lectiva entre Estado y sectores empresariales y sociales
ligados al agro, incorporando varias disposiciones absolu-
tamente inconsultas— los pueblos indigenas, el campesi-
nado y el sector colonizador deciden conjuntamente rea-
lizar una marcha el mes de julio de 2000, que seria la Il
Marcha Indigena, Campesina y de los Colonizadores por
la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales.? En ésta,
previa negociacion en la localidad crucefia de Montero,
se lograron avances centrales los cuales condicionarian
decisivamente el desarrollo del proceso de saneamiento
de TCO. Entre otros y muy importante para esta etapa,
para la region del Norte Amazénico, fue la de no proseguir

28 La Marcha se inici6 en el departamento de Pando por organizacio-
nes indigenas y campesinas del Norte Amazdnico, las cuales se
trasladaron a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, desde donde
con la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC),
la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Santa Cruz Apiguaki Tumpa (FSUTC-SC-AP) y la Federacion de
Colonizadores de Santa Cruz (FCSC), iniciaron su caminata ha-
cia la ciudad de La Paz. A éstas se unieron las federaciones de
campesinos del Beni asi como las del pueblo mojefio, como las
Subcentrales del TIM, TIPNIS y TIMI, cuyos procesos estaban en
graves conflictos. CEJIS (2000) Articulo Primero, Revista de Deba-
te Juridico y Social N° 8, Tierra y Recursos Naturales. La lucha no
cesa. septiembre de 2000. Santa Cruz de la Sierra.



con las mensuras indiscriminadas si es que no existie-
sen indicios de presencia en los predios, entre otros va-
rios avances (CEJIS 2000 et.al). Para la zona del Norte
Amazénico fue clave la aprobacion del llamado “decreto
barraquero”, D.S. 25.532/99, con el que se mensurarian
y consolidarian como concesiones forestales las areas de
aprovechamiento barraquero que, en los hechos, atenta-
ba contra la posibilidad de recuperacion de los territorios
en aquella region.® La marcha obtuvo la abrogacion del
decreto a través de la aprobacion del D.S. 25.838/00 del
18 de julio, la declaratoria de toda la region como area de
saneamiento simple de oficio y el establecimiento en el
D.S. 25.848/00 del 18 de julio de que la unidad minima de
dotacion por familia para comunidades campesinas seria
de 500 ha. Estas medidas desestructuraron practicamen-
te el proyecto de reconversion del sistema barraquero
cauchero y castafiero en aquella region, lograndose re-
vertir gran parte de dichos establecimientos a favor de las
comunidades campesinas y los territorios indigenas, ya
en las etapas sucesivas.

Otro de los inconvenientes, relevado en la posterior
etapa de Evaluacién Técnico Juridica, fue la alteracién
de las fichas catastrales donde se consignaban los da-
tos de los predios. En muchos casos, estas alteraciones
fueron cometidos por los propios funcionarios del INRA,
quienes en colusion con los propietarios y en no pocas
veces con los mismos delegados indigenas, cedieron a
las presiones/tentaciones para hacer que los datos va-
riasen y, por tanto, el calculo de extension de los predios
que se hicieren en la etapa sucesiva favoreciesen a los
propietarios privados. Este inconveniente se present6 de
dos maneras: a) la contrafaccion de la informacion rele-
vada en las fichas catastrales, falseando los datos reales
que se constataron en campo y b) adulterando las fichas,
con borrones, correctores y demas medios por los que
adulteraba en gabinete la informacion original que pro-
venia del terreno. En ese contexto, el seguimiento a las
Pericias de Campo de los equipos indigenas no solamen-
te se circunscribié en acompanar el trabajo del INRA en
las mensuras y levantamiento de datos en terreno, sino
vigilar el destino de las carpetas en la misma institucion
cuando llegaban a las oficinas, porque incluso ni siquiera
las firmas de las fichas en campo por los actores garan-
tizaba la veracidad de la informacién finalmente relevada
y que seria utilizada en la etapa posterior. Como se verd
en los diferentes procesos recogidos en este estudio, en

29 Para mas detalle ver acapite Norte Amazonico.

la medida que las organizaciones tuvieron la fortaleza
de denunciar y mantenerse firme entorno a la defensa
de sus derechos, estas situaciones pudieron ser rever-
tidas, como en los casos de Moxos, la Chiquitania o el
Norte Amazonico, en otros, como en el Chaco, la suerte
fue dispar, consolidandose en muchos casos verdaderos
fraudes que recortaron enormemente las superficies a
consolidar a los territorios.

2.4 Evaluacion Técnico Juridica®°

La Evaluacion Técnico Juridica es la etapa en la que se
cotejan los datos de campo con los expedientes agrarios
0 documentacién presentada por los interesados al pro-
ceso. Varios pueblos que prepararon con mucha respon-
sabilidad las Pericias de Campo, teniendo una alta parti-
cipacion, condicionarian decisivamente los resultados de
la ETJ, la cual transformaria en definiciones juridicas los
elementos de hecho recogidos en campo. Sin embargo
esto no ocurri6 en todos los casos. El INRA, hacia me-
diados de 1999, emiti6 dos resoluciones administrativas
con las que aprob6 dos guias para la verificacion y cum-
plimiento de la Funcién Econémica Social y el estable-
cimiento de nulidades de expedientes agrarios de cuyo
analisis se pudo determinar que lo que se buscaba era
consolidar medianas y grandes propiedades violando
flagrantemente la misma Ley INRA y la Constitucion Po-
litica del Estado. Haciéndose un estimado se calculé que
probablemente la totalidad las propiedades identificadas
irregularmente en campo se consolidarian tal cual ha-
bian sido mensuradas. La dirigencia chiquitana presentd
una impugnacién legal a estas resoluciones, con lo que
el INRA definié la paralizacion de todos los trabajos en
ese proceso. A partir de alli el pueblo Chiquitano volcd
sus esfuerzos para apurar la modificacion del reglamento
de la Ley INRA ya en debate y preparar lo que seria la
1l Marcha “por el territorio y los recursos naturales”, que
saldria en julio del 2000 desde Santa Cruz y concluiria en
|la localidad de Montero.

Los acuerdos de la marcha posibilitaron, y la normati-
va dictada producto de los acuerdos firmados con el Go-
bierno de entonces determinaron, en gran medida, buena
parte del desarrollo del saneamiento hasta la fecha. Con
la dictacion del decreto 25.848/00, y las modificaciones

30 Hoy incluida en la etapa de Resolucion y Titulacion, por mandato
del articulo 263 del D.S. 29215/06 de 2 de agosto, reglamentario de
la Ley Ne 3545,



al reglamento de la Ley INRA, sufrieron también cambios
las gufas de verificacion de Funcién Econémica Social y
de Nulidades de expedientes, que eran el principal me-
canismo de validacion de fraudes documentales y con-
sideracion flexible de los trabajos relevados de campo.
De manera conjunta la aplicacion de estas normas tenian
como efecto la consolidacién de medianas y grandes pro-
piedades -que segun la legislacion aplicable llegaban de
2.500 a 50.000 ha. Estos cambios permitieron encarar la
ETJ, paralizada por el INRA en casi todos los procesos,
de mejor manera, en tanto habia posibilidades ciertas de
recuperacion de tierras provenientes de recortes de su-
perficies a terceros, aplicando esta nueva normativa.

Una de las normas decisivas para esta etapa del pro-
ceso de saneamiento fue la utilizacion de nuevas tecno-
logias para la identificacion de mejoras y, sobre todo, la
valoracion de la antigliedad de las posesiones de quie-
nes se proclamaban duefios de sus tierras a través de
certificaciones que daban cuenta de ello obtenidas del
propio INRA, de declaraciones juradas ante Notario de
Fe Publica y, en no pocos casos, de parte de organiza-
ciones o lideres que se prestaron a ello, donde el caso
del Territorio Guarayo es el emblematico. La herramienta,
empleada por primera vez y autorizada por la nueva nor-
ma técnica para la Verificacion de la Funcién Econdmico
Social, fue la imagen de satélite. Un medio técnico que
posteriormente el Tribunal Agrario Nacional trato a traves
de algun fallo disminuir sus contundentes resultados. Es
que la Ley INRA establecio en su Disposicion Final Pri-
mera que todas las ocupaciones de hecho posteriores a
la dictacion de Ley INRA 18 de octubre de 1996- se-
rian declarados ilegales. Ante la falta de medios técnicos
efectivos para probar que los terceros ingresados a los
territorios no tenian derecho a ser legalizados, la imagen
de satélite de incluso un dia antes de la entrada en vigen-
cia de la Ley INRA era el medio técnico mas idéneo para
aquel fin, como en definitiva sucedid, aunque con algunas
visicitudes, puesto que los terceros no aceptarian facil-
mente que un cumulo importante de propiedades sean
declaradas ilegales.

Como era de esperar, la nueva normativa emergida
de la Marcha no fue aceptada por los terceros ni siquiera
por le mismo INRA, puesto que su aplicacion significaba
reducir a menos de la mitad las pretensiones de los terce-
ros de la region, por lo menos de los de Beni, Chiquitania
y Chaco. En el primer proceso donde pretendio aplicarse
las normas logradas por los pueblos indigenas fue en el
de Monte Verde, obtuviendo como respuesta la negativa
del propio INRA, de manera articulada con los terceros.
Esto hizo que el INRA, en noviembre de 2000 fuerce una

negociacion entre indigenas y terceros para tratar que,
via “conciliacién”, se pudieran hacer “ajustes” a los infor-
mes de las propiedades para satisfacer las expectativas
de los terceros, todo con la anuencia de las organizacio-
nes chiquitanas.®'

Ligado a la estrategia de “conciliacion”, el INRA ofre-
ci6 la salida practica de sanear las “areas libres” existen-
tes en los territorios, es decir, aquellas no pretendidas por
ningun tercero, para poder rapidamente ser entregadas
con titulo a los pueblos indigenas y dejar las areas en
conflicto con terceros ilegales pendientes para ser resuel-
tas en las instancias legales que correspondan.® Esta
medida tuvo resultados frustrantes para varios pueblos,
puesto que, en el mejor de los casos, accedieron a los
titulos de zonas ya poseidas por ellos. Se trataba, por
lo tanto, de un mero intercambio de titulos o se les regu-
larizaron tierras totalmente lejanas a las areas de ocu-
pacién actual o potencial de las comunidades. Por otro
lado, las éareas “en conflicto”, ya fuera del centro de la
presion indigena por recuperarlas legalmente, siguieron
largos tramites, los cuales terminaron beneficiando a los
mismos terceros. Esta estrategia fue rechazada enfatica-
mente por varias organizaciones indigenas, entre éstas
las chiquitanas y mojefias, quienes mantuvieron la aten-
cién del proceso en las zonas pretendidas ilegalmente
por los terceros las cuales fueron, en un alto porcentaje,
recuperadas y tituladas como TCO.

2.4.1 Recursos ante el Tribunal Agrario
Nacional —Tribunal Agroambiental

La fase judicial o “contenciosa administrativa”, se inicio
en el afio 2001, cuando el recientemente posesionado

31 En este irregular proceso que estaba destinado a eludir el cum-
plimiento de las normas vigentes, se impusieron 50 conciliacio-
nes que significaron la pérdida de mas de 35.000 hectareas del
territorio de Monte Verde y que fueron reconocidas a propiedades
particulares. No obstante, muchos terceros consideraron que estas
“conciliaciones” no habian beneficiado a todos, por tanto recurrie-
ron ante el Tribunal Agrario Nacional para reabrir esta etapa de
manera legal. La negativa de los indigenas de volverse a someter
a un proceso asi, desatd la violencia de aquellos disconformes con
los resultados que la aplicacion de la Ley implicaba. Ver en Region
Chiquitania, TIOC Monte Verde. Esta modalidad de “conciliacién”
se impuso en la mayoria de los territorios que permitié, por esta via
extralegal, eludir en los hechos la aplicacion en los procesos de la
normativa obtenida en la Il Marcha.

32 Estas decisiones fueron aceptadas por varios pueblos como el
Baures, ltonama, Tacana, Guarani, etc.



Tribunal Agrario Nacional (TAN)®* comenz6 a funcio-
nar. Uno de los primeros procesos que resolvié el TAN
se refiri6 al recurso presentado por los terceros quienes
recurrieron de inconstitucionalidad el D.S. 25.848/00, el
cual, entre ofras disposiciones, habia suprimido la fase
de Exposicion Publica de Resultados (Art. 169 inc. ¢) D.S.
25.763/00. Con la sentencia 016/01, el TAN sugiri6 volver
a realizar no solamente la EPR sino incluso las Pericias
de Campo en todos los procesos donde aquella etapa no
se hubiese realizado, en funcion a que valoraba que éstas
no habian recogido a cabalidad los trabajos agrarios rea-
lizados por los terceros: se trataba claramente de mandar
el proceso a “fojas cero” y validar los trabajos realizados
en las permanentes invasiones que los terceros constan-
temente protagonizaban para que sean considerados por
el INRA como “actividades productivas” y constituyesen
argumento para el reconocimiento de derechos, totalmen-
te al margen de la Ley.

El proceso se paralizé hacia 2001, cuando la violen-
cia parecia la forma en que se resolveria el conflicto por
la tierra.®* El proceso se estancd en los territorios mas
emblematicos por orden del INRA, en tanto los pueblos
interesados no aceptaban una aplicacion distorsionada
de la Ley, que se tratd de imponer bajo la presion de un
emporderado y violento sector terrateniente que tenia en
el gobierno de entonces un aliado clave.® Avanzaron en
estos afios en otros territorios donde sus lideres acepta-
ron de una u otra forma el nuevo estado de cosas.

Para poder abrir la via contenciosa, el INRA debia
emitir las resoluciones finales de saneamiento de los
terceros, fase previa a la titulacion de los territorios, de
acuerdo a procedimiento. Impedido por la coyuntura po-
litica nacional vigente durante los afios 2002 y 2003,%
recién en 2004 -y en medio, nuevamente, de una mar-
cha—*" se obtuvo la firma de las resoluciones de compe-

33 Se trata de la judicatura especial creada por la Ley INRA que rea-
liza el control del proceso de saneamiento activado a través de re-
cursos administrativos interpuestos a la conclusion de los procesos
de saneamiento, entre otras competencias agrarias y ambientales
(Arts. 34 y ss Ley INRAy Arts. 131 y ss de la Ley del Organo Judi-
cial N° 025/10). Tiene sede en la Capital de la Republica, Sucre y
hoy su nomenclatura constitucional troc6 a Tribunal Agroambiental.

34 CEJIS (2001) Articulo Primero, Revista de Debate Social y Juridico
N°10 La lucha por la tierra y el territorio. Santa Cruz de la Sierra.

35 El presidente Hugo Banzer Suérez, y quien le sucedi6 a su muerte,
Jorge Quiroga Ramirez.

36 En 2002 se llevaron a cabo las elecciones nacionales, por lo que la
actividad del INRA mermd considerablemente. En 2003, pese a los
acuerdos con las autoridades de ese momento, la caida de Gon-
zalo Sanchez de Lozada, presidente de la Republica, la gestion del
INRA se vio interrumpida por casi todo ese afio.

tencia del INRA y del propio presidente de la Republica.
Una vez notificadas las resoluciones comenzaron a correr
los plazos para la presentacion de los recursos ante el
TAN. En esta sede, también las organizaciones buscaron
y lograron participar activamente, pese a que la estructura
del procedimiento contencioso administrativo ante el Tri-
bunal preveia que, en caso de impugnacién de un tercero
por estar disconforme con los resultados definidos por el
INRA, ningun derecho les asistia a los pueblos indigenas.
Gracias a una sentencia del Tribunal Constitucional y la
aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT se obtuvo la parti-
cipacion como “terceros interesados” en todos l0s procesos
contenciosos ante el TAN, puesto que sus resultados im-
pactan de manera directa en la superficie final a devolverse
a los pueblos indigenas debido al particular esquema del
proceso de saneamiento de tierras boliviano.

Uno de los motivos, tal vez el mas fuerte, que se uti-
liz6 para forzar la famosa “conciliacion” fue el de la cata-
rata de impugnaciones que llegarian al TAN de parte de
terceros quienes, disconformes con los resultados, demo-
rarian la titulacion de los territorios por varios afios. Este
argumento cay0 por la evidencia registrada ante el mismo
Tribunal, quien recibié decenas de recursos contencioso
administrativos entre los afios 2004 y 2006 que, de todos
modos, salvo el caso de la “Cooperativa La Unidad” y “El
Refugio™® en el territorio de Monte Verde donde de mane-
ra flagrante se favoreci6 a quienes pretendian consolidar
ilegalmente mas de 35.000 hectareas, los fallos favore-
cieron ampliamente a los pueblos indigenas.

Mas recientemente, el Tribunal Agroambiental vio
reabierta reiteradamente su competencia para conocer
procesos contencioso-administrativos en territorios indi-
genas donde los saneamientos habian concluido desde
hacia muchos afos. A partir de una distorsionada utiliza-
cion de la competencia otorgada por la Disposicion Final

37 Marcha del Bloque Oriente de abril de 2004, que inicié en San Ja-
vier (Nuflo de Chavez) y concluyé en Pailén, 30 kildmetros antes de
llegar a la ciudad de Santa Cruz.

38 Tamburini, L. (2006): Monte Verde en la recta final, en Articulo Pri-
mero, Revista de Debate Social y Juridico N° 18. Santa Cruz de
la Sierra. De todos modos, recientemente, y pese a que el INRA
enmendb las decisiones que pretendian favorecer a los terceros
duefios de estos predios, en el caso de “El Refugio”, sorprenden-
temente después de 4 afios de ejecutoriada la Ultima resolucion
administrativa que declaraba ilegal dichos predios, fueron revividos
por el Tribunal Agroambiental y en tiempo récord, el INRA termin6
validando mas de 8.000 ha de las 20.000 que pretendian junto al
otro predio, “El Ticho”, pertenecientes a la misma familia, no obs-
tante la escandalosa falsificacion que contenian los documentos
respaldatorios de los mismos.



Vigésima del D.S. 29.215/07 —que otorga al Viceminis-
terio de Tierras y a la extinta Superintendencia Agraria
recurrir de nulidad ante el TAN-TAA- las resoluciones
que presenten vicios insubsanables podrian ser revisa-
das y reiniciados los procesos en funcion a lo que el
TAA determine con sentencia. Esta compentencia, que
estaba pensada para desmontar fraudes procesales que
en su caso se podrian dar, estuvo por afios también utili-

Uno de los elementos incorporados en la misma Ley
INRA, junto al mandato de fitulacion de las 16 deman-
das territoriales fue, ademés de la realizacion previa del
proceso de saneamiento, el de la ejecucion de la “iden-
tificacion de necesidades’.*® Esta identificacion, la cual
inicialmente® trataba de un estudio sumario que justifica-
se social, histdrica y culturalmente la demanda territorial,
se volvié con el segundo reglamento de la Ley INRA un
complejo estudio cuya recomendacion de superficie final
seria la que definitivamente el Estado comprometia titular,
suplantando en la practica la superficie establecida en la
demanda definida por el pueblo en cada territorio.*' La
identificacion de la superficie final que a cada territorio le
correspondia en base a los estudios realizado por consul-
tores contratados por la reparticion de asuntos étnicos del

39 ‘Disposicion Transitoria Tercera lll. Las superficies consignadas
en las demandas de Tierras Comunitarias de Origen podrdn modifi-
carse de acuerdo a los resultados del Saneamiento de Tierras Co-
munitarias de Origen e Identificacion de Necesidades y Titulacion.”
(subrayado nuestro)

40 Es decir, antes de la aprobacion de la Ley INRA.

41 “Articulo 261.- Informe de Necesidades. |. La reparticion estatal
competente en asuntos indigenas y originarios, recibida la solicitud
del Director Nacional del INRA: a) Requerird a la Superintenden-
cia Agraria la certificacion sobre la capacidad de uso mayor de la
tierra; y b) Elaborara el Informe de Necesidades Espaciales, en
coordinacion con el solicitante, sobre la base de estudios de cam-
po, pericias y/o informes técnicos y la capacidad de uso mayor de
la tierra determinada. En la elaboracion del Informe participardn
equipos interdisciplinarios de profesionales con especialidad en las
disciplinas que sean pertinentes, con la experiencia y la capacidad
técnica en materia étnica, poblacional, y/o agropecuaria, forestal y
medioambiental. El Informe de Necesidades Espaciales se expedi-
ra en el plazo maximo de 150 dias calendario, computables a partir
de la recepcion de la solicitud, bajo responsabilidad. II. El Informe
de Necesidades contendra: a) Poblacién y nimero de comunida-
des, asientos, puestos, lugares, o equivalentes que integran la
persona juridica del solicitante, segun sus caracteristicas y for-
mas de organizacion; b) Proyeccién de crecimiento demografico;

zada para inventarse vicios de nulidad y confiscar en los
hechos propiedades con trabajos agrarios y procesos de
titulacion cerrados por mas de una década, sobre cuyas
tierras habia interés de ciertos sectores en apropiarse-
las. Con mucho tino se promulgd el 24 de enero de 2018
el D.S. 3467/18 cuya Primera Disposicion Abrogatoria y
Derogatoria, derogd la Disposicion Final Vigésima del
D.S. 29.215/07.

Estado,* fue después negociada por el Gobierno directa-
mente con cada organizacion indigena.

Los cuestionamientos a esta disposicion —contenida
en elinciso h) del Articulo 261 del D.S. 25.763/00 del 5 de
mayo, reglamentario de la Ley INRA- genero incontables
protestas en la dirigencia indigena debido a las distorsio-
nes que generaba no ya el Estudio, sino la recomendacion
y la utilizacion que se hacia desde el gobierno que, entre
otras, pretendia ajustar la superficie a titularse a aquella
que, en términos prospectivos, se creia podria consolidar-
se al territorio indigena, descontando los terceros (legales
o ilegales, incluyendo concesionarios forestales) en su in-
terior, tratando de que sus derechos quedaran indemnes
a posibles recortes de superficie.

¢) Usos, costumbres y patrones de asentamiento, incluyendo
formas y calendarios migratorios; d) Tradiciones culturales de
ocupacion espacial incluyendo la valoracién de las areas de uso
y aprovechamiento en consideracion a las condiciones de produc-
cion y reproduccion social y étnica; e) Sistemas de produccion y
manejo de los recursos naturales; f) Aspectos biofisicos, recursos
naturales existentes y potencial productivo del area; g) Zonas de
preservacion; y h) Recomendacion de superficie a dotar al solici-
tante para satisfacer sus necesidades espaciales, con base en los
criterios establecidos en los incisos anteriores.” (D.S. 25.763/00
de 5 de mayo)

42 Las cuales fueron a su turno: Secretarfa de Asuntos Etnicos (SAE),
1993-1997, Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Origi-
narios (VAIPO), 1997-2002.



El 31 de julio de 1997, cuando habia pasado menos de
un mes de haberse entregado las resoluciones de inmo-
vilizacion de los territorios indigenas, en medio del cum-
plimiento de los acuerdos de la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley INRAy a pocos dias de acabarse el que
fuera primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada,*
la Superintendencia Forestal* emiti6 ochenta y cinco re-
soluciones administrativas de concesion forestal con las

que convirtié al régimen de concesiones igual nimero
de contratos forestales. De esas ochenta y cinco conce-
siones, treinta resultaron solapadas con once territorios
indigenas, cuatro reconocidos con decreto supremo: Pi-
l6n Lajas, TIM, TICH y TIPNIS, seis recogidos por la Ley
INRA: Yaminahua-Machinery, Tacana I, Monte Verde y
Guarayos y dos tramitados después de la adopcién de la
Ley INRA: Tacana Il y Pantanal.

Cuadro 5 — Solapamiento concesiones forestales y TCO/TIOC

Region TCO/TIOC Superficie demanda | Superficie concesion | Superficie final titulada
en TCO/TIOC TCO/TIOC
Norte Amazonico Yaminahua-Machineri 41.920 14.159 24.671
Norte La Paz Pilon Lajas 400.000 133.621 396.264
Tacana | 549.464 235.830 389.304
Tacana ll 454.469 19.669
Amazonia Sur TIM 343.262 18.895 357.457
TICH 401.322 8.332 402.484
TIPNIS 1.236.296 28.753 1.091.656
Tropico de Cochabamba | Yuqui 115.000 2.584 115.924
Chiquitania Monte Verde 1.159.173 122.431 974.447
Guarayos 2.194.433 386.187 1.151.165
Pantanal 1.814.019 62.703 720.200%
TOTALES 6.895.339 1.033.164 5.623.572

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SIF 1997.

El solapamiento suponia, en total, algo mas de un millén de
hectéreas, donde en varios territorios implicaba la pérdida
entre el 2% y el 34% de la superficie demandada, prome-
diando el 14%. Este conflicto fue asumido de manera estruc-
turada en varias estrategias por las organizaciones y pueblos
indigenas de los territorios afectados y por la CIDOB, aunque
la organizacion nacional comenzé a alejarse de la misma
en tanto comprometia la posicion politica de acercamiento
al gobierno de entonces desde sus principales dirigentes.*

43 Que se extendié desde mediados de 1992 a 1997.
44 Creada por la Ley Forestal N° 1700/96 del 12 de junio.

Frente a esta situacién, fueron las organizaciones regiona-
les CPESC, CPIB y CIRABO quienes asumieron los juicios*’
ante la Superintendencia Forestal y la Superintendencia del
Sistema de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE),
en la via administrativa, asi como en el contencioso-adminis-
trativo ante la Corte Suprema de Justicia.

45 Titulacion parcial.

46 El “Nuevo Régimen Forestal de la Nacion” era una de las politicas
de Estado estrella del gobierno de Sanchez de Lozada, la cual se
asentaba en un modelo extractivo de madera que giraba entorno
de pocas y poderosas empresas que concentraran los bosques
mas ricos del pais para un manejo sostenible sustentado en los
tres pilares bajo los cuales se concebia el mismo: sostenibilidad
econdmica, sostenibilidad social y sostenibilidad ambiental.

47 Los cuales fueron patrocinados legalmente por el CEJIS.



El Estado y los mismos concesionarios intentaron por
varias vias consolidar estos derechos sin afectaciones.
En el proceso de saneamiento no le fue facil, puesto
que la misma Ley INRA establecio la preferencia de los
derechos agrarios por sobre los forestales, asi como de
cualquier otro sobre los recursos renovables,* disposi-
cién que fue expresamente incluida en la Ley a pedido
de la Il Marcha Indigena, frente a como habia quedado
la Ley Forestal N° 1700/96 que habia sido ya aprobada el
12 de junio. Adicionalmente a esto, en el D.S. 25.763/00,
reglamentario de la Ley INRA, se incluy6 una disposicion
en la que de manera més especifica excluia el proceso
de saneamiento como mecanismo de formalizacién de
derechos forestales.”® El modelo forestal boliviano se be-
neficiaba también de una cooperacion econémica® y un
apoyo nacional e internacional muy importante, por tan-
to la capacidad de incidencia era contundente en varios
escenarios, aunque su estrategia no era la de confrontar
con los pueblos indigenas, ya que la imagen que preten-
dian posicionar era la de nuevos cuidantes del bosque,
donde los indigenas debian ser sus aliados naturales.
Las organizaciones acudieron a todas las instancias le-
gales hasta llegar, en el afio 2000, a la Corte Suprema de
Justicia,®" y si bien ésta, en mayo de ese afio emitio tres
fallos ante sendos recursos por ocho de los once territo-
rios afectados, no a todos beneficid por igual el contenido
de los mismos. Y no fue porque su contenido fuese ne-
gativo —porque tuvo una misma decision uniforme- sino

48 “Disposicion Final SEGUNDA. (Derecho Preferente) I. En las tie-
rras de aptitud de uso agricola o ganadera, en las de proteccion
o0 produccion forestal y en las comunitarias de origen, en las que
existiera superposicion o conflictos de derechos, prevalecerd el
derecho de propiedad agricola, ganadera o de comunidad campe-
sina, pueblo o comunidad indigena u originaria, sobre concesiones,
contratos o autorizaciones de aprovechamiento forestal.” (Subraya-
do nuestro)

49 “Articulo 143.- AMBITO DE APLICACION Il.- El proceso de sa-
neamiento, regulariza y perfecciona Unicamente el derecho de
propiedad agraria, por lo que, las concesiones forestales o sobre
otros recursos, otorgadas por el Estado, por si mismas, no pueden
ser objeto de saneamiento, bajo sancion de nulidad y responsabi-
lidad de las autoridades agrarias encargadas de su ejecucion. Las
concesiones, cualquiera sea su naturaleza, no generan derecho de
propiedad agraria.” (Subrayado nuestro)

50 El Fondo Nacional del Medio Ambiente (FONAMA) benefici6 de un
acuerdo entre USAID y el gobierno boliviano por el cual la coope-
racion estadounidense aporté diez (10) millones de dolares para
impulsar el nuevo régimen forestal.

51 Cuyo magistrado relator fue el actual agente de Bolivia para el
tema del mar ante la Corte Internacional de Justicia con sede en La
Haya, Eduardo Rodriguez Veltzé.

porque sus dirigencias decidieron ceder sus bosques a
las empresas madereras. Fue el caso de los territorios
del pueblo Tacana —Tacana | y |-, el Yaminahua-Machi-
nery y Guarayos, cuyas superficies fueron recortadas,
no ya como efecto directo del saneamiento, sino por los
acuerdos que hicieron posible excluir dicha superficie de
la titulacion definitiva, no obstante la legislacién y la re-
glamentacion agraria, como se expuso, beneficiaba am-
pliamente la consolidacion de las areas afectadas como
territorio indigena.

En el caso de los territorios reconocidos con decreto
supremo en 1990, es decir el TICH, el TIM | 'y el TIPNIS,
la superposicion fue resuelta por la via del ajuste de las
resoluciones de conversion, que fue realizada posterior-
mente por la Superintendencia Forestal (SIF 1999). El so-
lapamiento, que supuestamente era en gabinete y no en
campo, hacia que las empresas aprovecharan la madera
dentro de los territorios, generando graves conflictos en
tanto los caminos de extraccion de las concesiones atra-
vesaban las comunidades de esos territorios. En Monte
Verde se impuso los dictados de la Sentencia de la Corte
Suprema del 5 de mayo de 2000, que mandd a esperar
los resultados de saneamiento en el cual el INRA debia
aplicar lo establecido en la citada Disposicion Final Terce-
ra, es decir, la preferencia de los derechos agrarios de los
pueblos indigenas por sobre los derechos forestales. Sin
embargo, para que esto suceda se debid esperar hasta el
afio 2006-2007, donde la asuncion de las nuevas autori-
dades del gobierno de Evo Morales en el area de tierras
tomaron la decision de afectar la totalidad del area de las
concesiones a la titulacion de la TCO Monte Verde.

En el territorio de Pantanal, que no se beneficiaba de
manera directa del fallo de la Corte, de todos modos se
logrd, no sin un gran esfuerzo, aplicarlo también liberando
asi la superposicion de la concesion CIMAL con las comu-
nidades Beya Boca y Bahia Negra,* aunque hizo falta el
acuerdo de la misma empresa que aceptd el recorte de su
concesion en la superficie solapada, en tanto tampoco po-
dia realizar ninguna actividad de explotacion forestal.

52 Ver TIOC Pantanal.



En las seis regiones que se analizan en este estudio, los
territorios han tardado en promedio 10 afios en titular-
se, vulnerando abundantemente los plazos legales, un
sintoma claro de lo que supuso la lucha por la tierra en
esta region. Si bien fue CIDOB la organizacién nacional
que firm6 todas las demandas en un primer momento,
fueron las organizaciones regionales las que acompafa-
ron social y politicamente los procesos en sus regiones,
cuyas dirigencias fueron interlocutoras con el Estado en
las discusiones de los temas referidos a los territorios.
Aunque también es de destacar que la CIDOB
acompafi de una u otra forma los procesos mas conflic-

tivos —como el caso de Monte Verde en la Chiquitania,
el TIM Il en el Norte Amazénico o el TIM en la Amazonia
Sud- en varios momentos pec6 de ambigiiedad, llegan-
do en las situaciones mas conflictivas a la cuasi ruptura
con las organizaciones regionales mas posicionadas en
defensa de sus territorios, como el caso de la CPESC, la
cual protagonizé junto a la CPIB, CPEMB y CIRABO un
eje de articulacion social que se volvié un referente para
otras organizaciones rurales, como las campesinas y las
de los pueblos indigenas de las Tierras Altas® en contra
de las posiciones oficiales no solamente al tema tierra, sino
de otros temas politicos de coyuntura nacional.>*

Cuadro 6 — Relacion organizaciones regionales y TCO/TIOC titulados

Region Regional Afo fundacion Organizaciones Pueblos Territorios
subregionales®

Norte Amazénico CIRABO 1996 5
CIPOAP 2001 2 2 2

Norte La Paz CPILAP 1997 4

Amazonia Sur CPIB 1987 25 16 10
Gran Consejo Chiman 1989 1 1
CPEM-B 2003 5 2

Tropico Cochabamba | CIPTCO 1997 2 2

Chiquitania CPESC 1998 6 3 12
COPNAG 1992 6 1 1

Chaco APG 1987 26 1 15
Orcaweta 1992 2 2 2

Fuente: Elaboracién propia

53 Concretamente fue la fundadora del llamado Bloque Oriente, jun-
to a las federaciones de campesinos del Norte Amazonico, Santa
Cruz y otras organizaciones incluso del &rea urbana y rural del
pais.

54 Esasf que la lll, [V'y V Marchas fueron lideradas por la CPESC,
entre otras organizaciones regionales.

55 Segun los pueblos y regionales, se reconoce un nivel local-munici-
pal-territorial que asumen la forma, en algunos casos, de Central o
Subcentral, como en el caso de la Chiquitania y el Beni, la Capita-
nia, como en los pueblos guarani y otros del Norte Amazénico y el
Norte de La Paz. En otros pueblos como el T'simane o el Yuracaré,
toman la denominacion de Consejo.



En cada region existen al menos dos o tres organi-
zaciones regionales interétnicas o de pueblo, las cuales,
a su vez, aglutinan una gran diversidad de centrales y

subcentrales que, convertidas en organizaciones reivin-
dicativas, fueron las referencias fundamentales para los
procesos de saneamiento y titulacion de los territorios.

6.1. Deforestacion en los TIOC — Perspectiva regional y territorial

Una de los principales indicadores de vulnerabilidad de
los territorios indigenas es el estado de sus bosques.
Estas areas representan los reservorios de biodiversidad
que mejor se conservan, permitiendo que se mantengan
y se reproduzcan las multiples funciones ambientales lo-
cales y globales que cumplen, asi como las funciones so-
ciales, culturales y espirituales para los mismos pueblos
que conviven arménicamente con ellos.

Sin embargo, la presencia de terceros dentro de los
territorios —debido al disefio de titulacién empleado en Bo-
livia, que permiti6 mantener fundos agrarios dentro—hace
que las actividades que éstos desarrollan muchas veces
repercuta sobre la calidad ambiental y la riqueza que sirve
de sustento a los pueblos que lo habitan.

Cuadro 7 — Deforestacion autorizada e ilegal en TCO/TIOC por region

Region Hectareas con PDM* Hectéreas deforestadas
Amazonia Norte 120 15.005
Norte La Paz 4.898 14.954
Amazonia Sur 887 31.016
Trépico Cochabamba 1.067 1.247
Chiquitania 8.533 35.477
Chaco 6.800 48.316
TOTALES 22.305 146.015

Fuente: ABT 2015

El cuadro 7 refleja el bajo nivel de deforestacién —legal
e ilegal- en los territorios indigenas de las Tierras Bajas. Si
consideramos que son mas de 12 millones de hectéreas
tituladas para los pueblos indigenas, y algo menos de 147
mil hectareas deforestadas; este nimero representa sola-
mente el 1,4% del bosque que estos territorios poseen.

Sin embargo, y segun los datos de la propia ABT
(2015),% en el periodo 2012-2015 se deforestaron en Bo-

56 Plan de Desmonte (PDM) autorizado.
57 ABT (2015) Deforestacion en Bolivia 2012-2015. Santa Cruz de la
Sierra. Pag. 25.

livia 762.776 hectareas en un promedio de 190.694 ha/
afio. Por lo tanto, desde esta perspectiva, la deforesta-
cion en los territorios indigenas, en términos globales es
alta, en tanto si en 2015 se deforestaron 240.466 ha,
las 146.015 ha en los TIOC representan un 60% de lo
deforestado hasta ese afio.*

58 ABT (2015) op.cit.

59 Segln la ABT, la tendencia de deforestacion anual debe estabilizarse
en un promedio nacional de 240.000 ha/afio para alcanzar el gran
objetivo de desboscar 4,7 millones de ha/afio sefialado en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDDES 2016-2020). (ABT 2015, cit)



6.2 Derechos forestales otorgados en los TIOC

6.2.1 Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF)

Uno de los fenomenos mas llamativos registrados du-
rante el proceso de titulacion, el mismo que se potencié
como emergencia del acceso al derecho de propiedad,
es la gran cantidad de autorizaciones para el aprovecha-
miento forestal, de caracter industrial principalmente, en
los territorios indigenas.

En efecto, si en 1998, al inicio del proceso de titula-
cién, las autorizaciones de aprovechamiento forestal bajo

el Plan General de Manejo Forestal (PGMF) eran dos
Planes en territorios y comunidades indigenas que repre-
sentaban un 2,1% del total aprobado por la entonces Su-
perintendencia Forestal, en 2017 éstos representaban un
46% de los planes aprobados. En el caso de la superficie
bajo manejo, si en 1998 ésta representaba solamente el
2,3% del total de superficie autorizada, en 2017 ésta es
del 70%.

Cuadro 8 — Planes Generales de Manejo Forestal mayores a 200 ha. aprobados Nacional y en TCO/TIOC 1998-2017

Afo N° PGMF N° PGMF % Superficie PGMF Superficie PGMF %
aprobados Nacional | aprobados TIOC aprobados Nacional aprobados TCO
1998 96 2 2,1 5.171.503 121.609 2,3
1999 243 4 1,6 5.908.230 141.060 2,4
2000 170 2 1,2 791.107 97.109 1,6
2001 143 5 3,5 425513 206.237 484
2002 45 7 | 155 402.985 111.275 27,7
2003 58 2 3,4 561.140 39.141 7
2004 57 3| 53 589.875 94.780 16,1
2005 40 3 2,5 367.860 96.098 26,1
2006 42 1 2,4 309.111 136.300 44,1
2007 37 5| 135 323.366 84.373 26,1
2008 56 5 8,9 300.492 44.756 14,9
2009 84 33 | 39,2 838.314 410.429 49
2010 47 16 34 607.578 377.677 62,1
2011 54 17 | 314 662.004 411.194 62,1
2012 61 30 | 491 343.985 57.476 16,7
2013 82 9 11 477.685 166.680 34,9
2014 37 18,9 318.101 211.773 66,6
2015 19 21,1 94.030 25.996 27,6
2016 22 31,8 146.601 31.617 21,6
2017 26 12 | 46,2 180.372 126.349 70
TOTAL 1337 174 | 13,1 18.819.852 2.991.929 159

Fuente: Superintendencia Forestal (1998-2008) - ABT (2009-2017)




Si bien del total de las 18.819.852 ha a nivel nacional
que se aprobaron bajo PGMF, 2.991.929 estuvieron en
TCO/TIOC,® que representa un 15,9%, en los Ultimos 5-6
afios el nivel de aprobacion de planes en territorios indi-
genas vienen teniendo un promedio de entre el 30 y 50%

del total que procesa la ABT, como se ve en el cuadro 8.
Claramente el salto en la cantidad de planes aprobados y
hectareas autorizadas se da en los afios 2009 en adelan-
te, de manera sostenida, con picos en 2010y 2011.

6.2.2 Planes Anuales Operativos Forestales y volumenes autorizados (POAF)

Es evidente que el incremento de PGMF ha hecho que
los planes de operacion anual (POAF) también hayan

aumentado y, por tanto, los volimenes aprovechados de

madera anual.

Cuadro 9 — POAF y volumen autorizado nacional y en TCO/TIOC

Afo | haautorizadas | ha autorizadas | ha % Nacional | Volumen autorizado | Volumen autorizado ha %
POAF Nacional | POAF TIOC /| TCO Nacional mr TCO m’r Nacional/ TCO
1998 155.486 856 0,5 911.027 1.719 0,2
1999 178.950 2.596 1,5 1.389.884 26.271 1,9
2000 93.791 1.112 1,2 770.321 21.216 2,7
2001 104.366 6.912 6,6 827.123 56.778 6,9
2002 209.620 10.346 4,9 1.251.945 71.442 57
2003 133.797 8.198 6,1 1.018.519 91.649 8,9
2004 194.083 10.515 54 1.503.134 88.684 59
2005 197.900 13.193 6,6 1.717.337 110.705 6,4
2006 213.059 21.004 98 1.798.096 204.121 11,3
2007 186.990 9.477 5,1 1.598.045 73.260 4,6
2008 181.075 36.733 20,2 1.912.961 408.543 21,3
2009 156.565 48.358 30,8 1.798.033 598.273 33,2
2010 185.549 42.239 22,8 1.871.252 486.286 26
2011 214.052 64.429 30,1 2.221.813 649.478 29,2
2012 186.228 66.026 354 2.030.521 675.312 33,2
2013 153.703 41.852 27,2 2.066.395 553.101 26,7
2014 170.723 99.599 58,3 2.066.968 1.228.926 59,4
2015 154.346 71.206 46,1 1.835.854 828.949 45,1
2016 168.500 77.580 46 1.925.274 925.903 48,1
2017 162.183 79.603 49 1.789.157 839.307 46,9
TOTAL 3.400.966 711.834 20,9 32.303.659 7.939.923 24,5

Fuente: Superintendencia Forestal (1998-2008) ABT (2009-2017)

60 Cabe aclarar que esta cifra no es acumulativa, en tanto varios
PGMF fueron paralizados y/o caducados, como es el caso de las
empresas forestales, por citar uno. La ABT no tiene un dato de
cudntas hectareas actualmente se encuentran bajo manejo forestal
con derechos vigentes.




Las superficies de POAF/afio a nivel nacional han
rondado las 150.000 ha, mientras que en el caso de
los TCO/TIOC han tenido variaciones importantes los
primeros afios —1998/2005—, para estabilizarse en las
50.000 ha/afio los ultimos tiempos. Los volumenes au-
torizados han crecido en los territorios, que pasaron
de 1.719 m3r en 1998 a 839.307 el Ultimo afio 2017,
pasando por un pico de 1.228.926 m3r en 2014.

No se cuenta con un andlisis de cudles son los
efectos reales de esta actividad en las economias in-
digenas, la generacion de ingresos, asi como en qué
medida los sistemas de gestion tienen un efectivo
control sobre la actividad. Existe la sospecha de que
muchos de los PGMF trata en realidad de alquileres
0 cesiones de bosque para el aprovechamiento em-
presarial encubiertos y no una actividad que genera y
redistribuye recursos en el conjunto del territorio.

Los datos muestran también el dréstico traspaso
de la responsabilidad en el manejo de los bosques —en

términos de areas bajo manejo— de otros actores eco-
némicos a uno social, que es el de los pueblos indige-
nas, insistimos, al menos documentalmente.

6.2.3 Planes de Gestion Integral de
Bosques y Tierras (PGIBT)

La Resolucion Administrativa 250/2013 de la ABT puso en vi-
gencia la normativa aplicable para la elaboracion de los Planes
de Gestion Integral de Bosques y Tierras (PGIBT), que es el
nuevo instrumento de gestion y ordenamiento de los bosques
y la tierra a nivel de todas las comunidades indigenas y cam-
pesinas. La misma consiste en zonificar el espacio territorial,
establecer una programacion ordenada de las actividades fo-
restales, agropecuarias, agroforestales, silvopastoriles, etc. De
acuerdo al itimo informe de la ABT se habrian aprobado diez
PGIBT en 61.130 ha, los cuales, sumados a los 34 aprobados
en la gestion anterior, suman 143.083 ha.

Cuadro 10 - Superficie y nimero de PGIBT aprobados 2017

Departamento Comunidad campesina Comunidad indigena Total

N° | Superficie (ha) N° Superficie (ha) N° Superficie (ha)
Beni 8 41.254 1 2.510 9 43.764
Chuquisaca 1 4.823 1 4.823
Cochabamba 1 940 - 1 940
Santa Cruz 1 4.068 1 4.068
Tarija 2 7.535 2 7535
Totales 10 47.017 4 14113 14 61.130

Fuente: ABT (2017) El PGIBT hasta ahora parece ser una herramienta que esta siendo aprovechada solamente por el sector campesino, en tanto el

77% de las hectareas aprobadas en 2017 benefician a este sector.

El PGIBT hasta ahora parece ser una herramienta que esta
siendo aprovechada solamente por el sector campesino,
en tanto el 77% de las hectareas aprobadas en 2017 be-
nefician a este sector. El departamento que mas concentra
este instrumentos se encuentran en el departamento del
Beni, lo cual resulta extrafio si se piensa que el sector cam-
pesino de este departamento no concentra grandes exten-
siones de tierra 0 bosques, salvo el del Norte Amazénico,
en la provincia Vaca Diez, aunque podria explicarse en que
el Director Nacional de la ABT es oriundo del Beni. Sélo el
10% de las hectareas aprobadas estan en el departamen-

to de Santa Cruz, poseedora de los mayores bosques y
tierras productoras del pais. Existe el temor de que esta
herramienta, nacida asumiendo nuevos los conceptos que
se recogen en la Constitucién y la Ley de la Madre Tierra,
asociados al desarrollo integral y el paradigma del Vivir
Bien, en realidad se trate de una nueva retérica que, vacia-
da de contenido, sea la excusa para permitir la ampliacion
indiscriminada de la frontera agricola.®!

61 Existe una propuesta del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
de cambiar la categoria de la Reserva Forestal Guarayos D.S.



6.3 Derechos petroleros y mineros en los TIOC

Las industrias extractivas probablemente sean el mayor
peligro que afrontan los pueblos indigenas en sus te-
rritorios. El proceso de Consulta Previa, que debe dar
como resultado la prestacion del consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) previsto en los instrumentos
internacionales vigentes en Bolivia, como la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (DNUDPI) y el Convenio N° 169 de la OIT,
se ha vuelto un mero formalismo, tal como se tiene de-
nunciado por las organizaciones indigenas.® Esto ha
hecho que gran parte de los territorios indigenas hayan
sido afectados con la otorgacién de derechos para la
exploracion o explotacion petrolera y minera, sin que los
pueblos que viven alli.

Cuadro 11 - Derechos petroleros y mineros en TCO/TICO

Regién Hectareas Hectareas Hectareas
reserva petrolera contrato petrolero mineria

Norte Amazénico 278.857 - 514
Norte La Paz 453.379 699.343 8.692
Amazonia Sur 187.195 557.546 5.424
Trépico Cochabamba 69.206

Chiquitania 50.447 39.667
Chaco 1.265.110 105.786 907
TOTALES 2.304.194 1.362.675 55.204

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al cuadro 11 en las seis regiones de estudio
se han otorgado areas de reserva petrolera en 2.304.194
ha solapadas con territorios indigenas, mientras que bajo
contrato existen 1.358.132 ha. De las que estan en reser-
va, practicamente la mitad estan en la region del Chaco,
que es un area tradicional petrolera, a la que se le sumé la
zona amazénica con précticamente un tercio de las areas
otorgadas en reserva. La mitad de las &reas declaradas

08660/69 de 9 de febrero, que a través de una redefinicién y re-
delimitacion, se estableceria la categoria de ‘integral” permitiendo
en los hechos actividades de agricultura intensiva y conversion
de bosques a dicha actividad, hecho que ha merecido el rotundo
repudio de las organizaciones indigenas guarayas, sobre todo la
COPNAG. http://cipca.org.bo/analisis-y-opinion/cipcanotas/nueva-
delimitacion-de-la-reserva-forestal-guarayos

62 CNAMB (2017) Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en
Bolivia, Informe 2016. Santa Cruz de la Sierra.

para exploracion petrolera estan ya bajo contrato con di-
ferentes empresas transnacionales, donde en el Norte de
La Paz y la Amazonia Sur se concentra el 90% de los
contratos petroleros.

La mineria es otra de las actividades que representan
uno de los mayores peligros ambientales para la sostenibi-
lidad de los diferentes sistemas de vida en los territorios. Si
bien las superficies no son elevadas, 55.204 haentfotal. O
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1. Regiones

. Norte Amazonico
. Amazonia Sur

. Trépico de Cochabamba

a
b

c. Norte de La Paz
d

e. Chiquitania

f

. Chaco

Los territorios por cada regién son:

N° Region TIOC

1 Norte Amazonico Territorio Indigena Multiétnico I1 (TIM I1)

2 Territorio Indigena Cabinefio

3 Territorio Indigena Chacobo — Pacahuara

4 Territorio Indigena Tacana — Cabinefio

5 Territorio Indigena Araona

6 Territorio Indigena Yaminahua — Machinery

7 Amazonia sur Territorio Indigena Sirion6 (TIS)

8 Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)
9 Territorio Indigena Multiénico (TIM 1)

10 Territorio Indigena Chiman — T'simane (TICH)
11 Territorio Indigena ltonama

12 Territorio Indigena Baures

13 Territorio Indigena Moré

14 Territorio Indigena Joaquiniano

15 Territorio Indigena Movima |

16 Territorio Indigena Movima I

17 Territorio Indigena Cayubaba

18 Territorio Indigena Canichana

19 Territorio Indigena Mojefio — Ignaciano (TIMI)




Ne Region TIOC

20 Norte de La Paz Territorio Indigena Pilon Lajas

21 Territorio Indigena Mosetenes

22 Territorio Indigena Tacana |

23 Territorio Indigena Lecos de Apolo

24 Territorio Indigena Lecos de Larecaja

25 Territorio Indigena Tacana Il

26 Territorio Indigena San José de Uchupiamonas
27 Territorio Indigena Tacana Il

28 Trépico de Cochabamba Territorio Indigena Yuqui

29 Territorio Indigena Yuracaré

30 Territorio Indigena Pallar de Ichilo

31 Chiquitania Territorio Indigena Monte Verde

32 Territorio Indigena Lomerio

33 Territorio Indigena Bajo Paragua

34 Territorio Indigena Turub6 Este

35 Territorio Indigena Pantanal

36 Territorio Indigena Esecatato Auna Kiix

37 Territorio Indigena Zapoco — Boa Cachodi
38 Territorio Indigena Santa Teresita - Cimi

39 Territorio Indigena Rincon del Tigre — Guayé
40 Territorio Indigena Tobité

41 Territorio Indigena del pueblo Guarayo

42 Chaco Territorio Indigena Takovo Mora

43 Territorio Indigena Kaaguasu

44 Territorio Indigena lupaguasu

45 Territorio Indigena Kaami

46 Territorio Indigena Alto Parapeti

47 Territorio Indigena Isoso

48 Territorio Indigena Charagua Norte

49 Territorio Indigena Charagua Sur (Parapitiguasu)
50 Territorio Indigena Iti Karaparirenda

51 Territorio Indigena Avatiri Ingre

52 Territorio Indigena Avatiri Huacareta

53 Territorio Indigena Machareti-Nankaroinsa-Karandaitf
54 Territorio Indigena Tentayape

55 Territorio Indigena Itika Guasu

56 Territorio Indigena Yakii Iba

57 Territorio Indigena Weenhayek

58 Territorio Indigena Tapiete




2. Fuentes:

Las coberturas que se emplearon para los andlisis de
los mapas tematicos que componen el presente Atlas
detallan la ubicacién de los poligonos de las areas
de demandadas y saneadas como Tierras Comunita-
rias de Origen (TCO), o como sefiala la Constitucion
de 2009, Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOC).

La referencia de la grilla de los mapas estan expresadas
en coordenadas geodésicas correspondientes a la Pro-
yeccion Conica Conforme de Lambert, con los parame-
tros utilizados para Bolivia: Falso Este 1.000,000 — Falso
Norte 0 — Meridiano Central 64° S — Latitud Origen 24°
S - Primer Paralelo Estandar 11°30"S - Segundo Paralelo
Estandar 21230 S - DATUM WGS 84.

Datos generales

Area titulada: la cobertura de las 4reas tituladas fue obtenida de la Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA
2016) la cual tiene un simbolo de linea gruesa negra.

Los terceros con derechos agrarios estan representados de la siguiente manera:
De color café: propiedades empresas
De color lila: propiedades medianas
De color crema: propiedad pequefia
De color morado: comunitaria

Area de Demanda: informacion obtenida por el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS 2016),
representado con una linea gruesa amarilla.

Red Fundamental: fuente, Administradora Boliviana de Carreteras (ABC)
Fondo de imagen: fuente obtenida de Base Map del Arcgis 10.2

Areas protegidas: fuente del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) 2016, poligonos de color celeste
con puntos.

Deforestacion: fuente de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social Bosques y Tierra (ABT) 2016, poligonos de
color rojo escarlata.

Tierras de Produccion Forestal Permanente: fuente, ABT 2016, poligonos de color verde claro con rayas trans-
versales.

Instrumentos forestales

Planes de desmontes: fuente, ABT 2016, poligono de color rojo.

Plan operativo anual forestal: fuente, ABT 2016, poligono de color verde con lineas entre cortadas.

Plan general de manejo forestal: fuente, ABT 2016, poligono de color plateado con lineas entre cruzadas.
Plan de ordenamiento predial: fuente, ABT 2016, poligono de color plomo.

Concesiones forestales: Fuente ABT 2016, poligono de color verde lechuga.



Areas de explotacion minera y petrolera

® Areas con contrato petroleros: fuente, Ministerio de Hidrocarburos 2016, poligonos de color fucsia.

® Areas de reserva petrolera: fuente Ministerio de Hidrocarburos 2016, poligonos de color plomo con mixtura del

mismo color.

* Areas concesiones mineras de cuadricula: fuente, Ministerio de Mineria 2016, poligonos de color negro con

rayas transversales de color celeste.

* Areas concesiones mineras pertenecientes: fuente, Ministerio de Mineria 2016, poligonos de color rojo.

3. Descripcion del contenido de los acapites:

a. Descripcion general de la region

Se trata de un detalle de los aspectos histéricos, sociales
y ambientales de la region donde estan ubicados los terri-
torios. Es importante aclarar porqué se han definido éstas
regiones para ubicar los territorios, apartandonos de otros
estudios que han priorizado la division politico-adminis-
trativa del pais, mas concretamente los departamentos,
como el del Viceministerio de Tierras (2010), o de acuerdo
a las ecoregiones del pais, como los de Fundacion Tierra
(2011) y CEDLA (2012), por nombrar los méas importan-
tes y los consultados para este documento. La decisién
tiene que ver con la presencia y dominio organico que
tuvieron las organizaciones impulsoras de los procesos,
con algunas particularidades. Si hablamos de la region

b. Dindmica del proceso de titulacion

Se realiza una descripcién general de los elementos mas
relevantes que marcaron en términos juridicos, politicos
y sociales de los procesos de titulacion. También cuantos
territorios, en cual superficie demandaron y fueron final-
mente titulados. Se trata de tener una panoramica de la
region y como se desarrollo el saneamiento en la misma,
asi como ciertas estrategias definidas por los pueblos y
organizaciones regionales que resultaron positivas para
el éxito (0 no) de los procesos. También se anotan ciertas

Chiquitania, estan aqui agrupados los procesos de titula-
cion que estuvieron bajo la mirada y el empuje organico
de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC). El seguimiento estuvo hecho en terreno por las
centrales y organizaciones de pueblo también, como el
caso guarani, a cargo de la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG) y sus capitanias demandantes. Entonces el crite-
rio tiene que ver, dado el sentido socio politico que tiene
este documento, que intenta mostrar esta dimension del
saneamiento y la situacion actual de los territorios, esta
atada a las organizaciones regionales y de pueblo de la
CIDOB que impulsaron los procesos de titulacion.

politicas que tuvieron impacto regional, como por ejemplo
el llamado “decreto barraquero” que tenia influencia en
todos los territorios del Norte Amazdnico, 0 como en el
Chaco, las decisiones sobre como interpretar la Funcién
Econémico Social (FES) en relacion a la ponderacion de
la superficie en las propiedades ganaderas de la modi-
ficacion del parametro de carga animal y otras normas
técnicas en los territorios guarani, chiquitanos y guarayo.



5. Informacion por Territorios

Datos generales

En los cuadros de datos generales se expone la ubicacion
geografica en la que se anotan las coordenadas geogra-
ficas del territorio. En la ubicacion politica se indica el de-
partamento, provincia, municipio y/o autonomia indigena
de radicatoria del territorio, considerando la division politi-
ca actual que deriva de la establecida en la Tercera Parte
de la nueva Constitucion Politica del Estado. Con relacion
a la superficie se hace un aporte importante respecto de
otros estudios aqui citados.

En la demanda se consigna el nimero de hectareas
que figura en el memorial de solicitud de titulacion que el
pueblo present6 ante el Estado. Sucede que en todos los
estudios lo que se denomina como “demanda” en realidad
se trata de lo que el Estado admiti6, o determin6 para
sanear, después de ciertos ajustes técnicos.

Se presenta también la superficie de inmovilizacion
que refiere a las resoluciones que dict6 el INRA, por man-
dato de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley N°
1715/96, para cautelar la integridad del territorio deman-
dado. La resolucién venia acompafada de un mapa, que
era el resultado del proceso de demarcacion que el INRA
hizo en el terreno con el pueblo demandante, aunque con
algunos ajustes técnicos que el Instituto hizo en gabine-
te, en todos los casos sin consulta con los demandantes,
por tanto muchas veces traian reducciones de superficie
respecto de la que fuere solicitada. Las 16 demandas in-
corporadas en la Ley beneficiaron de estas resoluciones,
Gnico documento formal con el cual, durante los largos
aflos del saneamiento, los pueblos indigenas daban
cuenta de su territorio y a partir de la cual asumieron
defensa respecto de invasiones, ingresos clandestinos y
procesos de ocupacion ilegal.

Respecto a la superficie EINE/INUET, la Ley INRA
establecit que las Tierras Comunitarias de Origen (TCO),
denominadas actualmente como TIOC, se titularian pre-
vio saneamiento e identificacion de necesidades (Dispo-
sicion Transitoria Tercera). A esta identificacion de nece-
sidades el D.S. 25763/00 de 5 de mayo, en el articulo
261 inc. h) establecid una recomendacién de superficie,
la misma que se utiliz6 como parametro para titular mas
0 menos y calcular los mérgenes de compensacion, en
caso que los territorios quedasen con menos superficie
durante el saneamiento. Como se menciona en otras par-
tes de ese estudio, la recomendacion de superficie fue
derogada por el articulo 1ro. del D.S. 25848/00 de 18 de

Indicacion
Ubicacion geografica
Ubicacion politica
Departamento
Provincia
Municipio/AIOC
Superficie (ha)
Demanda
Inmovilizacién
EINE/INUET
Titulacién
Poblacion
Total:

Muijeres
Hombres
Comunidades

Variable

julio debido a las distorsiones que el Estado generaba,
manipulando las variables del Estudio para bajar la su-
perficie a ser recomendada. En el nuevo reglamento de
la Ley INRA, ya modificada por la Ley de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria (RCRA) Nro. 3545/06
de 28 de noviembre, D.S. 29.215/07, prevé como Informe
de Necesidades y Uso del Espacio Territorial (INUET) en
su articulo 364 ya sin superficie. Pese a que los informes
ya no recomiendan superficie, varios territorios que fue-
ron objeto de estos estudios, los utilizan para demandar
las compensaciones de aquellas dreas que los pueblos
consideran les pertenecen.

Bajo titulacién se presenta la superficie titulada al
territorio. En los casos de los territorios reconocidos con
decreto supremo entre 1990-93, que fueron titulados pre-
liminarmente por mandato de la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley INRA, también se consigna, asi como
titulaciones parciales.

En poblacién se tienen los habitantes del territorio,
dividida en mujeres y hombres, asi como el nimero de
comunidades. Este dato puede variar, en tanto existen
pocos estudios que tengan la cifra exacta, debido a la
extrema movilidad y procesos emigratorios que se dan
en los territorios.



Organizaciones representativas

Nacional Regional

Territorial

Pueblos

En este cuadro se muestra el esquema organico 0 como
le llaman los organismos internacionales, las instituciones
representativas que deben ser reconocidas por el Estado
para su relacionamiento con estos pueblos. Cuando se
habla de la organizacion nacional se refiere siempre a la
CIDOB, quien en nacionalmente los representa. La organi-
zacién regional o de pueblo es la que por lo general, como
se dijo, ha representado el proceso ante el Estado y en

5. Problematica territorial

En este punto se abordan fundamentalmente tres cues-
tiones: Aspectos de tipo historico social del pueblo y su
ocupacion territorial; descripcion y andlisis sumario del
proceso social y politico desarrollado durante el proceso

las demandas generales para los pueblos de su region. La
organizacion territorial -que muchas veces coincide con la
del pueblo- es la que ejerce los derechos territoriales o la
gestion y/o administracién del territorio. Se muestran los
pueblos que habitan en el &rea, considerando que varios
territorios, sobre todo de la Amazonia Norte y Sur los terri-
torios son multiétnicos, es decir compuestos por dos 0 mas
segmentos y/o familias de pueblos distintos.

de saneamiento; descripcion y analisis de otros procesos
de exploracion y explotacion de recursos naturales; pro-
cesos de autonomia indigena en curso. o)



Descripcion general de la region

a Region Amazoénica de Bolivia tiene una extension

de 824.000 km2' que representa el 75% del territorio
nacional y el 11.20% de toda la cuenca continental.? Es
una de las regiones de mayor diversidad étnica y cultural
del pais. La Amazonia Norte est4 compuesta por todo el
departamento de Pando, la provincia Iturralde del norte
del departamento de La Paz y la Provincia Vaca Diez del
departamento de Beni segln definido en la CPE.3 Esta
caracterizada por su bosque tropical siempre verde, tierra
firme y rios encausados. Sus productos mas importantes
son la castafia (brazil nuts), el caucho (hevea brasilien-
sis), palmito, maderas finas, frutas exdticas, petrleo y
oro aluvional. También es rica en fauna silvestre, sobre
todo la icticola.

Existen 2 areas protegidas que son parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), bajo tuicion del
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), la Re-
serva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi, de
7.470 km?y el Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Madidi, de 18.957 km?, que contienen miles de
especies de flora y fauna, representativos de la region.
Viven, ademas, 8 pueblos indigenas —Esse-Ejja, Tacana,

1 Tratado de Coopperacion Amazénica (TCA), firmado en Brasilia el
3 de julio de 1978 (Brasilia), por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guayana, Pert, Suriname y Venezuela.

2 http://www.amazonia.bo/amazonia.php?codigo_enviado=uZS-
P15bn5cgh+CODCIzd7kCYswHMHbu0VnJkmd7yKnU=

3 Articulo 390 CPE.

Cabinefio, Chacobo, Pacahuara, Yaminahua, Machinery
y Araona, quienes tienen tituladas 1.739.148 ha como
territorio indigena.

Dinamica del proceso de titulacion

El saneamiento de tierras en el Norte Amazonico se ac-
tivo a raiz del proceso de demanda y movilizacién que
impulsaron los pueblos indigenas para el reconocimiento
y titulacion de sus Tierras Comunitarias de Origen (TCO)
en los afos 90. La organizacién que aglutiné a los pue-
blos en torno a la demanda territorial fue la Central Indi-
gena Reivindicativa de la Region Amazdnica de Bolivia
(CIRABO), que con su participacion en la Il Marcha Indi-
gena-Campesina “Por el Territorio, los Derechos Politicos
y el Desarrollo con Identidad”, de 1996, logré incluir en
las disposiciones transitorias de la Ley N® 1715/96* cuatro
demandas de tierras: Yaminahua-Machineri, Multiétnico I
(pueblos Esse Ejja, Tacana y Cavinefio), Cavinefio y Cha-
cobo-Pacahuara. En 2002 se sumé el Tacana-Cavinefio
por un total de 288.618 ha.

4 Disposicion Transitoria Tercera pars. | y IV, Ley INRAN° 1715/96 de
18 de octubre.
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Tabla 1 - TIOC Region Norte Amazdnico

Territorio (TIOC) Organizacion demandante Superficie Superficie Superficie
demandada (ha) titulada (ha) EINE-INUET (ha)

Territorio Indigena Central Indigena de la Region 441.470 408.592 407.585

Multiétnico Il Amazonica de Bolivia (CIRABO)

(TIM 1)

Cabinefio Central Indigena de la Region 544.138 471.862 369.000
Amazénica de Bolivia (CIRABO)

Chacobo - Pacahuara Central Indigena de la Region 531.849 485.260 371.237
Amazoénica de Bolivia (CIRABO)

Tacana - Cabinefio Central Indigena de la Region 288.618 271.049 266.461
Amazénica de Bolivia (CIRABO)

Araona Central Indigena de la Region 92.000 77.714
Amazdnica de Bolivia (CIRABO)

Yaminahua Central Indigena de la Region 41.920 24.671 25.675

Machinery Amazonica de Bolivia (CIRABO)

TOTAL 1.939.995 1.739.148 1.439.958

Fuente: elaboracion propia con informacién de CEJIS varias publicaciones

La inmovilizacion de las demandas indigenas en todo el pais
en aplicacion de la tercera Disposicion Transitoria de la Ley
INRA, asi como en el Norte Amazénico, origin reacciones
contrarias de parte de los sectores de poder que se verian
afectados —en esta regién sobre todo—, barracas de casta-
fia (almendra) que tenian inmensas &reas de bosque —ex
estradas caucheras- las cuales nunca habian sido regulari-
zadas como propiedades agrarias. El otro sector presente al
interior de los territorios —y fuera de ellos- eran las comunida-
des campesinas, en gran medida compuestas por poblacion
multiétnica descendiente de los trabajadores de las barracas
gomeras instaladas en la region a fines del siglo XIX.

Antes del inicio del proceso de saneamiento, 221 ba-
rraqueros controlaban mas de tres millones de hectareas
del bosque noramazoénico. 71% de esa superficie estaba
en manos de 44 empresarios,® que a través del trabajo
esclavo de los indigenas y campesinos que desarrollaban

5  Cronkleton, Peter; Pacheco, Pablo; Ibargiien, Roberto; Albornoz,
Marco Antonio. CIFOR-CEDLA: Reformas en la tenencia forestal
en Bolivia: La gestion comunal en las tierras bajas. La Paz, 2009.
Pag. 45.

la actividad extractivista de caucho y castafia, se benefi-
ciaban del producto recolectado y la presencia en el bos-
que, que les garantizaba un uso que justificaba irregular-
mente los derechos que pretendian detentar.

En 1999, y ante la posibilidad de que la regulariza-
cién de los derechos indigenas a través del saneamiento
alterara esta situacion, el sector barraquero amazonico
gestiono con el gobierno de Hugo Banzer la adopcion del
Decreto Supremo N° 25532/99 del 6 de octubre, —denomi-
nado “decreto barraquero™ por el cual se convertian las
areas de barraca al régimen de concesiones forestales
establecido en la Ley Forestal N° 1.700, otorgandoseles
la posibilidad de consolidarlas en el saneamiento agrario.
La implementacion de este decreto imposibilitaba acredi-
tar su derecho propietario en el proceso agrario, en tanto
que el decreto barraquero daba un trato preferente a las
concesiones, inviabilizando en los hechos las demandas
indigenas y campesinas.®

6 BETANCUR, Ana Cecilia: “La conversion de las barracas al Régimen
de Concesiones. Nueva expropiacion a comunidades campesinas e



Fue, sin embargo, la Ill Marcha Indigena-Campesi-
na y de Colonizadores “Por la Tierra, el Territorio y los
Recursos Naturales,” -impulsada por una gran alianza
social establecida entre las organizaciones directamen-
te afectadas, es decir las organizaciones campesinas e
indigenas amazénicas, asi como de la zona de Mojos y
del departamento de Santa Cruz— que logré la abrogacion
del decreto barraquero N° 25532/99 y, a la vez, y la apro-
bacion de una serie de normas técnicas que se aplica-
rian en todo el proceso de saneamiento.? Entre éstas, la
priorizacion de la realizacion del saneamiento en todo el
departamento de Pando y las dos provincias amazonicas
(lturralde y Vaca Diez), las areas de las TCO, ademas de
que la unidad de dotacién minima para las comunidades
campesinas extractivistas debia ser 500 ha por familia.

El proceso de saneamiento amazonico tuvo, ademas,
la particularidad de beneficiarse de una alianza indigena/
campesina que se tradujo en acuerdos efectivos para via-
bilizar el saneamiento en los territorios con presencia de
comunidades.® Esto permitio que las delimitaciones de las
comunidades campesinas al interior de las TCO pudieran
llevarse adelante por el INRA con acuerdos mutuos, y que
las areas fiscales, anteriormente bajo dominio de las ba-
rracas castaferas, pasaran a ser devueltas a los pueblos
indigenas. El saneamiento de los territorios indigenas y
las comunidades de la zona de Riberalta (provincias Gon-
zalo Moreno —Pando y Vaca Diez —Beni) desestructur6 en
gran medida el sistema de tenencia, acceso y aprovecha-
miento del bosque modificando, aunque no plenamente,
las condiciones laborales, de intercambio y comercializa-
cién de los productos no maderables en la region.

Comunidades campesinas
agroextractivistas

En Pando, fundamentalmente, la explotacién de la ma-
dera fue una de las actividades tradicionales de ese de-

indigenas en el Norte Amazénico” en CEJIS, Articulo Primero, Revis-
ta de Debate Juridico y Social N° 8. Enero-octubre 2000. Santa Cruz
de la Sierra. P4g. 63.

7 Que parti6 desde Santa Cruz y concluy6 en la localidad crucefia de
Montero, a 50 km de su inicio.

8 Para conocer el proceso de organizacion y movilizacién de la il
Marcha, asi como su plataforma de demandas y logros obtenidos,
ver CEJIS Articulo Primero, Revista de Debate Juridico y Social N°
8. Enero-octubre 2000. Santa Cruz de la Sierra.

9  Elcasomas claro es el del TIMII.

partamento que alcanz6 la legalizacion con la entrada
en vigencia de la Ley Forestal N° 1.700/96 del 12 de
julio. En efecto, 17 contratos de aprovechamiento de lar-
go plazo de madera vigentes (CLP) fueron convertidos
en 19 concesiones forestales;' todas ubicadas sobre
la frontera norte del departamento en una superficie de
1.568.148 ha.

Por su lado, el sector barraquero empresarial —actor
social, econémico y politico por excelencia en la region,
asociado al acceso y dominio de amplias zonas de apro-
vechamiento de castafia—, ha perdido notoriamente peso
especifico. Esto se debe claramente a los resultados del
proceso de saneamiento en los territorios indigenas y las
comunidades campesinas agroextractivistas del departa-
mento. Ademas del ascenso del MAS al influjo del pro-
ceso politico de cambio y transformacion sociopoliticas
emprendidas, la pérdida de poder real de los sectores
tradicionales nunca hubiese sido posible sin la ruptura
de las relaciones de poder como consecuencia de la pér-
dida de las grandes extensiones de tierras a las cuales
tenian acceso y que quedaron en manos de los zafreros
y/o campesinos producto del proceso de saneamiento de
tierras. Esto no quiere decir que hayan perdido totalmen-
te el poder; sin embargo, es evidente que la actoria que
ejercen actualmente los sectores sociales tiene que ver
con el reflujo del empresariado barraquero regional. Con
todo, y gracias a la aprobacion del D.S. 27572, el sector
barraquero logré regularizar a titulo de concesion mas de
1,5 millones de ha, con una superficie maxima de 5.000
ha, lejos de las 3,5 millones que pretendian hacia el afio
2000.

En el caso de las comunidades campesinas agroex-
tractivistas, su consolidacion ha sido a titulo colectivo.
Segun los datos disponibles, el saneamiento en el depar-
tamento de Pando habria hecho posible consolidar casi
un 40% de su geografia —2 millones de ha aproximada-
mente, sobre un total de 6.382.700 ha- como tierras co-
munales campesinas.

La titulacién de las &reas de uso y acceso de las co-
munidades campesinas dejé problemas en algunas zonas
asociados a la consolidacion misma de las areas tituladas.
En efecto, uno de los problemas fue como el Estado com-
pens0 las superficies faltantes producto del calculo de nU-
mero de familias por 500 ha, quienes no encontraron es-
pacios en las areas originalmente mensuradas. Si bien se
hizo el esfuerzo por encontrar areas colindantes, en varios
casos se les entregd areas distantes a varios kilometros

10 Através de una cuestionada subdivision de los CLP.



de los asentamientos tradicionales (Cronketon, Pacheco,
Ibarguen, & Albornoz, 2009). Otro de los problemas fue
no solo la distancia, sino la inaccesibilidad de las &reas,
desprovistas de caminos 0 ingresos. La delimitacion de
las comunidades también fue un problema, que provocé
indefinicion en los limites definitivos generando conflictos
entre las familias de las demas comunidades.

Amazonia petrolera

En la Amazonia de Beni y Pando se inici6 el proyecto Sis-
mica Rio Beni Fase Il, el mismo que afecta tres territorios
indigenas de esta region: Territorio Indigena Multiétnico I
(TIM 1), Cabinefio y Tacana Cabinefio (YPFB, 2015), por
los cuales atravesaran las lineas exploratorias. E proyecto
indicado afectara 716,59 km en 9 lineas exploratorias, de
las cuales 6 tienen direccion NE y 3 SE y que comprende
los municipios de El Sena y San Lorenzo —departamento
de Pando-, Reyes, Santa Rosa, Riberalta, Exaltacion y

Guayaramerin (YPFB, 2015). No obstante lo proyectado
en este documento, el vicepresidente de la estatal petro-
lera YPFB informaba que las lineas tendrian un recorrido
de 950 km en 19 lineas exploratorias (AN/YPFB, 2016).
Con gran satisfaccion informé también que la consulta a
43 comunidades indigenas y campesinas de la region se
habria realizado en so6lo 30 dias, y que la Licencia Am-
biental habia sido extendida en un tiempo récord de 10
meses.'" Los trabajos de topografia y perforacion seran
realizados por las empresas contratistas BGP SRL."

La rapidez con la que se han llevado a cabo las
consultas en los tres territorios afectados da cuenta am-
pliamente de como la consulta y el consentimiento libre
previo e informado que debe obtener el Estado antes de
realizar este tipo de actividades en territorios indigenas
a los pueblos se ha transformado en un mero tramite
administrativo, tal como se lo prevé en el D.S. 2298/15,
como se lo analiza en este estudio violando los derechos
indigenas establecidos en la CPE vy los instrumentos in-
ternacionales que regulan este derecho."

11 http:/mwww.ypfb.gob.bo/en/14-noticias/484-estudios-esti-
man-50-millones-de-barriles-de-petr%C3%B3leo-en-el-%C3%A-
1rea-r%C3%ADo-beni.html

12 Se trata de una subsidiaria boliviana de la empresa China National
Petrolium Corporation (CNPC), la cual realiza actividades de adqui-
sicién sismica 2D y 3D, interpretacion sismica, estudios geol6gicos,
investigacion geofisica y desarrollo, etc. http://www.energiabolivia.
com/index.php?option=com_content&view=article&id=18624&te-
mid=180

13 Ver también para un andlisis sobre las normas petroleras y las vio-
laciones al derecho a la consulta y el CLPI ver Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas. Informe de situacion 2016. CNAMIB,
Consejo de Mama Tallas, NINA. Santa Cruz de la Sierra 2017.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Tabla 2 - Datos generales TIOC TIM II

Ubicacion Geografica
Latitud sur:
Longitud oeste:

Territorio Indigena Multiétnico Il

de 10°54’ 03.3571” a 11° 49’ 54.8837”
de 67° 14’ 53.5641” a 66° 11’ 18.9404”

Ubicacion politica

Departamentos: Beni y Pando

Provincias: Vaca Diez y Ballivian (B) — Manuripi y Madre de Dios (P)

Municipios: Riberalta y Reyes (B), San Pedro, San Lorenzo,
Gonzalo Moreno y El Sena (P)

Superficies (ha)

Demanda: 380.325

Inmovilizacién: 441470

EINE/INUET: 407.585

Titulacion: 408.592

Poblacion

Total: 3.574

Muijeres: 1.738

Hombres: 1.836

Comunidades: 36

Fuente: PGTI TIM 11 2012, INE 2012, INRA 2017

Tabla 3 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC TIM I

Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia
(CIDOB)

Central Indigena de los Pueblos
Originarios de la Amazonia Pando
(CIPOAP)

Central Indigena de la Regién
Amazonica de Bolivia
(CIRABO)

Organizacion Indigena Tacana Tacana
(OITA)
Organizacion Indigena Cabinefia Cabinefio
(QICA)
(CIPEA) Esse Ejja

Fuente: CEJIS 2017




Problematica territorial

El TIM Il ha sido uno de los territorios emblematicos en la
lucha por la recuperacion de sus espacios tradicionales
en el proceso de saneamiento debido a los conflictos por
la consolidacion de las areas de acceso a los recursos
naturales, particularmente de castafia, en torno a cuyo
aprovechamiento y comercializacion se estructura la eco-
nomia de la region. En la etapa de las Pericias de Campo
se identificaron 93 terceros, aunque fueron reconocidos
solamente 68 con una superficie de 13.155 ha. Sin em-
bargo, otro frente de conflicto lo representé inicialmente el
sector campesino, que también pretendia &reas de acce-
S0 a la castafa, en su calidad de trabajadores de las be-
neficiadoras de los empresarios barraqueros. Finalmente,
y en una trascendental alianza social entre la CIRABO,
las capitanias del TIM I y las centrales campesinas, se
logra un acuerdo con el que se consolidan las superficies
pretendidas por las comunidades campesinas de 86.211 ha,
pero cerrdndose filas para hacer un frente comun frente
al sector barraquero, el cual, como se vio, quedara dismi-
nuido en tal forma que supondra la desestructuracion de
ese sistema centenario de explotacion laboral.

El conflicto con los barraqueros no fue el tnico que
enfrentaron los pueblos indigenas del TIM Il. También
otros terceros particulares pretendian més de 200.000 ha -
casi la mitad del territorio— quienes iniciaron un largo pro-
ceso de litigio ante el INRAy el entonces Tribunal Agrario
Nacional (TAN) para tratar de consolidarlas y que de no
ser por el constante estado de movilizacion con el que
enfrentaron el proceso la CIRABO, las capitanias del TIM
I'y la asesoria del CEJIS, los resultados finales del sa-
neamiento hubiese sido otro. (CEJIS, 2003)

Durante el proceso de titulacién, como se lo indico
en otras partes del presente estudio, las demandas in-
digenas tuvieron con el Estado -representados por los
Organos que intervinieron en el proceso de saneamiento
y titulacion, es decir el INRA, el Viceministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios (VAIPO)-'* una relacion

14 Durante los afios 90 y hasta el advenimiento del Gobierno de Evo
Morales en 2006, el Estado previé en su estructura una entidad
encargada para atender la problemética indigena de manera es-
pecifica: el Instituto Indigenista Boliviano (IIB), una especie de re-
medo del Instituto Indigenista Interamericano de la OEA, con una
vigencia durante el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-92), la
Secretaria de Asuntos Etnicos (SAE), durante el gobierno de Gon-
zalo Sanchez de Lozada (1992-97), el Viceministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Criginarios (VAIPO), en el gobierno de Hugo

compleja, por decir lo menos. Como se explico, la Ley
INRA previ6 en la Disposicion Transitoria IV que las de-
mandas territoriales se titularian una vez cumplido el sa-
neamiento de tierras y el procedimiento de identificacion
de necesidades espaciales (Disp. Trans. IV (lt. Parte).
Como se explicd también en su momento, los reglamen-
tos de la Ley INRA, sobre la base de dicha mencion, es-
tablecieron que la superficie final a ser dotada para los
demandantes seria definida en un estudio a cargo de la
entidad encargada de los asuntos indigenas. Para el caso
del TIM Il hubo dos “recomendaciones” de superficie: la
primera de 243.953 ha —casi la mitad de la demandada—
y la final, obtenida en la Ill Marcha de julio afio 2000, de
407.585 ha, que seria la definitiva. El otro motivo que ge-
ner6 conflicto y retrasé todo el proceso fue la decision
del Tribunal Constitucional de declarar la inconstitucio-
nalidad del D.S. 25848/00 que habia suprimido la etapa
de la Exposicion Publica de Resultados del proceso de
saneamiento de TCO. Esto obligd a que el INRA volvie-
ra a realizar esta etapa y, por lo tanto, emitiera nuevas
resoluciones finales de saneamiento para los terceros
particulares, los cuales aprovecharon esta situacion para
volver a presionar al Instituto para que revea los recortes
de superficie a sus propiedades.

Frustradas estas expectativas, dadas las movilizacio-
nes que, a su vez, emprendieron los indigenas amazoni-
cos a la cabeza de CIRABO hacia el afio 2002, quienes
lograron que el INRA no mueva las superficies consigna-
das en las resoluciones. Las nuevas resoluciones finales
habilitaron a una nueva catarata de recursos ante el Tri-
bunal Agrario. En efecto, de los 37 predios que impugna-
ron en primera instancia —donde s6lo 24 habian tenido
decisiones favorables de restitucion de la etapa de Expo-
sicién Publica— volvieron a impugnar 16 terceros, quienes
ya claramente en otro contexto, recibieron respuesta ne-
gativa a sus pretensiones (CEJIS, 2006).

Banzer Suérez y su sucesor Jorge Quiroga Ramirez (1997-2002).
En 2002-03 se cred el Viceministerio de Asuntos Indigenas (VAIO),
que tuvo una corta gestion debido a la destitucion del presidente
Séanchez de Lozada en octubre de 2003. Su sucesor, Carlos D.
Mesa, elevé a Ministerio de Asuntos Indigenas esa cartera de Es-
tado. Con la llegada de Evo Morales, entre 2006 y 2009 —su primer
periodo-, se cred la Direccion de Gestion Territorial Indigena, que
estuvo bajo la esfera del Viceministerio de Tierras. En la segunda
gestion, esta reparticion desaparecio, entendiéndose que “en un
gobierno indigena esta problematica es transversal y propia del
gobierno; por tanto, no es necesaria una cartera especifica que se
ocupe de ella.



Puede decirse que en el TIM |1, igual que para Monte
Verde en la Chiquitania de Santa Cruz, el proceso de sa-
neamiento ha tenido los mayores efectos redistributivos
de la tierra, en tanto que de casi la mitad del territorio que
era pretendido por barragueros y terceros agrarios, sus
pretensiones fueron reducidas a menos del 5%.

El TIM Il actualmente esta atravesado por 82.227 ha
signadas como area de reserva petrolera, que son parte
de la estrategia estatal de abrir la Amazonia a la explota-
cion de este recurso natural, tal como se viene llevando
a cabo en los TIOC Tacana Il en el Norte del departa-
mento de La Paz, el Tacana Cabinefio y el Cabinefio, en
las provincias de Vaca Diez y Ballivian, del departamento
del Beni. Como en los territorios nombrados, este tipo de
actividad repercuten de manera decisiva en la vida social,
cultural y, sobre todo, econémica de los pueblos del TIM
I, en tanto son una amenaza letal para la permanencia y
productividad de los arboles de castafia, eje de la econo-
mia territorial y regional.

Cuentan con bajos niveles de deforestacion, aunque los
incendios de los afios de 2010 y 2014 han dejado huellas,
como las 3.447 ha deforestadas. Bajo Planes de Manejo
Forestal se encuentran amparados los aprovechamientos
de castaia en una superficie de 155.796 ha, y con Planes
Anuales de Aprovechamiento 21.899 ha, amplias superficies
que se explican por la baja densidad de esta especie que se
reparte en las &reas a ser intervenidas.

El TIM Il cuenta con normas que reglamentan el uso y
aprovechamiento de sus recursos naturales, particularmente
la castafia y los peces, en tanto la cultura esse ejja se explica
a partir de la relacion que este pueblo tiene con los cursos de
aguay la riqueza piscicola de los mismos. Estos documentos
han sido desarrollados con el apoyo técnico de la institucion
CEJIS, con quien, ademas, ha construido participativamente
sus planes de gestion territorial. (TIM 1I, 2005)
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Territorio Indigena Cabineno

Tabla 4 - Datos generales TIOC Cabinefio

Ubicacion geografica
Latitud sur: de 11°41°38.1968” a 13° 00’ 22.6704”
Longitud ceste:  de 66° 59’ 26.0702” a 66° 15’ 50.5605”

Ubicacion politica
Departamento: Beni

Provincias: José Ballivian y Vaca Diez
Municipios: Reyes, Exaltacion y Riberalta
Superficies (ha)

Demanda: 557.336

Inmovilizacion: 523.249
EINE/INUET: 369.000

Titulacion: 471.862
Poblacion

Total: 2.415
Muijeres: 1.120
Hombres: 1.295
Comunidades: 30

Fuente: INRA, CEJIS 2005, Viceministerio de Tierras 2010, GTI CIDOB/OICA 2005

Tabla 5 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC Cabinefio

Confederacion de Pueblos Central Indigena de la Region Organizacion Indigena Cabinefio
Indigenas de Bolivia Amazonica de Bolivia Cabinefia
(CIDOB) (CIRABO) (CICA)

Fuente: CEJIS 2017, Organizaciones indigenas



Problematica territorial

La titulacion del territorio cabinefio se realizd sobre la
base una superficie inmovilizada a favor del pueblo de
523.249 ha. Se identificaron 34 predios privados en el
territorio, cuyos titulares pretendian consolidar aproxi-
madamente 183.000 ha, las que producto del proceso de
saneamiento —en el que fue clave el control social indige-
na- lograron titularse solamente 88.364 ha, es decir, sélo
un 48,2% de lo reclamado.

El conflicto de tierras histérico de los cabinefio fue el
sostenido por mas de 30 afios con la Fuerza Naval Boli-
viana (FNB), la cual en 1973 se aduefi6 ilegalmente del
predio denominado “Puerto Cabinas” después de la sali-
da de los misioneros catélicos Marycknoll. (CEJIS, 2003)
Esta propiedad fue por muchos afios hogar de los indi-
genas cabinefio, quienes dieron nombre a dicho fundo.
Como en el caso de Mojos y Chiquitos, a la salida de los
misioneros se generd un vacio institucional y, sobre todo,
moral y de valores, que fue aprovechado por los militares
para usurpar las tierras que trabajaban los cabinefio, que
contaba con una superficie de 27.000 ha, aproximada-
mente, el hato ganadero que la abastecia —unas 80 ca-
bezas de ganado-y los inmuebles de la hacienda. Esta
usurpacion fue validada con un titulo de propiedad emiti-
do por el presidente de facto Hugo Banzer Suarez. El lar-
go conflicto se saldé favorablemente para los cabinefio,
en tanto la Fuerza Naval, pese a las mltiples gestiones
que realizé durante el proceso, solamente logré consoli-
dar 1.674 ha, quedando las 25.326 ha restantes a favor
del pueblo Cabinefio.

Fueron mensurados otros 38 predios particulares en
una extension de 182.411 ha, durante las Pericias de
Campo llevadas a entre 2002 y 2003, que en ese mo-
mento representaban un 30% de la superficie demanda-

da por los cabinefios. Las etapas posteriores, como la
Evaluacion Técnica Juridica, confirmadas en las sucesi-
vas fases del saneamiento, hicieron que los particulares
consolidaran solamente 83.564 ha, es decir, que casi
100.000 ha pudieron ser recuperadas para ser tituladas
como territorio indigena. El Informe de Necesidades Es-
paciales del territorio Cabinefio tuvo también dos versio-
nes; una que reconocia 338.068 ha y otra y definitiva de
369.000 ha.™

El pueblo Cabinefio tiene en este momento 186.716
ha reservadas para exploracion petrolera. En este territo-
rio se ha realizado durante 2016 una exploracion petrolera
con la metodologia 2D, es decir, mediante detonaciones
colocadas cada 50 m. Cabe decir que estas operaciones
estuvieron precedidas por un irregular proceso de consul-
ta y obtencion del consentimiento libre, previo e informa-
do, tal como manda la Constitucién, el Convenio N° 169
de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). En efecto,
las consultas para esta operacién fueron realizadas en
aplicacion del D.S. 2298/15, el cual tiene como objetivo,
ante todo, viabilizar las operaciones petroleras en el pais,
tal como textualmente lo sefiala la misma norma en su
Disposicion Final Segunda. (CNAMIB, 2017) Poco inte-
resa que en la misma superficie donde se desarrolla la
actividad de exploracion con detonaciones haya sido de-
clarada como Tierra de Produccion Forestal Permanente
(TPFP) en una superficie de 150.216 ha. La superficie
deforestada es de 4.209 ha, que representan la huella
de los incendios de 2010-2014 y el inicio de las indicadas
actividades hidrocarburiferas, asi como intervenciones en
las propiedades privadas y las comunidades de habilita-
cién de bosques para la agricultura.

15 Esta superficie se torné irrelevante en tanto el territorio se fituld
finalmente por 468.117 ha, es decir, casi 100.000 ha mas de lo
recomendado por el EINE.
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Territorio Indigena Chacobo-Pacahuara

Tabla 6 - Datos generales TIOC Chacobo - Pacahuara

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 11°41°38.1968” a 13° 00’ 22.6704"
Longitud oeste: de 66° 19" 35.4927” a 65° 27’ 12.4172”
Ubicacion politica

Departamento: Beni

Provincias: Vaca Diez y Yacuma

Municipios: Exaltacion y Riberalta

Superficies (ha)

Demanda: 406.000

Inmovilizacion: 510.895

EINE/INUET: 371.237

Titulacion: 485.414

Poblacion

Total: 987

Muijeres: 494

Hombres: 493

Comunidades: 13

Fuente: INRA, CEJIS 2005, Viceministerio de Tierras 2010

Tabla 7 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC Chacobo - Pacahuara

Confederacion de Pueblos Central Indigena de la Regién Capitania Chacobo Chacobo
Indigenas del Criente, Chaco Amazénica de Bolivia
y Amazonia de Bolivia (CIRABO) .
(CIDOB) Capitania Pacahuara Pacahuara

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Durante las Pericias de Campo del SAN-TCO Chaco-
bo-Pacahuara, ejecutadas por el INRA durante 2001, se
identificaron 25 propietarios particulares que reclamaban
inicialmente una superficie de 107.405 ha. Sin embargo,
llegarian solamente a consolidar 27.511 ha, es decir, algo
mas del 25% (CEJIS, 2006); por lo tanto, algo mas de
70.000 ha quedaban para el territorio.

Que las resoluciones administrativas de final de pro-
ceso de los terceros tuviesen importantes recortes, con
posibilidades de que esas superficies recuperadas for-
men parte del territorio en proceso, no significaba que
este hecho era algo automatico. En efecto, los recursos
ante el TAN y la ejecucion de los desalojos y los replan-
teos —fases ulteriores del saneamiento que materializa-
ban la toma definitiva de posesion de los terrenos por
parte de los indigenas—, demor6 en todos los procesos
de titulacion indigenas, y el del Chacobo-Pacahuara no
fue la excepcion. Y en esta demora se combinaban ele-
mentos contextuales de la regién amazénica, donde los
afectados no dejaron que una realidad de dominio social
y politico, sustentado desde el acaparamiento centena-
rio de los bosques, se les escape por la aplicacion de un
mero proceso administrativo. En efecto, el INRA recién
emiti6 las resoluciones de recorte a las propiedades y
las notificd™® en 2005, es decir, cuatro afios después de
ejecutadas las Pericias de Campo. Es evidente que las
importantes superficies tituladas como TCO quedarian
definiivamente fuera del alcance de los barraqueros
y otros actores no indigenas; por tanto, los retrasos se
justificaban en la l6gica de mantener el estatus quo todo
el tiempo que fuera necesario para intentar revertir los
resultados, algo que no pudieron lograr.

16 Como se dijo en otras partes de este estudio, incluso las meras
notificaciones de las resoluciones de los terceros fueron arbitraria-
mente demoradas por el INRA, o incluso llevadas a cabo de mane-
ra defectuosa en algunos casos, tratando de hacer ganar tiempo a
los afectados para una mejor defensa o el cambio de condiciones
para, a través de alguna negociacion directa con los lideres, revertir
los recortes de superficie de las propiedades. Como en otros terri-
torios, esta treta dio resultados —el caso guarani es emblematico al
respecto. En estos casos se abrigaba también ciertas esperanzas:
la asesoria cercana y comprometida de la institucion CEJIS, que
trabajo desde un inicio el proceso de manera articulada y coherente
en todo el Oriente boliviano con los pueblos indigenas, fue deter-
minante en frustrar las expectativas de terceros y del Estado que
intentaron por todos los medios de cambiar la historia.

Con relacion al EINE, el territorio Chacobo-Paca-
huara tuvo tres versiones del Estudio estableciendo su-
perficies diferentes, en tanto las capitanias y la CIRABO
rechazaban las recomendaciones de que no se acercaran
a la demanda original 0 a la que el mismo saneamiento
prospectaba como posible consolidacion. En este caso,
como en el Cabinefio y el Tacana-Cabinefio, el area li-
bre de terceros era muy superior a la demanda y la reco-
mendacion del EINE, 485.414 ha resultantes de las ETJ,
respecto a la recomendacion del EINE de 371.237 ha.
(CEJIS, 2003) El primer Estudio recomendd 246.646 ha.
Frente a los reclamos de los indigenas el VAIO establecio
una nueva recomendacion de 339.787 ha, que fue nueva-
mente rechazada por la dirigencia de las capitanias y la
CIRABO. Finalmente, el VAIO defini6 las 371.237 ha, que
fue, de todos modos, inferior a las 485.414 ha finalmente
tituladas.

Al influjo dichas actividades y las desarrolladas por
las propias comunidades se aprecian 1.010 ha de areas
deforestadas, lo que representa un nivel que puede con-
siderarse muy bajo. Bajo Planes de Manejo Forestal se
tienen 95.166 ha, producto de los emprendimientos de
aprovechamiento de madera y castafia que tienen las co-
munidades, donde anualmente se han priorizado 10.728,
area bien amplia considerando que la densidad es consi-
derablemente baja, como sucede en otros territorios de
la Amazonia Norte. De las mas de 485.414 ha tituladas,
363.020 son Tierras de Produccion Forestal Permanente
(TPPF).
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Territorio Indigena Tacana-Cabineno

Tabla 8 - Datos generales TIOC Tacana - Cabinefio

Ubicacion geografica
Latitud sur: de 11°41° 381968” a 13° 00’ 22.6704”
Longitud oeste:  de 66° 46’ 56.3809” a 66° 13’ 56.0656”

Ubicacion politica
Departamento: Beni

Provincias: J. Ballivian, Vaca Diez, Yacuma
Municipios: Santa Rosa, Riberalta, Exaltacion
Superficies (ha)

Demanda: 288.410

Inmovilizacion:  No aplica’
EINE/INUET: 266.461

Titulacion: 271.049
Poblacion

Total: 801
Muijeres: 398
Hombres: 403
Comunidades: 1

Fuente: INRA, CEJIS 2005, Viceministerio de Tierras 2010, INE 2013

Nota
1 La demanda Tacana-Cabinefio fue presentada en 2002, y no fue objeto de la medida precautoria de inmovilizacién, como sucedié con las 16
incluidas en las disposiciones transitorias de la Ley INRA.

Tabla 9 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC Tacana - Cabinefio

Confederacion de Pueblos Central Indigena de la Organizacion Indigena Tacana Tacana
Indigenas del Oriente, Chaco y Region Amazdnica de Bolivia (OITA)
Amazonfa de Bolivia (CIRABO)
(CIDOB) Organizacion Indigena Cabinefia Cabinefio
(QICA)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

La demanda de titulacién del territorio Tacana-Ca-
binefio fue presentada en noviembre de 2002, pero
recién en junio de 2003 fue admitida para su trami-
tacion. (CEJIS, 2006) El primer escollo que tuvieron
los demandantes fue el no contar con personalidad
juridica, pese a que las capitanias de los pueblos Ta-
cana y Cabinefio —la OITAy la OICA- si contaban en
este requisito."”

Las Pericias de Campo se ejecutaron durante los
afios 2003 y 2004, en las cuales fueron mensuradas 24
propiedades particulares que reclamaban una superficie
de 102.913 ha. (CEJIS, 2006) En la siguiente etapa de
Evaluacion Técnico Juridica, dichas pretensiones superfi-
ciales se redujeron drasticamente a 13.642 ha. De los 24
terceros particulares, solo tres impugnaron al TAN, y uno
solo tuvo respuesta favorable de esta instancia jurisdic-
cional, el correspondiente a la propiedad “La Esperanza”,
que dispuso la realizacion de todo el proceso nuevamen-
te. (CEJIS, 2006)

Sin embargo, la etapa mas complicada frente a un
proceso que en menos de dos afios habia avanzado
llamativamente répido respecto a los otros de la region,
resulté ser la de la concrecion de los resultados obteni-
dos en la fase administrativa y jurisdiccional, es decir,
la de replanteos y desalojos en campo. Los afectados,
en efecto, protagonizaron acciones de hostigamiento y
amenaza hacia las brigadas del INRA Beni y el control
social que acompafiaban los trabajos de campo constitui-

17 Como se dijo anteriormente, la presentacién de la personalidad ju-
ridica de las organizaciones demandantes fue uno de los requisitos
sine quanon que puso el Estado para el avance de los procesos
de saneamiento, tal como constan en las resoluciones de inmovi-
lizacién de las 16 demandas incluidas en la Ley INRA. La acredi-
tacion de las mismas dependia de las prefecturas y municipios de
domicilio de las organizaciones demandantes, cuya correlacion de
fuerzas politicas en funcién de gobierno eran claramente contrarias
a las demandas indigenas de tierras porque les afectaba directa-
mente. Por tanto, esta situacion represent una de las primeras ex-
cusas que justificaron las demoras en los procesos de saneamiento
de TCO.

do por comunarios indigenas capacitados juridica y téc-
nicamente por el CEJIS, que tenia como objetivo impedir
que se realicen los recortes de las propiedades agrarias
que pasarian a formar parte del territorio indigena. Estos
actos de agresion no se circunscribieron solamente a los
funcionarios del INRA, la Asociacion de Agroforestales de
Riberalta (ASAGRI), gremio que agrupaba a varios de los
productores afectados del proceso de saneamiento del
Tacana-Cabinefio, atentaron el 5 de enero de 2005 contra
las oficinas del CEJIS Riberalta, saqueando e incendian-
do sus oficinas en esa localidad y destruyendo los equi-
pos y documentacion de seguimiento de los procesos de
titulacion de los territorios indigenas en la region. (CEJIS,
2006) El Estudio de Necesidades Espaciales recomendd
titular 266.461 ha, llevado a cabo en un contexto politico
diferente al periodo 1998-2003, al influjo de la crisis de
2003 y al cambio de gobierno, que facilité el desarrollo
normal del Estudio y unos resultados no cuestionados por
las capitanias y la CIRABO.

Sobre los datos mas actuales se han deforestado
1.993 ha, muy similares a los otros territorios de la re-
gion, atribuibles a incendios y habilitacion de tierras para
la agricultura en las propiedades y las mismas comuni-
dades. Tienen 35.600 ha bajo Plan de Manejo Forestal y
14.282 ha como &rea anual de aprovechamiento. Un 76%
del territorio titulado es Tierra de Produccion Forestal Per-
manente, es decir, con restricciones de uso y que deben
ser Unicamente dedicadas al manejo forestal sostenible.
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Territorio Indigena Araona

Tabla 10 — Datos generales TIOC Araona

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 12° 23’ 36.7528” a 12° 45’ 08.4575”
Longitud oeste: de 68° 06’ 39.4715” a 67° 42' 24.3790 ”
Ubicacion politica

Departamento: La Paz

Provincias: Abel lturralde

Municipios: Ixiamas

Superficies (ha)

Demanda: No aplica

Inmovilizacion: No aplica

EINE/INUET: No aplica

Reconocimiento via D.S.: 92,0001

Titulacién 1: 95.0342

Titulacion: 77.714

Poblacion

Total: 100

Muijeres: 38

Hombres: 62

Comunidades: 8

Fuente: CEJIS 2008, Viceministerio de Tierras 2010, INE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012

Nota

1 Gaceta Oficial de Bolivia D.S. 23.10692 de 9 de abril.

2 Titulo Ejecutorial emitido por mandato de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 1715/96 de 18 de octubre, Titulo N°, TCO NAL 00007 de
fecha 11 de abril de 1997.

Tabla 11 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC Araona

Confederacitn de Pueblos Central Indigena de la Capitania del Araona
Indigenas del Oriente, Chaco y Region Amazodnica de Bolivia Pueblo Araona
Amazonia de Bolivia (CIRABO)
(CIDOB)

Fuente: elaboracion propia, CIDOB, CIRABO, CPILAP



Problematica territorial

El Territorio Indigena Araona fue reconocido como tal a
través del Decreto Supremo 23.108/92 del 9 de abril, en
una extension preliminar de 92.000 ha. Formd parte de la
segunda fase de reconocimientos de territorios indigenas
como efecto de la Marcha “Por el Territorio y la Dignidad”
de 1990, firmados por el presidente Jaime Paz Zamora en
su gestion (1989-92), poco antes de dejar el poder. Como
efecto de la entrada en vigencia de la Ley N° 1715/96 (Ley
INRA), se establecio en sus disposiciones transitorias el
mandato de titulacion en un plazo maximo de 60 dias. Si
bien el titulo del territorio Araona recién se emitiria en 6
meses, la superficie establecida en éste, que reproducia
aquella contemplada en el D.S. 23.108/92, era de carac-
ter provisional, y podria variar como efecto de los resulta-
dos del saneamiento.

Como en los otros territorios reconocidos con decreto,
el que contara con una norma expresa de reconocimiento
y un titulo, aunque mas no sea provisional, le daba un
aura de garantia que hizo, por contrapartida, que el pro-
ceso de saneamiento en estos territorios se retrasen en
su inicio y conclusion mas de los debido. Uno de los pri-
meros y principales problemas era el desplazamiento en
su ubicacion planimétrica que tenia el territorio: es decir,
los mapas confeccionados efecto del D.S. 23.108/92 no
correspondian con las areas tradicionales de los araona,
ya que el mapa fue elaborado por el Instituto Indigenista
Boliviano (IIB) a través de un reconocimiento aéreo, sin
haberse realizado el trabajo de campo de reconocimiento
y demarcacion (CEJIS, 2006)."

Desde la emision del titulo en 1997 hasta 2001, que
empez6 formalmente el saneamiento, la Capitania del
Pueblo Araona, la CIRABO y el CEJIS como asesoria

18 Se presume que la desencajada ubicacion del mapa del Araona
respondio a liberar areas de bosque pretendidas por terceros par-
ticulares, que eran de uso y acceso tradicional de este pueblo, re-
presentados en los “19 puestos” 0 puntos que delimitan el territorio
Araona, recogidos en el D.S. 23109/92.

técnico-juridica gestionaron incansablemente ante el
INRA la correccion de estos errores cometidos por el IIB,
mediante una inspeccion técnica que modificara el mapa
incluyendo las areas que quedaban por fuera del territorio.

El proceso se llevé adelante entre los afios 2001 y
2003, cuando recién fue emitido el Certificado de Sanea-
miento que establecid definitivamente la superficie del
territorio Araona por las 77.714 ha.

En el saneamiento fue reconocido con derechos le-
galmente adquiridos solamente un propietario particular,
(predio Buen Futuro), en una extension de 50 ha, de los
16 que preliminarmente se presentaron en la fase de Pe-
ricias de Campo (CEJIS, 2006). Los principales conflictos
en torno a la tenencia de la tierra tienen que ver con los
asociados al acceso, control y comercializacion de los re-
cursos forestales maderables y no maderables. El pueblo
Araona es considerado de alta vulnerabilidad (Camacho,
2009), y sus medios de vida estan amenazados por dife-
rentes actores, entre ellos, empresas particulares e inclu-
so funcionarios de la Fuerza Naval Boliviana, todos ellos
sin ningln derecho amparado en ley o autorizacion de
entidad competente y que saquean la castafia, la fauna
silvestre y la madera.

No obstante lo anterior, las amenazas actuales estan
en torno a la definicion como areas de Reserva Petrole-
ra en una extension de 86.602 ha, que excede el area
titulada del territorio Araona, siendo susceptible de ser
intervenido con actividad hidrocarburifera, sobre todo via
Sismica 2D, tal como sucede con los territorios Cabinefio
y Tacana Cabinefio. Cuenta con un Plan General de Ma-
nejo Forestal, que data de afios anteriores? por 22.699
ha y tiene una baja deforestacion, que llega solo a 216 ha.

19 De las 17.680 ha mensuradas originalmente.

20 Un proyecto apoyado por la cooperacion de USAID via la insti-
tucién Bolfor, que consistia en la venta de arboles en pie a una
empresa maderera que tenia areas de corte en zonas proximas del
territorio Araona.
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Territorio Indigena Yaminahua-Machinery

Tabla 12 - Datos generales TIOC Yaminahua - Machinery

Ubicacion geografica
Latitud sur:
Longitud oeste:

de 12° 23 36.7526” a 12° 45’ 08.4575”
de 68° 06’ 39.4715” a 67° 42’ 24.3790”

Ubicacion politica

Departamento: Pando
Provincia: Nicolas Suarez
Municipio: Bolpebra
Superficies (ha)

Demanda: 193.533
Inmovilizacién: 41.920
EINE/INUET: 25.675
Titulacion: 25.675
Poblacion

Total: 170
Muijeres: 91
Hombres: 79
Comunidades: 2

Fuente: INRA, Viceministerio de Tierras 2010, CEJIS 2011

Tabla 13 - Organizaciones representativas y territoriales TIOC Araona

Confederacion de Pueblos
Indigenas del Criente, Chaco
y Amazonia de Bolivia
(CIDoB)

Central Indigena de los Pueblos
Originarios de la Amazonia Pando
(CIPOAP)

Consejo del Pueblo Yaminahua
Yaminahua
Subcentral de los Pueblos Machinery

Machinery

Fuente: elaboracion propia




Problematica territorial

La demanda de titulacion de los Yaminahua y los Machi-
nery,?' fue presentada durante la Segunda Marcha Indi-
gena de 19962 por la CIDOB y apoyada socialmente por
la CIRABO. Sin embargo, el acompafiamiento social y
legal paso rapidamente a la Central Indigena de los Pue-
blos Originarios de Pando (CIPOAP) —que se funda el afio
2000- con el apoyo de la Prefectura del Departamento de
Pando. Este hecho signaria el desarrollo del todo proce-
so de saneamiento desde sus etapas iniciales. En efecto,
la superficie demandada fue de 193.533 ha; sin embargo,
a través de los Informes de Caracterizacion Preliminar y
la emision de la resolucién de inmovilizacién, el territorio
sufrié una disminucion inicial de 151.508 ha, quedando
reducida a un 21,66% de la demanda original.

Estas “reducciones” de superficie no fueron gratuitas
por su puesto, coincidian plenamente con los intereses
que pretendian -y lograron finalmente- aduefiarse de
una parte del territorio de los Yaminahua y los Machinery.

Asi, a través de una interpretacion completamente
arbitraria del INRA de entonces excluyo de la superficie a
ser saneada aquella que pretendian las concesiones fo-
restales Don Mario e IMAPA, en una superficie de 14.156
ha. Posteriormente, previo a dudosas negociaciones, se
llega al “acuerdo” entre los demandantes, dos comunida-
des campesinas y otros terceros particulares, para que se
excluya la superficie pretendida por éstos, reduciéndose
la superficie a ser saneada a 25.765 ha. Las Pericias de
Campo, entonces, identificaron exactamente esa superfi-
cie libre de terceros que reclamen tierras a ser reconoci-
das, hecho que era I6gico puesto que se habia ya satis-
fecho, por la via de la exclusion del peligroso proceso de
SAN-TCO, a quienes podrian haber perdido tierras dentro
del proceso, como sucedia en otros lugares del pais.

Por otro lado, el VAIPO estableci6 en el Estudio de
Necesidades Espaciales (EINE) una recomendacién de
superficie de 22.492 ha. El Informe fue rechazado por

21 Se trata de dos pueblos diferentes que comparten un territorio
comun, aunque habitan en dos comunidades distintas: Puerto
Yaminahua, en el primer caso y San Miguel de Machinery, en el
segundo.

22 Se trata de la segunda gran movilizacion indigena que obtuvo la
aprobacion de la Ley INRA en octubre de 1996, de la cual se habla
en otras partes del presente estudio.

23 En 1997 entr6 a gobernar el departamento amazénico de Pando
Leopoldo Fernandez Ferreyra, verdadero mentor de la CIPOAP,
aunque después la organizacion tomé dirigencialmente su propio
rumbo, desligandose de la cooptacion inicial a la que fue sometida.

la dirigencia de la CIPOAP y las Capitanias, puesto que
ya era insostenible el recorte de superficie propuesto. A
través de intensas gestiones de la dirigencia se obtiene,
finalmente, que la titulacion del territorio abarque la su-
perficie efectivamente identificada en campo, es decir las
25.765 ha.

El caso del SAN-TCO Yaminahua-Machinery es pro-
bablemente el caso paradigmético en el cual el Estado
pudo: a) recortar a su antojo toda la superficie que era
pretendida por otros actores no indigenas incluso antes
del inicio formal del proceso de saneamiento; b) consoli-
dar de esta forma concesiones forestales, las cuales ha-
bian perdido su pretension de no sujetarse a proceso de
saneamiento de tierras, no obstante los fallos judiciales
vigentes al momento de ejecutarse el mismo® y ¢) mol-
dear e incluso acomodar la demanda indigena a lugares
donde no afectara o incomodara a intereses de la region.
Esto fue posible debido a que: a) La Prefectura del De-
partamento dio origen a una organizacion departamental
acolita como la CIPOAP, que desprendié del ambito de
influencia de la CIRABO, perjudicial a los intereses de los
grupos econdmicos de la region, en tanto era la organiza-
cién mas posicionada en defensa de los derechos indige-
nas y populares y b) como consecuencia de la salida de la
CIRABO, caia el patrocinio legal de la oficina amazonica
del CEJIS Riberalta, institucion clave en la formacion del
criterio técnico legal de las organizaciones indigenas mas
vanguardistas del Oriente boliviano.

De las 25.765 ha tituladas a los pueblos Yaminahua
y Machinery, 18.029 ha, es decir un 69,9%, estan afecta-
das como Areas de Reserva Petrolera. Existen también
16.161 ha bajo plan de manejo forestal, que aprovecha
una empresa maderera asociada con los titulares del
territorio. Tiene por otro lado un indice de deforestacion
muy bajo, sblo 201 ha mientras que 1.177 ha son clasifi-
cadas como tierra de produccion forestal permanente. O

24  Se trata de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de fe-
cha 5 de mayo de 2000 que dispusieron la sumision expresa a los
procesos de saneamiento de las areas fiscales ocupadas por las
concesiones forestales y los efectos que este proceso arrojare.
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Descripcion general de la region

L a region en andlisis comprende el 10% de la parte
que le corresponde a Boliva del gran ecosistema
del Amazonas y representa el 35% del territorio del
departamento de La Paz. Incluimos, de todos modos,
territorios indigenas que comparten parte de su geo-
grafia con las provincias Ballivian, del departamento
del Beni (Pilon Lajas) y Ayopaya, del departamento de
Cochabamba (Mosetenes). Del departamento de La
Paz se encuentran comprendidas las provincias Franz
Tamayo, Abel lturralde y, en parte, las de Larcaja y
Sud Yungas. La regién estd delimitada por la Repu-
blica del Perl al oeste, los Andes al sur, la cuenca
del rio Beni al este y al norte las pampas del Heath.
La variabilidad de sus pisos ecologicos hace que se
generen ecosistemas Unicos, con altisimo grado de
biodiversidad. Se encuentran en esta region bosques
de altura (2.000 msm), bosques himedos tropicales
amazonicos bajos (150 msm), asi como sabanas ma-
yormente no inundables. En efecto, mas al norte se
encuentran las pampas del Heath, en las cuales habi-
tan especies animales como el ciervo de los pantanos,
el borochi (lobo de crin), 0so bandera y el perro de
monte. Alberga dos de las areas protegidas con mayor
biodiversidad del pais: el Parque Nacional y Territorio
Indigena Pilén Lajas y el Parque Nacional y Area Na-
tural de Manejo Integrado Madidi." El Madidi destaca

1 El Madidi es uno de los ecosistemas mas ricos e intactos de
América. Cuenta con 1.895.740 ha, donde 1.291.819 ha son
Parque Nacional, y 603.921 ha son ANMI. Se han registrado en
&1 2.000 especies de vertebrados, que representa el 66% de los
conocidos en Bolivia y el 3,7% a nivel mundial; 270 especies de
de mamiferos, como el jucumari, gato andino, puma, jaguar,
chancho de tropa, marimono, manechi, etc; 1.250 especies de
aves (2.500 individuos), que son el 83% de la fauna avicola en el
pais y es la mayor reserva de anfibios del mundo.

por ser el guardian de las cabeceras de varios rios
fundamentales para el ciclo hidrologico que regula las
cuencas de los afluentes del Amazonas, como las del
Beni, Tuichi, Madidi, Heath y Madre de Dios.

Se han desarrollado aqui desde tiempos inmemo-
riales pueblos cuyos sistemas productivos han gira-
do mayormente entorno a la caza, la recoleccion vy,
fundamentalmente, la pesca, dada la extraordinaria
riqueza de los cursos y cuerpos de agua presentes en
la regién que determinaba, ademas, sus patrones de
asentamiento, manejo de espacio y ciclos de itineran-
cia. Se presume que los incas tuvieron conspicua re-
lacion con estos pueblos, con quienes intercambiaban
productos amazonicos por coca y objetos metdlicos.
La integracion con algun éxito de esta region a los
dominios coloniales se produce a partir de la instala-
cion de las misiones, principalmente de la orden de los
franciscanos, las cuales entre los siglos XVIl y XIX lo-
gran reducir varios grupos étnicos, generando en ellos
una etnogénesis que transformaria definitivamente su
cosmovision, sus sistemas productivos y su relaciona-
miento con el entorno y otros grupos sociales. Objeto
de estas experiencias fueron fundamentalmente los
pueblos Tacana, Lecos y Mosetenes, los cuales estu-
vieron, a su vez, mezclados con otros grupos minori-
tarios cuyos elementos culturales mas débiles fueron
absorbidos. Esta etnogénesis hizo que al decaimiento
de las misiones y el advenimiento de la Independencia
la poblacion se encuentre expuesta al nuevo proceso
historico que estaba por venir. En efecto, los vence-
dores de las guerras de Independencia plantearon
algunas formas de como integrar esta parte del pais
al territorio nacional; una de esas formas fue la pro-
mocién de la explotacidn de sus recursos naturales.
En épocas coloniales fue el oro, pero ya en tiempos
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de la Republica tres auges transformaron definitiva-
mente las relaciones sociales y el medio ambiente de
esta region: el de la explotacion del arbol de quina —del
cual se extraia la quinina-, el caucho y el cuero. Como
en otras regiones de las tierras bajas, los pueblos indi-
genas fueron engafiados o directamente cazados para
utilizarlos como mano de obra esclava en los estableci-
mientos de produccién de estos recursos de los cuales
raramente sobrevivian. Salvo en el caso de la quina,
donde los leco lograron articularse a ese auge desde su
especificidad como balseros, transportando el producto,
en general la llegada de pioneros a la region de origen
blanco mestizo —ocupando los espacios tradicionales,
fundando pueblos, abriendo caminos y estableciendo la
Hacienda, donde primaron las relaciones laborales de
esclavitud- result6 catastréfico para los pueblos indige-
nas, cambiando para siempre las condiciones sociales y
naturales de la region. Mas recientemente, los progra-
mas de la Reforma Agraria, hacia mediados del siglo
XX, si bien hizo desaparecer la hacienda esclavista, con
la misma vision de la Amazonia —lugar baldio-habitada
por salvajes que deben proveer recursos para el desa-
rrollo nacional- promovié su poblamiento con colonos
provenientes de las zonas altas, generando procesos de
deforestacion importantes, aculturacién casi definitiva
de los pocos pueblos que habian sobrevivido al trauma-
tico proceso anterior. La imposicion del sindicato como
forma de relacionamiento con el Estado y de acceso a
la tierra modificd en gran medida los patrones de uso
colectivo de la tierra y los recursos naturales.

Dinamica del proceso de titulacion

En la Il Marcha Indigena de 1996, desde esta region
habian presentado solamente dos demandas de titula-
cion de TCO: Mosetenes y Tacana.2 Estas fueron impulsa-
das directamente por la CIDOB, en tanto la organizacion
regional Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP)
recién se fundaria un afio mas tarde, entre septiembre y
diciembre de 1997. La CPILAP, compuesta inicialmente a
partir de las organizaciones de los tres pueblos méas nume-
rosos de la Amazonfa pacefia: Tacana, Lecos y Mosetenes,
dieron seguimiento a sus demandas en los procesos de

2 En 1996 se tenia solamente una sola demanda del pueblo Tacana,
que posteriormente se la bautizara “Tacana I”, como mas adelante
se nombra.

saneamiento, pero con poco contacto respecto del proceso
sociopolitico impulsado por las regionales CPESC, CPIB,
CPEM-B, CIRABC?® y sin asesoria especializada ni una
estrategia especifica de cara al proceso de saneamiento.
Sin embargo, en las asambleas y reuniones con autorida-
des del INRA'y el Gobierno realizadas por CIDOB, sobre
todo cuando recibi6 el apoyo de la cooperacién danesa a
su equipo de mapeo —€l Centro de Planificacion Territorial
Indigena (CPTI)- la dirigencia de los territorios recibian
apoyo y orientacion juridica y técnica para sus demandas.
Historicamente, el apoyo para los pueblos indigenas de la
Amazonia de La Paz venia mediatizado por las areas pro-
tegidas y el tema ambiental, puesto que la vision de los 90
de esa zona tenia una orientacion de esas caracteristicas,
considerando la presencia del Madidi y el Pilon Lajas.* El
tema de la titulacion de tierras indigenas estaba subordi-
nado a las condiciones ambientales de dichas areas. Sin
embargo, la CPILAP logra impulsar un proceso importante
de demanda de territorios en los afos posteriores a su con-
formacion; es por ello que entre 1999 y 2001 se presentan
las otras 5 demandas. El Tacana Il sera un proceso més
asociado a las dinamicas propias del pueblo Tacana que
de la organizacion regional, que es demandado en 2005 y
titulado rapidamente en 2007.

Los conflictos mas importantes en estos territorios
no son, como en el Beni, la Chiquitania o el Chaco, con
el sector terrateniente ganadero, sino con las empresas
madereras y, sobre todo, los colonos andinos que gene-
ran anualmente nuevos asentamientos en los territorios.
Con relacion a los madereros, el conflicto de derechos
propiamente dicho no llegd a producirse, en tanto, como
se vera mas adelante, la falta de una asesoria experta y
los intereses del Estado y algunos asesores hacen que
la dirigencia no dimensione el problema y el conflicto se
resuelva por la via de acuerdos que autorizaron al INRA
a desafectar del saneamiento indigena las areas donde
estan ubicadas concesiones, perdiéndose la posibilidad

3 Por el contrario, durante mucho tiempo, la lejania de la CPILAP y
sus territorios de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra —sede de la
CIDOB y lugar donde se gestaba parte del gran proceso de lucha
por la titulacion de los territorios indigenas—, hizo que en las asam-
bleas de la CIDOB o las reuniones con el Gobierno o el INRA la
dirigencia sea mas proclive a tener posicionamientos distantes a
las otras regionales. Coadyudaba a esta situacion la cercania con
la ciudad de La Paz, sede del Gobierno, donde sus operadores
y el INRA multiplicaban su presencia en la zona, aislandolos mu-
chas veces de las decisiones organicas de la CIDOB. Recién hacia
mediados de la primera década de este siglo, con un presidente
oriundo de esa regional, las cosas cambiaron un poco.

4 Con unaimportante presencia financiera de fundaciones norteame-
ricanas, asi como de la cooperacion oficial de los EE.UU, USAID.



de incorporarlas como TCO, si es que hubiesen entrado
efectivamente al proceso de saneamiento, como sucedi6
en los casos de Monte Verde, algunas en Guarayos, el
TIM, TICH y TIPNIS. El caso de los colonos es mucho mas
delicado porque su presencia es efectiva y sus sistemas

productivos y el grado de aculturacion que generan es
mucho mas profundo. Los casos de los territorios Tacana
| el Lecos de Apolo, con larga presencia campesina, son
zonas de constante conflicto con los pueblos duefios de
€s0s espacios ancestrales.

Tabla 1 - Territorios indigenas demandados y titulados de la Region Norte de La Paz

Ne Territorio Organizacion Superficie Superficie Superficie
(TIOC) demandante demandada (ha) titulada (ha) EINE-INUET (ha)
1 Territorio Consejo Regional T'Simane - 400.000 346.126 -
Indigena Mosetenes del Pilon Lajas
Pilén Lajas
2 Mosetenes Organizacion del Pueblo 100.831 100.830 100.831
Indigena Mosetenes (OPIM)
8 Tacana | Consejo Indigena del Pueblo 405.665 389.304 405.665
Tacana (CIPTA)
4 Lecos de Central Indigena del Pueblo 336.111 238.161 336.111
Apolo Leco de Apolo (CIPLA)
5 Lecos Central Indigena del Pueblo 575.910 93.884 575.910
Larecaja Lecos de Apolo y
Comunidades Originarias
Lecos de Larecaja (PILCOL)
6 Tacana ll Central Indigena de
Comunidades Tacana Il del
Rio Madre de Dios (CITRDM)
7 San José de Pueblo Indigena 210.055
Uchupiamo- Uchupiamonas
nas
8 Tacana Ill Organizacion de Comunidades 146.266
Indigenas Tacanas Ballivian
TOTAL 1.418.517 1.178.500 1.418.517

Fuente: elaboracion propia con informacién de CEJIS varias publicaciones

En términos de consolidacion efectiva, de las 2.830.722
ha demandadas se han logrado titular s6lo 1.178.500 ha,
es decir, 652.222 ha menos y un 41,6% de lo reclama-
do. Es evidente que destaca aqui el territorio Tacana |,
en el cual no se ha titulado ni siquiera una hectérea y
su demanda se remonta a junio de 2001. No obstante,
y como se dird en el acapite respectivo, 200.000 ha mas

de lo titulado a los pueblos indigenas de esta region han
sido entregadas en contrato o reservadas para activida-
des hidrocarburiferas, que representan la mayor amena-
za para el planteamiento de una gestion territorial y una
autonomia indigena que tenga como vision el vivir bien,
en armonia entre los pueblos y su entorno.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Territorio Indigena Pilon Lajas

Tabla 2 - Datos generales TIOC Territorio Indigena Pilon Lajas

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 14° 26’ 36.3170” a 15° 26’ 59.7518”
Latitud ceste: de 67241’ 25.6516” a 67° 01’ 29.4589”
Ubicacion politica

Departamentos:  Provincias: Sud Yungas, Franz Tamayo, Ballivia
Municipios: Apolo, Palos Blancos, Rurrenabaque
Superficie (ha)

Demanda: No aplica

Inmovilizacion: No aplica

EINE/INUET: No aplica
Reconocimiento via D.S.: 400.0002

Titulacion 1: 396.264 °

Titulacion 2: 346.126 4

Poblacion

Total: 1.328

Mujeres: 591

Hombres: 737

Comunidades: 12

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Estos territorios tampoco necesitaron de Estudios de Necesidades Espaciales (EINE).

2  Sefrata de la superficie consignada en el D.S. 23.111/92 de 9 de abril.

3 Setrata de la superficie consignada en el Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL 00006 de fecha 25 de abril de 1997.
4 Titulo TCO-NAL: 000185 de 14 de enero.

Tabla 3 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Territorio Indigena Pilén Lajas

Confederacion de Central de Pueblos Indigenas Consejo Regional T'simane
Pueblos Indigenas de Bolivia de La Paz T'simane Mosetenes del Moseten
(CIDOB) (CPILAP) Pilon Lajas

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

Los pueblos T'simane y Moseten lograron mantenerse
por mucho tiempo fuera de loLos pueblos T'simane y Mo-
seten procesos de reduccién y aculturamiento a los que
fueron sometidos otros pueblos de las sabanas benia-
nas.® Sus caracteristicas de cazadores-recolectores los
mantuvieron fuera de los ciclos de colonizacién forzada
hasta el siglo XX, cuando los misioneros de Nuevas Tri-
bus y religiosos catdlicos lograron agruparlos en comu-
nidades para la implantacion del sistema de educacion
publica. Hacia los afios 60, con la instalacion de la co-
lonia de Yucumo, su territorio tradicional fue dividido por
la carretera Yucumo-Rurrenabaque provocando, ademas,
el ingreso a su territorio tradicional de colonos, quienes
transformaron radicalmente las condiciones ambientales
del lugar debido al acelerado proceso de deforestacion
con fines de agricultura que impulsaron.®

El Territorio Indigena Pilon Lajas fue declarado Reser-
va de la Biosfera en 1977 por el programa Hombre y Bios-
fera de la UNESCO (SERNAP, 2007). EI 9 de abril de 1992,
el Gobierno Nacional aprobd el D.S. 23.111/92, producto
de los acuerdos arribados en la Marcha “Por el Territorio
y la Dignidad” de 1990, con el que reconocio el derecho
de los pueblos indigenas del &rea al Pilon Lajas como su
territorio ancestral. El Articulo 2, a su vez, creé la “Reserva
de la Biosfera Pilon Lajas” sobre la misma superficie —reco-
nocida como territorio indigena— con el objeto de preservar
la biodiversidad y la integridad genética de la flora y fauna.
El Pilon Lajas estd delimitado de la siguiente manera:” Al
noroeste, partiendo de la localidad de Rurrenabague, en
una linea recta paralela a la carretera Yucumo-Rurrenaba-
que, a 5 km de distancia, salvo los puntos donde la ca-
rretera atraviesa los pie de monte; al sureste, siguiendo la
carretera Yucumo-La Paz, hasta el el punto Cerro Pelado;
al suroeste, partiendo de Cerro Pelado, en una linea que
sigue las serranias del Beu, coincidiendo con parte del li-
mite entre las provincias Larecaja y Sud Yungas, hasta el
Alto Beni; al noroeste, siguiendo el curso de los rios Alto
Beni y Beni hasta la localidad de Rurrenabague (Art. 3D.S.
23.111/92) Al centro del territorio surca el rio Beni, uno de
los mas caudalosos e importantes aportantes de la cuenca
del Amazonas. El decreto establecia la prohibicidn de otor-
gamiento de nuevos derechos en la zona, aunque resguar-
daba aquellos entregados con anterioridad a la constitucion

5  Viceministerio de Tierras, 2010.
6 Ibidem.
7 Las referencias corresponden al D.S. 23.111/92 de 9 de abril.

del &rea (Art. 5) Se reconocia el derecho de las comunida-
des mosetenes y t'simane al uso racional de los recursos
naturales, de acuerdo a la normativa entonces vigente (Art.
6). Se trata de una zona de gran precipitacion anual, que
ronda los 1.500 mm. y 2.400 mm. aunque en periodos de
seca, estos niveles bajan a 300 mm. El Pilén Lajas es un
extraordinario regulador del ciclo hidroldgico estacional de
las aguas que bajan de las serranias hacia los llanos por
donde escurren en diferentes rios y afluentes. Es, por ello,
un area de proteccion de varias cuencas y subcuencas
como las del rio Alto Beni, Maniqui, Beni, Yacuma y Qui-
quibey, que lo atraviesa de norte a sur en una extension de
125 km (SERNAP, 2007). Esta constituido, principalmente,
por serranias que corren de manera paralela a los Andes y
que van desde los 2.000 msm hasta los 300 msm.

La riqueza de sus suelos y bosques tropicales hizo
que fuese histéricamente objeto de ingresos clandestinos
para el saqueo de sus recursos naturales, el aprovecha-
miento ilegal de minerales 0 asentamientos de colonos
en su interior. Los conflictos mas agudos se registraron
no con sectores ganaderos o terratenientes, como su-
cede en las sabanas benianas, sino con las empresas
madereras —las cuales extrajeron a niveles insostenibles
recursos forestales—, asi como con los colonos de segun-
da generacidn provenientes de Yucumo, quienes son los
principales factores de deforestacion en el extremo sur y,
sobre todo, la margen este del territorio por donde corre
la carretera Yucumo-Rurrenabaque. A diferencia del TIM
o el TIPNIS, donde la actividad de las empresas made-
reras fue al menos regulada mas 0 menos expresamen-
te, en el caso del Pilon Lajas esto no sucedio. Hubo que
esperar recién a 1997, cuando el proceso de conversion
de los antiguos contratos a concesiones forestales® hizo
caducar —al menos formalmente- los derechos que no se
adecuaron al nuevo régimen. Sin embargo, las comunida-
des T'simane y Moseten siguieron denunciando la conti-
nuidad de la explotacion ilegal en su territorio, alegando
que tenian madera en el monte para levantar producto
de incomprobables cortes realizados antes del 31 de julio
de 1997.° Pero el principal factor de conflicto y amenaza
de los recursos naturales que condicion6 el proceso de

8  Ordenado por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Forestal
N° 1.700/96 de 12 de julio.

9 Asisucedio con el contrato de la empresa Berna Sucesores SRL, itular
de 185.000 ha, que con varios artilugios sigui6 extrayendo por un buen
tiempo madera del Pilén Lajas sin ninglin derecho que les ampare.



titulacion fue el de la progresiva ocupacion de colonos en
areas sensibles. Es por ello que durante el saneamiento
se reconocieron 137 propietarios pequefios —fundamen-
talmente colonos— en una superficie de 4.266 ha, a razén
de 31 ha por parcela."® También se consolidaron 19.035
ha para comunidades T'simane, las cuales se suman a
las tituladas como TCO." El titulo se expidi6 por una su-
perficie final de 346.126 ha, que representa una dismi-
nucién de 50.138 ha respecto de la superficie titulada en
1997 y de 53.874 ha, dentro de las cuales se encuentran
las 4.266 ha consolidadas por los terceros.

Pero el Pilon Lajas, ubicado en la franja subandina,
no solo es depositario de una gran biodiversidad, sino
también de recursos hidrocarburiferos que han sido prio-

10 CEDLA, 2011.
11 Ibidem.

rizados por el Estado para ser entregados para su apro-
vechamiento. Asi se cuenta con 294.034 ha bajo contrato
petrolero que operan las empresas Petrobras Bolivia y
Repsol y que representa un 84,9% de todo el area (CE-
DIB:2016)." Dentro de las areas tituladas existen 3.1012
ha de deforestacion, que es un nivel alto, considerando la
fragilidad ambiental en la que se encuentra el territorio.
S6lo han sido aprobados planes de desmonte por una su-
perficie de 413 ha, y se cuenta con areas para el aprove-
chamiento forestal comercial por una extensién de 1.027
ha, con un plan de aprovechamiento anual de 642 ha.
Précticamente toda la extension del Pilon Lajas es area
de produccion forestal permanente, en una superficie de
343.764 ha, es decir, un 99,3%.

12 Como se afirma en otras partes de este estudio, estos contratos otor-
gados en areas protegidas estan vehiculizados a partir de la adop-
cién del D.S. 2366/15 del 19 de mayo, el cual permite las actividades
petroleras en estas areas, salvo santuarios, poniendo en riesgo los
equilibrios ambientales, sociales y culturales de los pueblos que habi-
tan tales areas. Para un estudio mas detallado ver CNAMIB, Consejo
de Mama Tallas, Nina: Derechos Humanos de los pueblos indige-
nas, Informe de situacion 2016. Santa Cruz de la Sierra, 2017.
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Territorio Indigena Mosetenes

Tabla 4 - Datos generales TIOC Mosetenes

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 15° 26’ 02.1121” a 16° 04’ 03.4057”
Latitud oeste: de 67° 39’ 53.2794” a 66° 40’ 52.0964”
Ubicacion politica

Departamentos: La Paz, Cochabamba

Provincias: Sud Yungas, Larecaja, Ayopaya
Municipios: Palos Blancos, Teoponte, Morochata, Apolo
Superficie (ha)

Demanda: 133.029

Inmovilizacion: 100.830

EINE/INUET: 100.831

Titulacion: 100.830

Poblacion

Total: 1.923

Mujeres: 964

Hombres: 959

Comunidades: 8

Fuente: elaboracion propia con informacién del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla5 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Mosetenes

Confederacion de Pueblos Central de Pueblos Indigenas Organizacion del Pueblo Moseten
Indigenas de Bolivia de La Paz Indigena Mosetenes
(CIDOB) (CPILAP) (OPIM)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

Los Moseten, que deviene de la voz moxeten, de moxos,
llamados asi por los espafioles debido a su proximidad
con los indigenas de Mojos, habitaron historicamente las
regiones de transicion entre los Yungas y los llanos orien-
tales, quienes se destacaban por ser habiles cazadores y
balseros. Los conquistadores los encontraron a su paso
en la busqueda del Paititi, aunque anteriormente, el inca
Yupanqui habia visitado la zona. Como otros pueblos de
esta region, hacia el siglo XVIIl'y XIX fueron reducidos en
las misiones que fundaron los franciscanos; entre otras,
la de San Francisco de Mosetenes (1790), San Miguel de
Tinendo (1804), Santa Ana de Alto Beni (1815) y Coven-
do (1862). El proceso reduccional transformé radicalmen-
te la forma de vida, que los sedentariz6 cambiando, por
tanto, su relacion con el bosque y su entorno. Reforza-
ron de todos modos sus capacidades como artesanos y
constructores de balsas, asi como sus habilidades de bal-
seros. Es asi que hacia el siglo XIX constituian un actor
clave en el transporte por el rio Beni de la quinina, recurso
natural que generd un auge econémico importante en el
pais.' Sin embargo, la transformacion mas importante de
su habitat se produjo con la apertura de caminos para
fomentar la colonizacién en el Alto Beni, con la llegada
de indigenas del altiplano hacia los afios 60 y con la con-
formacion por el Instituto Nacional de Colonizacién de
Palos Blancos, que fue creciendo vegetativamente con
el tiempo fragmentando el territorio Mosetén, alterando
definitivamente las condiciones de uso y acceso a la tierra
y los recursos naturales para sus habitantes tradicionales
y generando constantes conflictos y desplazamiento de
comunidades. También fueron objeto de otro tipo de colo-

13 http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=26

14 La quinina, que se extrae de la corteza del &rbol de quina —en que-
chua “corteza™, era un analgésico natural para el fratamiento de la
malaria. También llamada chinchona calisaya, por haber curado a
la condesa de Chinchon, esposa del Virrey Luis Fernandez de Ca-
brera, en 1632. Entre 1850 y 1880 —teniéndose rebrotes en épocas
de conflictos internacionales como la Il Guerra Mundial, la Guerra
de Viet Nam, etc.— las provincias amazonicas del departamento
de La Paz como Franz Tamayo, Larecaja y Abel lturralde fueron
proveedoras de la quinina amarilla, que fue explotada por pioneros
que llegaron a la zona acicateados por los precios internacionales
de este insumo médico. Con las plantaciones en la isla de Java de
quina, llevadas desde Bolivia, la produccion se multiplicd, haciendo
que los precios internacionales sufran disminuciones importantes,
asi como su procesamiento y sitentizacion.

nizacion hacia los afios 50 los Mojefio-trinitario, moviliza-
dos por el fendmeno de la “Busqueda de la Loma Santa”,
haciendo que se funden las comunidades de Simay y San
Pedro de Cogotay."

El territorio Moseten fue demandado durante la |l
Marcha Indigena en 1996, entrando, por tanto, en las 16
demandas territoriales admitidas en la Disposicién Tran-
sitoria Tercera de la Ley INRA. La superficie demandada
fue de 133.029 ha, aunque qued6 fragmentado en dos
areas fruto del saneamiento: a) Covendo, con 5 comu-
nidades —~Covendo, San Pedro de Cogotay, Simay, San
José y Villa Concepcion, pertenecientes al municipio de
Palos Blancos, provincia de Su Yungas del departamento
de La Paz. En esta zona esta la comunidad de Ipiripi, zona
intercomunal dividida entre los municipios de Morochata
y Mojos, de La Paz y Beni. La otra zona corresponde a
b) Santa Ana, con tres comunidades —Santa Ana de Mo-
setenes (municipio de Palos Blancos), Inicua (municipio
de Caranavi), Muchane (municipio de Larecaja) y la zona
intercomunal Muchane-Apichana, (municipio de Apolo).
Una primera titulacion se realizd en 2001 por 96.807 ha
y una segunda en 2010 de 4.023 ha, quedando en me-
dio de éstas las zonas de colonizacion y la poblacion de
Palos Blancos. No obstante, dentro del territorio también
han sido reconocidos con derechos 103 pequefios propie-
tarios, con una superficie de 2.046 ha, a razon de 15 ha
por parcela (CEDLA, 2011). En total los terceros suman
15.631 ha, de las cuales 13.581 ha son comunidades.

El territorio Moseten fue afectado por un grave con-
flicto socioambiental cuando el Estado llevé a cabo, en
2009, la exploracion del llamado “Blogue Lliquimuni” en el
area que bajo contrato tienen YPFB-Petroandina SAM'
en una superficie de 42.770 ha."” El conflicto se generd
debido a un proceso de consulta previa al pueblo Mose-
ten totalmente violatorio de la legislacién vigente y los
estandares internacionales que regulan el derecho a la

15 http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=26

16 Se trata de una sociedad mixta creada entre la estatal boliviana
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y Petréleos de
Venezuela (PDVSA) en 2007.

17 Aunque el bloque en si abarca 660.239 ha, afectando ademas los
territorios Leco Larecaja y Pilon Lajas DIAZ, Mauricio, Proceso de
consulta realizado al pueblo indigena Mosetén en el Alto Beni, pro-
yecto de exploracion sismica 2D, Bloque Lliquimuni en Lecciones
aprendidas sobre consulta previa. CEJIS-OXFAM La Paz, Bolivia,
2010. P4gs. 57-81.



consulta y el consentimiento libre, previo e informado.™
Segun Diaz (2010:76), YPFB y el Ministerio de Hidrocar-
buros —quienes estuvieron a cargo de la realizacion de
la consulta en el Moseten— nunca comunicaron ni menos
explicaron los impactos posibles del proyecto de explo-
racion, asi como tampoco el Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EEIA). Las primeras denuncias so-
bre la violacion del derecho a la consulta de parte de la
organizacion CPILAP hizo que el Gobierno iniciara una
fuerte campana de ataques furibundos contra los lideres
y las instituciones de apoyo, nacionales e internacionales,
que les acompafiaban. Bajo las promesas de YPFB y el
Ministerio Hidrocarburos de realizar algunas mejoras en
las comunidades —asi como de titular en su totalidad el
territorio con la firma de, incluso, nifios—, la dirigencia de
la OPIM accedi6 a la firma de las actas de aprobacion
para la realizacion de las operaciones. El proyecto, sin
embargo, quedd detenido hasta 2014, cuando la empre-
sa de origen chino SINOPEC, con una inversién total de
50 millones de délares inicia la perforacion de pozos que
resultaron infructuosas, dado que el volumen de gas y pe-
tréleo hallado no justificd una explotacion a escala.™ Se
tienen, de todos modos, 58.061 ha en calidad de reserva
petrolera, las cuales, silas sumamos a las que estén bajo
contrato, asciende a 100.831 ha; es decir, el 100% del
territorio esta comprometido con actividades hidrocarburi-
feras. Se cuenta con 11 cuadriculas de concesion minera,
es decir, 275 ha -si consideramos que cada cuadricula
tiene una extension de 25 ha.

El Moseten también esta afectado por el mega pro-
yecto de embalse para la construccion de represas hi-

18 Se trat6 de uno de los primeros conflictos entre el gobierno de Evo
Morales y los pueblos indigenas, el cual mostraria claramente que
el gobierno privilegiaria los intereses petroleros o auriferos por so-
bre los derechos indigenas, bajo el argumento de que unos cuan-
tos dirigentes, con la excusa de la consulta o el medio ambiente, no
se sobrepondrian al “interés nacional”, que es explotar los recursos
naturales del pais en cualquier lugar donde aquellos se encuentren
http://www.abyayalacolectivo.com/web/compartir/noticia/boli-
via--exploracion-petrolera-en-la-amazonia-presenta-nuevos-desa-
fios-al-proceso-de-cambio

19 http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20160322/fraca-
sa-busqueda-petroleo-lliquiuni

droeléctricas en los rios Bala y Chepete, ubicados a 13,5
kmy 70 km respectivamente de la poblacion de Rurrena-
baque. Se trataria de dos presas, -Bala y Chepete- las
cuales generarian una elevacion de aguas de 158 m
(Chepete) y de 20 m (Bala).*® El embalse del Chepete
tendria una dimension de 677 km?y el del Bala 94 km?,
que representaria cinco veces la mancha urbana de la
ciudad de La Paz, constituyéndose en el segundo lago
mas grande de Bolivia después del Titicaca.?' Se estima
que la deforestacién ascenderia a 100.000 ha, aproxi-
madamente. El proyecto afectaria el area sudoeste del
territorio, en lo que corresponde el area de Covendo. Se
ha organizado una fuerte campafa de rechazo a la reali-
zacion de la represa, 1o que obligé a la empresa italiana
Geodata a la paralizacion de los trabajos de prospeccion
y consulta con las comunidades del lugar, quienes estan
en movilizacién permanente contra este megaproyecto.

Por otro lado presenta una deforestacion de 5.524 ha,
que es alta, en tanto nos encontramos en una zona de
alta biodiversidad y con presencia de cabeceras de rios y
serranias. Existen planes de desmonte por una superficie
de 1.324 ha —también nos parece alto— pero que corres-
ponden a las 2.046 ha dotadas a pequefios campesinos
y las operaciones petroleras realizadas en la zona. Existe
el PGMF de la TCO con una superficie de 29.609 ha, que
a la fecha tiene un plan operativo de aprovechamiento
anual de 1.614 ha. Es tierra de 94.852 ha, practicamente
el 95% de la TCO tiene restricciones para la conversion
de uso agricola de la tierra.

20 https:/fundacionsolon.org/2017/05/10/el-caso-del-chepete-y-el-bala/
21 Ibidem.
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Territorio Indigena Tacana |

Tabla 6 - Datos generales TIOC Tacana |

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13° 10" 45.2354” a 14° 35’ 45.0651”
Latitud oeste: de 68° 17'52.2021” a 67° 11’ 54.2610”
Ubicacion politica

Departamentos: La Paz

Provincias: Abel lturralde

Municipios: San Buenaventura, Ixiamas
Superficie (ha)

Demanda: 549.464

Inmovilizacion: No aplica’

EINE/INUET: 405.665

Titulacion: 389.304

Poblacion

Total: 3.500

Mujeres: 1.616

Hombres: 1.884

Comunidades: 21

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)
Nota
1 Los territorios demandados después de la Il Marcha Indigena no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacion.

Tabla 7 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Tacana |

Confederacion de Pueblos Indigenas Central de Pueblos Indigenas Consejo Indigena del Tacana
del Oriente, Chaco y Amazonia de La Paz Pueblo Tacana
(CIDOB) (CPILAP) (CIPTA)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los tacana (o takana) habitaron las zonas de pie de
monte andino del actual departamento de La Paz hasta
alturas que no llegaban a las pampas por debajo de los
1.200 msm, entre los rios Beni y Tuiche.?2 Hacia el siglo
XVIII recién logran establecerse las misiones francisca-
nas de Santisima Trinidad de Yariapu® (1713), San José
de Uchupiamonas (1716) e Ixiamas (1721). Con el auge
de la quinina, la region sufri6 impactos ambientales gra-
ves debido a la deforestacion que suponia el derribe de
los &rboles de quina para a extraccion de la corteza de
la cual se extraia el insumo fundamental para el proce-
samiento de la quinina. En esta tarea se involucraron los
propios tacana, quienes abandonaron sus actividades tra-
dicionales seducidos por las ganancias que les reportaba,
aunque entrando en un circulo de desvalorizacion cultural
de su territorio que tendria consecuencias nefastas en los
afios posteriores. En efecto, el auge del caucho hizo que
—forzadamente algunas veces, aunque otras de manera
voluntaria—, engafiados por los enganchadores caucheros
fueron trasladados masivamente al Norte Amaz6nico, so-
bre todo en el Madera y el Madre de Dios a trabajar en las
barracas donde se extraia y se procesaba la goma. La de-
sastrosa experiencia, que supuso trabajar hasta morir en la
mayoria de los casos, hizo que muchos de ellos escapasen
al monte o regresaran a sus lugares de origen, donde se
encontraron con que su territorio habia sido ocupado por
haciendas que producian para los gomales, con personas
de Apolo, de los Andes y blanco-mestizos.?* Las nuevas
comunidades Tacana se formaron en torno a las antiguas
barracas gomeras y las haciendas, asi como a partir de
nuevas conformaciones con los llegados de la goma.
Posteriormente, el auge de la madera y, sobre todo,
del cuero, devasto el territorio, liquidando su riqueza fau-
nistica y de arboles de especies finas. De todos modos, la
caceria sigue teniendo una incidencia clave en la vida de
los tacana, y las especies, aunque notoriamente disminui-
das respecto de otros tiempos, no han desaparecido.? El
territorio Tacana esta ubicado en la margen oeste del rio

22 http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=32

23 Hoy conocida por Tumupasa, centro del territorio Tacana y sede del
CPITA.

24 Ibidem.

25 En un relevamiento realizado por los tacana entre los afios 2001 y
2008, se identificaron 55 especies de animales, entre mamiferos
(27), aves (24) y reptiles (4), donde el tropero, el manechiy la peta
de rio son los que mas presencia tienen. CPITA & WCS, Caza de
subsistencia en el Territorio Indigena Tacana. La Paz, 2017.

Beni y tiene un fuerte impacto de asentamientos de colo-
nizadores, quienes se asientan entorno a la carretera San
Buenaventura-Tumupasa-Ixiamas, donde se encuentra la
mayor cantidad de terceros, que en nimero considerable,
se concentran en esa zona.

El pueblo Tacana interpuso su demanda con posterio-
ridad a la Il Marcha Indigena de 1996, en julio de 1997,
por una superficie de 549.464 ha. La extraordinaria pre-
sencia de terceros en un nimero que asciende a 652 con
124.166 ha representan un 22,5% del 4rea demandada.
A esta cifra debe sumarsele la superficie que se le resto
efecto de la consolidacién en su interior de las 5 conce-
siones forestales por una superficie total de 235.830 ha.
Como se vio en otras partes de este estudio, la Super-
intendencia Forestal entregd 85 concesiones forestales;
varias se sobreponian a areas indigenas reconocidas con
decreto supremo; otras habian sido admitidas por la Ley
INRA dentro de las 16 solicitudes de TCO. Sin embargo
el Tacana, si bien no entr6 dentro de las nombradas de-
mandas, la interpuso 10 dias antes de la entrega de las
concesiones.? Asi, en el Tacana | se entregaron conce-
siones a las empresas Bolital, Bosques del Norte, Proinsa
y Mamoré-Cabrera por una superficie total de 242.580
ha,” que representan el 44,1% de lo demandado.

A diferencia de lo sucedido en los territorios de San-
ta Cruz -Monte Verde y Guarayos—, Beni -TIM, TICH
y TIPNIS-y los de Pando, como el Yaminahua-Machi-
nery —cuyas organizaciones se opusieron a la entrega
de concesiones forestales en sus territorios, forzandolas
finalmente a salir—, en el Tacana la falta de una asesoria
comprometida con sus derechos y una dirigencia que no
comprendié la dimension del conflicto se conjugaron para
la aceptacion de la consolidacion de estas concesiones
en su territorio.? De tal gravedad fue el cercenamiento a

26 La demanda del Tacana | es del 21 de julio de 1997, mientras que
la firma de las resoluciones administrativas que otorgaban las con-
cesiones fue el 31 de julio del mismo afio.

27 Bolital Ltda. 91.737 ha (Res. Adm. 97/97), Bosques del Norte SRL,
49.816 ha (Res. Adm. 57/97), Proinsa 71.900 (Res. Adm. 87/97) y
9.960 (Res. Adm. 28/97) y Mamoré Cabrera Ltda. 19.167 ha (Res.
Adm. 25/97). Superintendencia Forestal, CITE — DESP - SF -
0182/97, 20 de agosto de 1997.

28 Contrariamente a esto, rapidamente se acercaron a la dirigencia
Tacana las organizaciones que con apoyo de USAID impulsaban
en aquellas épocas la implantacion del modelo forestal en el pais,
prometiendo capacitaciones y otras promesas con el objetivo de no
generar conflicto con las concesiones entregadas en el territorio.



los pocos bosques que los diferentes auges devastadores
que vivieron les habian dejado, que terminaron presen-
tando otra demanda territorial, la Tacana ll, con el objeti-
vo de compensar tal amputacion territorial.

El Tacana es otro de los territorios que alberga areas
petroleras con contrato y de reserva. En el primer caso se
tiene una superficie de 46.794 ha, donde debia ser ex-
plotado por Pentroandina SAM, que estd compuesta por
la estatal YPFB y la venezolana PDVSA. Esta superficie
representa una superficie de 8,5%, pero un 12% de lo
efectivamente titulado. En el segundo caso, en calidad de
reserva para YPFB se tienen 198.508 ha, es decir, un 51%
del territorio titulado. Se tienen, por otro lado, 546 cuadri-
culas, que implican 13.650 ha en manos de cooperativas
medianas, que comprometen sélo un 3,5% del area titu-
lada. Por otro lado existe en el area titulada una defores-
tacion que asciende a 4.292 ha, que es alto, debido a la

deforestacion histérica en este territorio. Cursan 2.032 ha
para planes de desmonte, que también llama la atencion,
tratandose de un territorio ubicado en &reas de extrema
fragilidad ambiental. Existen 77.518 ha bajo planes de
manejo forestal, con diferentes actores sociales en el terri-
torio y una superficie total de planes de aprovechamiento
de madera de 30.104 ha.? La desproporcion entre planes
aprobados y &rea anual de aprovechamiento autorizada
sugiere que no se estan respetando las normas técnicas
forestales vigentes. Se tiene un plan de ordenamiento pre-
dial de 453 ha y 274.689 ha de areas restringidas para la
conversion de bosques a la agricultura, que representa un
70,5% del territorio. Como en otros casos, en buena parte
de esta tierra de proteccion se han concesionado para la
realizacion de otras actividades de mucho mayor impacto
que la tradicional de la agricultura, como la petrolera y la
minera, que ahora estan permitidas en la zona.

29 Esta cifra da cuenta que la superficie de los PGMF no se corres-
ponde con aquella autorizada anualmente, que debiera llegar a
maximo 15.503 ha, tomando en cuenta que las disposiciones de
la Ley Forestal permiten a que por afio puede solo otorgarse para
aprovechar el 20% de la superficie bajo plan de manejo.
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Territorio Indigena Lecos de Apolo

Tabla 8 - Datos generales TIOC Lecos de Apolo

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 14° 27 20.7848” a 15° 11’ 48.0604”
Latitud oeste: de 68° 41’ 17.5342" a 67° 31’ 34.2912"
Ubicacion politica

Departamentos: La Paz

Provincias: Franz Tamayo

Municipios: Apolo

Superficie (ha)

Demanda: 658.006

Inmovilizacion: 530.426

EINE/INUET: 100.831

Titulacion: 238.161"

Poblacion

Total: 2.980

Mujeres: 1.473

Hombres: 1.507

Comunidades: 17

Fuente: elaboracion propia con informacién del Viceministerio de Tierras (2010)
Nota

1 Dicha superficie corresponde solamente al Poligono 1, quedando pendientes de sanearse todavia los poligonos 2y 3, de una extension de 116.497 ha.

Tabla 9 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Lecos de Apolo

Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente, Central de Pueblos Central Indigena del Leco
Chaco y la Amazonia de Bolivia Indigenas de La Paz Pueblo Leco de Apolo
(CIDOB) (CPILAP) (CIPLA)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los leco (o leko), pertenecen a la familia lingliistica lapa
lapa, ocuparon ancestralmente las regiones del subandi-
no y los llanos amazénicos del actual departamento de
La Paz, particularmente los valles bajos que conforman
los rios Kaka, Tipuani, Mapiri, Turiapo y Yuyo. Diestros
canoeros y navegantes, los espafioles trataron por un
buen tiempo dominarlos con poco éxito, sea a través de
misiones de varias congregaciones 0 por la fuerza, ha-
ciéndoles la guerra. S6lo en 1737 los franciscanos logran
consolidar la Mision de Atén;* le seguiran a ésta la de
Concepcion de Apolobamba y la de Santa Cruz de Valle
Ameno.?" El auge del caucho trajo consigo la constitucién
de haciendas ganaderas y de cultivos para proveer a las
barracas gomeras, imponiendo el trabajo forzoso de los
leco, desplazando a los que lograron huir a lugares del
monte no intervenidos. Este proceso diezmé la poblacion
Leco —que fue mestizada en alguna medida por colonos
del Altiplano- y degradd enormemente el medio ambiente
del territorio, desboscando buena parte de la TCO. A este
territorio corresponden los bosques montanos himedos
y secos y la sabana andina, que conserva todavia, bajo
grave amenaza de extincion, el 0so andino, la paraba mi-
litar y la pilkachupa.®

El territorio Lecos de Apolo tiene una sobreposicion
con el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integra-
do Madidi en una superficie de 348.000 ha, aproximada-
mente, con el territorio inmovilizado, considerando las dos
areas: la titulada y la que esta en proceso, haciendo un
total del 65,6% de solapamiento entre el Madidi y la TCO
Lecos de Apolo.

30 De este centro misional proviene el gran cacique Santos Pariamo,
que luch6 junto a los patriotas en las guerras de independencia con-
tra los espafioles, llegando a ser nombrado capitan del Ejército. Se
suicidd en 1815 para no caer en manos enemigas.

31 http:/pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level php?lang=es&com-
ponent=50&item=23

32 WCS, Pueblo indigena Leco, Iniciativas, 2011.

En el primer poligono de saneamiento se identificaron
43.731 ha, que son tierras comunitarias declaradas como
terceros,® las cuales representan un 18,3% respecto a
lo que se titulé a favor de los Leco. El titulo del territorio
Lecos de Apolo es de septiembre de 2006 (Viceministerio
de Tierras, 2010); desde tal fecha el proceso se encuen-
tra paralizado.

Por ofro lado existen &reas bajo contrato petrolero en
una extension de 200.927 ha, pertenecientes al Bloque
Rio Hondo que operan las empresas empresas Petrobras
Bolivia S.A., Total E&P Bolivie, sucursal Bolivia y Petroan-
dina SAM (YPFB-PDVSA). Para reserva petrolera se tie-
nen 37.228 ha, las mismas que estan inscritas a favor de
la estatal YPFB. Estas 238.155 ha representan el 100%
del &rea titulada y un 45% del &rea objeto de saneamiento.
Para los leco de Apolo, que su territorio haya sido clasifi-
cado como Tierra de Produccion Forestal Permanente, es
decir con fuertes restricciones para un uso que afecte la
estructura boscosa de la zona, ni que se encuentre en una
de las &reas protegidas mas biodiversas del mundo le ha
servido como mecanismo de proteccion para evitar el otor-
gamiento de derechos para la realizacion de actividades
de alto impacto. Por otro lado se contabilizan concesiones
mineras para comunidades y para privados que suman una
superficie total de 3,6 cuadriculas, es decir 90 ha. Se tie-
nen 485 ha de deforestacion, o cual no es tan significativo
frente al area consolidada y permisos de desmonte 38 ha.
Practicamente toda la TCO es tierra de produccion forestal
permanente que, como se dijo, no sirve mas que para tapar
actividades de mayor impacto como la petrolera y la minera.

33 CEDLA, 2011.
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Territorio Indigena Lecos de Larecaja

Tabla 10 — Datos generales TIOC Lecos de Larecaja

Ubicacion geografica de 15° 00’ 49.05060” a 15° 33’ 13.6343"
Latitud sur: de 68° 12’ 36.4033” a 67° 40’ 34.4669"
Latitud oeste:

Ubicacion politica La Paz

Departamentos: Franz Tamayo, Larecaja

Provincias: Mapiri, Tamayo, Guanay, Tipuani
Municipios:

Superficie (ha) 168.619

Demanda: 162.414

Inmovilizacién: 575.910

EINE/INUET: 93.884

Titulacion:

Poblacion 6.721

Total: 3.218

Muijeres: 3.503

Hombres: 26

Comunidades:

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 11 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Lecos de Larecaja

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Pueblos Indigenas Lecos y Comunidades Leco
Oriente, Chaco y la Amazonia de Bolivia Indigenas de La Paz Originarias de Larecaja
(CIDoB) (CPILAP) (PILCOL)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los leco de la zona de Larecaja, municipio de Guanay
fundamentalmente, son un pueblo de rio cuyos sistemas
productivos se movieron siempre entorno a la disponibi-
lidad de recursos, sobre todo pesqueros, que provenian
de los caudalosos rios que dominaban, en particular el
Mapiri, el Tipuani y el Beni. La provincia Larecaja tropical
fue la gran proveedora de oro en épocas coloniales, de
quinina y caucho durante el siglo XIX y XX en la Republi-
ca, que repercutié en el florecimiento de Sorata, capital
de la provincia y ciudad colonial por excelencia, ubica-
da en las faldas del cerro lllampu. El territorio Leco de
Larecaja tiene que ver con la accién evangelizadora de
la Misién Guanay, que transform¢ definitivamente las for-
mas de vida de los leco, quienes con la sedentarizacion
incorporaron como actividades tradicionales una cultura
agricola que seria determinante para el periodo poste-
rior, cuando los migrantes andinos —quechuas y aymaras
fundamentalmente- impusieron fuertes formas y acultu-
raron a la poblacion local. El territorio esta compuesto por
segmentos de bosque riberefios, en torno a los rios Ma-
piri y Challan, los mismos que son navegables y en cuya
confluencia se encuentra el Puerto Guanay. Sin embargo
buena parte de su geografia esta dominada por serranias
como las de Caranavi, Puerto Patifio y la llamada “kilome-
tro 52” (Viceministerio de Tierras, 2010).

El territorio Lecos de Larecaja fue demandado al
Estado en 1999 por una superficie de 168.619 ha y se
beneficié de una resolucion de inmovilizacion de 162.414
ha. Entre 2007 y 2010 se titularon 86.718 ha (CEDLA,
2011), y en 2014 se entregd un dltimo titulo ejecutorial por
7.165 ha,* completando las 93.884 ha que en la actuali-

34  http://www.erbol.com.bo/noticia/indigenas/07072014/indigenas_le-
cos_de_guanay_reciben_titulo_tco

dad poseen. Esta superficie representa, de todos modos,
recién un 56,7% de la demanda original de 1999. En el
saneamiento se identificaron 22 propiedades, de las cua-
les 19 son pequefias y las otras medianas, 16 agricolas
y 6 ganaderas. Ocupan los terceros una superficie total
de 1.534 ha, que representa so6lo el 1,6% del territorio
titulado.

En el Lecos de Larecaja existen 65.024 ha reser-
vadas para actividades petroleras —pertenecientes a
YPFB-y 7.053 ha en concepto de cuadriculas de con-
cesiones mineras, pertenecientes a operadores coo-
perativistas, privados y empresarios y una concesion
de 1.078 ha. Estas 8.131 ha, que percentualmente no
parecen ser una amenaza para la estabilidad ambiental
del territorio, en realidad son de las actividades que mas
impacto estan generando en los rios y cuerpos de agua
del territorio. La descontrolada entrega de concesiones
mineras por parte del Estado —sin mayores consultas o
realizando masivas reuniones para obtener el consenti-
miento de las personas indigenas, quienes intervienen
muchas veces engafadas a tales eventos- representa
una verdadera amenaza para el equilibrio ambiental de
los grandes rios en los cuales los leco desarrollan sus
actividades tradicionales como la pesca. Por ahora no
se tiene un gran proceso de deforestacion, con 286 ha
bajo este rubro y varios permisos de desmonte otorga-
dos por la ABT en una superficie de 809 ha. Existe un
plan general de manejo para un particular de 9.990 ha,
que representa un 10,6% de la superficie titulada y un
plan de aprovechamiento anual de 1.255 ha. Un 85% del
territorio es Tierra de Produccion Forestal Permanente.
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Territorio Indigena Tacana Il

Tabla 12 — Datos generales TIOC Tacana ll

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 11°56’ 13.9817” a 12° 51’ 29.2482”
Latitud oeste: de 68° 44’ 23.0683” a 67° 54’ 53.4212”
Ubicacion politica

Departamentos: La Paz

Provincias: Abel lturralde

Municipios: Ixiamas

Superficie (ha)

Demanda: 454.469

Inmovilizacién: 342.930

EINE/INUET: =

Titulacion: =

Poblacion

Total: 740

Muijeres: 314

Hombres: 369

Comunidades: 4

Fuente: elaboracion propia con informacién del PGTC Tacana Il !
Nota

1 http://www.conservacionamazonica.org.bo/portfolio/plan-de-vida-de-la-tco-tacana-ii/

Tabla 13 — Organizaciones regionales y territoriales TIOC Tacana Il

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Central de Comunidades Indigenas Tacana
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Indigenas de La Paz Tacana Il del Rio Madre de Dios
(CIDOB) (CPILAP) (CITRMD)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

La conformacion identitaria de los tacana que habitan este
territorio tiene origen en los diferentes procesos migratorios
que sufri6 este pueblo en el curso de la historia producto de
los desplazamientos forzados desde sus areas de origen,
principalmente de las orillas de los rios Beni, Madre de Dios,
Madidi y Tuichi (Viceministerio de Tierras, 2010). Los dife-
rentes auges de explotacion de recursos naturales como
la quinina, el caucho, el cuero y la madera, asi como las
iniciativas de colonizacion estatal en sus territorios ances-
trales, tuvo como victima al pueblo Tacana, generando en
ellos procesos de desestructuracién territorial, asimilacion
forzada y aculturacion. Varios segmentos de este pueblo se
encuentran en reconditos lugares de la selva donde encon-
traron refugio, escapando de la esclavizacién o la muerte.
Las cuatro comunidades que conforman el territorio Tacana
Il estan compuestas por familias provenientes de Riberal-
ta e Ixiamas, principalmente, y son de reciente formacion
ubicadas en areas de uso y acceso histérico (Viceminis-
terio de Tierras, 2010). Se trata de poblacion con pasado
de trabajo en las barracas gomeras y castafieras del Norte
Amazonico, por tanto, siguen combinando sus destrezas
de pescadores y balseros con las de trabajadores en el
monte para la cosecha de almendra, principal recurso na-
tural que genera ingresos para las comunidades,* ademas
de la mineria® y la pesca. El territorio esta ubicado en una
zona de bosque amazénico alto de buena conservacion;
colinda con el rio Madre de Dios, la Reserva Manuripi, al
norte y con el Parque Nacional Madidi al sur; al oeste con la
Republica del Peru (Reserva Tambopata, Parque Nacional
Sonene y los rios Heath y Moa (CITRMD).

El territorio tiene una zonificacion® por la que defi-
ne dos grandes &reas de uso: B. Uso directo y B. Uso
indirecto. En la primera se encuentran a su vez cuatro
subzonas: A1. Subzona de aprovechamiento de castafia,
de 198.000 ha (57% de la TCO); A2. Subzona de caza y
pesca, 15.000 ha (4% de la TCO); A3. Subzona de apro-
vechamiento forestal maderable, 21.000 ha (6% de la

35 Segln el Plan de Vida de la TCO Tacana Il (CITRMD:2016), la
produccion anual de castafia gira entorno a las 1,2 millones de to-
neladas, aproximadamente.

36 Al'menos el 40% de las familias en la TCO trabaja en la mineria en
los rios Toromonas, Asunta y Madre de Dios (CITRMD, et.al).

37 Todos los datos a continuacién han sido extraidos del Plan de Vida
de la TCO Tacana Il, CITRMD 2016, que contd con el apoyo de la
Asociacion boliviana para la investigacion y conservacion de eco-
sistemas andino amazonicos (aceaa).

TCO) y A4. Subzona de extraccion minera, 4.000 ha (1%
de la TCO). En la segunda, ubicaron tres subzonas: B1.
Subzona de refugio de vida silvestre, 66.000 ha, (19% de
la TCO); B2. Subzona de reserva de recursos naturales,
25.000 ha (7% de la TCO) y B3. Subzona de reserva fo-
restal, 16.500 ha (5% de la TCO).

El territorio Tacana Il fue demandado en junio de 2001
por una superficie de 454.469 ha® y admitida con una su-
perficie de 343.930 ha;® por lo tanto, también pertenece a
las llamadas “nuevas demandas” presentadas después de
octubre de 1996 y admitidas como parte de las 16 demandas
territoriales incorporadas en la Ley INRA. A 17 afios de haber
sido interpuesta y admitida la demanda, no fue iniciado nin-
gun tipo de proceso de saneamiento en el territorio. Si bien
este hecho no la ha impedido a los tacana ejercer su territo-
fialidad y realizar acciones de control, diferentes amenazas
se ciernen sobre éste, como el de la explotacién maderera,
el aprovechamiento clandestino de sus manchas de &rboles
de castafia y, la mas reciente y preocupante, las operaciones
hidrocarburiferas con exploracion sismica 2D, recientemente
realizada en el sureste del territorio.

Una de las primeras amputaciones que sufrié el Tacana
Il fue con la misma admision, en tanto le fueron cercenadas
19.669 ha* producto de la entrega en concesion a la em-
presa San Ignacio dicha superficie, al sur de la demanda
territorial. Por otro lado, a la solicitud inicial de 454.469 ha se
le quitaron también otras 91.870 ha, producto de ajustes rea-
lizados por el INRA. Se estima que existen cerca de 48.500
ha ocupadas por terceros, que supondria un 14% del area
inmovilizada para sanear. Junto a Esecatato Auna Kiix en la
Chiquitania y el Yaque Igtia en el Chaco tarijefio, son los tres
territorios respecto de los cuales el Estado no ha iniciado el
proceso de saneamiento, pese que se trata de demandas
presentadas hace entre 15y 18 afios.

Con relacion a las operaciones hidrocarburiferas en el
territorio, en 2013 YPFB Corporacion suscribié contratos de
servicios petroleros con las empresas chinas BGP y Sino-
pec para el desarrollo de un trabajo de sismica en busca
de nuevas reservas de gas y petréleo en la cuenca del rio
Madre de Dios, que comprende las provincias amazonicas
de Andrés lturralde del departamento de La Paz, Vaca Diez

38 Flores, 2001.

39 CEDLA, 2011.

40 Resolucion No 28/97 de 31 de julio, Superintendencia Forestal,
CITE - DESP - SF -0182/97.



del departamento del Beni y el departamento de Pando, al
norte del pais, en el llamado Blogue Nueva Esperanza.#! En
febrero de 2015, YPFB Corporacion inicia el proceso de i-
citacion para la adquisicion, procesamiento e interpretacion
de més de 2.000 kilbmetros de lineas sismicas 2D en las
areas rio Beni y Nueva Esperanza de la cuenca Madre de
Dios, en el norte de Bolivia. En esos 2.000 kilémetros de li-
neas, que abarcan mas de 1.000 km? de superficie, donde
se realizaron mas de 20.000 detonaciones, separadas entre
si por una distancia de 50 metros lineales. El explosivo —tipo
pentolita— es colocado en perforaciones de 9 metros de pro-
fundidad realizadas por cuadrillas que operan por cada linea.
En noviembre de 2015, el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua otorgo la Licencia Ambiental para estas operaciones.*

En el Tacana Il esta operacion abarcé una superficie
global de 240.000 ha, es decir, un 70% del territorio. Duran-
te la realizacion de los trabajos de campo —que conté con
un equipo indigena de monitoreo socioambiental dirigido
por la CITRMD y compuesto enteramente por comuna-
rios—* se registraron varios contactos con segmentos que
presumiblemente son del grupo Toromona, que se encuen-
tra en aislamiento voluntario. Desde que la empresa BGP
inici6 el desplazamiento, sus equipos y personal al monte
y, sobre todo, a constituir sus campamentos de avanzada a
lo largo de las lineas, fuera del &rea del Territorio Tacana |l

41 CNAMIB, 2017.

42 En violacion a la obligacion estatal de la obtencion del Consenti-
miento Libre, Previo e Informado de los pueblos indigenas afec-
tados por este tipo de proyectos, establecido en la CPE de Bolivia
(Art. 30 par. Il num. 15), asi como los articulos respectivos del Con-
venio N 169 de la OIT y de la DECLARACION DE LA ONU, el Es-
tado licit6 el proyecto, adjudicandoselo a la empresa BGP ECUA-
DOR CO S.A., sucursal Bolivia, firmandose el contrato en fecha 19
de mayo de 2015 y se le otorgd en su fecha la indicada licencia.
Recién el 19 de junio de 2016 se obtuvieron los acuerdos con el
pueblo Tacana. Informe Técnico de fecha de 18 de septiembre de
2016, Campamento Base Chive — Pando. Del Ing. Iban Zeballos
Ichazo, Lider del Proyecto y el Ing. Mauricio Tejada Fernandez,
Profesional de Medio Ambiente.

43 Pese a que el proceso de consulta que abrid los trabajos de explo-
racion petrolera en el Tacana Il fue llevado a cabo por reparticiones
del Ministerio de Medio Ambiente ligadas a la provision de agua
potable en las comunidades —los tacana denunciaron que las actas
de consulta que firmaron en realidad trataban sobre el proyecto
comunitario “Mi Agua”, que financia pozos del liquido elemento y
nunca nada que hable sobre exploracion petrolera— se involucrd
activamente en el control y el monitoreo socioambiental de los tra-
bajos de campo y gabinete.

los indicios de presencia de pueblos aislados comenzaron
a aparecer de manera irrefutable. Los datos vinieron a la
luz répidamente gracias al seguimiento puntual de las bri-
gadas constituidas por el Monitoreo Socio Ambiental Indi-
gena de la CITRMD, quienes inmediatamente interpretaron
las sefias que se empezaron a repetir en la medida que
se avanzaba en el trabajo, sin sentido para los ojos de los
técnicos no indigenas. Los primeros eventos registrados se
dieron entre los dias 20 y 23 de agosto de 2016, los cuales
consistieron en el hallazgo de huellas, ramas cortadas y
gajos atravesados en la Linea Sismica 19.“ Otro de los
eventos se registrd en fecha 12 de septiembre de 2016, los
cuales debieron ser informados por la misma empresa BGP
a la estatal contratante YPFB y ésta, a su vez, oficializarlo
a la Autoridad Ambiental Competente ante la solicitud de la
CITRMD.® También se registraron mas hechos en octubre,
que hizo tomar la decision a la empresa contratista de reti-
rar los campamentos de la zona, frente al anuncio también
de la CITRMD de acudir ante organismos internacionales si
es que no se aplicaban los protocolos especificos que tiene
las Naciones Unidas, asi como la Ley Ley de Proteccion a
Naciones y Pueblos Indigena Originarios en Situacién de
Alta Vulnerabilidad N° 450/13 de 4 de diciembre y el articulo
31 de la propia Constitucion Politica del Estado. Ante la
negativa estatal de aplicar la legislacion vigente.

44 Amazonia Amenazada: Extractivismo petrolero en Amazonia boli-
viana invade territorio que ocupa pueblo en aislamiento voluntario
y amenaza su existencia. EQUIPO CEDIB 2016

45 Segun el citado Informe Técnico de fecha 18 de septiembre de 2016
elaborado por los ingenieros Zeballos y Tejada, responsables opera-
tivos y ambientales de todo el proyecto en campo, las brigadas de
Topografia 10 reportaron dos hechos en los que se observan huellas
en el monte, no atribuibles a los Tacana ni a ellos mismos, en otro se
evidencias senderos, ramas cortadas y restos de alimentos.
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'1 08 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena San José de Uchupiamonas

Tabla 14 - Datos generales TIOC San José de Uchupiamonas

Ubicacion geografica
Latitud sur: de 13° 52" 33.3050” a 14° 33’ 40.4105”
Latitud oeste: de 68° 25" 32.7682" a 67° 40’ 41.7277"

Ubicacion politica

Departamentos: La Paz

Provincias: Abel lturralde y Franz Tamayo
Municipios: Ixiamas, San Buenaventura, Apolo

Superficie (ha)

Demanda: 218.485
Inmovilizacién: -
EINE/INUET: -
Titulacion: 210.055

Poblacion

Total: 705
Mujeres: 336
Hombres: 369
Comunidades: 1

Fuente: elaboracion propia con base en Viceministerio de Tierras 2010

Tabla 15 — Organizaciones regionales y territoriales TIOC San José de Uchupiamonas

Confederacion de Pueblos Central de Pueblos Indigenas de La Paz Pueblo Indigena Tacana
Indigenas de Bolivia (CPILAP) Uchupiamonas
(CIDOB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los Uchupiamona son uno de los grupos étnicos que ha-
bitaban las cuencas de los rios Beni y Tuichi, junto a otros
ya extintos como los Toromona, Arabambona y Eparimona
(Viceministerio de Tierras, 2010). El territorio tiene como re-
ferencia principal la Mision de San José de Uchupiamonas
fundada por los padres franciscanos en 1716 sobre el rio
Tuichi, donde se encuentra actualmente. Se presume que
el pueblo Uchupiamona fue parte de uno de los tantos seg-
mentos reducidos en la mision del mismo nombre, junto al
dominante grupo tacana, bajo el cual se aculturd, perdiendo
sus principales elementos culturales y desapareciendo con
el mestizaje, generado con la poblacién quechua y aymara
que llegd a la zona. Es por ello que la poblacion demandan-
te de este territorio pertenece fundamentaimente al pueblo
Tacana, donde varios integrantes estan mestizados con pue-
blos andinos, fruto de la colonizacién espontanea que arribd
en diferentes épocas a la region atraidos por los auges de
explotacion de los recursos naturales del territorio, como la
quinina, el caucho, el cuero, la madera y las especies faunis-
ticas exdticas, las cuales abundan en esta zona. El territorio
esta ubicado al interior del Parque Nacional Madidi, que con-
diciona los sistemas econémicos del territorio. Se encuentra
a una altura de 517 msm y estd compuesto de mesetas y
serranias surcado de varios rios importantes como el nom-
brado Tuichi, asi como otros arroyos y afluentes del rio Beni.
Debido a las fuertes restricciones en el uso intensivo de los
recursos naturales dictadas por el Plan de Manejo del PNAN-
MI Madidi-Sernap, la actividad principal de la poblacién local
esta asociada al emprendimiento Chalalan,* que realiza

46  https:/www.chalalan.com/uchupiamonas

ecoturismo comunitario y que funciona en la poblacion de
San José, a la vera de la laguna del mismo nombre.

La demanda de TCO fue presentada en 2001 por una
superficie de 218.485 ha y su fitulacion se realiz6 en 2005
por una superficie total de 211.593 ha, es decir 6.892 ha
menos de las demandadas y con una consolidacion de
terceros de s6lo 10 ha, para un pequefio propietario.

Sin embargo, este territorio, igual que otros ubica-
dos en la faja subandina de La Paz, tiene derechos para
operaciones petroleras en su interior. De esta manera,
113.995 ha estan bajo contrato a favor de la empresa
Repsol YPF, E&P Bolivia (CEDIB), que representan un
54% del territorio titulado, mientras que como érea de
reserva se tiene 97.120 ha, otro 46%. En otras palabras,
todo el territorio de San José de Uchupiamonas se en-
cuentra comprometido con actuales y potenciales activi-
dades hidrocarburiferas en su interior. Poco ha importado
al Estado su estatus de doble categoria: Parque Nacional
y Area Natural de Manejo Integrado + territorio indigena.
Prima actualmente en las decisiones del Estado la estrac-
cién de hidrocarburos para la generacion de renta que el
respeto y cuidado del medio ambiente y los derechos de
los pueblos indigenas. Por otra parte, el territorio cuenta
con una superficie muy baja de deforestacion, de 1.274
ha, y esta totalmente clasificado como tierra de produc-
cién forestal permanente, donde la conversion de los
bosques a la agricultura esté prohibida, no asi otras acti-
vidades de alto impacto como la petrolera, como hemos
podido ver.
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'1 1 2 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Tacana lll

Tabla 16 - Datos generales TIOC Tacana lli

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13°01’ 39.9085” a 14° 07’ 28.1888”
Latitud oeste: de 67° 32 25.6995” a 67° 01’ 26.5266”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincias: Ballivian

Municipios: Reyes

Superficie (ha)

Demanda: 248.650

Inmovilizacién: =

EINE/INUET: =

Titulacién: 146.266

Poblacion

Total: 344

Muijeres: 178

Hombres: 166

Comunidades: 6

Fuente: elaboracion propia con informacién Viceministerio de Tierras 2010

Tabla 17 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Tacana llI

Confederacion de Pueblos Central de Pueblos Indigenas Organizacion de Tacana
Indigenas de Bolivia de La Paz Comunidades Indigenas
(CIDOB) (CPILAP) Tacanas Ballivian

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El territorio Tacana Il alberga poblacion nucleada en
algunas comunidades de este pueblo que ha llegado a
estos lugares por los rio Beni y Negro, escapando de
los centros de extraccion de la quina y el caucho, donde
fueron duramente tratados gracias a los desplazamientos
forzados que sufrieron durante el auge de la explotacion
de esos recursos naturales. De manera similar que en el
caso del Tacana Il y el Tacana-Cabinefio, ubicado mas al
norte, se trata de segmentos de este pueblo que fueron
reducidos por los misioneros franciscanos. En tales expe-
riencias, como se dijo en otras partes de este estudio, el
“pacto reduccional” de intercambiar aceptacion del Evan-
gelio por proteccion y acceso a armas o herramientas
metalicas* hizo que el sistema de valores culturales y los
mecanismos propios de defensas desaparecieran. Esto
facilito el engafio de los administradores estatales y los
pioneros que necesitaban mano de obra que conociera el
lugar y, sobre todo, barata, cuando el auge de la explota-
cion de la quina y el caucho era una realidad. Los largos
procesos de aculturacion y mestizacion campesina a los
que estuvieron sujetas estas comunidades demoro el pro-
ceso de demanda de las tierras histéricamente ocupadas
por sus ancestros (Viceministerio de Tierras, 2010). En

47 Lehm, 1999.

efecto, el territorio estd compuesto de comunidades de
reciente formacion en areas de uso histérico; por tanto, el
acceso esta planificado a partir de reglas de manejo ac-
tuales. El territorio esta rodeado por el rio Beni en todo el
flanco oeste y el rio Negro al oeste, estrechandose ambos
en los extremos sur y norte.

El Tacana Il es de las ultimas demandas presenta-
das al Estado, en marzo de 2005, aunque probablemente
sea la que mas rapidamente fue titulada, en diciembre
de 2007, es decir en 2 afios y medio. Se demandaron
248.650 ha, pero fueron tituladas solamente 146.267 ha,
es decir, un 58,8%, quedando las restantes 102.383 ha
pendientes de ser tituladas. Si bien la titulacion fue rapida,
ya no se generaron nuevas condiciones para completar la
superficie demandada, pese a que las areas faltantes no
tienen conflicto y han sido declaradas fiscales.

Una pequefia parte —3.438—- ha estan como reserva
petrolera para YPFB. Presenta una deforestacion de poca
consideracion, 81 ha y un plan de desmonte por 282 ha.
Cuentan con un plan de aprovechamiento forestal pequefio,
de 208 ha y un plan de aprovechamiento de 563 ha. Todo
el territorio es tierra de produccion forestal permanente, es
decir, con restricciones para la agricultura intensiva. o)
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Descripcion general de la region

Lo que comprende la regién de la Amazonia Sur es,
por su puesto, eco-regionalmente mas amplia que de
la cual nos ocuparemos en este acapite. Los territorios
abajo analizados estan todos ubicados en esta region,
pero no estan todos los territorios de la region, en tanto
fueron objeto de procesos de demanda diferentes y sus
organizaciones no tuvieron relacion con la matriz regional
CPIB," que junto a la CPEM-B desarrollarian una dingmi-
ca de participacion en el proceso de saneamiento y titu-
lacion de los territorios diferenciados de los otros que son
analizados en otros acapites.

Lo que aqui llamamos Amazonia Sur es fundamental-
mente el departamento del Beni; por tanto, corresponde
describir brevemente las condiciones ambientales en las
que los territorios bajo andlisis se encuentran ubicados. Se
trata de una geografia surcada de cientos de rios, arroyos,
quebradas y cursos de agua que escurren todos a los gran-
des contribuyentes del Amazonas, como el Mamoré al cen-
tro y el Iténez en la frontera con el Brasil. Se extiende este
extraordinario territorio desde la bajada de los Andes hasta
las interminables sabanas que son escenario del ciclo hi-
drolégico que caracteriza al Beni, con su época de lluvia,
cuando las pampas se inundan completamente, quedando
liberadas islas con bosques tropicales, zonas de altura o
terraplenes construidos por los habiles pueblos de ascen-
dencia arawak que supieron moldear este vasto territorio
para la vida humana. Las lluvias se registran entre los me-
ses de septiembre y marzo, para dar paso a la época seca,
cuando las aguas escurren, liberando las pampas de las
aguas y dejando los pastizales y campos de pastoreo que

1 Central de Pueblos Indigenas del Beni, fundada en 1987 como
Central de Cabildos Indigenales Mojefios (CCIM) y posteriormente
CPIB, en 1989.

son utilizados por las grandes haciendas ganaderas para
la cria de ganado extensivo. También esta compuesta esta
zona por grandes humedales donde florecen los yomomos
y curichis, es decir, grandes pantanos de extraordinaria bio-
diversidad. Sus suelos son naturalmente pobres, no aptos
para la agricultura intensiva, es por ello que gran parte del
departamento del Beni fue declarado como Tierra de Pro-
duccién Forestal Permanente. Su gran riqueza ambiental
lo hizo objeto de auges de aprovechamiento —o mas bien
saqueo— de sus recursos naturales, como el del caucho al
norte, el de la madera al sur y, actualmente, del chocolate,
el lagarto, animales de monte y otras especies vegetales
y animales que degradaron su patrimonio ambiental. Esta
ubicado entre los paralelos 14 y 16 de latitud sur y los meri-
dianos 64 y 67 de longitud oeste. Su biodiversidad es inter-
minable y varios de los territorios indigenas aqui analizados
son guardianes de los mas grandes muestrarios de flora
y fauna amazoénica, donde viven especies como jaguares,
pumas, caimanes, serpientes, garzas, jochis, parabas de
diferentes colores, etc. En sus rios habita, entre otros, el
famoso “bufeo” o delfin de rio, Unico en el mundo.

Dinamica del proceso de titulacion

El gran proceso de debate, reflexion y consecuente movi-
lizacion de los pueblos indigenas que habitaron ancestral-
mente los llanos del Gran Mojos son quienes hacia fines
de la década de 1980 ponen en agenda no solamente
la devolucién de los Ultimos espacios de vida que se les
estaba arrebatando, sino la contradiccion principal de un
Estado que habia fracasado en su intento de relaciona-
miento con estos pueblos, cuando tratd de asimilarlos por
la via de la aculturacion, el despojo territorial y la nega-
cion socio cultural.
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Puede decirse que la historia reciente o el nuevo gran
capitulo de la larga historia de los pueblos indigenas de
las Tierras Bajas comienza con la ya historica marcha
“Por el Territorio y la Dignidad” que comienza en agosto
de 1990 en Trinidad Beni, consagrando un fundamental
proceso iniciado afios antes. Esta movilizacion generara
unos impactos sociales, politicos, culturales y juridicos
que fueron tocados ya en otras partes de este estudio;
por ello nos centraremos en esos Ultimos, que son los
que interesan al presente acapite. Durante la Marcha, el
presidente Jaime Paz Zamora firmé cuatro Decretos Su-
premo (D.S.) , todos en fecha 24 de septiembre de 1990;
tres de ellos reconocen los territorios indigenas Siriond,
TIPNIS, TIMy TICH y el D.S. 22.612, que constituy6 una
comision multisectorial para la redaccion del proyecto de
Ley de los Pueblos Indigenas del Oriente y la Amazonia.
Como efecto de la Marcha, también con posterioridad se
logrard la promulgacion de la Ley N°1257/91, con la que
se adopt6 el Convenio N° 169 de la OIT, las reformas a
la Constitucién Politica del Estado en 1994 y la firma de

otros tres decretos supremos el 9 de abril de 1992: el D.S.
23108, del Territorio Indigena Araona; el D.S. 23.110, del
Territorio Indigena y Reserva de la Biosfera Pilon Lajas;
el D.S. 22.111, del Territorio Indigena Yuqui, y el D.S.
23.112, que reconcia areas comunales chiquitanas en la
zona de Lomerio.

En esta region, los decretos reconocen més de dos
millones de hectareas, de manera provisional, sujetas
a delimitacion y reubicacion de terceros agrarios y em-
presas madereras existentes en su interior. Pese a las
expresas disposiciones establecidas en los decretos, la
falta de mecanismos especificos para hacerlos cumplir
hizo que su implementacién encontrara mltiples obsta-
culos. Como sefiala Lehm,? hasta la Marcha de 1996 se
estaba lejos de regularizar la legalidad que, se esperaba,
viniese poco después con la titulacion de las areas in-
digenas reconocidas. Los incumplimientos de parte del
Estado, asi como los conflictos, agravaron la situacién
de los pueblos beneficiarios, que siguieron soportando la
entrada clandestina a sus territorios de parte de pirateros

Tabla 1 - Territorios indigenas de la Region Amazonia sur reconocidos con decreto supremo

N° Territorio (TIOC) Organizacion D.S. Sup. reonocida Sup. titulada
demandante 24/09/90 en D.S. (ha) (ha)

1 Territorio Consejo del Pueblo 22.609 32.835 52.206
Indigena Sirion6 Siriond
(TIS)

2 Territorio Subcentral de Cabildos 22.610 1.236.296 1.091.656
Indigena Parque Indigenales del TIPNIS
Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS)

3 Territorio Subcentral de Cabildos 22.611 352.000 357.457
Indigena Indigenales del TIM
Multiétnico (TIM)

4 Territorio Gran Consejo T'Simane 22.611 392.220 402.484
Indigena Chi-
man-T’simane
(TICH)

TOTAL 2.013.351 1.903.803

Fuente: elaboracion propia con informacién de CEJIS varias publicaciones

2 Lehm Ardaya, Zulema Territorios indigenas en el departamento del
Beni: un balance general 1987-1996, en CEJIS, Revista de debate
social y juridico N° 2. Santa Cruz de la Sierra, 1996.



de madera y de recursos naturales, colonos y personas
no indigenas con la intencion de apropiarse de los terri-
torios reconocidos. Con la entrada en vigencia de la Ley
N° 1715/96 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (en
adelante Ley INRA), si bien se obtuvo la titulacion inme-
diata de los territorios, se estableci6 de todos modos que
la superficie reconocida era solamente provisional, sujeta
a los resultados del proceso de saneamiento, el cual traia
como disposicion general que se reconocian los derechos
legalmente adquiridos por terceros que se encontrasen
en su interior. Esta decision no tenia dicha claridad en
los decretos, en tanto algunos disponian la salida de los
terceros, al menos con derechos forestales en su inte-
rior -como el D.S. 22.611- o la llamada “afectacion de
las propiedades agrarias’, decretada por el D.S. 22.609.
Por ofro lado, la titulacion establecida en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley INRA no significé el inicio
inmediato de los procesos de saneamiento. Por el contra-
rio, tal vez en la conviccién de que la proteccién legal con
la que contaban los hacian menos vulnerables que las 16
demandas reconocidas en la Ley, fueron éstos Gltimos los
primeros en avanzar en los procesos de saneamiento. Es
por ello que terminaron siendo los Ultimos en titularse, tal
como sucede con el TIM, el cual hasta la fecha aun no ha
concluido. En términos de superficie, a la fecha se han
titulado 1.903.803 ha de las 2.013.351 ha que represen-
ta un 94,5% de lo que contenian los decretos de 1990.
Todos los territorios han logrado superar lo inicialmente
dispuesto en las normas de reconocimiento, salvo el TIP-
NIS, el cual a expensas del area de colonizacién pierde
un 22% de su territorio.

De las 16 solicitudes de Tierras Comunitarias de Ori-
gen (TCO) de las que habla la tercera disposicion tran-
sitoria de la Ley INRA, 6 fueron admitidas por el Estado
en la Il Marcha Indigena “Por la tierra, el territorio y el
desarrollo”. Gran parte de estos procesos fueron financia-
dos por el Reino de Dinamarca (DANIDA), en un convenio
sectorial firmado con el Estado boliviano.® Los procesos
en esta region del Beni fueron conflictivos y tuvieron en
todo momento la oposicion de los sectores de poder lo-
cal y regional, los cuales hacian sentir su influencia en el
INRA Beni, asi como en las instancias nacionales ligadas a
la problematica agraria. Una de las dificultades de las de-
mandas era que sus reivindicaciones, si bien abarcaban
sus territorios ancestrales, fruto del despojo histdrico del

3 La cooperacion internacional aportd, a través de varias fuentes,
financiamiento para el saneamiento de TCO; entre otras: DANIDA,
9,5 millones de USD, FIDA/CAF y el gobierno de Canada, 6 millo-
nes de USD. (Colque, Tinta, & Sanjiés, 2016)

que fueron objeto, éstos estaban ocupados por la realidad
de las haciendas y estancias ganaderas, cuya situacion le-
gal se vio fortalecida por la decision de incluir expresamen-
te en la Ley INRA el hecho de que se respetaran sus dere-
chos si es que se probaba en el saneamiento su legalidad.
Por tanto, las resoluciones de inmovilizacién que dict6 el
INRA, casi un afio después de lo comprometido en la Ley,*
pOCO sirvieron como mecanismo cautelar que asegure la
superficie que se fuese a titular. No obstante, uno de los
mecanismos que utilizo sistematicamente el Estado para
“ajustar” las demandas indigenas a la realidad agraria don-
de se ejecutaba el saneamiento, fue el llamado Estudios
de Necesidades Espaciales (EINE),® que posteriormente
adquiri el nombre de Informe de Necesidades y Uso del
Espacio Territorial (INUET)® cuya recomendacion se habia
transformado practicamente en el dictamen final de super-
ficie a ser titulada a los pueblos demandantes.

Para los procesos de saneamiento del Beni, incluidos
los reconocidos con decreto supremo, fueron acompafa-
dos juridicamente por el CEJIS, institucion que capacitd
equipos indigenas en la parte juridica y técnica para par-
ticipar activamente en las fases de campo y gabinete del
proceso. Sin embargo, las presiones y amenazas sobre
la dirigencia y la propia institucion eran moneda corriente
que condicionaba constantemente el trabajo. Las observa-
ciones eran constantes, y tenian que ver con la alteracion
de las fichas de campo para aumentar las mejoras de los
terceros, sustitucion y/o desaparicion de documentos de
expedientes, obstaculizacion a la participacion indigena,
parcializacion en las decisiones del INRA, y varios etc. que
constituian la practica de entonces en unos organismos
agrarios que reproducian las fuerzas de los sectores de
poder de la region. Las organizaciones, no obstante, res-
pondieron a esa coyuntura con ricos y estructurados pro-
cesos de empoderamiento social y politico. La escision de
la CPIB y la formacion de la Coordinadora de Organizacio-
nes de los Pueblos Indigenas Mojefios (COPIM), después
CPEM-B, fue una de las estrategias para encarar la lucha
por fuera de las estructuras que habian sido cooptadas por
el Gobierno y sectores terratenientes.”

4 El paragrafo Il de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley dis-
ponia que la resolucion de inmovilizacion seria dictada en 90 dias
contados desde el 18 de octubre de 1996, mientras que el par. [V
establecia que la titulacion de los territorios se llevaria a cabo en el
término “‘improrrogable” de 10 meses.

5  Articulo 261 D.S. 25763/00 de 5 de mayo.

Articulo 364 D.S. 29.215/07 de 2 de agosto.

7 AVILA, Hernan EI Ichini Mojefio ha despertado. Emergencia de
nuevos lideres indigenas mojefios, ante la intolerancia, abusos y
atropellos. CEPM-B — CEJIS. Santa Cruz de la Sierra, 2006.
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Tabla 2 - Territorios indigenas de la Region Amazonia Sur demandados en 1996

N° Territorio (TIOC) Organizacion Superficie Superficie Superficie
demandante demandada (ha) titulada (ha) | EINE-INUET (ha)
1 ltonama Subcentral del Pueblo ltonama 1.207.210 713.864 701.705
2 Baures Subcentral Baures 497.364 135.417 234.286
3 Moré Consejo del Pueblo 113.400 60.723 56878
Indigena Moré
4 Joaquiniano Subcentral Pueblo 805.383 217.488 216.146
Joaquiniano
5 Movima Subcentral del Pueblo 30.000 5.969 27.280
Indigena Movima
6 Cayubaba Subcentral del Pueblo Indigena 810.673 171.553 651.839
Cayubaba
TOTAL 3.464.030 1.244.271 1.888.134

Fuente: elaboracion propia con informacion de CEJIS varias publicaciones

No extrafian los resultados: de casi 3,5 millones de
hectareas demandadas solo se han consolidado 1,2 mi-
llones, s6lo un 35% de lo originalmente reclamado. Como
mecanismo “correctivo” se tiene que el Estado, a partir de
los estudios EINE, recomendé dotar solamente 1.888.134
ha. Actualmente el Estado, en un extrafio retorno a épo-
cas neoliberales, ha vuelto a utilizar la desaparecida reco-
mendacion para titular de manera taxativa; por tanto cabe
esperar, en el mejor de los escenarios, que los pueblos
indigenas puedan llegar a lo recomendado en los EINE,
que representa 54,5% de lo demandado.

Finalmente se tienen los territorios demandados con
posterioridad a la Marcha de 1996, entre los afios 1998 y

2000, cuando el conflicto por la tierra se hacia cada dia
mas complejo y apuntaba a resolverse no con la aplica-
cion de las normas, sino por la fuerza. En ese contexto, los
pueblos que habian quedado fuera de las 16 peticiones
recogidas en la Ley INRA, como los Mojefio-Ignaciano y
los Canichana, asi como el replanteamiento de la deman-
da de los Movima, que pretendia recoger las aspiraciones
de reconquistar el territorio del cual se le despoj6 después
de la expulsion de los jesuitas, serian objeto de nuevas
demandas las cuales se sumarian a los otros dos grupos.



Tabla 3 - Territorios indigenas de la Region Amazonia Sur demandados después de 1996

Ne Territorio (TIOC) Organizacion Superficie Superficie Superficie
demandante demandada (ha) titulada (ha) EINE-INUET (ha)
1 Territorio Subcentral TIMI 97.725 50.572 269.116
Indigena Mojefio
Ignaciano (TIMI)
2 Canichana Subcentral del pueblo 33.460 27.080 89.873
indigena Canichana
3 Movima I Subcentral del pueblo 2.205.015 60.995 535.679
indigena Movima
TOTAL 2.336.200 134.856 894.668

Fuente: elaboracion propia con informacién de CEJIS varias publicaciones

Asi, estos tres territorios demandaron en conjunto
una superficie total de 2.336.200 ha, donde destaca el
territorio de los Movima, el mas grande del departamen-
to del Beni y el segundo de las Tierras Bajas, detrés del
Guarayo. Independientemente del tamafio de la deman-
da, todas sufrieron recortes y ninguna pudo fitular o de-
marcado. Pero la disminucién mayor es la del Movima I,
que de 2.205.015 ha solo se le titularon unos 10 pedazos
dispersos que suman, en total, 60.996 ha, es decir, un
2,7% de lo reclamado. Si a esto le sumamos las 5.969 ha

tituladas en la demanda de los de Montes de Oro, que su-
fri6 una reduccion del 81%, podemos decir que el Movima
no encontrd solucion en el saneamiento a su problema
de restitucion de tierras; mas bien todo lo contrario. En
términos globales, de estas tres nuevas demandas de
2.336.200 ha, se les reconocio hasta la fecha 134.856 ha,
es decir un 5,7% de lo demandado. Aunque el Movima I
distorsiona tal vez el andlisis, si vemos los casos TIMI y
Canichana, igualmente las reducciones en titulacién res-
pecto de lo demandado ronda el 56,3%.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Territorio Indigena Siriono (TIS)

Tabla 4 — Datos generales TIOC Territorio Indigena Siriond

Ubicacion geografica de 14° 39’ 01.6469” a 14° 58 18.1935”
Latitud sur: de 64° 33’ 22.7928” a 64° 07’ 45.1465”
Latitud oeste:

Ubicacion politica Beni

Departamento: Cercado, Marban

Provincia: Trinidad, San Andrés, San Javier
Municipio:

Superficie (ha) No aplica

Demanda: No aplica’

Inmovilizacion: No aplica?

EINE/INUET: 32.835

D.S. 22.609/90 62.903°

Titulacion 1: 52.206

Titulacion 2;

Poblacion 406

Total: 169

Mujeres: 237

Hombres: 2

Comunidades:

Fuente: elaboracién propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Los territorios reconocidos como tales en los afios 1990-93 con decreto supremo no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacion como aque-
llos admitidos por efecto de las Disposiciones Transitorias de la Ley INRA en 1996.

2  Estos territorios tampoco necesitaron de Estudios de Necesidades Espaciales (EINE) o similares para fundar las recomendaciones de titulacion,
existiendo la superficie consignada en los decretos y las titulaciones provisionales realizadas con base en la Disposicion Tansitoria Il de la Ley INRA.

3 Titulo Ejecutorial N° TCO Nal 000006 de fecha 25 de abril de 1997.

Tabla 5 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Territorio Indigena Sirioné

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Indigenas del Beni Consejo Siriond
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CPIB) del Pueblo Siriond
(CIDOB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Las primeras referencias sobre el pueblo Siriond, hacia 1780,
dan cuenta de un grupo que presenta constantemente ries-
go para las poblaciones espafiolas, sobre todo las misiones
de Mojos, a cuyos convoyes de aprovisionamiento hostigan
periédicamente en busca de las mercancias que éstos trans-
portaban.? Habrian llegado a las actuales zonas en oleadas
migratorias provenientes del Paraguay, teniendo como ori-
gen étnico, por tanto, a los guarani. Si bien fueron afectados
por el auge del caucho, donde muchas familias fueron en-
ganchadas para trabajar en la region de la Amazonia Norte,
aparentemente el acontecimiento mas relevante supuso un
descenso importante en la poblacién cuando se enfrentaron
durante los afios 1924-25 con los ayoreode provenientes del
sur, empujados por la ocupacién que los hacendados co-
menzaron a realizar del norte del Chaco, territorio ancestral
de los ayoreode. Este acontecimiento habria provocado su
paulatino acercamiento a las poblaciones mestizas, donde
buscaron refugio. Mas tarde, hacia la década del 30, tomé6
contacto con ellos la Mision Nuevas Tribus, perteneciente a
la Iglesia Evangélica Cuadrangular, que a través de la ins-
talacion en la Misién del Ibiato, ofrecié cobijo a los siriond,
consolidando en propiedad, ademas, buena parte de lo que
hoy es el Territorio Indigena Sirion6 (Lehm, 1996).

El 15 de agosto de 1990 parte la histrica Primera Mar-
cha Indigena “Por el Territorio y la Dignidad”, la cual estaria
encabezada por el pueblo Sirion6, ademas de los Mojefio y
otros pueblos de la Sud Amazonia boliviana, reclamando la
consolidacion en propiedad de los Ultimos espacios de te-
rritorios que les quedaban. En esta irrepetible movilizacion
lograron la firma de un decreto supremo que reconocié como
Territorio Indigena —categoria juridica inexistente hasta ese
momento en el ordenamiento juridico boliviano— parte de su
territorio ancestral. El D.S. 22.609/90 del 24 de septiembre
contiene 5 articulos y reconoce en su articulo 1° El Territorio
Indigena Siriond, el cual estaria deimitado por los “...36 mo-
Jjones naturales, conocidos ancestralmentepor dicho pueblo,
situados en el lviato, canton San Javier, provincia Cercado
del departamento del Beni”(Art. 1). Se logrd, adicionalmente,
el reconocimiento como tertitorio propio de un &rea contigua
a la Misi6n de El Iviato por una superficie de, aproximada-
mente, 30.000 ha sujetas a delimitacion, declarandoselas,
ademas, “areas protegidas indigenas” (Art. 2). El decreto
instruia la conformacién de una comision, compuesta por el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA),

8  http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=51

para que, previo relevamiento, se afectasen las propiedades
ganaderas existentes a la futura titulacion del territorio (art.
3).% Con estas 30.000 ha adicionales sumaron, al menos
para la titulacién ordenada por la Disposicion Transitoria Se-
gunda, una superficie provisional y sujeta al saneaiento de
62.835 ha (Romero, 1999).

Las Pericias de Campo en el TIS se desarrollaron en-
tre los afios 2000 y 2001, donde el area de mensura se
extiende a 93.241 ha (Tierras, 2010). Hay que decir, sin
embargo, que entre los afios 1994 y 1996 la organiza-
cién CIDDEBENI' ejecuto por cuenta de la Intervencion
un proceso de saneamiento, el cual en parte fue homolo-
gado, ya que fue llevado a cabo antes de la entrada en
vigencia de la Ley INRAy su decreto reglamentario. Du-
rante el mismo se identificaron 16 propiedades agrarias
de terceros; tres de ellas, pertencientes a la Universidad
Técnica del Beni, fueron entregadas al pueblo Siriond.™
Las restantes ocuparon, segun las Pericias posteriores,
11.515 ha, es decir un 17,5% del territorio. Finalmente fue
titulado en 2003 por una superficie final de 52.206 ha.

En el TIS, desde mediados de los afios 90 se viene de-
sarrollando una estrategia de “manejo forestal sostenible”
apoyado por la cooperacion internacional e instituciones
externas que trata de generar ingresos adicionales y que
se integre a las actividades tradicionales de caza, pesca y
recoleccion —sobre todo de miel de abejas que comerciali-
zan en Trinidad. Es por ello que existe un plan de manejo
forestal por una superficie de 38.739 ha y un plan de apro-
vechamiento de corta anual de 3.224 ha. Una superficie de
41.687 ha est4 restringida para la conversion a la agricultu-
ra en tanto es Tierra de Produccion Forestal Permanente.

9 Resulta sumamente interesante este articulo, porque si se lo ana-
liza concordadamente con los otros firmados durante la Marcha de
1990, el 22611 —por el cual se reconocen el TIM 'y el TICH-y el
22610, donde se reconoce el TIPNIS- la intencion inicial del Esta-
do era no reconocer las propiedades de terceros existentes en los
territorios, en tanto véase que la norma habla de “consolidar las
areas afectadas de las propiedades ganaderas’, decision que se-
rfa cambiada por el Estado con la adopcion ya del D.S. 23.500/92
del 19 de mayo que reconocié el Territorio Indigena Weenhayek,
donde se previé la posibilidad de que a las estancias ganaderas
se les reconozcan sus derechos adquiridos, que se perfeccionaria
definitivamente con la Ley INRA en 1996 (Art. 72 par. Il y Disposicion
Transitoria Tercera) e, incluso, la nueva Constitucion (Art. 394 par. I)

10 Aramayo, 2003.

11 Centro de Investigacion para el Desarrollo del Departamento del
Beni.

12 Romero, 1999.



126

Leyenda

Carrederas Fundamamaies
i Mayores
[ rea Tutada
| Area de Domanda
I Ceforestacian 2015 (ABT}
Areas Protegidas MNacionales
TPFP

Propledades
I Empresa
B rediana
Paguafa
- Propesdad Comunana



Territorio Indigena Siriond
DERECHOS AGRARIOS Y FORESTALES




1 28 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Parque Nacional Isibore Sécure (TIPNIS)

Tabla 6 — Datos generales TIOC TIPNIS

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 15°27’ 17.8308” a 16° 46’ 05.1029”
Latitud oeste: de 66° 39’ 57.3736” a 65° 04’ 50.9190”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni, Cochabamba

Provincias: Mojos, Chapare

Municipios: San Ignacio, Villa Tunari

Superficie (ha)

Demanda: No aplica

Inmovilizacion: No aplica’

EINE/INUET: No aplica’

Titulacion 1: 1.236.296°

Titulacion 2: 1.091.656

Poblacion

Total: 9.564

Muijeres: 4.243

Hombres: 5.321

Comunidades: 69

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Los territorios reconocidos como tales en los afios 1990-93 con decreto supremo no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacion, como aquellos
admitidos por efecto de las Disposiciones Transitorias de la Ley INRA en 1996.

2 Estos territorios tampoco necesitaron de Estudios de Necesidades Espaciales (EINE) o similares para fundar las recomendaciones de titulacion, exis-
tiendo la superficie consignada en los decretos y las titulaciones provisionales realizadas con base en la Disposicion Transitoria Il de la Ley INRA.

3 Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL 000002 del 25 de abril de 1997.

Tabla 7 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC TIPNIS

Confederacion de Pueblos Central de Pueblos Etnicos Subcentral de Cabildos Mojefio-Trinitario
Indigenas del Oriente, Chaco y Mojefios del Beni Indigenales del TIPNIS Tsimane
Amazonia de Bolivia (CPEM-B)
(CIDoB) Yuracaré

Fuente: elaboracién propia

Nota

4 Es reconocida actualmente la Subcentral de Comunidades del rio Sécure (Subcentral Sécure), aunque la organizacion titular de los derechos
territoriales es la Subcentral TIPNIS.



Problematica territorial

El TIPNIS fue ocupado por la parcialidad Mojefio-Trinitaria
a partir de migraciones mesidnicas asociadas al mito de
la busqueda de la “Loma Santa”." Con el D.S. 07401/65
del 22 de noviembre, se crea el Parque Nacional Isiboro
Sécure (PNIS), destinado a resguardar la belleza escéni-
ca de la zona, las cuencas hidrograficas, las cabeceras de
los rios, asi como los pueblos indigenas que habitaban
la misma, respecto de amenazas como la colonizacion
proveniente desde el sur (Chapare), asi como la posible
apertura de la llamada “Carretera Marginal de la Selva”. La
gestion y la apropiacion del PNIS como un espacio de vida
propio de parte de los pueblos indigenas que lo habitaban,
asociado a las letales amenazas a sus formas de relacio-
namiento con sus bosques proveniente de las empresas
madereras —las cuales obtenian autorizaciones de corte
de madera del Estado que transformaban en espacios de
saqueo de recursos naturales a escala—, acelero el proce-
S0 organizativo, politico, social y cultural que desembocaria
en la Primer Gran Marcha Indigena “Por el Territorio y la
Dignidad” de agosto de 1990. En ésta lograran la firma del
D.S. 22.610/90 el 24 de septiembre, donde se ampliaria la
superficie inicialmente reconocida como Parque Nacional,
que iria a 1.236.296 ha., llendo por fuera de las areas exter-
nas de los rios Isiboro y Sécure, incorporando las comuni-
dades asentadas en las riberas de los rios y constituyendo
una zona de amortiguamiento disponiendo, ademas, una
‘linea roja” por la cual, a tiempo de reconocer los asenta-
mientos de colonos en el sur, les pone un Ultimo limite de
expansion (SERNAP, 2010). Con la inclusion de un pico
en el 4rea suroeste, en la serrania de Marimonos, el Area
Protegida TIPNIS creci6 del 1.236.296 a 1.302.757 ha.

El proceso de saneamiento se subdividié en 5 poligo-
nos o areas de saneamiento. Una primera, denominada
“area priorizada”, por una extension de 30.969 ha, la misma
que debi6 ser inmovilizada por los conflictos y tensiones
con los terceros particulares.'* Si bien en un principio, antes
del inicio de las Pericias de Campo, la informacién docu-
mental daba cuenta de una ocupacién casi total de esta
primera area -un 97% (Romero, 1999), efecto de un de-
terminante acompafiamiento socio juridico realizado por la
Subcentral TIPNIS y el CEJIS Trinidad—, se lograron recu-
perar para el territorio 25.113 ha, es decir un 81% del area

13 Lehm, 1996.
14 De acuerdo a la Resolucién Administrativa R-ADM-N° 0014/98 del
20 de agosto (Aramayo, 2003).

saneada, mientras que los terceros consolidaron solamen-
te 7.066 ha (Aramayo, 2003)." El resto de los poligonos
fueron saneados entre 2003 y 2007. Sin embargo, para el
area sur densamente ocupada por los colonos, que yendo
muchisimo mas alld de las sucesivas “lineas rojas” acor-
dadas entre Estado, productores de la hoja de coca y la
Subcentral TIPNIS, se creé un area diferente denominada
“poligono 77, la misma que practicamente fue saneada no
ya bajo la modalidad SAN-TCO, sino SAN-SIM con carac-
teristicas incluso de Saneamiento Interno, donde las tierras
sobrantes ya no quedarian para el pueblo indigena deman-
dante, como sucede en el SAN-TCO, sino para los mismos
colonos habitantes del area objeto de saneamiento. Entre
particulares terceros, comunidades y familias indigenas
que terminaron convirtiéndose en unidades colectivas o
individuales campesinas, se terminé restando al Territorio
TIPNIS 211.101 ha, consolidando 1.091.656 ha, es decir
casi el 20% del area objeto de saneamiento.

En 1997, la Superintendencia Forestal entregé 85
concesiones forestales bajo la modalidad de “conversion
voluntaria” de las antiguas &reas de corte 0 bajo contra-
to superpuestas al TIPNIS. Ante la falta de respuestas
positiva a los reclamos de las organizaciones indigenas
para liberar la sobreposicion, la Subcentral TIPNIS inter-
puso un recurso de revocatoria ante la misma Superin-
tendencia Forestal, la cual rechazo la accion, dando pie
para la accion jerarquica ante el Sistema de Regulacion
de los Recursos Naturales (SIRENARE). Ante igual res-
puesta se abrié la via ante la Corte Suprema de Justicia,
tal como lo establece el Articulo 45 de la Ley Forestal
N° 1.700/96 del 12 de julio, la cual fallé como en otros
casos analizados en este estudio,' debiendo ajustarse
las superficies de las concesiones a los resultados del
saneamiento, en el marco del cual la preferencia de los
derechos agrarios —de los pueblos indigenas- prevalece-
rian por sobre los forestales de las concesiones. En ese

15 En esta area, uno de los conflictos paradigmaticos fue el librado
en defensa de los Médulos Ganaderos Indigenas ubicados en el
Centro de Gestion —area de eventos y recreacion del TIPNIS-,
los cuales habian sido informados como mejoras de parte de un
propietario. Frente a la legalizacion que habia activado el INRA,
incluso haciendo figurar més de 600 cabezas de ganado vacuno
falseando la realidad, la Subcentral del TIPNIS present6 una de-
nuncia ante el entonces Tribunal Agrario Nacional (TAN), obtenien-
do respuesta favorable y recuperando legalmente lo que se habia
pretendido usurparsele.

16 Ver Region Chiquitania, casos Guarayos y Monte Verde y Amazo-
nia Norte, Yaminahua-Machinery.



contexto, la Superintendencia Forestal emitié las respec-
tivas resoluciones administrativas para ajustar los limites
de las concesiones indicadas respetando la delimitacion
del TIPNIS."”

Proyecto carretero “Villa Tunari-
San Ignacio de Mojos a través

del TIPNIS™

Desde tiempos coloniales, aunque con mas énfasis en
el siglo XIX y XX, cuando la presencia de hacendados
primero y de campesinos colonizadores productores de
coca posteriormente se hizo mas importante en la zona,
se propuso construir la llamada “Carretera Marginal de la
Selva” que uniese el Chapare con Mojos, para lo cual los
gobiernos tomaron diferentes medidas'® para construirlo,
atravesando o rodeando el TIPNIS. Nunca pudo concre-
tarse por los obstaculos naturales y por la gran resistencia
ofrecida por los pueblos indigenas de la zona, que hacian
inviable y practicamente imposible la obra.

Ya en este siglo comenzaron a tomarse las decisiones
juridicas conducentes a la realizacion del camino.? El 15 de
agosto? de 2011 partié desde Trinidad-Beni con direccion
La Paz la VIl Marcha Indigena que reclamaba la no cons-
truccion de la carretea Villa Tunari-San Ignacio de Mojos a

—_

7 No obstante estas determinaciones, la dirigencia del TIPNIS de-
nuncié que durante la superposicion — que la Superintendencia
Forestal alegaba como existente s6lo “en los papeles, no en terre-
no’-, sufrieron de constantes entradas clandestinas al TIPNIS para
saquear madera.

18 Para un detalle del conflicto del TIPNIS ver Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas Bolivia, Informe de Situacion 2016, CNAMIB,
Consejo de Mama T'Allas, NINA, ORE, editado por IWGIA. La Paz
2017. Pags. 57-65 (CNAMIB, T'allas, NINA, & ORE, 2017), Informe
Bolivia, Leonardo Tamburini, en El Mundo Indigena 2011 y 2012
IWGIA, entre otros numerosos trabajos al respecto.

19 Como el cuerpo del Ejército “Regimiento de Zapadores” que en 1913
inici6 la construccion de la carretera Cochabamba-Chimoré, junto a
contratistas privados, entre otras obras civiles en la zona. (Salazar O)

20 Entre 2003 y 2011 se adoptaron las siguientes normas: D.S.
26996/03 de 23 de abril, en el que el tramo Villa Tunari-San Ignacio
de Mojos se la asume como parte de la Red Fundamental de Ca-
rreteras del pais; Ley N° 3477/06 de 22 de septiembre, con la que
se declara de prioridad nacional la elaboracion de un proyecto a
disefio final y construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio
de Mojos; Ley N° 005/10 de 7 de abril, con la que se aprueba el
protocolo de financiamiento del proyecto carretero; Ley N° 112/10
de 7 de mayo, con la que se aprueba el contrato de colaboracion
financiera entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econémico y Social (BANDES).

21 Reeditando la misma fecha de la | Gran Marcha Indigena de 1990.

través del TIPNIS y exigiendo la aprobacién de una ley que
resguarde la calidad ambiental, social y cultural del Territorio.
La movilizacion logré su objetivo el 24 de octubre, cuando
la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobd y el presidente
Evo Morales promulgd la Ley N° 180/11 de Proteccion del
TIPNIS, en la que se dispuso la prohibicion de construccion
de la nombrada via —asf como cualquier otra—, declarando
al territorio, ademas, como zona intangible (Arts. 1y 3). La
movilizacion pretendié ser detenida a través de una inter-
vencién violenta ejecutada por la Policia Boliviana y agen-
tes de inteligencia del Estado en el paraje de Chaparina,
departamento del Beni, con mas de 600 efectivos de las
fuerzas de seguridad con una feroz represion, en el marco
de la cual se violaron los derechos humanos mas bésicos
de los pueblos que marchaban pacificamente, segun el In-
forme del Defensor del Pueblo.?? La Marcha se reorganizd
después de ser liberada por una movilizacion espontanea en
la localidad indigena de Rurrenabaque, que invadio el aero-
puerto donde debian arribar los aviones que trasladarian a
los marchistas detenidos en los hangares de dicha terminal
aérea. Las imagenes que se hicieron virales de la injusta y
violenta represion de los indigenas convirtié este conflicto en
una demanda nacional que fue uno de los factores clave de
presion hacia el Gobierno, que obligd la adopcion de la Ley
N° 180/11, la cual prohibi6 temporalmente la construccion de
la carretera, generando la posterior recision del contrato con
la empresa OAS y el banco BANDES.

El Estado se desdijo del compromiso asumido en la
Ley N°180/11; primero aprobando la Ley N° 222/12 de
Consulta previa del TIPNIS, con la que impulsé un proce-
so en el territorio, completamente extemporaneo y resis-
tido activamente por las comunidades, el cual tenia como
objetivo real hacer decir a los pueblos indigenas que, en
realidad, aceptaban la carretera y desprenderse del logro
de la prohibicion establecida en la Ley N°180/11, asi como
mantener como zona intangible al TIPNIS. Utilizando los
resultados de este proceso, que se contradicen a los
obtenidos poco después por una comisién compuesta por
la Iglesia Catélica y la Asamblea Permanente de DDHH
de Bolivia (APDHB) y la Federacién Internacional de De-
rechos Humanos (FIDH),* el 13 de agosto de 2017 se

22 Informe defensorial “Respecto a las violaciones a los derechos hu-
manos en la Marcha Indigena’, La Paz, noviembre de 2011.

23 Por el cual el Estado dijo que 11 de 69 comunidades visitadas no
participaron del proceso; de las 58 que participaron, solamente 3 se
habrian opuesto a la carretera.

24 La Comisién Interinstitucional estableci6 que de las 36 comunida-
des que visitaron en el TIPNIS, 30 rechazaron la construccion de la
carretera a través del TIPNIS, y sélo 3 aceptaron por consenso,



aprob6 la “Ley de Proteccion, Desarrollo Integral y Sus-
tentable del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure-TIPNIS” N°969/17, abrogando la Ley N° 180/11
y haciendo posible la construccion de la carretera,® asi
como operaciones de otro tipo —como las hidrocarburife-
ras— en el TIPNIS.® La Ley ha sido recurrida de inconsti-
tucionalidad por legisladores opositores y fue denunciada
a nivel internacional por las organizaciones indigenas,”
aunque esto no esta impidiendo que se estén desarro-
llando obras civiles en el territorio con la construccion de
puentes sobre los rios, iniciados incluso durante la vigen-
cia misma de la Ley N°180/11 que prohibia expresamente
estas construcciones.

siempre que la misma no atraviese el territorio por la mitad.
http://cejis.org/comision-interinstitucional-presento-informe-sobre-la-
consulta-en-el-tipnis/

25 “Articulo 9.- (Articulacion e integracion del TIPNIS) Las actividades
de articulacion e integracion que mejoren, establezcan o manten-
gan los derechos de los pueblos indigenas como la libre circulacion
a través de la apertura de caminos vecinales, carreteras, sistemas
de navegacion fluvial, aéreas y ofras, se disefiaran de manera par-
ticipativa con los pueblos indigenas, debiendo cumplir la normativa
ambiental vigente, ...” [subrayado fuera de texo).

26 Articulo 10°.- (Acuerdos y distribucion de ganancias) . EI apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables y el desarrollo
de actividades productivas podra realizarse con la participacion
de privados siempre que existan acuerdos o asociaciones con los
pueblos indigenas del TIPNIS y la autorizacién y el seguimiento de
las entidades estatales competentes.” [subrayado fuera de texo]

27 Concretamente, al Tribunal Internacional de la Naturaleza, que fun-
ciona paralelo a las reuniones de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
mético (COP). La denuncia presentada en noviembre de 2017 por la
Subcentral TIPNIS, el CEJIS y la Plataforma de Cambio Climatico en
la IV Sesi6n, realizada en Bonn-Alemania, obtuvo un pronunciamien-
to del Tribunal, el cual entre otras consideraciones, sobre el caso
TIPNIS decidio: “...El Tribunal escuch6 denuncias de violaciones de
los derechos de la Madre Tierra derivadas de la propuesta de cons-
truccion de una carretera internacional de alta velocidad, a través del
area protegida TIPNIS en Bolivia, declarada zona intangible. Esta
intangibilidad fue anulada con el propésito de explotacion petrolera
y plantacion de coca, amén de talar los arboles de madera preciosa.
También se present6 al Tribunal evidencia acerca del hostigamiento
e intimidacion a aquellos que se oponen a la construccion de dicha
carretera. El Tribunal tom6 nota de esta evidencia con gran preo-
cupacion, particularmente porque la Declaracién Universal de los
Derechos de La Madre Tierra fue proclamada en Bolivia en 2010 y
Bolivia ha defendido los derechos de la naturaleza internacionalmen-
te. El Tribunal decidi6 que deseaba recabar mas pruebas de todos
los interesados, incluido el Estado de Bolivia y, de ser posible, en-
viar una delegacion a una mision investigadora en Bolivia. También
decidi6 solicitar al gobierno boliviano que imponga una moratoria a
la propuesta de construccion de la carretera y puentes a través del
TIPNIS y en la exploracion de hidrocarburos en o cerca del TIPNIS,
hasta que el Tribunal haya completado su trabajo. El Tribunal opind
que la imposicion de tal moratoria serfa una medida de precaucion
apropiada para evitar posibles violaciones de los derechos de la Ma-
dre Tierra mientras se busca una solucion a este conflicto.”

Mas alla de esto, el TIOC TIPNIS tiene en su interior
un area de 168.588 ha bajo contrato petrolero denomida-
do Rio Hondo, concesionados a favor de las empresas
YPFB, Petrobras Bolivia S.A. y Total E&P Bolivie, que
representan un 15,4% del territorio titulado. Bajo reser-
va petrolera se tienen dos areas de la estatal petrolera
YPFB, denomidadas “Sécure Z 19" y “Sécure Z 207, por
una superficie de 231.186 ha, que ocupan el 21% del
area titulada. A esto se le suman casi 1.000 ha de con-
cesiones mineras que despiertan gran preocupacion en
los pueblos y organizaciones del TIPNIS a la luz de las
previsiones arriba citadas sobre la Ley N° 969/17, donde
se habilita al “aprovechamiento de recursos naturales con
|la participacion de privados” (Art. 10). Por otro lado estéan
vigentes planes de manejo para el uso comercial de bos-
ques en una superficie de 75.129 ha y un plan anual de
aprovechamiento (POAF) de 13.225 ha. La deforestacion
registrada es de 3.473 ha, que es alta por el &rea en que
se encuentra el TIPNIS, mientras que las tierras no aptas
para la agricultura llegan a 891.403 ha, que representa
81,6% del territorio titulado.
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Territorio Indigena Multiétnico (TIM I)

Tabla 8 — Datos generales TIOC TIM |

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 14° 39’ 38.4365” a 15° 51’ 04.0790”
Latitud oeste: de 66° 30" 03.6464" a 65° 36’ 35.7297"
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincias: Mojos, Yacuma, Ballivian

Municipios: San Ignacio, Santa Ana y San Borja
Superficie (ha)

Demanda: No aplica

Inmovilizacion: 343.262!

EINE/INUET: No aplica?

Reconocimiento via D.S.:  352.000°

Titulacion 1: 343.262¢

Titulacion 2: 357.457

Poblaci6n 3.265

Total: 1.503

Mujeres: 1.762

Hombres: -

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Los territorios reconocidos como tales en los afios 1990-93 con decreto supremo no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacién. No obstante,
dado la situacion de tension y conflictividad asociada al proceso de saneamiento, el INRA dict6 en julio de 2000 la resolucién de inmovilizacién por la
superficie indicada, con la finalidad de precautelar la zona a ser saneada.

2 Estos territorios tampoco necesitaron de Estudios de Necesidades Espaciales (EINE) o similares para fundar las recomendaciones de titulacion, exis-
tiendo la superficie consignada en los decretos y las titulaciones provisionales realizadas con base en la Disposicion Transitoria Il de la Ley INRA.

3 Superficie establecida en el Articulo 5 del D.S. 22.611/90 de 24 de septiembre.

4 Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL 000004 de 25 de abril de 1997.

Tabla9 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC TIM |

Confederacion de Central de Pueblos Etnicos Subcentral de Cabildos Mojefio-Trinitario
Pueblos Indigenas de Bolivia Mojerios del Beni Indigenales del TIM Mojefio-Ignaciano
(CIDboB) (CPEM-B)
Tsimane
Movima
Yuracaré

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

De manera similar al TIPNIS, El Territorio Indigena Mul-
tiéntico | (en adelante TIM 1), estd ubicado en el llamdo
“Bosque de Chimanes”, este territorio fue esenario de las
movilizaciones en Busca de la Loma Santa, protagoni-
zadas principalmente por los pueblos Mojefio, Yuracaré,
Movima y Tsimane (o Chiman).?® Se trata de otro de los
cuatro territorios reconocidos con decreto supremo duran-
te la Gran Primera Marcha Indigena “Por el Territorio y la
Dignidad” de 1990. En efecto, con la entrada en vigencia
del D.S. 22.611/90 del 24 de septiembre se declaré la re-
gién de Chimanes como Area Indigena, compuesta por la
superficie de la ex Reserva de Inmovilizacién Chimanes® y
ofras areas a identificarse por una comisién técnica que se
constituy6 al efecto. (Art. 1) Pero el D.S. 22.611/90 recono-
ce en esta “Area Indigena” dos territorios indigenas: por un
lado, el T-1 o Territorio Indigena Chiman-Tsimane, con una
superficie de 392.220 ha, y por el otro, el T-2 o Territorio
Indigena Multiétnico, por una superficie de 352.000 ha
(Art. 5). La poblacién mayoritaria proviene de la etnia
Mojefio (87%), Tsimane (6,9%), Yuracaré (5,8%) y Mo-
vima (5,5%).

El D.S. 22.611/90 tuvo una consideracién integral
de la zona de Chimanes, zonificando todo el espacio
estableciendo areas de proteccion (Art. 4), asi como
de aprovechamiento forestal (Arts. 6-16). La detallada
regulacion de los derechos y deberes de las empresas
madereras en la zona dan cuenta del conflicto real que
origind la salida de la | Marcha, que era precisamente
la angustiante situacién en la que se encontraban los
pueblos que habitaban el Bosque de Chimanes debi-
do al sistematico saqueo de sus recursos naturales
a manos de las empresas, las cuales obtenian auto-
rizaciones sin que los pueblos supiesen y, por tanto,
pudiesen oponerse.®® En efecto, en tales articulos se

28 Lehm, 1996.

29 Reserva de Inmovilizacion Forestal Chimanes fue declarada como
tal en 1975, con base en la Ley General Forestal (D.L. 11686/74.

30 Enotras partes de este estudio se trata de la ambigiiedad juridica
de los principios de los derechos “al suelo” y al “vuelo forestal”, que
determinaba la posibilidad que un propietario agrario tuviese que
permitir que en su fundo, sin su conocimiento, se desarrolle una
actividad de explotacion forestal, en tanto la autoridad competente
—el Centro de Desarrollo Forestal- no tenia tuicién (y menos infor-
macion) sobre la titularidad agraria donde otorgaba los derechos,
originando serios conflictos entre propietarios de tierras agrarias y
beneficiaros de autorizaciones de aprovechamiento forestal. Esta
contradiccion se solucion6 con la entrada en vigencia de la Ley
Forestal N° 1.700 y la Ley INRA N° 1715, las cuales de maner

especifican zonas, limitaciones, prohibiciones y plazos
para el aprovechamiento forestal de las empresas.®
En particular, el Articulo 11 sefiala que “..al concluir
los contratos de aprovechamiento a largo plazo, [20
afos] las Zonas de Aprovechamiento Empresarial del
Area Indigena Region Chimanes pasaran a formar
parte de los Territorios Indigenas”. Sobre el particular
adicionalmente se establecié en el Articulo 16 que “Las
empresas forestales deberan retirar sus instalaciones
y equipos de los territorios indigenas hasta la fecha
del cumplimiento de sus permisos de vigencia”. Sobre
este Ultimo particular se enfrentan actualmente conflic-
tos con el Estado, puesto que los acuerdos recogidos
en estos articulos no pretenden ser respetados. La di-
rigencia del TIM | denuncia que el INRA tiene planeado
realizar asentamientos humanos con campesinos pro-
venientes de las zonas altas de Bolivia, disponiendo de
las &reas que las empresas liberaron hace ya tiempo,*

concordada establecieron la prevalencia de los derechos agrarios
sobre los forestales y por tanto la preferencia en el uso y aprove-
chamiento exclusivo de los bosques existentes en las propiedades
agrarias, incluyendo las Tierras Comunitarias de Origen.

31 En concordancia con lo que se apuntaba respecto de lo dispuesto
en los otros decretos supremos que reconocen el TIS y el TIPNIS
-nota 5 de este Capitulo- el Articulo 6 del D.S. 22.611/90 establece
la regla de que eran las empresas las que debian ser reubicadas
fuera del Area Indigena, para lo cual se crea una “Zona de Aprove-
chamiento Empresarial del Area Indigena”, donde éstas deberian
trasladarse. Posteriormente, la Ley INRA dispondria lo contrario, a
quienes deberian trasladar sus expectativas de recuperacion terri-
torial serfa a los pueblos indigenas, fuera de sus tierras o territorios
a los que tradicionalmente tuvieron acceso.

32 Las resoluciones de conversion de las concesiones forestales Fati-
ma (Res. N° 118/97), Bosques del Norte SRL (Res. N° 119/97), Bo-
livian Mahogany SRL (Res. 120/97), Madre Selva (Res. N° 121/97),
Cimagro (Res. N° 122/97), Hervel (Res. N° 123/97) y Monte Grande
(Res. N°124/97) emitidas el 31 de julio de 1997 por la Superin-
tendencia Forestal establecen, todas, en su 5to. considerando el
texto del Articulo 16 del D.S. 22.611/90: “Que, mediante Decreto
Supremo N° 22.611, de fecha 24 de septiembre de 1990 afios, el
Poder Ejecutivo declard la region de Chimanes como area indige-
na, autorizando las empresas forestales ubicadas en dicho bosque
a cortar madera, durante el plazo establecido en sus respectivos
contratos de aprovechamiento forestal a largo plazo, al cabo del
cual dichas zonas pasaran a formar parte de los territorios indige-
nas, debiendo las empresas en dicha oportunidad refirar sus insta-
laciones y equipos de las dreas mencionadas.” Seguidamente en el
Articulo Segundo de la parte resolutiva de tales resoluciones se
recogia un parrafo similar, cuya transcripcion textual decia: “1.
La concesion forestal se otorga para el aprovechamiento de
los recursos forestales, hasta el 26 de septiembre de 2011,
improrrogablemente. A la fecha de vigencia de la presente



que por mandato del D.S. 22.611/90 son de propiedad
de los pueblos del TIM 1.

Después de la demarcacion del territorio realizada una
vez concluida la Marcha, segin los mandatos del D.S.
22.611/90, el proceso de regularizacion de los derechos
agrarios en su interior no tuvo mayores avances. El reco-
nocimiento legal realizado por el Estado de los derechos
indigenas y las restricciones sobre el aprovechamiento de
madera en la region no detuvo el sistematico saqueo de
los recursos forestales del territorio, lo cual origind varios
conflictos con las comunidades del TIM |, que provocé ac-
ciones de defensa como la instalacion de trancas de control
para evitar la salida de los camiones con la madera que se
seguia extrayendo ilegalmente por las empresas, 10 que, a
su vez, genero la persecucion, agresiones fisicas y amena-
zas de muerte para los lideres e instituciones de apoyo y
defensa de los derechos humanos. (Avila M, 2006)

Recién en 2002 comenzaron a realizarse las Pericias
de Campo del TIM |, el cual fue dividido en dos éreas, a)
poligono 1: 171.631 ha y b) poligono 2: 167.112 ha. El
TIM I tuvo también un importante acompafiamiento en el
proceso de saneamiento de parte de las instituciones de
apoyo social y juridico,* a partir del cual pudo evidenciar-
se que la dinamica del INRA de terciar por los intereses
de los propietarios particulares en desmedro de los de-
rechos indigenas se reproducia también en el Beni, en
consonancia con cémo se conducian los procesos en
otros de las Tierras Bajas. Asi, los técnicos indigenas ca-
pacitados por el CEJIS pudieron relevar multiples irregu-
laridades que se venian cometiendo en los expedientes
de las propiedades para beneficiarlas. Asi se denunciaba
la mensura de &reas de importancia social y cultural como
cementerios de las comunidades, areas de caza, pesca,
recoleccion —o, incluso, la totalidad de las areas de vi-
vienda como propiedad, sin que se haga participar ni se
tomen en consideracion en campo de (¢, ?) las observacio-
nes de los indigenas—* la alteracion de las fichas catas-
trales —donde aparecian evidentes borrones aumentando
la cantidad de ganado vacuno, con la intencion de hacer

resolucion la concesionaria debera retirar sus instalaciones y
equipos del area indigena de Chimanes, en estricto cumplimiento
a lo establecido en el D.S. 22.611.” Tales citas no dejan lugar
a dudas sobre la titularidad de los pueblos del TIM | sobre las
mismas.

33  En particular de la oficina regional del CEJIS Trinidad, asi como de
CIPCA Mojos.

34 Aramayo, 2003.

crecer el célculo de la Funcidn Econémica Social (FES) y,
por tanto, la superficie a consolidar de parte de los terce-
ros—, la desaparicion de las carpetas de campo donde se
relevaban predios abandonados, asi como la sustraccion
de actas de constatacion de abandono de ciertas propie-
dades (Avila M, 2006). Tales irregularidades justificaron la
decision de parte de la Subcentral del TIM | de impulsar
la politica de los “mojones rojos”,® es decir, inviabilizar
la consolidacion de las propiedades privadas y obligar al
INRA a rever sus decisiones.

Finalmente, en 2007 fueron fituladas las actuales
357.457 ha, que excede en 5.457 ha la superficie del D.S.
22.611/90. Los particulares lograron consolidar hasta la fe-
cha 114.421 ha, donde 14 pequefas propiedades ocupan
s6lo 3.203 ha, es decir, el 2,7% de la superficie consolidada
por todos los terceros y el 0,6% del territorio titulado como
TIMI. Por otro lado, 38 propiedades medianas y empresas
retienen 111.218 ha, es decir, el 97% del total reconocido a
terceros y el 31% de la superficie titulada a la TCO®.

El proceso todavia no esta totalmente concluido,
puesto que ante el Tribunal Agroambiental se encuen-
tra pendiente las sentencias de dos predios® y esta en
cuestion la decision sobre la devolucion de las &reas de
las concesiones forestales, tal como mandaba el Articulo
11 del D.S. 22.611/90, que el INRA pretende entregarla
a otros sectores sociales ajenos a los pueblos del TIM |.

En el TIM | estén reservadas para la explotacion petro-
lera 82.227 ha, que representan un 23% del &rea fitulada y
estan dividas en dos areas: Santa Catalina Z19y Santa Ca-
talina Z20, reservadas para la estatal YPFB.® La deforesta-
cion es alta, por tratarse de una zona de sabana inundable
y selva, que llega a los 3.447 ha, aunque solamente 102 ha
fueron autorizadas para desmonte en la zona. Se cuenta
con un Plan General de Manejo Forestal de 155.796 ha —es
decir, casi la mitad del territorio— para manejo comercial de
bosques y un plan de aprovechamiento anual de 21.899
ha. Un 81% del TIM | es Tierra de Produccion Permanente,
que coincide con la gran diversidad y riqueza boscosa que
todavia mantiene el area.

35 Dicha politica fue impulsada por el lider histérico del pueblo mojefio
Miguel Pefia Guaji, protagonista central de la historia reciente del
proceso organizativo indigena en Mojos.

36 Datos de CEDLA, 2011.

37 Predios “El Japon” y “San Martin”. Comunicacién con Rocio Vas-
quez Noza, abogada del CEJIS Trinidad, 7/12/17.

38 https://www.cedib.org/post_type_mapas/areas-concesionadas-a-la-
actividad-hidrocarburifera-cerca-del-tipnis/
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1 40 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Chiman - Tsimane (TICH)

Tabla 10 — Datos generales TIOC TICH

Ubicacion geografica
Latitud sur:
Latitud oeste:

de 14° 28" 01.0308” a 16° 01’ 11.2255”
de 67° 00" 42.2349” a 66° 09’ 29.9176”

Ubicacion politica

Departamentos: Beni
Provincia: Ballivian
Municipio: San Borja
Superficie (ha)

Demanda: No aplica
Inmovilizacion: No aplica’
EINE/INUET: No aplica?
Reconocimiento via D.S.:  392.2203
Titulacion 1: 401.322¢
Titulacién 2: 402.484
Poblacion 6.952
Total: 3.167
Mujeres: 3.785
Hombres: >

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Los territorios reconocidos como tales en los afios 1990-93 con decreto supremo no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacion. No obstante,
dada la situacion de tension y conflictividad asociada al proceso de saneamiento, el INRA dicté en julio del 2000 la resolucion de inmovilizacion por la
superficie indicada, con la finalidad de precautelar la zona a ser saneada.

2 Estos territorios tampoco necesitaron de Estudios de Necesidades Espaciales (EINE) o similares para fundar las recomendaciones de titulacion, exis-
tiendo la superficie consignada en los decretos y las titulaciones provisionales realizadas con base en la Disposicion Transitoria Il de la Ley INRA.

3 Superficie establecida en el Articulo 5 del D.S. 22.611/90 de 24 de septiembre.

4 Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL 000001 de 25 de abril de 1997

Tabla 11 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC TICH

Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB)

Central de

Pueblos Indigenas del Beni

(CPIB)

Gran Consejo Tsimane

Tsimane

Mojefio

Fuente: elaboracion propia




Problematica territorial

Las dos &reas tituladas como Territorio Indigena Chiman o
T'simane (TICH) se encuentran en una direccion norte-sur
en el valle de la serrania del Eva Eva, atravesadas por el rio
Maniqui y rodeadas por la nombrada cadena montafiosa y
la serrania de Mosetenes. El pueblo Chiman o Tsimane®
rsistio a los intentos de misionarlos operados por l0s jesui-
tas, principalmente desde la mision de San Francisco de
Borja hacia el siglo XVII.* El intento mas serio de reducir-
los estuvo a cargo del Instituto LingUistico de Verano (ILV)
en los afios 60, aunque con poco éxito. (Lehm, 1996) Los
Tsimane son un pueblo cazador-recolector de fuerte tradi-
ci6n némada, aunque bajo la influencia de la Mision Nue-
vas Tribus, asi como del sistema escolar, paulatinamente
formaron asentamientos permanentes. La concentracion
poblacional mas importante esta a la vera de la carretera
que une las poblaciones de San Ignacio de Mojos con San
Borja y las margenes del rio Maniqui, incluyendo una parte
de la llamada Estacién Bioldgica del Beni.*!

En 1990, el pueblo Tsimane marcharia junto a los mo-
jefio, movima, siriono, etc. y obtendria el reconocimiento
de su territorio en el D.S. 22.611/90 de 24 de septiembre
en una superficie de 392.220 ha. (Art. 5) Igual que en los
casos del TIPNIS y TIM |, de poco sirvi6 el decreto de reco-
nocimiento, las limitaciones, plazos y prohibiciones que for-
maban parte del escudo protector de los pueblos indigenas
frente al fenémeno del saqueo de los recursos naturales y
la problemética ambiental, econdmica y social. Los conflic-
tos igualmente se multiplicaron, aunque no en la dimension
de los dos territorios antes nombrados. Igualmente los in-
gresos clandestinos para sacar la mara (caoba o Swietenia
Macrophilia) estuvieron a la orden del dia debido a que las
empresas debian pasar necesariamente por los territorios
para aprovechar las nuevas areas otorgadas por el D.S.
22.611/90, abriendo caminos ocasionando mayor desbos-
que y depredacion. (Lehm, 1996)

En el caso del TICH, también se interpusieron contra
las concesiones superpuestas por la Superintendencia
Forestal los recursos de revocatoria, ante esta la misma
Superintendencia, jerarquico ante el Sirenare y conten-
cioso administrativo ante la Corte Suprema de Justicia,
que de manera conjunta recibieron un dictamen similar

39 Voz en lengua mosetén recogida de la grafia desarrollada por la
Mision Nuevas Tribus.

40 Riester 1993 en Lehm, Zulema, Territorios indigenas en el departa-
mento del Beni ... cit., pag. 19.

41 Viceministerio de Tierras 2010.

al que se comenté anteriormente.* Como en el caso del
TIPNIS y el TIM |, las superficies fueron “ajustadas” por
la Superintendencia Forestal, liberandose la superposi-
cién entre concesiones y areas indigenas. Sin embargo,
igual que en el TIM I, el INRA pretende entregar a otros
sectores sociales las areas devueltas por las concesiones
cuyos contratos caducaron en 2011, tal como preveia el
Articulo 11 del D.S. 22.611/90.

En 1996, la Ley INRA incluye el mandato para fitular
el TICH por una superficie mayor a la reconocida por el
D.S. 22.611/90. En efecto, el Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL
000001 del 25 de abril de 1997 establecié una superficie
de 401.322 ha, es decir, 9.102 ha mas de las establecidas
en 1990, sujetas siempre al saneamiento de tierras que se
ejecute en el area. Sin embargo, recién en 1998 comienza
el proceso de saneamiento con la realizacion de las Pe-
ricias de Campo, que arrojan en un primer poligono de
156.607 ha, un incremento en la superficie de los terceros
identificados de las 54.557 ha iniciales a 113.788 ha.® El
proceso sufri importantes retrasos, volviéndose a ejecutar
trabajo de campo y gabinete durante los afios 2003-2004,
haciendo posible la reactivacion de trabajos agrarios en las
propiedades, asi como la actividad de explotacion ilegal de
madera. Se lograron consolidar finalmente en el TICH. Los
terceros, lograron consolidar 113 predios por una superficie
de 114.421 ha (CEDLA, 2011), es decir, un 32% del territo-
rio hasta la fecha titulado. Segin los datos de terceros ano-
tados, la gran mayoria de las propiedades son pequefias
(80%), pero lograron titular 27.754 ha, es decir, un 15% de
la extension que consolidan los terceros en total, mientras
que las medianas y grandes, que en nimero llegan sélo al
12%, concentran 51.380 ha, es decir, el 85% de las tierras
tituladas a favor de los particulares. El TICH logr titular
402.484 ha con certificados de saneamiento emitidos en
2007 y 2008, es decir, 10.264 ha més de las reconocidas
por el D.S. 22.611/90 y 1.162 ha de las tituladas en 1997.

El TICH tiene en su interior 18.607 ha en calidad de
contrato petrolero denominado Rio Hondo, operados por
YPFB, Petrobras Bolivia S.A. y Total E&P Bolivie.* Bajo
la nomenclatura Sécure Z19, inicialmente adjudicado a la
empresa Petroandina SAM, esta reservada para esta ac-
tividad una superficie de 244.133 ha, lo que representa un

42 Ver nota 46.

43  Aramayo, 2003.

44 hitps://www.cedib.org/post_type_mapas/areas-concesiona-
das-a-la-actividad-hidrocarburifera-cerca-del-tipnis/



60,6% de lo titulado como TCO. Por otro lado tiene una
alta deforestacion, sobre todo en las areas cercanas a la
carretera que conecta la poblacion de San Borja con San
Ignacio de Mojos, que asciende a 11.755 ha, atribuida tam-
bién a la presencia de colonos y asentamientos ganaderos
recientes. Sélo cursa un permiso de desmonte de 591 ha.

Bajo manejo forestal para aprovechamiento comercial
de bosques tienen 164.763 ha, que representa casi un 41%
de la superficie titulada y un plan de aprovechamiento anual
de 46.254 ha. El 96% del territorio es Tierra de Produccion
Forestal Permanente, quedando solamente excluidas las
reas mas densamente pobladas y por tanto deforestadas.
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Territorio Indigena Itonama

Tabla 12 - Datos generales TIOC ltonama

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 12°25' 53" a 13°30° 19”
Latitud oeste: de 64° 23’ 04" a 62°45° 14”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: [ténez

Municipios: Magdalena, Baures
Superficie (ha)

Demanda: 1.207.210

Inmovilizacién:; 1.227.362

EINE/INUET: 701.705

Titulacion: 713.864

Poblacion

Total: 5.564

Muijeres: 2.771

Hombres: 2.793

Comunidades: 34

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 13 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC ltonama

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Subcentral ltonama
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni Indigena ltonama
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Hasta la fundacion de la Misioén de Santa Magdalena en
1720, los itonama ocupaban un vasto territorio en las
llanuras y bosques inundables del noroeste del actual
departamento del Beni, nombrandoselos sucesivamente
como chahaguanos o machoto. (Tierras, 2010) Se des-
tacaban por sus dotes musicales, sobre todo por el uso
de unas enormes flautas,* por ser habiles navegantes,
constructores de embarcaciones y tejedores.*® La cace-
ria de indios desatada por los bandeirantes venidos del
Brasil fue temporalmente frenada por los misioneros je-
suitas, pero su expulsién en 1767 ordenada por Carlos |l
y el abandono de las misiones dejo en total indefension
a los indigenas reducidos, que fueron presa facil de los
cazadores de mano de obra esclava, asi como de los
nuevos administradores civiles y militares, coloniales e
incluso republicanos, quienes perpetraron todo tipo de
abusos contra la poblacion indigena que convivia con los
padres jesuitas. Los itonama sufrieron fruto de ese pro-
ceso una importante baja en la densidad poblacional.’
Sin embargo, el auge de la goma desatado hacia fines
del siglo XIX en toda la Amazonia fue el que mas impactd
en la poblacién itonama, siendo victimas de la caceria de
los caucheros, quienes bajo falsas promesas de trabajo
bien remunerado liquidaron los incautos trabajadores in-
digenas, que sucumbieron en el duro régimen de trabajo
impuesto por los barraqueros en este territorio, donde
abundaba el arbol del caucho, lejos de sus tierras, sus
familias, acusando enfermedades desconocidas. Buena
parte de la poblacion itonama, de largo contacto con los
mojefio y canichana, migraron hacia otros destinos cuan-
do se genera el movimiento liderado por el lider mesianico
Andrés Guayocho, llamado “guayocheria”, y que generd
gran repercusion por las migraciones indigenas hacia la
Busqueda de la Loma Santa.

Las comunidades del territorio ltonama estén ubica-
dos entre los rios Itonama, Blanco, San Martin e Iténez.
Es un territorio que contiene una vasta biodiversidad, con
pantanos y lagunas inmensas, ricas en flora y fauna. Esta

45 Llamadas “uabones’.

46 hitp:/pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=19

47 Segun varias fuentes, D’Orbigny hacia 1830 habria encontrado en
la ex Mision de Santa Magdalena 2.831 habitantes y en la de San
Ramén 1.948, mientras que el antropdlogo sueco Erland Nérdes-
kiold, hacia principios del siglo XX, s6lo habrfa contabilizado 300.

dentro dentro de las sabanas inundables estacionarias
benianas, que en épocas de lluvia dejan “islas” de bos-
ques Y tierras altas que son aptas para la agricultura y la
mantencion temporal del ganado, hasta que en los perio-
dos de estiaje se liberan las pampas con pastos naturales
para la cria extensiva de vacunos.

Para el desarrollo del proceso de saneamiento, el
INRA subdividio el territorio ltonama en 4 poligonos: Po-
ligono 1, de 296.236 ha, Poligono 2A, de 411.934 ha,
Poligono 2B, 320.738 ha y 2C, 121.362 ha con el criterio
de avanzar en aquellas areas menos conflictivas primero,
para después encarar aquellas con mayor conflicto. El
Poligono 2A se tituld en 2002 y arrojé una superficie para
el territorio de 372.427 ha, que representa un 90% del
mismo poligono, mientras que se reconocieron 40.790 ha
a los propietarios particulares, que constituye el restante
10%. En las Pericias de Campo del Poligono 1 se relevo
una superficie total para la TCO de 270.701 ha, un 91,4%
del poligono saneado, mientras que los terceros consoli-
daron aqui 10.394 ha, el otro 9,6%. Con estos avances,
los siguientes poligonos 2B y 2C -lugar de ocupacion
de uno de los sectores ganaderos mas poderosos del
Beni- bloquearon el avance durante buen tiempo, vista
la rapida e importante consolidacion territorial del pueblo
ltonama (Gonzales, 2006). En efecto, el sector ganadero
condicioné el avance del saneamiento de los indicados
poligonos hasta que se completara la recomendacion de
necesidades espaciales de 701.705 ha.* Con los poligo-
nos 1y 2A, el pueblo ltonama recuperaba 643.128 ha, es
decir, un 91,6% de lo recomendado. Asi las cosas, una
importantisima area del territorio ltonama quedé excluida
del SAN-TCO, procediéndose a sanear via SAN-SIM. Fi-
nalmente, se titulé para el pueblo ltonama una superificie
de 713.864 ha, unas 12.000 ha mas de las recomenda-
das pero muy lejos del 1.227.363 ha inmovilizadas para
sanear.

Estas cifras son elocuentes sobre el objetivo real
que perseguia el Estado a través de los estudios EINE,
que era resguardar las areas del sector terrateniente, las
cuales quedaron sin sanear bajo la modalidad SAN-TCO,

48 Si bien la consolidacion importante de ese primera parte del terri-
torio, el mismo se encuentra en éreas no ocupadas por las comu-
nidades, con una importancia econémica escasa, aunque social y
culturalmente relevante.

49 Esta superficie resultd claramente inferior —en un 57%- del area
originalmente demandada.



donde podrian haber perdido superficie por no estar pro-
bablemente sus posesiones de acuerdo a las exigencias
de la Ley INRA, entregandose las areas mas alejadas
e inaccesibles al pueblo, dejndose las de ocupacion
tradicional, sobre todo las cercanas a la ex Mision de
Magdalena y San Joaquin, para los ganaderos. Las co-
munidades que lograron consolidar algo de tierra que-
daron, de todos modos, rodeadas de haciendas gana-
deras, reproduciendo casi exactamente la estructura de
tenencia de tierras en esa zona. Los terceros, en total,
consolidaron una superficie de 224.629 ha, es decir, un
31,4% del drea total saneada. De esa superficie, las

propiedades pequefias consolidaron 10.335 ha, es decir,
un 4%, mientras que las medianas y grandes lo hicieron
en una superficie de 214.293 ha, el otro 96% de las tie-
rras saneadas.

El ltonama presenta una deforestacion de 1.850 ha,
que es baja respecto a la superficie titulada y se cuenta
con un plan de aprovechamiento de madera por 6.416 ha,
pequefio para las superficies que se manejan en otros terri-
torios, aunque es l6gico en tanto predominan las pampas y
los bosques inundables. No obstante lo anterior, como Tie-
rra de Produccion Forestal Permanente se tienen 573.632

ha, que representan el 80% de las tierras tituladas.
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Territorio Indigena Baures

Tabla 14 - Datos generales TIOC Baures

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13°52’ 19.5301” a 14° 39’ 37.6135”
Latitud oeste: de 63° 58’ 40.6454” a 63° 05’ 46.6921”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni, Santa Cruz

Provincia: [ténez y Cercado; Guarayos
Municipios: Baures, Huacaraje

Superficie (ha)

Demanda: 497.364

Inmovilizacién: 505.776

EINE/INUET: 234.286

Titulacion: 135.417

Poblacion

Total: 632

Mujeres: 302

Hombres: 330

Comunidades: 7

Fuente: elaboracién propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 15 — Organizaciones regionales y territoriales TIOC Baures

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Subcentral de Cabildos Baure
COriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Indigenas del Beni Indigenales de Baures
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El territorio Baure se encuentra ubicado en las grandes
pampas inundables del actual Beni que fueron ocupadas
por poblacién Arawak, que llegd a la region remontando los
afluentes del Amazonas.®® Fue escenario de los grandes
movimientos de tierras para dominar las inundaciones esta-
cionales durante la época de lluvias —que se registran entre
los meses de octubre y marzo- en la regién. Para ello debie-
ron construir obras hidraulicas de gran envergadura, como
terraplenes, canales e islas elevadas donde construir sus
viviendas y desarrollar sus cultivos, resguardados de las cre-
cidas de los rios. Se estima que este sistema de camellones
y tablones, ocupaba una gran extension, y se cree que fue
utilizado entre los siglos X a.C. y Xl d.C.5" Los baure fueron
reducidos por los misioneros jesuitas, o que provocd cam-
bios importantes en sus patrones de relacionamiento con su
territorio y sus sistemas productivos. Baures fue una zona
de transito y paraje de las caravanas provenientes de Santa
Cruz hacia los gomales en el Norte Amazénico entre fines
del siglo XIX'y principios del XX, por tanto, paulatinamente
se fueron radicando haciendas ganaderas y de produccion
agricola que abastezca las barracas caucheras. Los baure
también sufrieron la persecucion y la esclavizacion para ser
llevados a los gomales, donde sucumbieron bajo el inhuma-
no régimen de la barraca.

Durante la Marcha de 1996, los baure interpusieron su
demanda por una extension de 497.364 ha, aunque la de-
marcacion con la que se habia obtenido la resolucién de in-
movilizacion ascendia a 505.776 ha (Flores, 2001). Ya antes
del inicio del proceso de saneamiento se tenia la informa-
cién de que los terceros tenian posesiones que rondaban
las 100.000 ha y una cantidad de ganado que rondaba las
35.000 cabezas. (Romero, 1999) No es de extraiar, enton-
ces, que la inmovilizacion para transparentar esos derechos
tuvo la inmediata reaccion de los sectores terratenientes,
quienes presionaron al INRAy a una débil dirigencia indige-
na para condicionar los trabajos de saneamiento. La influen-
cia hizo que el proceso se atrase en su inicio y, finalmente, se
defina por ejecutar el SAN-TCO solamente en una superficie
de 234.286 ha, es decir, un 46% de lo que habia sido inmovi-
lizado para sanear, a fravés de la renuncia expresa realizada
por la Subcentral Baures de una superficie de 271.489 ha,
que tuvo el concurso oficioso del propio INRA® y la presion

50  http://pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&compo-
nent=50&item=7

51 Ibidem.

52 El cual inmediatamente después de producida la renuncia la
formaliz6 con una nueva resolucion administrativa del cambio

conjunta de las asociaciones de ganaderos, el municipio de
Baures, Comité Civico y la entonces Prefectura del Depar-
tamento del Beni.%® Este tipo de violaciones flagrantes a los
derechos indigenas era moneda corriente durante el proceso
de titulacion de tierras indigenas, si es que la dirigencia no
era lo suficientemente firme para hacer valer sus derechos o
tuviesen una asesoria que los respaldase. Pero lo peor fue
que en el drea sujeta al saneamiento, que quedaria como
Territorio Indigena Baure, no existia ninguna comunidad de
las 7 demandantes, es decir, que se formalizaba la expul-
sion del pueblo Baure de su propio territorio por la via de la
legalizacion del mismo. Por otro lado, el &rea territorial con-
solidada est4 ubicada a varios kilémetros de distancia de las
comunidades y no contiene un gran potencial econémico ni
ambiental, en tanto las zonas de los camellones y alturas,
construidos por los ancestros de los baure, quedaron en
manos de los hacendados. Sélo gracias al retorno en la ase-
sorfa con el CEJIS se logré fundar la comunidad “El Cairo”
en una de las areas fiscales identificadas por el INRA, que
contiene una importante cantidad de lagunas para la cria de
lagartos y chocolatales, de cuyo aprovechamiento se gene-
ran importantes ingresos para el territorio en la actualidad.

Los baure lograron fitular como TCO -hoy TIOC-
135.417 ha, que representa el 58% del area donde se prac-
tic el saneamiento, pero que es s6lo el 27% de la superficie
inmovilizada para titular; es decir, que con la cesién de la
mitad de su territorio a los terceros, lograron la mitad a su
vez de o saneado alli donde se realizé el SAN-TCO. Los
terceros, por su lado, ademés de quedarse con las 271.489
ha excluidas del saneamiento indigena donde, salvo alguno
que oftro retazo de tierra para las comunidades, se llevaron
todo, lograron consolidar en el area del Baure 142.991 ha,
es decir, casi la mitad de lo relevado. Alli, entre medianas
propiedades y empresas retuvieron 140.319 ha, es decir, el
98,6% de lo que consolidaron los terceros.

El Baure presenta un nivel de deforestacion bajo, sélo
196 ha, que se explica por la inexistencia de comunidades en
su interior. Sin embargo se tiene aprobado un plan de apro-
vechamiento forestal de madera por 49.721 ha, aunque no
tiene a la fecha plan de aprovechamiento anual. Buena parte
del territorio, 171.361 ha, son tierra de produccion forestal
permanente, aunque gran parte del territorio sea pampa e
islas con bosques inundables.

de modalidad de saneamiento en la zona desafectada del SAN-
TCO.

53 Aramayo, 2003.

54 En este caso, la oficina del CEJIS Trinidad fue apartada del aseso-
ramiento juridico por la dirigencia de la CIDOB, la cual a través de
sus propios abogados, contratados externamente, promovieron el
acuerdo que dio como resultado la renuncia.
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Territorio Indigena Moré

Tabla 16 — Datos generales TIOC Moré

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 11°58" 15" a 12° 25’ 20"
Latitud oeste: de 65° 02’ 58” a 64° 42" 15”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: Mamoré

Municipios: San Joaquin, Puerto Siles
Superficie (ha)

Demanda: 113.400

Inmovilizacién; 81.974

EINE/INUET: 56.878

Titulacion : 60.753

Poblacion

Total: 3.084

Mujeres: 1.477

Hombres: 1.607

Comunidades: 2

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 17 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Moré

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Consejo del pueblo Moré
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni indigena Moré
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los moré descienden de la familia linglistica Chapaku-
ra, que habito las extensas pampas al norte del actual
departamento de Santa Cruz hasta las riberas de los
rios Iténez y Mamoré. Mezclados con otras parciali-
dades, sobre todo las chiquitanas, fueron reducidos
en las misiones de Mojos y Chiquitos. Sobrevivieron
en las sabanas benianas, donde eran habiles cazado-
res y temibles guerreros, hasta que comenzaron los
contactos mas recientes, en el siglo XX, cuando con
la noble finalidad de crear las escuelas indigenales a
semejanza de la experiencia de Warisata, el contacto
con personas no indigenas les contagi6 enfermedades
desconocidas para ellos, frente a la cuales no tenian
defensas y fueron diezmados. Hacia fines de la década
de 1990 del siglo XX, cuando se realizaron los estudios
EINE, se contabilizaron solamente 175 personas.® El
territorio Moré tiene como limite norte las riberas del
[ténez y colinda de este a oste con el territorio Joaqui-
niano, que lo rodea completamente. Las caracteristi-
cas biofisicas son similares a las del Joaquiniano, des-
tacandose las amplias pampas inundables de los rios
[ténez y Mamoré, pantanos e islas de bosques donde

55 Romero, 1999.

se practica agricultura y ganaderia en época de lluvias
cuando las aguas lluvias y la cria de ganado vacuno en
las pampas liberadas de las aguas en el estiaje.

El pueblo Moré present6 la demanda de titulacion
de su territorio durante la Il Marcha Indigena en 1996
por una extension de 113.400 ha (Romero, 1999); sin
embargo fueron inmovilizadas para saneamiento sélo
81.974 ha, es decir, un 28% menos de lo demandado.
Aunque finalmente en campo se mensuraron 80.919
ha., logr6 titular finalmente 60.753 ha, es decir, un 75%
de lo saneado y un 53,% de lo demandado. Los ter-
ceros particulares en un nimero de 10 consolidaron
20.189 ha, es decir, un 25% de lo saneado, donde 7
propiedades medianas retuvieron 10.456 ha y solo 2
empresas consolidaron 8.430 ha. (CEDLA, 2011)

El Moré también acusa una baja deforestacion,
solamente 171 ha. Se cuenta con un plan de manejo
forestal para aprovechamiento comercial de bosques
de 10.242 ha, el cual representa un 17% de lo titulado
como TCO. Se tienen declaradas como tierra de pro-
duccion forestal permanente 45.053 ha, es decir, 74%
de lo titulado como TCO.
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Territorio Indigena Joaquiniano

Tabla 18 - Datos generales TIOC Joaquiniano

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 11°58’ 06" a 12° 56’ 23"
Latitud oeste: de 65°11° 00" a 64° 17’ 10
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: Mamoré

Municipios: San Joaquin, San Ramén, Puerto Siles
Superficie (ha)

Demanda: 805.383

Inmovilizacién: 345.507

EINE/INUET: 216.146

Titulacién: 217.488

Poblacion

Total: 2.044

Mujeres: 973

Hombres: 1.071

Comunidades: 19

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 19 — Organizaciones regionales y territoriales TIOC Joaquiniano

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Subcentral Indigena del Joaquiniano
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Indigenas del Beni Pueblo Joaquiniano
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los joaquiniano conforman un grupo multiétnico de ori-
gen lingdistico principalmente arawak, y que descienden
étnicamente de otros pueblos, entre los mas dominan-
tes estarian los buare y, en menor medida, los mojefio,
cayubaba, movima e itonama. Son el resultado del pro-
ceso reduccional operado por los jesuitas en la Mision
de San Joaquin entre los siglos XVII'y XVIII, que inicial-
mente los nucled, dandoles una identidad mas o menos
homogénea.® Con la descomposicion de la misién y la
pérdida de territorio a manos de terratenientes blancos
que se hicieron de las tierras y el ganado pertenecientes
a la Iglesia, las comunidades actuales reflejan el pro-
ceso de dispersion resultante, que las encuentra hoy a
orillas en tres espacios claramente diferentes: a) las co-
munidades de origen baure, asentadas en las llanuras
de San Joaquin; b) las comunidades de origen itonama
y movima, que estan ubicadas a la vera del rio Mamoré
y ¢) las comunidades mas recientes conformadas de in-
digenas liberados con el declive del auge cauchero en
el Norte Amazénico, cuyas familias, mestizadas entre si,
tienen origen baure, cayubaba, guarayo, itonama, cabi-
nefio y joaquiniano, en torno al rio Machupo.” Se trata
de oftro territorio que ocupa buena parte de las llanuras
aluvionales benianas hacia donde escurren las aguas de
los diferentes afluentes del Amazonas en el estacional
ciclo hidraulico del departamento del Beni en épocas de
lluvia y estiaje y que se registra de noviembre a marzo
en el primer caso y de abril a septiembre en el segundo.
Su geografia presenta una amplia sabana compuesta
de pantanos y esteros con islas de bosques y zonas al-
tas construidas por los ancestros de estos pueblos para
manejar las aguas en las diferentes épocas del afio que
permita el desarrollo de actividades econdmicas que
provean a la seguridad alimentaria, como la agricultura,
fundamentalmente.

56 http://www.bolivia.com/empresas/cultura/Pueblos_Indigenas/Joa-
quiniano.asp
57 Tierra, 2010.

La demanda de titulacion del pueblo Joaquiniano fue
interpuesta durante la Il Marcha Indigena, en octubre de
1996, por una extension de 805.383 ha, aunque en el pro-
ceso de demarcacion e inmovilizacion esa superficie se
redujo a 345.507 ha, es decir, en un 43% de la superficie
demandada; por tanto, ésta fue el area que definitiva-
mente fue objeto del proceso de saneamiento. Durante
del trabajo de Pericias de Campo, el territorio lograba
recuperar solamente 168.360 ha, es decir, un 48,7% de
la superficie mensurada, que adicionado a lo cercenado
con la demarcacion e inmovilizacion la pérdida era de casi
un 75% de lo demandado. Con el acompafiamiento socio
juridico de la Subcentral Indigena del pueblo Joaguiniano
y la oficina regional del CEJIS Trinidad, se logr recuperar
una importante superficie para la TCO, que en 2008 logré
titularse finalmente por 217.488 ha, es decir, un 63% del
area determinada para sanearse, aunque solamente fue
el 27% de lo demandado. Los terceros, por su parte, con-
solidaron 130.658 ha, es decir, el otro 37%, donde 34 pro-
piedades, entre medianas y empresas retuvieron 129.686
ha, es decir, el 99,2% del total que se llevan los terceros.
Podemos decir que el Joaquiniano consolida claramente
la tendencia de consolidacién de propiedades privadas en
los SAN-TCO de esta parte del Beni, que han estado a
favor de medianas y grandes propiedades agrarias, con
actividad fundamentalmente ganadera extensiva.

En el Joaquiniano se registran 4.425 ha en conce-
si6n minera y presenta una superficie de deforestacion
baja, 1.158 ha; para la extension que tiene el territorio y
la actividad que se desarrolla, no representa por ahora un
peligro para la estabilidad ambiental del &rea. Se cuenta
con un pequefio plan para aprovechamiento comercial de
bosques de 1.309 ha y un plan de aprovechamiento anual
de 286 ha, pese a que 155.720 ha, es decir, el 71,% es
tierra de produccion forestal permanente.

58 CEDLA, 2011.
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Territorio Indigena Movima

Tabla 20 — Datos generales TIOC Movima

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 14° 11’ 33.7553” a 14° 24’ 24.4615”
Latitud oeste: de 65° 57’ 28.0910” a 65° 33’ 55.2431”
Ubicacion politica

Departamento: Beni

Provincia: Yacuma

Municipio: Santa Ana

Superficie (ha)

Demanda: 30.000

Inmovilizacion: 27.219

EINE/INUET: 27.250

Titulacion: 5.969

Poblacion

Total: 238

Mujeres: 112

Hombres: 126

Comunidades: {1

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Nota

1 En esta primera demanda quedd incluida solamente la comunidad de Montes de Oro, junto a otras comunidades dispersas como San Joaquin del
Maniquisito, Cachuelita, donde sus relaciones de espacio estan relacionadas con estancias vecinas y los rios Maniqui y Mattos, que no incluyen
necesariamente el area titulada como TCO. (Tierras, 2010)

Tabla 21 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Movima

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Subcentral del pueblo | Movima
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni indigena Movima
(CIDOB) (CPIB) (SPIM)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El pueblo Movima era uno de los pueblos mas numero-
so0s de las sabanas benianas hacia el siglo XVIIl, cuando
los padres jesuitas toman contacto con ellos.> Ocupaban
una amplia zona que iba desde el rio Mamoré hasta lo
que hoy es la antigua misién de San Borja. Fueron redu-
cidos en varias misiones como las de San Lorenzo, San
Luis, San Pablo y Reyes. Como en los otros casos don-
de los jesuitas agruparon a los pueblos indigenas, con
su expulsion en 1767, éstas se descompusieron, y una
nueva clase blanca proveniente principalmente de Santa
Cruz de la Sierra se apoderé de las tierras de las misio-
nes, el trabajo forzoso de los indigenas y el ganado, que
para esa época se habia multiplicado exponencialmente,
representando un importante aliciente para los recién lle-
gados, quienes desde las nuevas haciendas lo utilizaban
para comercializar el cebo, el cuero y proveer de alimento
a los florecientes emprendimientos caucheros. Los mo-
vima fue otro de los pueblos que sufri6 la persecucion y
caceria para trabajar en los gomales del Norte Amazénico
hacia fines del siglo XIX, por lo que la poblacién descen-
dié notablemente en aquel periodo. El territorio titulado,
que responde principalmente al area de uso y acceso
tradicional de la comunidad de Montes de Oro,® es rica
en recursos forestales donde abundan las especies de
mayor valor comercial como la mara, el cedro, el ocho y
el bibosi. El territorio Movima fue, por tanto, una especie
de titulacion parcial de caracter inicial de lo que debid
ser la demanda “Movima I1” que se analizard en el res-
pectivo acapite, la misma que encerraria las 27 comuni-
dades que representa la SPIM, aunque el intento ni en
el caso de la presente demanda —"Movima I"- ni el de
su hermana —“Movima [I"- surti6 los efectos deseados,
COmo Se Vera.

59 http:/pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=27

60 Cuya dirigencia fue la que se movilizé en la Il Marcha Indigena para
lograr que se incluya en la Ley INRA (Romero, cit.)

La demanda presentada por la dirigencia movima, movi-
da por la comunidad de Montes de Oro, tenia una superficie
de 30.000 ha, aunque con el proceso de georreferencia-
cion-inmovilizacion quedé finalmente con una extension de
27.219 ha. Este caso es ofro de los paradigmaticos, junto
a varios del Chaco, asi como del de su hermana demanda
“Movima II", que reflejan el fracaso del proceso de sanea-
miento de tierras indigenas en su objetivo de transformar la
estructura de tenencia a favor de los pueblos que sufrieron
el despojo y la usurpacion de su territorio. En efecto, de las
48.155 ha que fueron finalmente objeto de saneamiento, los
movima lograron retener solamente 5.969 ha como TCO, es
decir, ni un 20% de lo demandado y solamente un 12,3%
de lo efectivamente saneado, frente a las 41.679 ha®' que
consolidaron los terceros, que representa un 86,5% de 1o
saneado.® Segun Ernaiz, citada por Aramayo (2003:291), se
consolidaron varias haciendas ganaderas a favor de unas
pocas y poderosas familias, que recibieron varios titulos por
encima de las 5.000 y hasta 9.000 ha. Sobre los terceros,
ademas, cabe resaltar que no se titularon propiedades me-
dianas; se reparten dicha superficie entre 7 pequefas, 9.762
hay 6 empresas 31.917 ha.% Por otro lado, la disposicion de
las 5.969 ha tituladas a los movima estan completamente
desconfiguradas y divididas en tres partes, distantes entre si
por varios kilometros sobre el rio Maniqui.

En el &rea saneada existen solamente 30 ha de de-
forestacion y un plan general de manejo para uso comer-
cial de madera por 10.242 ha, aunque sin area anual de
aprovechamiento por ahora. De las 48.155 ha objeto de
saneamiento, 45.053 ha, que representa un 93,5%, tie-
nen restricciones de conversion de los bosques que alli
existan a la agricultura, en tanto son tierra de produccion
forestal permanente.

61 CEDLA, 2011.

62 Otro ejemplo de la tesis del “proceso al revés” por el cual los ter-
ceros particulares regularizan la tenencia proveniente muchas ve-
ces del despojo histérico de los pueblos indigenas de su territorio,
quedando como “territorio indigena” titulado areas dispersas, sin
importancia econémica o social. (Tamburini, 2007)

63 CEDLA, 2011.
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Territorio Indigena Cayubaba

Tabla 22 - Datos generales TIOC Cayubaba

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 12026’ 24" a 13° 27’ 46”
Latitud oeste: de 66° 08 08” a 65° 00’ 55”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: Yacuma, Mamoré
Municipios: Exaltacion, San Joaquin
Superficie (ha)

Demanda: 810.673

Inmovilizacién: 651.839

EINE/INUET: 355.117

Titulacion: 171.553

Poblacion

Total: 3.084

Muijeres: 1.477

Hombres: 1.607

Comunidades: 21

Fuente: elaboracion propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 23 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Cayubaba

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Subcentral Indigena Cayubaba
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni Cayubaba
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El actual pueblo Cayubaba es fruto del mestizaje con
otros pueblos reducidos en la mision de Exaltacion de la
Santa Cruz fundada en 1704 a orillas del rio Mamoré.
Con la disolucién de las misiones, los Cayubaba se dis-
persaron, aunque nunca perdieron la referencia del centro
reduccional de Exaltacion y el rio Mamoré. Con el auge
del caucho en el siglo XIXy principios del XX, la poblacion
fue desplazada mas al norte, aunque no pudo impedir la
baja demogréfica efecto de la gran poblacion que fue en-
ganchada para las barracas. El territorio esta compuesto
por amplias pampas, lagunas y pantanos, propios del eco-
sistema circundante al Mamoré, el cual se inunda en época
de lluvias, quedando libres solamente las islas con bosques
donde se practica también la agricultura. En la época seca
los campos se habilitan para la ganaderia extensiva, prac-
ticada sobre todo por los terceros ganaderos de la regién.
El Cayubaba es otra de las demandas indigenas pre-
sentadas durante la Il Marcha Indigena en 1996, parte de

64  http:/pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=10

las 16 solicitudes de TCO que incluy6 la Ley INRA en su
Disposicion Transitoria Tercera. EI memorial de demanda
fue interpuesto por una superficie de 810.673 ha, aunque
fueron inmovilizadas para sanearse 651.839 ha, es decir
un 80,4% de lo demandado. El territorio fue dividido en
dos poligonos, que sobre la mensura realizada en cam-
po arrojaba estas extensiones: Poligono 1: 264.009 ha y
Poligono 2: 490.199 ha, que hicieron un total de 754.208
ha® mensuradas. En éstas, los terceros lograron fitular
458.195 ha, es decir, el 60,7% de lo mensurado,® mien-
tras que el pueblo Cayubaba titulé como TCO la super-
ficie de 171.553 ha, es decir, un 22,7% de lo que debid
haber sido su territorio ancestral.

El Cayubaba tiene una superficie deforestada relati-
vamente pequefia, 250 ha, y un plan de ordenamiento
predial aprobado de 5.670 ha en propiedad privada. Son
tierras no aptas para el desarrollo de actividades agrico-
las; 12.807 ha, que representan el 7,4% del area titulada.

65 Gonzales, 2006.
66 CEDLA, 2011.
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Territorio Indigena Mojeno Ignaciano (TIMI)

Tabla 24 - Datos generales TIOC TIMI

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 14° 42’ 28.2805” a 15° 03’ 01.4275”
Latitud oeste: de 65° 47 54.4371” a 65° 17’ 25.3379”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: Mojos

Municipio: San Ignacio de Mojos

Superficie (ha)

Demanda: 97.725

Inmovilizacién: 98.388

EINE/INUET: 269.116

Titulacion: 50.572

Poblacion

Total: 2.378

Muijeres: 1.047

Hombres: 1.331

Comunidades: 121

Fuente: elaboracién propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Nota

1 Sibien éste es el nimero de comunidades demandantes, existen ofras cinco que estan fuera del territorio pero que se adscriben actualmente como
beneficiarias del area que est4 en proceso de titulacion.

Tabla 25 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC TIMI

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Pueblos Etnicos Subcentral de Cabildos Mojefio
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Mojefios del Beni Indigenales del TIMI
(CIDOB) (CPEM-B)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los mojeno® son los descendientes de la gran nacion
Arawak, que llegé al actual Mojos venida desde el Caribe,
llegando incluso hasta el Chaco, se presume en tiempos
inmemoriales. Mojo fue el denominativo que les pusieron
los espafioles y que remite a la leyenda del Reino del
Paititi,® lugar de inacabable riqueza, la cual estaba fun-
damentalmente basada en el oro, verdadero let motiv de
los conquistadores de llegar a estos reconditos lugares.
Varios estudios arqueoldgicos, desde los mas anti-
guos a los mas recientes® coinciden en asegurar que las
obras civiles para manejar las inundaciones estacionales
de la regién, consistentes en camellones artificiales, lo-
mas, terraplenes, canales, suponen la existencia de un
pueblo numeroso dotado de un complejo sistema de
organizacion jerarquizada y de liderazgos, que no tiene
parangdn con ningin pueblo indigena de las Tierras Ba-
jas del continente.”™ Sin embargo, los espafoles habrian
encontrado poblaciones mas bien dispersas, ubicadas a
la vera de los grandes rios, poco estables de gran diver-
sidad étnica y cultural.”" Entre los mojefios tenian gran
influencia las autoridades religiosas, y se conoce que en
las comunidades existian lugares para el culto religioso,
asi como una estructura jerarquizada de sacerdotes que
organizaban el culto. Se presume que esta disposicion
podria haber sido el vehiculo para una entrada no forza-
da del sistema misional en Mojos , asi como el posterior
fenémeno del milenarismo.” Después de varios intentos,
recién en 1682 los jesuitas lograron fundar la reduccion
de Nuestra Sefiora de Loreto. Entre esa fecha y 1744
se fundaron 26 reducciones.” Como en el caso de las

67 En Bolivia se siguen utilizando indistintamente las voces “moxefio”
0 “Moxos”, en castellano antiguo o “mojefio” y “Mojos” en castellano
actual. Este estudio utilizara el castellano actual.

68 La leyenda del Paititi fue construida por los mismos espafioles a
partir de relatos de los inca de Cuzco y la mitologia guarani. (Lehm
Z.,1999)

69 Citados por Lehm (1999:21), entre otros Nordenskidld (1908-09),
Marius del Castillo (1929), etc.

70 Estos vestigios arqueoldgicos darian cuenta de una compleja or-
ganizacion institucional, sedentaria y de base agricola fundamen-
talmente, similar a la de un Estado, que roperia con la regla de
los pueblos de bosque y rio, donde su sistema organizativo estaba
determinado por la escasez y/o abundancia de recursos, la itine-
rancia asociado a sus actividades tradicionales predominantes,
dominadas por la caza, la pesca y la recoleccion.

71 LehmZ.,1999.

72 Ibidem.

73 Entre las cuales sdlo 5 eran mojefias: Loreto (1682), Trinidad
(1687), San Ignacio (1689), San Javier (1691), San José (1691).

misiones de Chiquitos, los jesuitas intentaron establecer
lenguas francas para facilitar la reduccion y la comunica-
cion entre los varios grupos étnicos parte de la experien-
cia, aunque tal uniformizacion no se logré plenamente,
puesto que ciertas lenguas previas dominantes siguieron
siendo de uso de los nedfitos. Segun Lehm (1999:27), la
llegada a la Misién de Trinidad de un importante contin-
gente guarayo-guarani, pudo haber sembrado la semilla
de la influencia sobre el movimiento de la Bisqueda de la
Tierra sin Mal en los Mojefio. Segun Gabriel René Moreno
(1973), citado por Lehm (1999:33), el éxito de las reduc-
ciones de Mojos y Chiquitos se debi6 a la celebracién de
una especie de “pacto reduccional”, por el cual los indi-
genas accedian a ser reducidos a cambio de bienes de
origen europeo y herramientas —sobre todo metalicas-y
proteccion de las cacerias de indios que se lanzaban en
su contra. El resultado mas importante de las reducciones
jesuiticas, habria sido el de la configuracién de una “cul-
tura misional” ™ caracterizada por constituir una sintesis
de elementos culturales pre-coloniales y europeos adqui-
ridos en las misiones, las mismas que fueron fusionadas
y moldeadas por los mismos indigenas hasta volverla un
producto propio. Como en Chiquitos y otras reducciones
no mojefias, la expulsion de los jesuitas y, sobre todo, con
el advenimiento de la Republica, el “pacto reduccional” se
quebrd, originando en 1810y 1811 levantamientos contra
los abusos de los nuevos administradores. La creacion
del departamento del Beni en 1842, con el que se declard
como propietarios de sus tierras a los ciudadanos de Mo-
jos para elevarlos a la clase de ciudadanos iguales a to-
dos, abri6 las puertas a la llegada de criollos desde Santa
Cruz, quienes se apropiaron del territorio y el ganado de
las misiones. Los auges del cuero hacia mediados del
siglo XIX'y del caucho hacia fines del mismo periodo pro-
voco que los indigenas huyeran, formando asentamien-
tos alejados de las antiguas misiones o retornando a sus
asentamientos precoloniales, escapando de las cacerias
humanas fomentadas por los recién llegados, necesita-
dos de mano de obra local.” Es en el periodo previo del
auge cauchero que se origina el movimiento milenarista
denominado inicialmente “Guayocheria” y posteriormente
“Busqueda de la Loma Santa” (Lehm Z., 1999).

74 LehmZ., 1999.
75 Ibidem.



Los mojefio-ignaciano son también participes desta-
cados en la | Marcha Indigena “Por el Territorio y la Digni-
dad”, la misma que un siglo después del movimiento de la
Guayocheria se dio en las tierras de Mojos. Como efecto
del proceso de demanda al Estado de reconocimiento de
los territorios indigenas, no entran las zonas circundan-
tes al pueblo de San Ignacio, pese a estar densamen-
te pobladas por mojefio-ignaciano. Tampoco sucede en
1996 con la Il Marcha; recién en 1998 es presentada la
demanda de un territorio exclusivamente compuesto por
comunidades Mojefio-Ignaciano, y se la nombra “Territo-
rio Indigena Mojefio Ignaciano”, con la intencién de co-
nectarla a sus hermanas del TIM y TIPNIS, compuestas
por ignacianos Y trinitarios. La superficie demandada es
de 97.725 ha,’™ que es recién determinada para sanear e
inmovilizada por una superficie de 98.389 ha, en julio de
2000, efecto de los acuerdos realizados entre el Estado
y los pueblos indigenas en la Ill Marcha Indigena “Por la
tierra, el territorio y los recursos naturales”, que concluye
en Montero-Santa Cruz.” Uno de los primeros conflictos
con los que se tuvo que lidiar, antes incluso del comien-
20 del proceso propiamente dicho, pero con el area ya
determinada para sanear bajo el SAN-TCO, fue con las
diferentes solicitudes de SAN-SIM realizada por propieta-
rios particulares, quienes no querian quedar “atrapados”
en el saneamiento indigena en tanto, como se dijo re-
iteradamente en este estudio, representaba un proceso
mucho mas controlado por las organizaciones indigenas
y las comunidades beneficiarias, quienes ejercian pre-
siones sobre el INRA para evitar decisiones favorables a
sus intereses; juridicamente, el SAN-TCO implicaba que
las tierras que se recortasen a los terceros pasarian a
titularse como territorio indigena.” Un caso paradigma-
tico de esta situacion es el caso de la comunidad indigena
“Argentina” , donde los funcionarios del INRA Beni en campo
levantaron la informacién de sobreposicion del predio del
mismo nombre quien, utilizando las mejoras y el ganado de
la misma comunidad, consolidaba el predio privado haciendo

76 Gonzales, 2006

77 CEJIS Tierra y Recursos Naturales, la lucha no cesa. Articulo Pri-
mero, revista de debate social y juridico. No 4, octubre 2000. Santa
Cruz de la Sierra.

78 Si bien el INRA modificé la modalidad de saneamiento en el area,
debiendo realizarse todo el trabajo de campo y gabinete bajo SAN-
TCO, si las organizaciones y sus técnicos no estaban encima de
los funcionarios, estas drdenes podian perfectamente no ser cum-
plidas.

caso omiso a lo relevado en campo, sustituyéndolo por los
planos que en gabinete habia aportado el supuesto propie-
tario a través de una empresa de saneamiento (Aramayo,
2003). El sector campesino, controlado por los ganaderos
pequefios y medianos, organizaron varios sindicatos en el
territorio para camuflar a particulares que poco tenian que
ver con la problemética campesina, tratando de beneficiarlos
en contra de las comunidades y su aspiracion de consolidar
un territorio colectivo. Estas iniciativas eran favorecidas por el
mismo Estado, el cual desde el INRA, la entonces Prefectura
del Beni e incluso el municipio de San Ignacio,” que hostiga-
ba a la dirigencia ignaciana por acompafiar decididamente el
proceso de titulacién de su territorio.

Todos estos conflictos retrasaron la ejecucion del
proceso de saneamiento que hacia 2006 identificaba una
superficie total mensurada de 89.949 ha, dentro de la cual
se identificaban 54.581 ha libres de terceros con posibi-
lidades de ser titulada como TCO para los demandantes
(Gonzales, 2006), la misma que representaba un 60,6%
de lo efectivamente mensurado. Los terceros ocupaban
una superficie de 35.368 ha, que era el otro 39,4% iden-
tificado en campo. Recién en 2011 el TIMI conoci6 su
primera titulacion colectiva, que ascendit a 46.781 ha. A
dicha superficie se le fue sumando otras titulaciones par-
ciales hasta llegar a las actuales 50.572 ha, que significan
el 56,2% de la superficie mensurada, quedando pendien-
te todavia buena cantidad de tierra en conflicto con los
terceros. Estos habfan logrado consolidar 33.523 ha, un
37,2% de la superficie objeto de saneamiento.

El TIMI tiene una superficie deforestada de 2.540 ha,
atribuible a la habilitacion para potreros en las activida-
des ganaderas, no habiendo sido aprobado ningun plan
de desmonte para ello. Cuentan con un plan de manejo
para uso comercial de bosques por 2.933 ha y un plan de
aprovechamiento anual de 494 ha, que responden a las
29.149 ha que estan como tierra de produccion forestal
permanente, y que representa algo mas de la mitad del
territorio hasta ahora consolidado.

79 Al menos hasta 2004, cuando los terratenientes son desalojados
del poder municipal gracias a la victoria en las elecciones de aquel
afio cuando acceden los Mojefio-Ignaciano a la Alcaldia bajo la si-
gla de su organizacion CPEM-B. (Avila, 2009)
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Territorio Indigena Canichana

Tabla 26 — Datos generales TIOC Canichana

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13° 55’ 26.4945” a 14° 26’ 36.9804”
Latitud oeste: de 65° 11" 483339” a 64° 49’ 16.2638”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincias: Yacuma, Cercado, Mojos

Municipios: San Javier, San Ignacio, Santa Ana
Superficie (ha)

Demanda: 33.460

Inmovilizacién: No aplica

EINE/INUET: 89.873

Titulacién: 27.080

Poblacion

Total: 920

Mujeres: 450

Hombres: 470

Comunidades: 5

Fuente: elaboracién propia con informacion del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 27 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Canichana

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Subcentral del pueblo indigena | Canichana
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni Canichana
(CIDOB) (CPIB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El territorio ancestral de los kanichana (o canichana) el
margen este del rio Mamoré, desde la cabecera del rio
Machupo hasta la Misién de San Joaquin, donde fue-
ron hallados por los padres jesuitas hacia fines del siglo
XVII con quienes fundaron la Misién de San Pedro de
los Canichanas.® A diferencia de lo que sucedié con
otros pueblos, los canichana resistieron duramente a las
nuevas condiciones impuestas por los administradores
espafoles que sustituyeron a los padres jesuitas expul-
sados en 1767, quienes abandonaron las reducciones,
dejando en el mayor de los desamparos a los indige-
nas que formaban parte de éstas. Asi son conocidos
los diferentes levantamientos de los canichana al nuevo
orden entre 1773y 1801. Aunque se plegaron a las gue-
rras de independencia a la cabeza del cacique histérico
Juan Maraza (Tierras, 2010) participando, ademas, del
proceso que protagonizé el lider mojefio Pedro Igna-
cio Muiba,®' al verse traicionados por los hacendados
—quienes aprovecharon de su ausencia en los territorios
para intentar apropiarselos, asi como para cometer toda
serie de abusos contra ellos—, en 1810 y 1820 protago-
nizaron conflictos que llevaron a destruir las instalacio-
nes de la Mision de San Pedro. La poblacion canichana
se vio afectada también por el auge de la goma en el
Norte Amazénico, hacia donde fueron arrastrados for-
zadamente y donde sirvieron en las barracas caucheras
de las cuales pocos volvieron, sucumbiendo en aquellas
infrahumanas condiciones. El territorio titulado Canicha-
na esta ubicado en la margen derecha del rio Mamoré y
estd compuesto principalmente por llanuras aluvionales
que contienen algunas zonas de altura pero que no son
suficientes para satisfacer las necesidades basicas ali-
menticias del pueblo. Es por esto que la principal fuente
de ingreso de los canichana son la venta de fuerza de
trabajo en haciendas ganaderas —son una mano de obra

80 http:/pueblosindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&com-
ponent=50&item=8

81 Pedro Ignacio Muiba es uno de los lideres mojefios que se revela
al yugo colonial en 1810, generando una gran alianza indigena que
logra deponer temporalmente al gobernador espafol Pedro Pablo
Urquijo, quien algunos meses después recuperaria la plaza con
un numeroso contingente militar, momento en que el legendario
cacique mojefio seria apresado y ajusticiado pdblicamente.

muy cotizada por la destreza en el manejo del gana-
do- aunque sufran en muchos casos el fenémeno del
enganche por deudas o trabajo forzoso. También sufre
el territorio del fenémeno de la migracion hacia la ciudad
de Trinidad, donde radica la mayor poblacion canichana
del departamento del Beni.

El Canichana se trat6 de una de las primeras “nuevas
demandas” presentadas con posterioridad a la aproba-
cién de la Ley INRA® 3 fines de 1998 y admitida en fe-
brero de 1999% por una superficie de 33.460 ha, aunque
en Pericias de Campo llegaron a mensurarse 49.958 ha.
De esta superficie, los terceros consolidaron 24.738 ha,
algo menos de lo que se perfilaba inicialmente en Pericias
de Campo —27.978 ha-* producto del seguimiento que
realizé la Subcentral y el CEJIS en el acompafiamiento
juridico. De esta reduccién de los terceros el territorio,
que inicialmente recuperaria 23.302 ha,® termin6 conso-
lidando, por el contrario, 27.080 ha. No obstante, como
se puede apreciar, lo recuperado por el territorio, si bien
representa casi el 81% de lo demandado, es casi la mitad
del area total de saneamiento, que se la dividieron practi-
camente en partes iguales con los terceros, confirmando
esta tendencia en varios saneamientos principalmente
ejecutados en la sabana beniana y el Chaco, donde los
hacendados logran volcar en su favor el proceso de re-
sarcimiento historico que el Estado boliviano tenia con los
pueblos indigenas de las Tierras Bajas.

El territorio Canichana registra un bajisimo nivel de
deforestacion, con sélo 55 ha deforestadas, que son el
0,20% del territorio titulado y un plan para desmonte de 5
ha. Existe, ademas, un plan para aprovechamiento anual
de madera de 50 ha, que responde a poder comercializar
los recursos forestales provenientes de un plan general
de manejo forestal que la ABT probablemente apruebe en
el futuro, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

82 Es decir, aparte de las 16 solicitudes de titulacién incluidas en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley INRA de 1996.

83 Aramayo, 2003.

84 Gonzales, 2006.

85 Ibidem.
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Territorio Indigena Canichana
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Territorio Indigena Movima Il

Tabla 28 — Datos generales TIOC Movimalll

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13°19° 38.1901” a 15° 03’ 32.5470”
Latitud oeste: de 66° 23’ 25.1877" a 65° 10’ 12.3488”
Ubicacion politica

Departamentos: Beni

Provincia: Yacuma, Mamoré, Mojos, Ballivian
Municipio: Santa Ana, Exaltacion, San Joaquin
Superficie (ha)

Demanda: 2.205.015

Inmovilizacion: No aplica

EINE/INUET: 89.873

Titulacion: 60.995

Poblacion

Total: 2.902

Muijeres: 1.372

Hombres: 1.530

Comunidades: 28

Fuente: elaboracion propia con informacién del Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 29 - Organizaciones regionales y territoriales TIOC Movima Il

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de Subcentral del Pueblo Movima
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Pueblos Indigenas del Beni Indigena Movima
(CIDOB) (CPIB) (SPIM)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

El territorio ancestral Movima esta ubicado en las gran-
des pampas y bosques inundables de las actuales provin-
cias Yacuma, Ballivian, Mamoré y Mojos (SPIM & SMIM,
2017). Estas pampas pertenecen, también, al ciclo hidro-
l6gico beniano, donde las llanuras se inundan estacional-
mente, y que pueden quedar en esa situacion, segun los
afos, de 4 y 9 meses. Abundan los bosques con galerias
y las pampas abiertas, las cuales cuando bajan las aguas
se convierten en extensos campos de pastoreo del gana-
do vacuno, el cual abunda en esta region.

Como se vio anteriormente, la demanda de tierras del
pueblo Movima reflejaba solamente el area que compren-
dia la comunidad de Montes de Oro y ofras sin recoger el
verdadero territorio ancestral Movima; es por ello que en
agosto de 2000, la Subcentral del pueblo Movima, junto a
la regional CPIB interponen una nueva demanda por una
superficie de 2.205.015 ha, la mas grande de esta region.
La demanda intentaba ser un remedio de su predecesora,
aunque solo lo fue en términos de deseo de sus solicitan-
tes, nunca lo fue del Estado y los terceros quienes, por el
contrario, hicieron caso omiso a la modalidad SAN-TCO de
saneamiento y siguieron solicitando y ejecutando el SAN-
SIM, perforando asi las areas que potencialmente podrian
haber sido devueltas a sus legitimos duefios. Con los que
regularizaron y reprodujeron la inequitativa y despojante
tenencia de la tierra en esta zona. El plano de ubicacion
tratd abarcar buena parte de la provincia Yacuma y casi la
totalidad del municipio de Santa Ana, que el sector gana-
dero objet6 rapidamente. En ese contexto, la Subcentral
optd por una consulta a través de sus corregidores en el
Encuentro de Corregidores, realizado en junio de 2003, en
el cual decidio bajar sus pretensiones dada la inviabilidad
real de una demanda de esa extension en una de las re-
giones donde el sector ganadero es mas fuerte. En esta
instancia decidieron plantearle al INRA priorizar un area
de saneamiento de 980.000 ha,* es decir, un 19% menos
de lo demandado. Sin embargo el INRA, lejos de atender

86 Aramayo, 2003.

dicha propuesta, subdividio el territorio en 7 poligonos de
saneamiento: 1A, 1B, 22, 2B, 2C, 2D y 3% en una superficie
a sanear de 183.138 ha, es decir, solamente el 15% de la
demanda original.

Los resultados no cambiaron la tonica de su ante-
cedente, peor ain, la acentué. El Movima Il si es que
podemos hablar de un “territorio”, tal como los otros
pueblos indigenas han logrado recuperar, se ha trans-
formado en el paradigma de la desintegracion territorial
por la via del saneamiento. Este territorio trata de unos
cuantos pedazos de tierra que son las areas circundan-
tes a las mismas comunidades, quedando al centro de
la gran demanda, el Movima I. Por tanto deberiamos
hablar mas bien de un saneamiento de las comunida-
des Movima en 5 &reas de saneamiento ubicadas a la
vera del rio Mamoré y sus afluentes menores. Las otras
areas afectadas al proceso no solamente estan com-
pletamente dispersas, sino que estan en manos de los
terceros. Es que el area final sobre la cual se ejecutd
realmente el proceso SAN-TCO quedé reducida, como
se decia lineas arriba, a 183.138 ha® donde se conso-
lidaron 60.995 ha para las 28 comunidades Movima, es
decir un 33% de esa superficie saneada y un insignifi-
cante 5% de lo originalmente demandado. Los terceros
llegaron a consolidar, s6lo en esa superficie que corres-
pondi6 al area de los 5 poligonos del Movima, 113.295
ha, es decir, 61,8% de lo puesto en disputa.

En este territorio se puede apreciar una deforestacion
baja, de 524 ha, frente a un plan de desmonte de s6lo 43
ha. Se cuenta con un plan para aprovechar madera de s6lo
43 ha, pero un area anual de aprovechamiento de 7.802 ha,
lo que hace pensar que la ABT aprobara en algin momento
un plan general de manejo forestal que ampare dicha auto-
rizacion anual, de acuerdo a las normas forestales vigentes.
En el territorio, algo menos de la mitad del mismo, 35.858 ha
son de produccion forestal permanente, que resguardan la
no conversion a la agricultura de tales areas. )

87 Gonzales, 2006.
88 CEDLA, 2011.
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Mujer indigena del Beni — Foto: Pablo Lasansky



Descripcion general de la region

| Tropico de Cochabamba se extienden a todo el nor-

te y el noreste del departamento de Cochabamba,
abarcando gran parte de su territorio. En este amplio
espacio geografico existen 5 territorios indigenas, 3 de
ellos con la totalidad de su superficie, y los otros 2 con
solo parte de ella. Estos Ultimos son el Territorio Indi-
gena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), y el
Territorio Mosetén. La mayor parte de la superficie del
territorio Mosetén, aproximadamente un 60 %, se halla
en el territorio del departamento de La Paz, y la integri-
dad de su poblacion esta social y politicamente articula-
da a la sociedad y las instituciones pacefias. En el caso
del TIPNIS, casi la totalidad de su superficie es motivo
del diferendo limitrofe entre los departamentos de Co-
chabamba y Beni, pero la gran mayoria de su pobla-
cion, si no toda, considera que su territorio es parte del
departamento del Beni, y se halla socialmente mucho
mas integrada a él que a Cochabamba. Por estas cau-
sas, estos territorios —solo parcialmente incluidos en el
departamento de Cochabamba- no se trataran en este
aparatado, sino en los relativos a los departamentos de
La Paz y Beni respectivamente.

Los territorios indigenas Yuqui-Ciri y Yuracaré, sien-
do geograficamente continuos, se sitian en el extremo
noreste del departamento de Cochabamba, en las juris-
dicciones de las provincias Chapare y Carrasco, y en las
cuencas de los rios Chapare e Ichilo, ambos afluentes
del Mamoré, abarcando una superficie agregada de al-
rededor de 350.000 hectareas. La expansion estacional
de éstos hace que la mayor parte de este espacio, y
especialmente la situada al oeste, sea marcadamente
anegadiza. La humedad promedio fluctlia entre el 75%
y el 90%; su rango de precipitacion media anual, la mas
alta en el territorio nacional, es de 3.000 a 6.000 mm al
afio, y su temperatura media anual es de 25°C a 28°C
(Ferrufino y Meneses, 2017: 1). El territorio Yuracaré

tiene una altitud minima de 167 msnm y méxima de
234 msnm, mientras que el Yuqui tiene 179 msnm y 230
msnm respectivamente (Viceministerio de Tierras, 2010:
505y 509).

Pese a la exuberante riqueza de vida silvestre que
encierra este espacio geografico, propia de los bosques
tropicales, las caracteristicas fisicas y quimicas de sus
suelos, en general de origen aluvial y residual, deter-
minan su escasa fertilidad. En efecto, por un lado, su
proximidad a los rios mencionados produce en ellos una
significativa dificultad de drenaje. Por otro, su compo-
sicion quimica, predominantemente acida y de bajos
contenidos de nutrientes, limita significativamente su
fertilidad, habiendo ameritado que bajo criterios cienti-
fico-técnicos sean considerados como suelos de baja
fertilidad. En cambio, es importante la fertilidad de sus
otros recursos naturales renovables. Asi, pese a la re-
lativamente antigua explotacion maderera, aln existen
diversos y valiosos recursos forestales maderables y no
maderables. Igualmente, la fauna silvestre es abundan-
te y diversa, incluyendo la piscicola, que se reproduce
en importantes proporciones en los cuerpos de agua.

En los distintos instrumentos técnicos de regulacion
del uso de la tierra elaborados por los organismos publicos
competentes, el registro de las mencionadas condiciones
biofisicas, como es premisa metodoldgica de alcance ge-
neral, se vincula a la definicion de criterios rectores para
Su conservacion y uso sostenible. En este marco ha venido
siendo invariable, e irrebatible, considerar que la agricultura
intensiva, en el espacio de referencia, ademas de destruir
la riqueza de flora y fauna silvestre en la superficie donde
se practicara, tendria el gradual pero inevitable impacto
ambiental de degradar y destruir rapidamente los suelos.
En razon a ello se ha considerado que la principal funcion
econdmica de esos suelos debe ser la continuidad del so-
porte natural que brindan a la biodiversidad alli existente,
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y que es al aprovechamiento sostenible de ésta que debe
restringirse el interés econdmico directo de los titulares de
los respectivos derechos patrimoniales, del Estado y del
conjunto de la sociedad. De ese modo, en dichos instru-
mentos técnicos de regulacion se establece que la tierra
de los territorios indigenas en cuestion, de acuerdo con sus
distintas formaciones naturales, tiene vocacion (o aptitud
de uso mayor) forestal, de conservacion, y silvo-pastoril.
La agricultura, admisible solo en determinados espacios
naturalmente mas aptos para ella, deberfa limitarse a una
pequefa escala, idealmente inserta en sistemas agro-fo-
restales, y mas bien destinada al autoconsumo.’

En el subsuelo de este mismo espacio geografico y de
los dos territorios indigenas se han identificado reservas
hidrocraburiferas que forman parte de las denominadas
bloque Chapare.? Sin embargo, aparentemente a causa de
no poseer condiciones aptas para su explotacion comer-
cial, hasta el presente no se han desarrollado operaciones
de explotacion de las mismas. A falta de la planificacion
y proximidad de tales operaciones, no existen estudios
especificamente relativos al &rea que prevean o estimen
sus impactos socio-ambientales en ella. En cualquier
caso, la amplia experiencia de esta industria en espacios
y territorios indigenas amazdnicos anticipa impactos pro-
fundamente destructivos de la naturaleza y erosivos de la
sociedad indigena.

Los territorios en el Tropico estan insertos en una gran
area que fue objeto de procesos de colonizacion en dife-
rentes periodos de la historia de Bolivia. Segun Salazar,?
habrian habido nueve oleadas de colonizacion, a) primera
ola: haciendas de pequefios campesinos y comerciantes,
b) segunda ola: colonizacién a cargo de militares, c) tercera
ola: emergencia de campesinos independientes, d) cuarta
ola: colonizacion espontanea, €) quinta ola: programas de
colonizacién semi dirigidos, f) sexta ola: colonizacion du-
rante el boom de la cocaina (1971-1982), g) séptima ola:
colonizacién espontanea durante la transicion democra-
tica (1982-1985), h) octava ola: colonizacién espontanea
durante el Estado Neoliberal (1985-2005), i) novena ola:

1 En“Geografia y atlas visual de Cochabamba” (Los Tiempos, 2017),
se ofrece un resumen completo y actualizado de los datos relativos
a la aptitud productiva del trépico de Cochabamba que incluye el
espacio de referencia, asi como de sus deméas datos biofisicos.

2 Los respectivos estudios sismicos, se desarrollaron en el territorio
Yuracaré entre 1998 y 1999, despertando gran preocupacion entre
sus habitantes.

3 Salazar Ortufio, Fernando “De la coca al poder: politicas publicas
de sustitucion de la hoja de coca y pobreza en Bolivia”, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires
2008.

migracién espontanea (1986-actualidad). Las primeras
haciendas radicadas en la zona poseian un sistema diver-
sificado de produccion donde los principales cultivos eran
propiamente tropicales y coca, con la intencion de comple-
mentar la produccion que se generaba en las regiones de
las tierras altas. Con la construccion de un camino precario
hacia el Chapare a principios del siglo XX, demandada por
los propios hacendados, en 1904 se fund6 también la mi-
sién indigena de San Antonio de Padua, en la localida de
Chimoré.* Hacia fines de los afios 40, trabajadores de las
minas del Altiplano organizaron partidas para asentarse en
el Tropico bajo el modelo “sindical minero”, que abandona-
ron muy pronto la zona ante la falta de condiciones minimas
para la vida, asi como por la resistencia férrea que ofrecie-
ron los yuracaré, quienes defendieron su territorio ante el
arribo a su territorio de los recién llegados.® Recién en 1965
se crea el llamado Instituto de Colonizacion y Desarrollo
de la Comunidad, creado mediante D.S. 7226/65, el cual
asume la ejecucion del Plan Nacional de Colonizacién y
propone un sistema de “colonizacién semidirigida” (0 asisti-
da), el cual era controlado por el gobierno militar de enton-
ces® que, entre otros condicionamientos a los campesinos
beneficiarios, estaba la imposibilidad de formar sindicatos
0 plantar coca. No obstante, la region recibié una fuerte
inversion —apadrinada por EE.UU- para el desarrollo de in-
fraestructura, sobre todo caminera, que vinculara el Chapa-
re con Cochabamba. Uno de los hitos mas importantes en
los ciclos de colonizacién espontanea en el Chapare se da
en los afios 70 con el llamado “Boom de la cocaina”, donde
la demanda de hoja de coca para su produccion generé
un aumento de la superficie cultivada en el pais de mas
del 600% (Salazar, 2008), en concreto, de las 2.695 ha que
se tenian en 1975, se pas6 a 16.252 en 1982. Sin embar-
go, en el periodo posterior (1983-85) la superficie cultivada
con hoja de coca se extendié a 31.780 ha, que generaban
un flujo de dinero al pais de 838.806 millones de ddlares
americanos.” El periodo 1985-2005 combinaria el ciclo de
las llamadas reformas estructurales del Estado para la im-
plantacion del modelo ecodmico neoliberal, que supuso el
cierre de las empresas publicas y, sobre todo, de las minas,
generando desempleo y pobreza extrema, teniendo como

4 |bidem.

Ibidem.

6 Comandado por el gral. René Barrientos Ortufio (1964-1969), el
cual promovié el llamado “Pacto Militar Campesino”, que consistia
en la cooptacién del movimiento campesino para evitar movilizacio-
nes o cuestionamientos a la dictadura, que se extendio hasta 1979,
con la creacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

7 Ibidem.
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efecto la llegada masiva de trabajadores y campesinos de
la zona andina al Trépico de Cochabamba, donde los es-
peraba la politica de erradicacion de hoja de coca —finan-
ciada por EE.UU.—, con la entrada en vigencia de la nueva
Ley sobre Coca y Sustancias Controladas (en adelante Ley
N° 1008/86). Pronto, la llegada de ingente poblacion a esta
zona genero conflictos por la propiedad y posesién con los
pueblos indigenas de la zona, quienes perdieron paulatina-
mente sus posesiones ancestrales, zonas de uso y acceso
ancestral, quedando relegados en los ultimos e inaccesibles
rincones de selva a los que los colonos no ingresaron.

Dinamica del proceso de titulacion en el
Trépico de Cochabamba

Los procesos de titulacion en esta region, a diferencia de
las otras que se abordan en este estudio, no tuvieron los
niveles de conflictividad con terceros particulares o el Es-
tado, més all4 de los cuestionamientos que se veran en-
torno a los problemas suscitados entre los dos territorios
por la errénea delimitacion realizada en el territorio Yuqui.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, las variacio-
nes en las superficies consolidadas por los pueblos de
esta regién no difieren de las demandadas o de las de-
marcadas en decreto supremo, como en el caso Yuqui.
En el caso Yuracaré se llevé a cabo la titulacion en agosto
de 2000, mientras que el certificado de saneamiento del
territorio Yuqui fue emitido en enero de 2003.

Tabla 1 — TIOC Region Tropico de Cochabamba

El pueblo Yuqui - CIRI

El pueblo Yuqui es uno de los 5 pueblos indigenas de
la familia lingliistica tupi-guarani que habita en Bolivia.?
Como ha ocurrido con la denominacion de muchos otros
pueblos indigenas de las tierras bajas, el término “yuqui®
es mas bien el apodo que le ha impuesto la sociedad no
indigena; en este caso en el periodo previo a su relacio-
namiento estable con ella. La palabra con la que este
pueblo se nombra a si mismo es mbig, que en su idioma,
al igual que en varios otros de raiz tupi-guarani, significa
hombre. El término yuqui tiene una marcada proximidad
fonética con la palabra “yuquia’, que en ese idioma signi-
fica muerte (Villafafie, 2014: 177).

Existen ain muchos interrogantes en torno a Ia his-
toria larga del pueblo Yuqui. El dato probablemente mas
s6lido y significativo, en ese marco, es haber conformado
un mismo pueblo con el Sirioné en un pasado no remoto.
Asi lo revela la discusion en las fuentes linglisticas en tor-
no a si yuqui y sirion6 son variantes de un mismo idioma
0 idiomas distintos pero muy proximos. Son igualmente
reveladoras, al respecto, las evidentes expresiones co-
munes de su cultura material.® Desde la apreciacion de la
proximidad lingdistica, se ha considerado que la separa-
cién entre ambos pueblos tendria una data no mayor a los
300 afios (Dahl, 2014: 101 -102). Del conjunto de la esca-
sa bibliografia dedicada a estos pueblos se concluye que,
como los demas pueblos de raiz linglistica tupi-guarani

Territorio (TIOC) Organizacion de- Superficie Superficie Superficie
mandante demandada (has) titulada (has) EINE-INUET (ha)
Territorio Indigena Consejo Indigena 115.000 115.924 -
Yuqui Yuqui
Territorio Indigena Consejo del 243.152 241.170 222.486
Yuracaré pueblo Yuracaré
TOTAL 358.152 357.094 222.486

Fuente: elaboracion propia con datos INRA (2017) y Viceministerio de Tierras (2010)

8  Los otros cuatro son el guarani, el guarayu, el sirion6 y el guarasu-
gwe o pauserna (Sichra, 2009: 196).

9  Entre ellas, es paradigmatico de la identidad cultural de yuquis y
sirionés el arco grande (de aproximadamente dos metros de alto)
que ambos usan por igual, y que los singulariza en el universo indi-
gena del pais, pues es ajeno a todos los demés pueblos.



que habitan en el pais, migré al actual territorio boliviano
desde algun punto del oriente continental que no ha sido
precisado hasta la fecha.'

Aln mas oscuro queda el tiempo en el que se habria
producido esa migracion. Que las primeras menciones a
los yuquis en la sociedad nacional se remonten recién
a la primera mitad del siglo XX puede explicarse por la
alta probabilidad, pertinentemente sefialada por Villafafie
(2014: 179), de haber sido frecuentemente confundidos
con sirionds a causa de su recién mencionada proximi-
dad cultural, de la cercania de su ocupacion territorial o,
incluso, y sin que sea precisamente una confusion, por no
haberse producido aun la separacion de ellos. Debido a la
proximidad territorial, la alta probabilidad de confusion se
da también en relacion a los yuracarés. Pero la carencia
de referencias, incluso respecto a los sirionds en las fuen-
tes del periodo colonial, hace pensar en la posibilidad de
una data considerablemente tardia de esa migracion; de
los ultimos tiempos de ese periodo o incluso posterior. No
faltarian motivos hipotéticos para que tal desplazamiento
tardio se hubiera producido desde espacios situados al
este de la actual Bolivia. El mas importante de ellos, como
efectivamente lo fue para varios otros pueblos que prota-
gonizaron migraciones a territorio actualmente boliviano
con esa procedencia y en ese tiempo (Matienzo, 2014),
es el apremio vital de escapar a la implacable y prolonga-
da caceria de esclavos que los colonizadores portugueses
del Brasil practicaron con efectos especialmente devastado-
res entre los pueblos indigenas que habitaban ese pais.

El pueblo Yuqui ha sido, y contintia siendo en gran
medida, una sociedad de cazadores y recolectores. Esta
condicién material, como ha sido histéricamente comin
a todas las otras que la han vivido, la ha llevado a una
existencia nomada, materializada y estructurada en sus
sistemas de aprovechamiento micromigratorio de los
bienes naturales. Estos sistemas, a su vez, han deter-
minado la construccién de una territorialidad dindmica y
extendida a la ocupacion itinerante de un vasto espacio
territorial. Al mismo tiempo, como es frecuente entre los
pueblos de ascendencia cultural guarani, el pueblo Yu-
qui da muestras de un fuerte sentido nacional, aunque el

10 Al respecto, es un dato relevante, al parecer aln sin haber motiva-
do el estudio de las respectivas similitudes, que en Paraguay uno
de los pueblos de raiz lingiistica tupi-guarani se autonombra tam-
bién como Mbia (también conocido como Taruma). Curiosamente, al
igual que los Mbi& de Bolivia ha sido muy largamente renuente a
relacionarse con los no indigenas y, mas adn, ha sido contactado
por la sociedad paraguaya recién en los afios 60 del siglo pasado,
precisamente cuando eran también contactados por las misiones
evangélicas los mbia (yuquis) bolivianos (Sichra, 2009: 178-179).

mismo no tenga las expresiones discursivas que, como
suele ocurrir en otros pueblos de cultura tupi-guaranti,
se construyen en el desarrollo prolongado de estables
relaciones con la sociedad dominante y el Estado, y se
exprese mas bien, de modo factico, en su comporta-
miento frente a los otros. Con particular significacion, en
su inquebrantable negativa a cualquier forma de imposi-
cion de la voluntad de los mismos.

Estas dos condiciones en la existencia del pueblo
yuqui han resultado fundamentales en la formacion de
su identidad y, desde el despliegue de la misma, en su
actitud respecto al proceso de colonizacién que le ha
tocado vivir. Dicha actitud se ha resumido en el rechazo
total, generalmente frontal y frecuentemente violento, a
la presencia de los actores coloniales en sus dominios
territoriales, en intransigente defensa de su libertad, au-
tonomia y territorio. Fue esta misma actitud la que se
materializ6 en la extraordinaria persistencia de su aisla-
miento voluntario y beligerante' hasta la segunda mitad
del siglo XX. Y es a ello mismo que responde la imagen
predominante de los yuquis en su amplio entorno social
y en la sociedad mayor, destacandolos como uno de los
ultimos pueblos en ser contactado y como “salvajes in-
domitos y feroces”, 0 “bravos guerreros”, segln la fuen-
te y el contexto.

La intransigente resistencia que el pueblo Yuqui
presento a la colonizacion de su mundo, especialmente
desde que esa misma resistencia los visibilizd cuando se
abria el camino carretero entre la ciudad de Cochabamba
y el Chapare, a fines de los afios 30 del siglo pasado, fue
respondida por los distintos actores de la penetracion co-
lonial (principalmente los constructores de la linea férreay
las carreteras que atravesaron su territorio, las empresas
madereras y petroleras y los campesinos colonizadores),
o por la fuerza publica que los auxiliaba, con la frecuen-
te violencia extrema del uso mortal de armas de fuego.
De este modo, la sociedad dominante y el mismo Estado
lanzaron una guerra no declarada contra el pueblo Yuqui,
cuyos efectos sumados a las adversidades materiales
que comunmente conllevan los procesos de colonizacion
para los pueblos receptores, como la pérdida de fuentes

11 La consideracion de los yuquis como pueblo no contactado o en
aislamiento voluntario, desde que fueron especificamente identifi-
cados a partir de los afios 30 del siglo pasado, hasta su reduccién
a partir de los 70, no implicaba que, como ha venido ocurriendo con
ofros pueblos a los que se han aplicado esos conceptos, carecieran
de toda relacion con la sociedad mayor, pues existia con ella una
relacion crecientemente frecuente, que tenfa el invariable sentido
de la confrontacion, muchas veces sangrienta. De ahi que parece
pertinente referirse a la situacion de los yuquis, en ese periodo,
como de aislamiento beligerante.



de sustento material o el contagio de enfermedades mor-
tales para ellos, causaron su acelerada destruccion fisica
y probablemente también cultural.™

Los yuquis sobrevivientes a esa silenciosa guerra de
exterminio, cuando se redujeron a un pufiado disperso
en pequefios grupos y quedaron absoluta e irremediable-
mente vencidos por la envolvente y violenta ocupacion
de su territorio, tuvieron que acudir al llamado de las
misiones evangélicas (0 contactarse pacificamente con
ellas), recién entre los afios 60 y 80 del siglo pasado. De
acuerdo con los datos coincidentes de las distintas fuen-
tes ocupadas del tema, un primer grupo contactado por
los misioneros de la mision evangélica estadounidense
Nuevas Tribus en 1965, 67 0 68," se establecié en 1971
junto a ellos en la actual comunidad de Bia Recuaté, si-
tuada aproximadamente al centro del territorio que ocu-
paba. Un segundo grupo, proveniente de la zona del rio
Bibora, situado al sudeste de Bia Recuaté, se sumo al
primero en 1986.

En el Atlas del Viceministerio de Tierras (2010: 81y
82), se da por “confirmada la presencia de al menos cua-
tro familias Bia en aislamiento dentro de la TCO ya titula-
da”, aclarando previamente que uno de los elementos que
sustentan la “existencia comprobada” de los pueblos en ais-
lamiento son las referencias aportadas “por su propio pueblo
ya en contacto con la sociedad mayor”. Pero no parece apro-
piado dar por comprobada la existencia de grupos indigenas
en aislamiento con el Unico respaldo de las versiones dadas
por sus parientes contactados, pues tales versiones han ve-
nido siendo muy frecuentes entre los pueblos de contacto
relativamente reciente y, en la gran mayoria de los casos,
no han tenido confirmacion alguna.™ Este es precisamente
el caso en cuestion, pues las versiones de los yuquis con-
tactados sobre los no contactados no han sido respaldadas

12 El propio aislamiento por el que optaron los yuquis, al imposibilitar
que el proceso de destruccion que sufrian fuera observado o regis-
trado, desde su misma realidad, por cualquier actor no indigena,
favorecié la politica colonial con la que el Estado buscd, y logro
en gran medida, invisibilizar ese proceso y la propia existencia del
pueblo Yuqui. Por eso mismo, fuera de la memoria de los propios
yuquis, la mayor parte de la informacion que da cuenta de la guerra
no declarada que soportaron, se sitda en la vision parcial y frag-
mentada de la sociedad dominante y se halla dispersa en las multi-
ples noticias de los choques violentos. El tnico registro sistematico,
global e inclusivo de la perspectiva yuqui, de este cruento proceso,
parece ser la obra de Stearman (1984).

13 Las fuentes tienen esa discrepancia respecto al afio preciso en que
se produjo el primer contacto con los misioneros.

14 Cabe reflexionar si estas frecuentes versiones, antes que dar
cuenta de hechos objetivos, no expresan, mas bien, suposiciones
reminicentes del pasado comUn o, incluso, una indirecta e implicita
reivindicacion de la libertad perdida no hace mucho.

por ninguna otra evidencia o indicio. La existencia de yuquis
en aislamiento que en el Atlas del Viceministerio de Tierras
se da por comprobada o confirmada es, en realidad, muy
poco probable. No solo debido a la carencia de cualquier
indicio que respalde las versiones yuquis, sino también
a que el espacio del territorio Yuqui-Ciri donde podrian
estar —unas 60.000 ha en el mejor de los casos— parece
demasiado pequefio para que un grupo en aislamiento lo
habite por varios afios sin que las personas que en nime-
ro creciente transitan el entorno, e incluso parte de ese
mismo espacio,® puedan advertir rastro alguno.

Como se ve, al igual que para todos los demas pue-
blos indigenas de tierras bajas que actualmente existen
en Bolivia, para los yuquis, las misiones religiosas fueron
el conducto sociopolitico de su integracién subordinada a
la sociedad nacional. En general, aunque con significati-
vas particularidades dentro del amplio espectro de casos
que encierra en dilatado proceso histérico, las misiones
han constituido el inico medio eficaz para la colonizacion
inicial de los pueblos de las tierras bajas de la actual Bo-
livia, pues aquellos que no pasaron por las reducciones
misionales no lograron sobrevivir, en tanto pueblos -y las
mas de las veces tampoco como individuos— a los de-
vastadores rigores deparados por los otros actores co-
loniales.

Sin embargo, es evidente que los misioneros evangé-
licos produjeron en los yuquis una aculturacion (o trans-
culturacién) considerablemente menor a la que debieron
proponerse. En efecto, contra los deseos civilizadores co-
munes a las misiones evangelizadoras y colonizadoras,
incluyendo a la de Nuevas Tribus con los yuquis, éstos
no han llegado a sedentarizarse de modo efectivo y per-
manente, su integracion a la sociedad nacional es débil e
irregular, y su asimilacion de la cultura dominante es ma-
yoritariamente muy precaria. Esta situacion, como des-
emboque del proceso bélico que les causo6 gran destruc-
cién y la pérdida de su anterior autonomia, es generadora
de problemas y riesgos graves para el pueblo Yuqui. Se
trata, basicamente, de la compleja problematica comin a
los pueblos considerados en contacto inicial o reciente.
Su substancia radica en que al mismo tiempo de haber-
se agotado definitivamente las condiciones reales para
que estos pueblos contintien su vida en aislamiento, su
insercion en la sociedad mayor es demasiado débil para

15 Es el caso de las comunidades yuracarés asentadas, dentro del
territorio Yuqui-Ciri, en la ribera oriental del rio Chapare, que habi-
tualmente se desplazan para cazar y pescar, precisamente hasta
el rio (o arroyo) Useuta que el Viceministerio de Tierras sefiala
como localizacion del supuesto grupo en aislamiento.



brindarles los conocimientos y motivaciones suficientes
para adaptar exitosamente su subsistencia fisica y su
reproduccion étnica a sus nuevas condiciones de exis-
tencia. Estos pueblos sufren el drama de haber perdido
definitivamente la plena autonomia de su condicién an-
terior, y confrontan grandes limitaciones para construir la
autonomia posible en su nueva condicion.

En la realidad presente del pueblo Yuqui, esta pro-
blematica tiene varias y sensibles manifestaciones, entre
las cuales, las mas importantes parecen ser las siguien-
tes. Por una parte, a causa de la distancia cultural y la
consiguiente incomprension reciproca de los respectivos
usos sociales, sus relaciones con la generalidad de su
entorno social son tensas y eventualmente conflictivas.
Esto acentlia contra los yuquis —dandole incluso ribetes
de franca hostilidad- el trato discriminatorio que, en ge-
neral, abierta 0 veladamente continlian recibiendo los
indigenas en Bolivia de parte de los no indigenas o de
otros indigenas.'™ Por otra parte, los yuquis tienen ain
dificultad en desarrollar procesos productivos sostenibles
que, sin debilitar su identidad étnica y con el efectivo con-
trol de su organizacion social, provean a su poblacion los
ingresos requeridos y deseados por ella. La evidencia de
estos y otros delicados problemas, como el hecho de que
una parte importante de la poblacion yuqui continla pa-

16 Para el caso, los yuquis son frecuentemente discriminados y hosti-
lizados por colonizadores de identidad cultural aymara o quechua
aunque, por cierto, éstos no se asumen como indigenas sino como
campesinos o ‘interculturales”.

deciendo la micosis pulmonar (extrafia enfermedad cuyas
causas aun no han sido suficientemente explicadas por
los profesionales que se han ocupado de ella), ha mo-
tivado que los organismos del Estado boliviano directa-
mente competentes en materia indigena, con aceptacion
de CIDOB y el propio Consejo Yuqui, considere al pueblo
Yuqui como de alta vulnerabilidad.”” En virtud a ello se
han venido ejecutando programas especiales de apoyo y
asistencia a este pueblo, cuyos resultados todavia no han
sido evaluados.

No obstante todo lo anterior, y en un sentido contra-
rio, la misma realidad actual de los yuquis muestra tam-
bién ciertas fortalezas importantes. Probablemente, las
mas significativas de ellas sean su fortaleza identitaria,
especialmente expresada en su vitalidad y alta fidelidad
lingUistica (Villafafie, 2014: 177 y 178), asi como la eficaz
continuidad de sus sistemas tradicionales de aprovecha-
miento comunitario de los bienes naturales del bosque
(Villafafie, 2014: 176, Viceministerio de Tierras, 2010:
78). Parece razonable prever que, sobre la continuidad de
esas fortalezas, y complementandose con las que pueda
lograr en otros ambitos de su vida social (especialmente
en los que lo vinculan con su entorno social y con el Es-
tado), el pueblo Yuqui superard sus mayores problemas
actuales, y construira condiciones de mayor bienestar.

17 Lainformacion del Viceministerio de Tierras (2010: 78) precisa que
esas instancias estatales y sociales lo han individualizado como el
més vulnerable de los pueblos indigenas altamente vulnerables en
Bolivia.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Territorio Indigena Yuqui

Tabla 2 - Datos generales TIOC Yuqui

Ubicacion geografica
Latitud sur: de 16° 13' 58.7932" a 16° 49’ 46.1695”
Latitud oeste: de 65° 09’ 15.4820” a 64° 38’ 55.8033”

Ubicacion politica

Departamento: Cochabamba
Provincia: Carrasco
Municipios: Chimoré, Puerto Villarroel
Superficie (ha)

Demanda: No aplica
Inmovilizacién: No aplica '
EINE/INUET: No aplica 2
Reconocimiento via D.S.: 115.000 °
Titulacién 1: 115.924
Poblacion

Total: 774
Muijeres: 344
Hombres: 434
Comunidades: 1

Fuente: elaboracion propia con informacién de Viceministerio de Tierras, 2010

Notas:

1 Los 8 territorios que fueron reconocidos con decreto supremo no fueron objeto de resoluciones de inmovilizacion.
2 Apedido de las organizaciones, el Estado no impuso este requisito para realizar la titulacion de este territorio.

3 D.S.283.111 de fecha 9 de abril de 1992.

Tabla 3 - TIOC Yuqui Organizaciones regionales y territoriales

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de los Pueblos Indigenas Consejo Indigena Yuqui Yuqui
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia del Trépico de Cochabamba
(CIDOB) (CPITCO)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El cruento proceso bélico que se ha mencionado en el
apartado precedente incluy6, como parte de su saldo de
alta destruccion para el pueblo Yuqui, el despojo masivo
del territorio que, precisamente, pretendia resguardar con
su irreductible resistencia a la penetracion de los actores
coloniales. Esta situacion de desoladora indefension se
prolongd hasta que la primera marcha indigena de las
tierras bajas “Por el Territorio y la Dignidad” —realizada en
1990 por los pueblos indigenas del Beni- tuvo sus histo-
ricos efectos de irreversible apertura del proceso de reco-
nocimiento estatal de los derechos territoriales indigenas
en Bolivia, lo que se ha extendido hasta nuestros dias. El
pueblo Yuqui es uno de los mas tempranos beneficiarios
de este proceso. En efecto, al incontenible y desenca-
denante influjo de las conquistas de la primera marcha,
centralmente contenidas en el reconocimiento estatal de
los primeros cuatro territorio indigenas,™ y en la aproba-
cién del Convenio 169 de la OIT mediante la promulga-
cién en 1991 de la Ley 1257 mediante decretos supre-
mos, se reconocieron (0 “crearon”) otros cuatro territorios
indigenas, entre los que se hallaba el territorio yuqui.'
Aparentemente, esta primera réplica del reconocimiento
territorial especifico conquistado por la primera marcha
fue el resultado directo de la iniciativa estatal motivada
por la situacién de especial vulnerabilidad que, si bien en
distinto grado, compartian los pueblos beneficiarios.?
Sin invalidar su pertinencia basica y menos su vital
interés para su poblacion beneficiaria, la elaboracion del
Decreto Supremo 23.111 —de fecha 9 de abril de 1992-
de reconocimiento del Territorio Yuqui, adolecié de un
sensible desconocimiento de su realidad concreta que, a
la postre, perjudicd su propia finalidad. Sucedié pues que
ni los funcionarios gubernamentales que lo elaboraron, ni
los misioneros que eventualmente colaboraron en esa la-
bor consideraron que el territorio que se reconoceria solo
en favor de la poblacién yuqui, no estaba habitado solo

18  Se trata del reconocimiento, mediante Decreto Supremo de los te-
rritorios TIPNIS, TIM, TICH y Siriono.

19 Los otros tres son el Territorio Araona, el Territorio Weehnayk y el
Territorio Pilon Lajas, que corresponde a comunidades Mosetenes
y Chimanes, e igual que varios otros, tiene al mismo tiempo la con-
dicion de &rea protegida.

20 En aquel tiempo, el organismo especializado en materia indigena
del Poder Ejecutivo era el Instituto Indigenista Boliviano, y fue prin-
cipalmente desde él que se promovieron y proyectaron los mencio-
nados decretos supremos.

por ella, sino que albergaba también, y con data hist6-
rica muy anterior a la presencia yuqui, a varias comuni-
dades yuracarés. Son las comunidades ancestralmente
asentadas en las riberas de los rios Chapare e Ichilo que,
confluyendo en el Mamoré, marcan el vértice norte del
territorio y lo delimitan hacia occidente el primero, y hacia
oriente el segundo. En el rio Chapare, dos grandes, an-
tiguas y muy influyentes comunidades yuracarés (La Mi-
sién e Ibare) habitan su ribera oriental, incluida en el area
territorial determinada en el Decreto. Mientras que en el
rio Ichilo, varias otras comunidades yuracarés, si bien de
menor magnitud demografica y peso social -y alguna de
ellas integrada también por familias mojefias—, habitan su
ribera occidental, igualmente incluida en la superficie del
territorio que se creaba solo para el pueblo Yuqui.

Estas comunidades indigenas jamas fueron informa-
das, ni mucho menos consultadas, acerca del propésito de
incorporar sus ancestrales territorios en el territorio que se
reconoceria en favor del pueblo Yuqui. Se enteraron de que
vivian en territorio legalmente yuqui bastante después que
el respectivo Decreto fuera aprobado. Como era absolu-
tamente natural y previsible, la sorpresiva y preocupante
noticia generé tensiones en su relacion con la comunidad
yuqui, sobre todo en el caso de las comunidades del rio
Chapare que, ademas de su mencionada importancia
demogréfica y social, eran protagonistas de una tradicio-
nal ocupacion territorial mucho més amplia y densa que
las otras. No obstante, es significativo que sin requerir la
intervencion de mediadores 0 amigables componedores,
yuquis y yuracarés del rio Chapare, de motu propio, tra-
taron el problema y lograron que las tensiones, si bien no
llegaran a superarse definitivamente, se atemperaran en
gran parte y fueran aceptablemente manejadas por ambas
partes. El éxito de las tratativas parece haber radicado en
alcanzar el acuerdo verbal —que luego adquiriria la trascen-
dental formalidad de un convenio escrito— por el que los
yuracarés del rio Chapare admitian la validez del Decreto
que reconocia el territorio yuqui y, consiguientemente, que
ocupaban parte de éste, mientras los yuquis, por su parte,
aceptaban que esos yuracarés continuaran habitando in-
definidamente esos espacios. En el fondo se reproducia el
reconocimiento reciproco que por mucho tiempo les permi-
ti6 sostener pacificamente su vecindad territorial, e incluso,
en gran medida, compartir su territorio.

La precariedad juridica de aquellos primeros instru-
mentos de reconocimiento territorial recién encontrd la
eficaz oportunidad de superarse con la segunda marcha



indigena, producida en 1996 al impulso de las demandas
indigenas y campesinas en torno a la Ley INRA, y espe-
cialmente al reconocimiento de los territorios indigenas
u originarios. Asi, la demanda de titular como TCO los 8
territorios que habian sido reconocidos mediante decre-
tos supremos —entre los que se encontraba el Territorio
Yuqui-, fue recogida en la Disposicion Transitoria Segun-
da de la Ley INRA con la Unica y pequefia variante de
establecer el término de 60 dias para titularlos (paragrafo
I1).2" Este diferimiento, justificado por el gobierno alegan-
do la necesidad de precisar la georeferenciacion de las
superficies respectivas, afecté al Territorio Yuqui, aunque,
por su brevedad, el aplazamiento no despertara preocu-
pacion (Martinez, 1999: 83).

Sin embargo, ya en el posterior proceso de elabo-
racion del reglamento de la Ley INRA, y en la muy es-
casa discusion que albergd el mismo entre el Estado y
las organizaciones indigenas, se hizo insostenible el ca-
racter expeditivo e inmediato con que el mandato legal
establecia la titulacion de los territorios reconocidos por
decreto supremo. Los sélidos argumentos de las orga-
nizaciones indigenas lograron que se eximiera a dichos
territorios del Estudio de Identificacion de Necesidades
Espaciales (EINE), que se estableceria en el reglamento
como un procedimiento de necesaria realizacion parale-
la al saneamiento de la propiedad agraria. Sin embargo,
para resolver la situacion de los terceros no indigenas con
derechos, o pretensiones de derechos, al interior de los
territorios, se establecio que las superficies con las que se
titularian los territorios con antecedente de reconocimien-

21 Elparagrafo | de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley No1715 dis-
puso la titulacion inmediata de los territorios TIPNIS, TICH, TIM, Sirion6
y Weenhayek, reconocidos con decretos supremos No 22.611, 22.609,
22.610y 23.500. En cambio establecio en el paragrafo Il un plazo de 60
dias para fitular los territorios Yuqui, Araona y Pilén Lajas, reconocidos
con decretos supremos 23.111, 23.110 y 23.108, respectivamente.

to mediante decreto supremo, serian provisionales, y que
las definitivas serian determinadas por el necesario pro-
ceso de saneamiento. Durante el proceso de saneamien-
to fueron reconocidos terceros con derechos agrarios en
unasuperficiede 6.278 ha.

Desde 1998-99 se han venido promoviendo iniciati-
vas para involucrar a los Yuqui en el llamado “manejo fo-
restal sostenible”, es decir, el aprovechamiento comercial
de la madera. La institucion lider que lleg6 al Territorio
con esta propuesta fue Bolfor,?? que organizé las comuni-
dades Yuqui, Yuracaré y Mojefio para elaborar los instru-
mentos técnicos que permitieran la extraccion del recurso
como es el Plan General de Manejo Forestal, entre otros.
No se conocen a cabalidad los resultados reales de esta
iniciativa de alto impacto ambiental, social, cultural y es-
piritual sobre el pueblo Yuqui. De todos modos se cuenta
actualmente con 65.755 ha comprometidas para esta ac-
tividad, con un &rea anual de aprovechamiento de 8.613
ha. Mas del 80% del territorio es Tierra de Produccion
Forestal Permanente, aunque se han autorizado desmon-
tes por 1.010 ha. La deforestacion es baja, 584 ha. La
preocupacion principal esta referida a las areas definidas
para Reserva Petrolera, que asciende en este territorio
a 33.011 ha, las mismas que si bien no han sido objeto
todavia de actividad, representan una amenaza latente
debido a que el sistema de exploracién es de sismica 2
0 3D, con detonaciones subterraneas que pondrian en
crisis el ya precario equilibrio que este pueblo mantiene
con su territorio.

22 Bolivia Forestal —Bolfor- fue un proyecto que promovié el manejo
forestal sostenible de los bosques y que estuvo en el pais entre
1992 y 2009 gracias a un convenio entre el gobierno de Bolivia y
la agencia norteamericana de apoyo USAID, que fue ejecutado por
las organizaciones Chenomics International, Conservacion Interna-
cional, Tropical Research and Develoment, el Willife Conservation
Society y otras.
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El pueblo Yuracaré

En la historia del pueblo Yuracaré se muestra claramente,
a través de los registros historiograficos de la época co-
lonial, que tuvo contacto relativamente temprano con los
colonizadores espafioles ya en la segunda mitad del siglo
XVI (Van Gijin, 2014: 138). Las primeras referencias escri-
tas a los Yuracarés remiten a las crénicas de la conquista
que el virrey Toledo impulsé sobre los territorios situados
al oriente de Charcas y, particularmente, sobre la llama-
da cordillera chiriguana. En ese contexto historiografico,
los Yuracarés aparecen, sin mayor precision, como una
nacion que habita, o incursiona, en el espacio que une el
valle de Mizque con las proximidades de los rios Ichilo y
Yapacani y los valles mesotérmicos de Santa Cruz.®® Se
los consideraba activos y estrechos aliados de chirigua-
nos, que participaban de una supuesta y notablemente
amplia confederacion guerrera liderada por éstos y que
les proveian de articulos de origen tropical, como plumas
de determinadas aves, cafias para flechas y coca. Con
base en esta version, articulada fuertemente a la imagen
satanisante de los llamados chiriguanos como una nacién
cruel, sanguinaria, antroptfaga y prodigiosamente victi-
maria de todas las demas naciones indigenas y hasta de
los propios espafioles. Sobre esta imagen, las posteriores
fuentes historiograficas, llegando a las contemporaneas,
han construido una relacion relativamente detallada entre
chiriguanos y yuracarés.

Pero hay varios y fuertes motivos para dudar de la
veracidad de las versiones que vinculan a los Yuracarés
con los chiriguanos en términos de alianza bélica. Las
razones y evidencias de este sistematico falseamiento
en torno a los que incas y espafioles llamaban chirigua-
nos, se exponen en el apartado relativo a los territorios
guarani. Los espafioles fundadores de Santa Cruz tenian
gran interés en la guerra contra los chiriguanos para,
prioritariamente, abrir una ruta directa y expeditiva hacia
Characas y el rio de La Plata, incrementar el trafico de

23 También se hace referencia a sus anteriores relaciones con el inca-
rio, las que resultan ambivalentes, pues al mismo tiempo de existir
antecedentes de confrontacion bélica, los hay también de amistad
e intercambio comercial, especialmente con los chuis, asentados e
integrados a las estructuras sociales y politicas del incario.

24 Un claro ejemplo de ello es la historia del pueblo Chiriguano (“Historia
de un pueblo”) escrita por Francisco Pifarré (1989: 51), en la que
sobre esta misma nocion basica de la monstruosidad chiriguana,
aunque reinterpretada con la benignidad que encuentra la virtud en
el monstruo, se presenta un retrato relativamente completo de esa
relacion, interesante y ciertamente benigno.

esclavos indios que constituia su fuente de acumulacion
econdmica y, posteriormente, expandir sus poseciones
agrarias. Pero para que esta guerra pudiera vencerse con
la prontitud deseada y sus réditos pudieran disfrutarse a
plenitud se debia contar con la aprobacion expresa —y el
respaldo material- de la corona espafiola. A su vez, para
obtener ese respaldo y aprobacion, la guerra debia jus-
tificarse dentro del denso —aunque poco efectivo- siste-
ma juridico establecido por esa monarquia catélica. Con
este fin se construyo, sistematica y minuciosamente, a lo
largo de la segunda mitad del siglo XVI, una imagen de
los chiriguanos que los incriminaba con todo lo que debia
merecer la declaratoria de guerra del rey de Espafa vy,
sobre todo, el castigo de la esclavitud.®

El signo principal de la historia yuracaré hasta me-
diados del siglo XX es la notable eficacia con la que este
pueblo conservé su independencia, en importante grado,
respecto a los distintos actores y mecanismos de la domi-
nacién colonial.?® Un amplio conjunto de fuentes primarias
sefiala de modo univoco que la primera actitud de los yu-
racarés —no precisamente ante la mera presencia de los
espafioles, sino mas bien frente al despliegue practico de
su dominacion- fue la confrontacion bélica mas o menos
frontal.

En tanto la accion directa de los otros actores colo-
niales sobre las poblaciones indigenas de tierras bajas,
centralmente guiada por la captura de esclavos, tenia la
consecuencia practica de su devastacion o exterminio,
siguiendo la experiencia general en la region, fueron las
misiones evangelizadoras las especialmente encargadas
de lograr la reduccion y subordinacion del pueblo Yura-
caré. De las principales fuentes contemporaneamente
ocupadas de la historia yuracaré (Paz, 1991, van Gijin,
2014, Hirtzel, 2011) cabe concluir que a lo largo de un

25 Es muy significativo y evidente que las acusaciones que se hacian
a los chiriguanos guardaban rigurosa correspondencia con las cau-
sas que “excepcionalmente” justificaban la esclavitud de acuerdo a
la Cédula Real aprobada por la reina Isabel al respecto, es decir,
la infidelidad religiosa, el canibalismo y la guerra contra la corona
espafola. Los chiriguanos eran, precisamente, acusados de ser in-
fieles que se negaban a recibir la fe catdlica, de ser canibales com-
pulsivos que devoraron a naciones enteras, y de haberse rebelado
contra la autoridad de su majestad después de haberla aceptado.

26 Como ya se ha mencionado, alin antes de la colonzacion espafiola,
segun lo revelan las fuentes toledanas aunque sin brindar plena
certeza ni mayor claridad, los yuracarés ya habrian presentado re-
sistencia bélica a la dominacion del incario sobre su territorio en las
estribaciones andinas.



prolongado pero discontinuo lapso se desarrollaron varias
—unas sucesivas y otras simultaneas— experiencias misio-
nales catdlicas con los yuracarés, que es pertinente agru-
par en dos periodos: el colonial, desarrollado entre 1763
y 1822 e iniciado con la fundacion de la Mision Asuncion
de Yuracarés, y el republicano, desarrollado entre 1904 y
1920 e iniciado con la fundacién de la Misién San Antonio
de Chimoré.?” El primer periodo, considerablemente mas
prolongado, contd con el patrocinio directo de determi-
nadas autoridades politicas, y estuvo casi integramente
a cargo del clero secular, habiendo intervenido los fran-
ciscanos escasamente en sus Ultimos momentos. Estuvo
constantemente aquejado de mudltiples carencias, tanto
de orden material como de orden ideoldgico y técnico, lo
que derivo en un funcionamiento misional marcadamente
irregular, deficiente e ineficaz. El segundo periodo, mucho
mas breve, corresponde totalmente a la accién del Cole-
gio Franciscano de Tarata (Colegio de Propaganda Fide),
lo que, en compensacion a su brevedad, le dio la mayor
eficiencia resultante del sistema de organizacion misional
en el que los franciscanos recogieron su ya entonces lar-
ga experiencia en las tierras bajas.

Sin embargo, de los muchos empefios que supusie-
ron y del mucho tiempo que tomaron, las misiones caté-

27 Entre ambos periodos, luego de que el recién fundado Estado repu-
blicano interrumpiera la labor misional franciscana como represalia
a su activa militancia en la causa realista (Pifarré, 1989: 325), por
un breve lapso se repuso alguna débil presencia franciscana entre
los yuracarés. Pero esa brevedad y debilidad conducen a no consi-
derarla ni como un tercer —0 segundo- periodo, ni como un puente
de continuidad entre los otros dos mencionados.

licas fracasaron.? En efecto, al cabo de todas ellas y ya
muy avanzado el siglo XX, los Yuracarés continuaban sin
reducirse a asentamientos permanentes, sin profesar, al
menos de modo auténtico y practicante la religion catolica,
y sin subordinarse directa y permanentemente al Estado
boliviano. Sin embargo, la intensificacion de las exigencias,
las 6rdenes y los castigos llevo a los yuracarés a trocar su
inicial aceptacion restringida y reticente en resuelta rebe-
lion, generalmente expresada en el abandono prolongado
0 definitivo de las reducciones e, incluso, aunque excepcio-
nalmente, en su destruccion material .

El éxito que no tuvieron las misiones catdlicas, como
con tantos ofros pueblos indigenas de las tierras bajas, lo
alcanzaron las misiones evangélicas estadounidenses de
Nuevas Tribus recién a partir de los afios 50 del siglo XX.
La obra evangelizadora y “civilizadora” de estas misiones,
con las caracteristicas ya varias veces mencionadas, tuvo
eficacia de amplio alcance en el conjunto del pueblo Yura-
caré, cumpliéndose en distintos territorios ocupados por éste
y mediante distintas misiones especificas. No obstante, la
principal estructura misional relacionada a ese pueblo, y ex-
clusivamente dedicada a él, fue la emplazada precisamente
en el rio Chapare, desde los afios 60 del siglo pasado, junto
a las primeras comunidades Yuracarés rio arriba.

28 Un elocuente reconocimiento de ese fracaso es expresado por
Lacueva, uno de los principales conversores del primer periodo,
ya cuando éste culminaba tras medio siglo de experiencia misional
con los yuracarés, en los términos siguientes: “Tengo por cosa cier-
ta que en lo espiritual no han de dar mas fruto que los parvulos que
mueren con el santo bautismo” (Hirtzel: 740).

29 Elmayor acto de rebelion yuracaré contra las misiones fue el aban-
dono masivo, al menos de todas las situadas en la zona occidental,
producido en 1805, con la sensible agravante de haber incendiado
la de San Francisco (Hirtzel: 224).



200 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Yuracaré

Tabla 4 - Datos generales TIOC Yuracaré

Ubicacion geografica
ta:I“g zi"te. de 65° 09’ 15.4820” a 64° 38’ 55.8033”
aiua oeste: de 65° 13 55.7392” 2 64° 40’ 03.0375”
Ubicacion politica
Depellrta?memo: Cochabamba
Provincias:
Municibios: Chapare y Carrasco
pIos. Chimoré, Villa Tunari
Superficie (ha)
omoraor, 28488
EINE/INUET: . 2D
Tiulacion: 222.486
ulacion- 241.170
Poblacion
m?:res_ 2358
Jores: 1.220
Hombres:
. 1.138
Comunidades: 20

Fuente: elaboracion propia con informacién de Flores, 2001 y Viceministerio de Tierras, 2010

Tabla5 - TIOC Yuracaré Organizaciones regionales y territoriales

Confederacion de Pueblos Indigenas del Central de los Pueblos Consejo Central del Rio Yuracaré
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Indigenas del Trépico de Chapare
(CIDOB) Cochabamba (CPITCO)

Consejo Indigena Yuracaré
(Coniyura)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Este territorio, tiene el simple y nico nombre de Yuracaré
debido a que, si bien los Yuracarés participan en la titu-
laridad de varios otros territorios indigenas en Bolivia,*
en éste son los propietarios casi exclusivos pues, salvo
una comunidad mojefia y la existencia de algunas fami-
lias mixtas mojefio-yuracaré, todas las comunidades que
componen su poblacion son yuracaré. De este modo, este
territorio, situado en ambas riveras del curso bajo del rio
Chapare hasta su desembocadura en el rio Mamoré, es el
que més nitidamente expresa la identidad de este pueblo.
El Yuracaré es un pueblo indigena cuya ancestral perte-
nencia al mundo amazonico ha calado profundamente en
su cultura e identidad. El idioma Yuracaré ha sido, hasta
ahora, consensualmente considerado como un idioma
aislado, independiente o no clasificado®, lo que dificulta
la mejor comprension de su cultura que puede lograrse
relacionandola con las de otros pueblos indigenas, a par-
tir del referente lingtistico comin.

El pueblo Yuracaré, a diferencia del Yuqui, fue una de
las 16 demandas territoriales admitidas con la aprobacion
de la Ley INRA en 1996, producto de la Il Marcha Indige-
na. La solicitud del pueblo era por 328.486 ha, aunque
fueron inmovilizadas solamente 244.335 ha, es decir un
26% menos de lo demandado.

El proceso de saneamiento enfrentd algunos conflic-
tos con sus propios vecinos, 10s yuqui, como se explico

30 Los otros territorios indigenas en cuyas poblaciones titulares partici-
pan comunidades yurakares, en distinta proporcion, son (de norte a
sur y de oeste a este) el Territorio Indigena Multiétnico (TIM), el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), en Territorio Yu-
ki-Ciri, y el Territorio Yuracaré-Trinitario El Pallar.

31 Sin embargo, Rik van Gijin (2014: 139) da cuenta de varios inten-
tos de emparentar el Yuracaré con distintos idiomas o familias lin-
guisticas, destacando que ninguno de ellos goz6 de la aceptacion
necesaria.

lineas arriba, asi como con algunos propietarios parti-
culares. Con éstos ultimos, la solucion adoptada fue la
de aceptarlos como comunarios del territorio, dada la
larga presencia de éstos en el area, quienes, ademas,
convivian pacificamente con los yuracaré y el caracter
colectivo comunitario de las tierras que ocupaban. Un
solo propietario privado quedd reconocido como tercero,
quien consolidé una superficie de 1.922 ha. Es decir que
salvo esta propiedad, fue titulado practicamente todo el
territorio sujeto a resolucion de inmovilizacion. Por otro
lado, si bien el estudio EINE recomend6 titular solamente
222.486 ha, el pueblo obtuvo mas que eso y logré la en-
trega de un titulo por una superficie de 241.170, es decir,
un 8% mas de dicha recomendacion y mas cerca de lo
inmovilizado.

Actualmente, el territorio yuracaré tiene 36.195 ha
bajo reserva petrolera, un nivel de deforestacion relativa-
mente bajo, solo 663 ha y un plan de desmonte autoriza-
do por 57 ha. Igual que el territorio Yuqui, tienen un plan
de manejo para aprovechamiento comercial de madera
de 73.604 ha, es decir, un 30% del territorio titulado y un
area anual de corte por 5.564 ha. El 44% del territorio
es categorizado como de proteccion con restricciones
para la conversion de los ricos bosques tropicales a la
agricultura, en tanto es Tierra de Produccién Forestal
Permanente. ©)
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Descripcion general de la region

a Region de la Gran Chiquitania, denominada también

Chiquitania, es una de las sub eco-regiones recono-
cidas en Bolivia y ocupa la zona Este subtropical de las
Tierras Bajas. Esta situada en el departamento de Santa
Cruz, limita al Norte con el departamento del Beni, al Sur
limita con la provincia Cordillera del Gran Chaco y el rio
Paraguay. Al Este lo separa el Mato Grosso brasilefio;
hacia el Oeste se extiende hasta el rio Grande o Guapay
con las provincias Guarayos y los valles mesotérmicos.
Es un extenso territorio que abarca 5 de las 15 provin-
cias del departamento de Santa Cruz: Velasco, Nuflo de
Chavez, Angel Sandoval, German Busch y Chiquitos y
en su interior comprende dieciséis municipios: Pailon,
San Julian, San Ramén, San Javier, Concepcion, Lo-
merio, San Rafael, San Ignacio, San Miguel, San José,
San Matias, Roboré, Santa Ana, Guarayos, Urubicha y
El Puente. La Chiquitania como region esta poblada por
aproximadamente 256.000 habitantes, y en él habitan los
pueblos indigenas Ayoreo, Chiquitano y Guarayo. Desde
el punto de vista geoldgico los terrenos méas antiguos del
mundo aparecen en la Chiquitania, mas concretamente
en la zona Noroeste del departamento de Santa Cruz,
donde afloran rocas igneas y metamorficas arcaicas co-
rrespondientes al Escudo Precambrico o Brasilefio. El
Escudo es un craton, es decir, un continente que después
del Precambrico no ha sufrido plegamientos y que ocupa
una gran parte del suelo del Brasil, al Sur de la fosa ama-
z6nica. Una cufia de éste penetra en territorio boliviano, y
es en él donde se presentan las rocas mas antiguas que
se han encontrado en el pais. Este macizo, llamado por
algunos Macizo Chiquitano, presenta una serie de serra-
nias con una orientacion general del Noreste al Sureste,
presentando un relieve ondulado en el que a veces aflo-
ran unos cerros aislados.

Lo que hoy conocemos como Chiquitania estaba
ocupada por multiples pueblos pertenecientes a diversos

grupos linglisticos con elementos y rasgos culturales di-
ferentes. Sin embargo en los primeros contactos de los
expedicionarios esparnoles, éstos bautizaron a los indi-
genas de esa regién como “chiquitos”, que representaria
una traduccién de la voz guarani “tapuy-miri” 0 “pequefios
enemigos”, “los chicos” que podria deberse a su estatura
0 al tamafio de las puertas de entrada de sus casas (Fre-
yer, 2000). Los espafoles llegan a la zona hacia media-
dos del siglo XVI remontanto el rio Paraguay desde Asun-
cion en busca de oro y metales preciosos, en particular
impulsados por la leyenda de El Dorado.

Con la fundacién de Santa Cruz de la Sierra en la
actual San José de Chiquitos en 1561, posteriormente
trasladada a la ubicacion actual en las margenes del rio
Guapay en 1590 debido a la gran resistencia ofrecida por
los indigenas, se instala el régimen de encomienda se
reparten las tierras conquistadas y los indios entre los
conquistadores para el servicio personal. Los abusos de
los indigenas conquistados hace que la corona acepte la
llegada de los padres de la Compafiia de JesUs, quienes
plantean la implantacion del sistema de reducciones don-
de se ofrezca proteccion a los pueblos indigenas, siempre
que aceptacen vivir en la Misién, dejasen la vida en el
monte y sobre todo, abandonen sus creencias tradicio-
nales y religiosas, abrazando la fe catdlica. Es asi que
entre los siglos XVIl y XVIII se fundan 10 reducciones je-
suiticas: San Javier (1691), San Rafael (1696), San José
(1698), San Juan (1699), Concepcién (1709), San Miguel
(1721), San Ignacio (1748), Santiago (1754), Santa Ana
(1755) y Santo Corazon (1760)."! El sistema reduccional
se establecid con la concentracion de asentamientos
estables con parcialidades con diversas formas de vida,
introdujeron cambios en el patrén de ocupacion espacial

1 Riester 1970:272
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y en el sistema econdmico, social y politico, al ser reduci-
dos los indigenas perdieron su espacio territorial, aunque
mantenian cierta relacién con el monte, desarrollando
actividades econdmicas propias, caza, pesca, recolec-
cion, la desintegracion de lazos de reciprocidad con otros
grupos de parentesco, la invisibilizacion de sus practicas
culturales, ademas, de posibilitar la consolidacién de tie-
rras y formacion de haciendas (CEJIS). Con la expulsion
de los padres jesuitas los chiquitanos quedan a merced de
los nuevos administradores, quienes comenzaron a apro-
piarse de los excedentes que generaba la produccion de
las misiones, eliminando el sistema de redistribuion que
habian implantado los jesuitas, que era parte del equilibrio
y la explicacion del éxito del sistema. Esto méas los abusos
de todo orden que comenzaron a permitierse, muy bien re-
tratados por Alcides D’Orbigny cuando visita estas latitudes
hacia 1830, hace que los indigenas paulatiamente abando-
nen los centros reduccionales escapando hacia el monte.
La Republica no trajo mejores dias para los pueblos
indigenas misionados, en tanto las vision liberal de la que
estaban impregnados los Libertadores veian a estos pue-
blos como esa parte de la sociedad que debia civilizarse y
convertirse en ciudadano pleno, para lo cual no solamen-
te debian abandonar sus creencias, rituales o tradiciones,
sino fundamentalmente su relacion colectiva con la tierra
y el territorio, rasgo que es analizado en otras partes de
este estudio, institucion a la que se la combatié duran-
te largo tiempo desde el Estado de manera especial. La
desocupacion del territorio de los indigenas huidos al
monte facilitd la ocupacion de las tierras abandonadas
por hacendados ganaderos hacia mediados y fines del
siglo XIX, quienes se redistribuyeron no solamente las ex
reducciones, vueltas pueblos de una minoria blanco mes-
tiza, sino la tierra, sustento econémico y fuente del poder
politico en esos mismos pueblos y la region. Los indige-
nas que no habian podido huir al monte y se mantuvieron
en relacion con la sociedad nacional eran la mano de obra
en las haciendas o las casas de los blancos en las ciu-
dades. Hacia inicios del siglo XX se desata el auge del
caucho, que tuvo una réplica hacia los afios 40 con base
en el norte del departamento de Santa Cruz,? producto de
la llda. Guerra Mundial, cuando el transporte del producto

2  Este periodo se caracterizé por los enganches a indigenas, quie-
nes fueron llevados a los gomales de la provincia Velasco por el
sector de Bajo Paragua en la provincia Velasco. Hasta alli llegaban
explotadores crucefios que acarreaban poblaciones indigenas pro-
venientes de pueblos fundados por las misiones jesuiticas como
ser: Santa Ana, San Ignacio, San Miguel, San Rafael, Concepcion
y San Javier.

de las islas del sudeste asiatico de parte de los Aliados,
donde se habia trasladado el centro de produccion mun-
dial, se vi6 interrumpido por el conflicto. Fueron arrastra-
dos hasta alli mediante engafios o directamente la cace-
ria, para trabajar en las barracas gomeras de las cuales
pocos volverian. Este época precisamente es recordada
por los chiquitanos como la “época de la esclavitud”, una
forma nefasta de explotacion, sometimiento, humillacion
y pérdida de libertad a los que fueron sometidos (CEJIS).

Cuando estalla el conflicto que enfrentaria a bolivia-
nos y paraguayos por el control de Chaco (1932-1935),
muchos chiquitanos fueron a la guerra, abandonando las
haciendas en las que habian sido empatronados, a las
cuales ya no volverian, iniciando un importante proceso
de fundacioén de nuevas comunidades indigenas libres,
en las que reproducirian sus patrones de uso y acceso
a la tierra sincretizando su vivencia en las reducciones y
sus propios valores subsistentes.

La Reforma Agraria en 1953, si bien prohibié los servi-
cios personales y promovid la entrega de tierras a los cam-
pesinos liberados, tuvo efectos contrarios en esta region,
en tanto su vision negadora de los elementos culturales
de los pueblos indigenas del Oriente, sobre todo aquellos
referidos a los aspectos colectivos de su relacion con la
tierra y el bosque, méas bien hizo posible que las tierras no
poseidas desde una vision individual y productivista, sean
intervenidas y redistribuidas entre quienes podrian darle tal
funcion. Si bien la delimitacién fisica de algunas comuni-
dades en 50 hectareas por familia, permitio liberar los es-
pacios de uso y acceso ancestral de los indigenas para su
reparticion entre los crucefios blanco-mestizos, en general
los principales beneficiarios de la Reforma fueron los ha-
cendados que se adaptaron a las nuevas reglas, convirtien-
do sus haciendas en propiedades medianas o grandes y
accediendo a ofras, fruto de la incidencia que comenzaron
a tener en los organismos de distribucion de tierras.

Dinamica del proceso de titulacion

El pueblo chiquitano ha demandado la titulacion de 6 terri-
torios: Monte Verde y Lomerio durante la lida. Marcha In-
digena en 1996, por tanto entran dentro de las 16 solicitu-
des de Tierras Comunitarias de Origen (TCO), de las que
habla la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley INRA.
Posteriormente se demandan otras tres: Bajo Paragua
(1998), Pantanal (2000) y Esecatato Auna Kich (2003). El
caso de la TCO Turub6 — Este, sigue un proceso distinto a
las otras demandas, en tanto se enmarca en saneamiento



simple ejecutado bajo la modalidad de Propiedad Comuna-
ria iniciado hacia el afio 2000, donde posteriormente (2005)
se demandara la conversion a TCO, que se logra en 2006.

En total comprende 3.869.201 ha, logrando recuperar has-
ta el presente s6lo 2.402.264 ha, como se muestra en el
cuadro a continuacion:

Tabla 1 - Territorios indigenas chiquitanos demandados y titulados

Territorio Organizacion demandante Superficie Superficie Superficie
(TIOC) demandada (ha) titulada (ha) EINE-INUET (ha)

Monte Verde Central Indigena de Comunidades de 1.159.173 974.447 944112
Concepcion, (CICC) Central Indigena
Paikoneka de San Javier (CIP-SJ) y
Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL)

Lomerio Central Indigena de Comunidades 300.000 259.188 384.000
Originarias de Lomerio (CICOL)

Bajo Paragua Central Indigena del Bajo Paragua 395.049 374.151 260.000
(CIBAPA)

Turubo - Este Central Indigena de Comunidades 21.766 101.278 =1
Chiquitanas-Turub6 (CICCH-T)

Pantanal Central Indigena Reivindicativa de 1.814.019 720.2002 1.134.577
la Provincia Angel Sandoval (CIRPAS)

Esecatato Asociacion de Comunidades Indigenas 179.194 =8 S/d

auna Kixch de San Rafael de Velasco (ACISARV)

TOTAL 3.869.201 2.402.264 2.723.408

Fuente: elaboracion propia con informacion de CEJIS varias publicaciones

Notas

1 Como se dird mas adelante, Turubd Este adquiri6 la calidad de TCO/TIOC después de haberse saneado por completo como Propiedad Comunaria,

por tanto no se realiz6 el Estudio EINE/INUET.
2 Dato aproximado.

3 Este proceso tuvo mdltiples oposiciones de parte de los grupos blancos locales que mantienen a las 19 comunidades del municipio misional de San

Rafael sin que se les devuelva su territorio ancestral.

Esto significa que se titularon 1.466.937 ha menos de las
demandadas, donde destacan los casos de Esecatato
auna Kixch, cuya demanda nunca fue saneada y la de
Pantanal, donde solamente se titul6 el 39,7% de lo de-
mandado. Del otro lado se tiene que Turubd-Este logré
titular el 80% mas de lo originalmente demandado.
Como se dira en los puntos respectivos de las deman-
das ayoreode, recorrieron un curso diferente a los otros

procesos de titulacion, en tanto se traté en realidad de
procesos de titulacion de territorios comunitarios, en una
l6gica parecida a la de Turubd-Este, con la diferencia que
estos espacios comunales ayoreode estaban compues-
tos por una sola comunidad.



Tabla 2 - Territorios indigenas ayoreos demandados y titulados

Territorio (TIOC) Organizacion Superficie Superficie Superficie
demandante demandada (has) titulada (has) EINE-INUET (ha)

Territorio Ayoreo de Zapocd CANOB 26.748 43.324 26.968
Territorio Ayoreo CANOB 98.532 97.742 97.742
Rincon del Tigre

Territorio Ayoreo CANOB 49.732 77.545 77.545
Santa Teresita

Territorio Ayoreo Tobité Il CANOB 22.387 26.103 19.734
TOTAL 197.399 244.714 221.989

Fuente: elaboracion propia

El pueblo Ayoreo demando la titulacion de 4 territorios, logrando recuperar hasta el presente 244.716 ha, es decir 47.415

ha més de lo originalmente demandado.

Tabla 3 - Territorio Indigena Guarayo demandado y titulado

de los Pueblos Nativos
Guarayos (COPNAG)

del Pueblo Guarayo

Territorio (TIOC) Organizacion Superficie Superficie Superficie
demandante demandada (ha) titulada (ha) EINE-INUET (ha)
Territorio Indigena Central de Organizaciones 2.194.433 1.343.646 1.349.882

Fuente: elaboracion propia

El pueblo Guarayo habia demandado la fitulacion de
2.194.433 ha, logrando recuperar hasta el presente
1.343.646 ha, es decir 850.787 ha menos de las solicitadas y
que representan un 61% de la demanda original, aunque solo
6.236 ha menos de la recomendada para titular consignada
en el Estudio de Necesidades Espaciales (EINE). Los sanea-
mientos realizados en los territorios de los pueblos Guarayo
y Chiquitano muestran lo que el Estado pretendié hacer de
los procesos de titulacion de tierras indigenas en el pais,
logrando en algunos casos su propésito —caso Guarayo-y
fracasando en parte el caso de Monte Verde y Lomerio. Las
organizaciones demandantes, junto a su organizacion regio-
nal y la asesoria técnica especializada con la que contaron,
prepararon una estrategia para el proceso de saneamiento y

titulacion. En otras partes de este estudio se hace mencion
a dicha estrategia, recogida en el documento de uno de los
autores de este texto® y que fue acompariada por el CEJIS*y
replicada en otras instituciones de apoyo. La implemetacion
de dicha estrategia condicion6 todo el saneamiento de tierras

3 Almaraz, Alejandro, Guia para el Saneamiento y Titulacion de TCO.

4 EI CEJIS trabajo la estrategia con la CPESC y las organizaciones
del pueblo Guarayo, la COPNAG y del pueblo chiquitano, la OICH
asi como las demandantes directas de Monte Verde y Lomerio,
CICC, CIP-SJ y CICOL. En 1999, a poco de haberse iniciado el
proceso de saneamiento en Guarayos, el CEJIS decide declinar de
la asesorfa, la cual es tomada por una consultora independiente y
afios después por el Servicio de Cooperacion Holandés al Desarro-
llo (SNV), junto a CIPCA Santa Cruz.



indigenas, no sélo chiquitanas, sino del conjunto de territorios
sujetos a este proceso. En estos procesos el Estado a través
de la instancia administrativa, la judicial y ofras accesorias,
como las autoridades municipales y prefecturales, intent6 de
varias maneras hacer del saneamiento indigena un proceso
en el que la aplicacion de la Ley INRA no afecte los intereses
de los terratenientes y sectores de poder agrario, de los cuales,
sobre todo en los inicios, era su directo representante. Los pro-
cesos de los territorios chiquitanos y el guarayo duraron entre
10y 12 afios, atravesando diferentes coyunturas nacionales y
regionales, algunas de ellas producto de situaciones ajenas a
los territorios —como la Guerra de Agua de Cochabamba en
2000, o las crisis de 2003- u ofras generadas por ellos mis-
mos, —como los conflictos de 1998 y 2001 que condicionaron
favorable o desfavorablemente su avance. Los procesos de

saneamiento de los territorios chiquitanos y fundamentaimente
€l de Monte Verde logro, no solamente el titulo de propiedad y
el acceso al uso y aprovechamiento de sus tierras de manera
legal, sino que el mismo proceso social de lucha indigena por
la recuperacion de sus territorios sea exitoso. Asi varias nor-
mas destinadas a favorecer a ciertos sectores tuvieron que ser
0 derogadas o desaplicadas por el Estado en estos tertitorios
frente a la gran resistencia que articulaba constantemente mo-
vilizacion social con propuesta juridica y sustentacion cientifica
sobre los efectos potenciales de cada una de ellas pudieran
tener, no solo en estos teritorios, sino a nivel del SAN-TCO
en general, logrando un tAndem organizaciones/asesoria téc-
nico-juridica que fue una de las competencias criticas funda-
mentales para que el proceso pueda lograr los objetivos que
las organizaciones entendian debiera darles este proceso.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Territorio Indigena de Monte Verde

Tabla 4 - Datos generales TIOC Monte Verde

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 15°00’ 02.0633” a 16° 10’ 32.9205”
Latitud oeste: de 15°00’ 02.0633” a 16° 10’ 32.9205”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincias: Nuflo de Chévez, Guarayos y Velasco
Municipios: Concepcion, San Javier, Guarayos, Urubicha y San Ignacio de Velasco
Superficie (ha)

Demanda: 1.159.173

Inmovilizacion: 1.059.964

EINE/INUET: 944.112

Titulacién: 947.440

Poblacion

Total: 3.060

Mujeres: 643

Hombres: 724

Comunidades: 140

Fuente: elaboracion propia con informacion de CEJIS, VMT y PDI Mote Verde'
Nota
1 Tamburini, Monte Verde en la Recta Final, 2006.

Tabla 5 - Organizaciones representativas TIOC Monte Verde

Confederacion de Pueblos Organizacion Indigena Chiquitana Central Indigena de Chiquitano
Indigenas del Oriente, (CICH) Comunidades Originarias
Chaco y Amazonia de Bolivia : -~ de Lomerio (CICOL)
(CIDOB) Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz Central Indigena Paikoneka
(CPESC) de San Javier (CIP-SJ)

Central Indigena de
Comunidades de Concepcion
(ClcC)

Fuente: elaboracion propia



Problematica Territorial

La demanda de Monte Verde fue elaborada en 1994 y fue
presentada en enero de 1995 al Presidente de entonces,
Gonzalo Sanchez de Lozada. Sirvio como antecedente a
todas las que se presentaron en la gran Marcha Indigena
de 1996 que obtuvo la aprobacién de la Ley INRA y el
mandato de titulacion de 16 territorios indigenas. Aquel
acto simbdlico no significé para el Estado el inicio de nin-
gun proceso de titulacion, que “olvido” el escrito en algin
escaparate de la Presidencia de la RepUblica. Después
de varias gestiones de los chiquitanos y sus asesores
ante el INRA, dos afios después se supo que la demanda
no habia “entrado por el canal regular”, por lo tanto, no
existia formalmente demanda alguna en esa instancia;
gracias a ello debi6 ser presentada nuevamente en el
curso de la Marcha en 1996, la extension demandada era
de 1.159 ha.

Entre 1997 y 1998 las centrales CICC, CICOL y CIP-
SJ del territorio de Monte Verde definieron una estrategia
de participacion activa del proceso de saneamiento de su
territorio, constituyendo brigadas de acompafiamiento al
INRA por cada uno de los poligonos de saneamiento (1,
2, 3y 4), las cuales fueron capacitadas por el CEJIS. Se
priorizo, por tanto, la etapa de Pericias de Campo, en fun-
cion a que la verificacion en terreno de las mejoras de los
predios de terceros es central para determinar la superfi-
cie final a ser reconocida a éstos y de alli la extension a
reconocerse. Esta estrategia fue compartida por las ins-
tituciones de apoyo y la propia cooperacion internacional
que hizo posible el acompafamiento. Desde el Estado,
DANIDA abrié un financiamiento especial a través de la
Embajada de Dinamarca aplicable por las organizaciones
para solventar el proceso de seguimiento.

Las pericias de campo, fase que consistio en la men-
sura de los terceros dentro del area demandada en la cual
el INRA permiti6, contra toda norma legal existente, la
mensura de cualquier ciudadano que se presentase con
documentos de cualquier factura, incluso visiblemente
fraguada. Este hecho hizo que la fase durara casi un afio,
en las que se mensuraron 160 terceros que pretendian
una superficie de 497.897 ha, es decir, el 42,95% de la
superficie demandada (Tamburini, 2001).

La Evaluacion Técnico Juridica (ETJ) es la etapa en
la que se cotejan los datos de campo con los expedientes
agrarios o documentacion presentada por los interesados
al proceso. Se pensaba que, con unas Pericias de Campo
con alta participacion indigena se condicionarian decisiva-
mente los resultados de la ETJ, que debia transformar en

definiciones juridicas los elementos de hecho recogidos
en campo, sin embargo, esto no sucedié en Monte Verde.
El INRA, hacia mediados de 1999, emiti6 dos resolucio-
nes administrativas con las que aprob6 dos guias para
la verificacion y cumplimiento de la Funcién Econdmica
Social y el establecimiento de nulidades de expedientes
agrarios de cuyo analisis se pudo determinar que lo que
se buscaba era consolidar medianas y grandes propie-
dades violando flagrantemente la misma Ley INRA y la
Constitucion Politica del Estado. Haciéndose un estimado,
se calcul6 que probablemente la totalidad las propiedades
identificadas irregularmente en campo se consolidarian tal
cual habian sido mensuradas. La dirigencia chiquitana pre-
senté una impugnacion legal a estas resoluciones, con lo
que el INRA defini6 la paralizacion de todos los trabajos
en ese proceso.® A partir de alli el pueblo chiquitano volcd
sus esfuerzos para apurar la modificacién del reglamento
de la Ley INRA, que estaba en debate en ese momento y
a preparar lo que seria la Il Marcha Indigena, Campesina
y de Colonizadores “Por la tierra, el territorio y los recursos
naturales” que saldria en julio de 2000 desde Santa Cruz y
concluiria en la localidad de Montero.

Los acuerdos de esa marcha posibilitaron, con la emi-
sién del decreto 25848/00, la modificacion del reglamento
de la Ley INRA, que habia sido aprobado con decreto su-
premo 25763/00. (CEJIS, 2000) Como efecto de esto tam-
bién pudieron ser modificadas las guias de verificacion de
funcion econémico social y de nulidades de expedientes,
ajustadas a la Ley y a la Constitucién, permitiendo encarar
la ETJ de Monte Verde, detenida por mas de un afio, con
una normativa que garantice que el territorio no estaba en
peligro de ser entregado por el INRA a los ilegales.

Como era de esperar, la nueva normativa emergida de
la Il Marcha no fue aceptada por los terceros ni siquiera el
mismo INRA, puesto que su aplicacion significaba reducir a
menos de la mitad las pretensiones de aquellos. Esto hizo
que el INRA, en noviembre de 2000, forzara una negocia-
cién entre indigenas y terceros para tratar, via “concilia-
cién”, de hacer “ajustes” a los informes de las propiedades
y asi se satisficieran las expectativas de los terceros, y que
todo esto se lo hiciese con la anuencia de las organiza-
ciones chiquitanas. En esta irregular propuesta, que eludid

5  Es decir, literalmente, destind a todos los funcionarios del INRA
abocados al proceso de Monte Verde, a que desarrollen trabajos
en otros procesos de saneamiento, paralizando de facto toda ac-
tuacion administrativa.



el cumplimiento de las normas vigentes, se impusieron 50
conciliaciones que significaron la pérdida de mas de 35.000
hectareas del territorio de Monte Verde y que fueron reco-
nocidas a propiedades particulares. No obstante, muchos
terceros consideraron que estas “conciliaciones” no habian
beneficiado a todos y recurrieron, por tanto, ante el Tribunal
Agrario Nacional (TAN) para reabrir esta etapa de manera
legal. La negativa de los indigenas de volver a someterse
a un proceso asi, desato la violencia de aquellos disconfor-
mes con los resultados que la aplicacion de la Ley implica-
ba. (Tamburini, 2001)

Ligado a la estrategia de conciliacion, el INRA ofre-
ci6 a los pueblos indigenas la salida practica de sanear
las areas libres existentes en los territorios, es decir,
aquellas no pretendidas por ningln tercero, para poder
rapidamente ser entregadas con titulo a los pueblos in-
digenas® y dejar las areas en conflicto con terceros ile-
gales pendientes para ser resueltas mas adelante en las
instancias legales que correspondan. Esta medida tuvo
resultados frustrantes para varios pueblos puesto que,
en el mejor de los casos, accedieron a los titulos de zo-
nas ya poseidas por ellos y, por lo tanto, se trataba de
un mero intercambio de titulos, o0 a la regularizacion de
tierras totalmente lejanas a las areas de ocupacion actual
0 potencial de las comunidades o que fueron rechazadas
por los terceros por su poca importancia econémica. Por
otro lado, las areas en conflicto, ya fuera del centro de la
presion indigena para recuperarlas legalmente, siguieron
largos tramites los cuales terminaron beneficiando a los
mismos terceros. Esta estrategia fue rechazada enfatica-
mente por varias organizaciones indigenas lideradas por
las de Monte Verde, entonces la atencion del proceso se
concentré en las zonas pretendidas ilegalmente por los
terceros las cuales fueron, en un alto porcentaje, recupe-
radas y tituladas como TCO. Las organizaciones que op-
taron por la propuesta gubernamental, como los territorios
guarani o de la Amazonia del sur, terminaron perdiendo
buena parte de las areas en conflicto que quedaron en
manos de los terceros.

La fase judicial o Contenciosa Administrativa, se inici6
en el afio 2001 y se extendié hasta 2006. El primer juicio
sobre Monte Verde que resolvio el Tribunal se refirié a la
presentada por los terceros quienes impugnaron previa-
mente el decreto 25.848/00 que modifico parcialmente el
reglamento de la Ley INRA. Con la sentencia 016/01 el TAN
sugirié volver a realizar las Pericias de Campo, en funcion a
que valoraba que éstas no habian recogido completamente

6 Las organizaciones indigenas le llamaron estrategia de titulacion
“por pedazos”.

los trabajos agrarios realizados por l0s terceros: se trataba
claramente de mandar el proceso a “fojas cero” y validar los
trabajos realizados en las permanentes invasiones que los
terceros realizaban constantemente a Monte Verde para
que sean considerados por el INRA como “actividades pro-
ductivas” y constituyan argumento para el reconocimiento
de derechos, totalmente al margen de la Ley. (Betancur,
2001) Como se vera, esta interpretacion no fue aceptada
por las organizaciones indigenas quienes definieron que
los resultados del saneamiento a ser respetados serian
los emanados de las negociaciones (0 “conciliaciones”) de
noviembre de 2000 y las ETJ que recogian el trabajo de
campo acomparfiado por las brigadas indigenas.

Para poder abrir la via contenciosa el INRA debia
emitir las resoluciones finales de saneamiento de los ter-
ceros, fase previa a la titulacion del territorio. Impedido
por la coyuntura politica nacional vigente durante los afios
2002y 2003," recién en 2004 y en medio, nuevamente, de
una marcha® se obtuvo la firma de las resoluciones de las
propiedades de competencia del INRA y del propio Pre-
sidente de la Republica.® Una vez firmadas y notificadas
las resoluciones comenzaron a correr los plazos para la
presentacion de los recursos ante el TAN. En esta sede
también las organizaciones buscaron y lograron participar
activamente, pese a que la estructura del procedimiento
contencioso administrativo ante el Tribunal preveia que,
en caso de impugnacion de un tercero por estar discon-
forme con los resultados definidos por el INRA, ningin
derecho les asistia a los pueblos indigenas. Gracias a
una sentencia del Tribunal Constitucional y la aplicacion
del Convenio N° 169 de la OIT, se obtuvo la participacion
como “terceros interesados” en todos los procesos con-
tenciosos ante el TAN puesto que sus resultados impac-
tan de manera directa en la superficie final a ser devuelta
a los pueblos indigenas, debido al particular esquema del
proceso de saneamiento de tierras boliviano explicado en
este estudio.

7 VernotaN°9.

8  Marcha del Blogue Oriente que partié desde San Javier (Nuflo de
Chéavez) y concluy6 en Puerto Pailas, a 30 km de Santa Cruz de la
Sierra.

9  El saneamiento adquiri6 otra dindmica con el cambio de autorida-
des, donde los procesos de fitulacion indigena tuvieron un relan-
zamiento clave para dejarlos a poco para las titulaciones que se
realizarian desde el gobierno Morales para adelante. Aunque los
conflictos mas algidos no fueron resueltos plenamente, esta nueva
etapa represent6 una bisagra en términos de vision y aplicacion de
las normas agrarias al proceso de saneamiento.

10 Este derecho fue insertado en la Disposicién Final Primera de la
Ley N° 3545/06 de 28 de noviembre de Reconduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria.



Uno de los motivos, tal vez el mas fuerte, que se uti-
liz6 para forzar la famosa “conciliacion” fue el de la cata-
rata de impugnaciones que llegarian al TAN de parte de
terceros quienes, disconformes con los resultados, demo-
rarian la titulacion de Monte Verde por muchos afios. Este
argumento cayo por la evidencia registrada ante el mismo
Tribunal, el cual recibié menos de 30 recursos contencio-
so administrativos entre los afios 2004 y 2006, entre mas
de 150 predios saneados.

Cuando se cumplia el plazo sefialado por la Dispo-
sicion Transitoria IIl de la Ley INRA aprobada el 18 de
octubre de 1996 —que indicaba que en un afo debian es-
tar titulados 16 territorios indigenas—, la Superintendencia
Forestal (creada por otra Ley, la N° 1.700/96 de 12 de
julio) otorgd 85 concesiones forestales afectando 8 terri-
torios indigenas inmovilizados y en proceso de sanea-
miento por una superficie total de 714. 958 ha (Tamburini,
2000) Monte Verde se vio afectado en mas de 122.429
hectareas por tres concesiones' que comprometieron los
mejores bosques del territorio, impidiendo que los chiqui-
tanos puedan hacer uso de ellos. Las organizaciones chi-
quitanas, junto a otros pueblos hermanos que resultaron
afectados por estas medidas, iniciaron un largo proceso
judicial contra las resoluciones administrativas de la Su-
perintendencia Forestal, causas que acabaron con fallos
favorables a los pueblos indigenas en la Corte Suprema
de Justicia en el afio 2000. S6lo en 2006 el INRA, en una
nueva gestion de Gobierno, no comprometido con los in-
tereses de los empresarios madereros, hizo efectiva la

11 De todos modos, salvo el caso de la “Cooperativa La Unidad”, don-
de de manera flagrante se favoreci6 a quienes pretendian conso-
lidar ese predio ilegal de 15.000 hectéreas, los fallos favorecieron
ampliamente a los pueblos indigenas. (Tamburini, 2001)

12 Las concesiones, con sobreposicion en la TCO Monte Verde eran:
Vasber Internacional (CIMAL IMR), 86.081 ha; Cronembold-La Jun-
ta, 30.000 ha y La Chonta, 6.348 ha. Tamburini, L, Op. Cit.

sentencia y, por lo tanto, declaré ilegales las resoluciones
devolviendo asi por tanto las 120.000 ha al pueblo Chiqui-
tano de Monte Verde.

Actualmente Monte Verde tiene concesiones mineras
—entregadas sin un proceso de consulta por el cual se
haya obtenido el consentimiento libre, previo e informa-
do- por una superficie de 6.649 ha. Recientemente el Tri-
bunal Departamental Electoral (TDE) ha estado haciendo
gestiones para desarrollar un proceso de consulta con la
CIP-SJ, hecho que ha sido cuestionado por las otras cen-
trales y el Gobierno Territorial, garante del cumplimiento
de las normas del territorio.

Pese a que el territorio se encuentra en una zona de
expansion de la frontera agricola, a través de los desmon-
tes para habilitar potreros para la actividad ganadera, las
imagenes muestran que Monte Verde es todavia una ba-
rrera a este tipo de fenémeno, con 7.309 ha, aunque so-
lamente se han autorizado 1.163 ha para desmonte legal.

Uno de los fenémenos de utilizacién comercial de los
recursos maderables mas paradigmaticos en TCO es ya
Monte Verde, que junto al territorio Guarayo, tiene buena
parte de su superficie destinada a esta actividad extrac-
tiva. Bajo manejo legal en el territorio existen 292.796 ha
autorizadas por la ABT, lo que representa un 31 % de
la superficie titulada, en tanto que para aprovechamiento
anual efectivo es de 86.676 ha, igual a una superficie que
casi llega al 10% de lo titulado. La superficie como Tierra
de Produccion Forestal Permanente es de casi toda el
area titulada.
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Territorio de Lomerio

Tabla 6 - Datos generales TIOC Lomerio

Ubicacion geog
Latitud sur:
Latitud oeste:

rafica

de 16° 28 08.0016” a 17° 02’ 37.5301”
de 62° 08’ 15.8832” a 61° 21’ 33.8264”

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Nuflo de Chavez y Velasco
Municipio: San Antonio de Lomerio
Superficie (ha)

Demanda: 300.000

Inmovilizacién: 290.787

EINE/INUET: 384.000

Titulacion: 259.188

Poblacion

Total: 6.481

Muijeres: 3.060

Hombres: 3.421

Comunidades: 29

Fuente: elaboracion propia con informacién Viceministe

rio de Tierras y PDV Lomerio

Tabla 7 - Organizaciones representativas TIOC Lomerio

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia
(CIDOoB)

Organizacion Indigena
Chiquitana
(CICH)

Central Indigena de
Comunidades

Central Indigena de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz
(CPESC)

Originarias de Lomerio
(ClcoL)

Chiquitanas/os
Monkoxi

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El territorio de Lomerio se constituye a partir de la reunion
de varios asentamientos indigenas chiquitanos, quienes
escaparon de las misiones de Concepcion, San Miguel y
San Rafael, y que adquiere presencia permanente hacia
principios del siglo XX. Sus lideres intentaron regularizar
sus posesiones a través de los medios legales que, a
través de la historia, tuvieron a disposicion para impedir
sobre todo los constantes saqueos de sus recursos natu-
rales y los ingresos clandestinos para aprovechar ilegal-
mente la fauna nativa.

Durante la Reforma Agraria y con apoyo del Vica-
riato de Nuflo de Chavez lograron tramitar unas 80.000
ha para legalizar las comunidades. (Terceros & Arauijo,
2006) Con la finalidad de ahuyentar los sistematicos apro-
vechamientos ilegales de madera que sufria el territorio,
hacia mediados de los afios 80 tramitaron una concesion
forestal por una superficie de 130.000 ha. Esta decision
tenia como objetivo resguardar la integridad territorial de
las areas comunales, asi como aquellas intercomunales
a las cuales se tenia acceso y permitia la comunicacion.

Esas mismas 130.000 ha también fueron declaradas
como Reserva Biologica Zona de Lomerio™ en el Plan de
Uso de Suelo de Santa Cruz (D.S. 24024/95), con la misma
intencion de resguardar su integridad ambiental, étnica y
cultural, la misma que nunca tuvo efecto real en el territorio
ni se desarrollé normativa especifica alguna al respecto.

La demanda de Lomerio, como las otras 15 “solici-
tudes de tierras comunitarias de origen” fue presentada
durante la Il Marcha Indigena Campesina “Por la tierra, el
territorio y el desarrollo” que en octubre de 1996 obtuvo
la inclusién del mandato para su titulacion en las disposi-
ciones transitorias de la Ley INRA. Benefici6 de una re-
solucién de inmovilizacion en una superficie de 290.787
ha en julio de 1997 y recién hacia mediados de 1999
comenzo6 la llamada etapa de Pericias de Campo. Como
en el hermano Territorio de Monte Verde, las brigadas es-
pecialmente capacitadas por el CEJIS acompafaron todo
el proceso de campo y gabinete. Se identificaron 54 pro-
pietarios privados en el territorio los cuales pretendian la
consolidacion de 165.000 ha aproximadamente. La Eva-
luacién Técnico Juridica, como en el caso de Monte Verde
y otros territorios, se vio influenciada decisivamente por la
Il Marcha Indigena, donde se obtuvieron las normas y

13 Terceros & Diaz cit. 299.

el capital social y politico para volcar una situacion que
comprometia la viabilidad de los territorios en términos
de consolidacion efectiva de las tierras ancestralmente
poseidas. Es asi que en la ETJ se recuperaron 129.760
ha de propiedades privadas, las que fueron declaradas
ilegales y sujetas a desalojo, asi como de recortes de su-
perficie de terceros.' Mientras que los terceros lograron
consolidar solamente 34.065 ha, es decir, el 20% de lo
que pretendian.

No obstante, después de esta fase administrativa re-
currieron a la contenciosa ante el Tribunal Agrario Nacio-
nal (TAN), donde lograron algunas sentencias favorables,
recuperando globalmente 4.303 ha. Posteriormente y en
diferentes momentos Lomerio fue recuperando super-
ficie de areas marginales que ascendieron a 46.419 ha
en dreas mensuradas en su favor. Recién con al adveni-
miento del gobierno de Evo Morales y una nueva vision
en la administracion de las tierras en el pais, los monkoxi
de Lomerio obtuvieron en 2007 el titulo de propiedad de
su territorio colectivo por una superficie de 259.188 ha,
quedando pendiente la compensacion por las 124.000
ha aproximadamente, que resultan de la diferencia entre
el total titulado y la superficie recomendada por el EINE.
En el afio 2008, en pleno proceso de Asamblea Consti-
tuyente en el pais, y una vez concluido el proceso de sa-
neamiento del territorio, la nacién Monkoxi de Lomerio en
Asamblea General de comunidades, declara su territorio
como el primer territorio indigena autonomo de Bolivia.™
A través de sus normas y procedimientos propios con-
formaron su 6rgano deliberativo, denominado Consejo
Consultivo Autonémico (CCA), hombres y mujeres repre-
sentantes de las 29 comunidades del territorio, quienes
de manera participativa inician el proceso de elaboracion
del proyecto de Estatuto Autonémico Indigena.

14 Terceros & Diaz cit. 302.

15 Esta declaratoria se da en el marco del proceso de aprobacion
de estatutos autonémicos de los departamentos del Oriente que
impulsa la oposicion politica al presidente Evo Morales y en par-
ticular a la Asamblea Constituyente. Los Monkoxi pretenden con
esta medida evitar que el referéndum por estatutos autonémicos
departamentales se desarrolle en su territorio. Esta accion ade-
mas la fundamentan en la recientemente aprobada Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
particularmente en el ejercicio de la Libre Determinacion de los
Pueblos Indigenas a determinar lioremente su condicion politica.
(Art. 3 DNUDPI)



Cumpliendo con los procedimientos establecidos
en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N°
031/10 del 22 de julio, se actualizd y presentt el Estatu-
to Autonomico Indigena, al Tribunal Constitucional Plu-
rinacional (TCP) para su control de constitucionalidad,
después de varias de adecuaciones y cumplimiento del
burocratico proceso ideado por la Ley N° 031/10.1

El suelo de Lomerio esta en un 100% atravesado por
el llamado Escudo Precambrico o brasilero, formacion
geologica que determina la existencia de minerales de
diferente tipo. El Estado, habiendo promovido la adopcién
de la Ley Mineria N° 535/14 de 28 de mayo y la resolucion
Ministerial 23/2015 para la aprobacion de contratos mi-
neros con consultas previas claramente violatorias a los

16 El Servicio Estatal de Autonomias lanza un boletin informativo
mensual, para monitorear y a la vez socializar los avances de las
AIOCS en el pais, en el boletin del mes de julio de 2016, se puede
leer a Lomerio como AlOC oficial.

estandares internacionales que regulan este derecho, ha
definido una superficie de 10.116 ha para esta actividad.
La mineria se practica actualmente en 5 comunidades en
Lomerio.? Por otro lado, han deforestado 5.129 ha, aun-
que la cobertura boscosa ha sufrido serios dafios en 2016
con incendios forestales que han dejado mas del 80% de
esas areas practicamente destruidas. Sigue siendo una
opcién de ingreso de recursos econdmicos al territorio la
estrategia del aprovechamiento comercial de la madera,
es por ello que se tienen aprobadas ante la ABT 112.532
ha bajo Plan General de Manejo Forestal y 14.244 ha pre-
vistas para corte anual (POAF). A la vez, buena parte del
territorio —192.645 ha— representa TPFP; por lo tanto, con
restricciones para la agricultura intensiva.



226

Escals FITLFR

Prasaqrees [ asspd onlorgs 5 | smviam
rdrvmmts W18 FEE

—_—

Leyenda
— Cadrelaras Fundamenishes TFFP
Rio Mayores Propledades
| Ares da Damands Empresa
[] #ea Taiada B Mediana
Il Cetocestacion 2015 (4BT) Pequafia

Arsas Frotegides Nacionaiss BRI Propeedad Comunaria



Territorio Indigena Lomerio
DERECHOS AGRARIOS, FORESTALES Y MINEROS

—— Camseras Fundamantsles
BN i apues

[ #vua o8 Demands

[ ] avea Titada

B ou

] concesiones Mineras en Cuscecuia Il Presiodad Commnas
75 ranF




228 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Bajo Paragua

Tabla 8 - Datos generales TIOC Bajo Paragua

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 13032’ 31.6347" a 14° 47’ 23.2129"
Latitud oeste: de 61°57° 46.1410” a 61° 09’ 26.8497”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Velasco

Municipio: San Ignacio

Superficie (ha)

Demanda: 384.518

Inmovilizacion: No aplica’

EINE/INUET: 260.000

Titulacion: 374.151

Poblacion

Total: 1.297

Mujeres: 623

Hombres: 674

Comunidades: 4

Fuente: elaboracion propia con informacion de VMT

Nota

1 Las demandas posteriores a las 16 incluidas en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley INRA no fueron objeto de resoluciones de inmoviliza-
cién, salvo conflictos, debido a la gran resistencia que generaba en los terceros particulares que se encontraban en su interior.

Tabla 9 - Organizaciones regionales y territoriales

Confederacion de Pueblos Organizacion Indigena Chiquitana Central Indigena Chiquitanas/os
Indigenas del Oriente, Chaco y (OICH) del Bajo Paragua
Amazonia de Bolivia (CIBAPA) i
(CIDOB) Coordinadora de Pueblos Etnicos Gaurasug'we
de Santa Cruz
(CPESC)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

El proceso de saneamiento del Territorio se caracterizo por
la distorsionada aplicacion de la Ley INRA y los intentos
del Instituto de consolidar las tres concesiones forestales
otorgadas a empresas madereras por la entonces Super-
intendencia Forestal en 1997, via conversion voluntaria de
contratos a concesiones forestales:" la Superintendencia
entregd a la Industria Forestal Paragua Ltda. una superficie
de 112.953 ha; al Aserradero Taruma Ltda., 83.467 ha, y a
la empresa Palmitos Ichilo 88.432 ha, en sobreposicion de
casi la totalidad de las areas comunales de vivienda y ac-
Ces0 a sus recursos naturales, espacios ocupados desde
la época de la explotacion y esclavitud gomera que, en su
totalidad, ascendia a 173.459 ha (Tamburini, 2003). Preci-
samente como una forma de superar el estado de enclaus-
tramiento y usurpacion territorial se plantea, en 1998, la
posibilidad de demandar su territorio ancestral como Tierra
Comunitaria de Origen (TCO) al Estado.

En efecto, aquel afio se presenta la demanda de TCO a
nombre de la recién creada Central Indigena del Bajo Para-
gué (CIBAPA), que aglutina las &reas de ocupacion historica
y acceso fradicional de las comunidades Cachuela, Piso
Firme, Porvenir y Florida, por una superficie de 384.518 ha.

El otro conflicto, antes del inicio del proceso de sanea-
miento de este territorio, se lo tiene con el Parque Noel Kem-
pff Mercado, cuya ampliacion dltima hace que sus limites
lleguen al margen este del rio Paragua, haciendo que las
areas de uso y acceso tradicional de las comunidades del
Bajo Paragua queden dentro del Parque, con restricciones
practicamente incompatibles con la presencia humana y la
imposibilidad de demandarlas como TCO.™

Las Pericias de Campo se inician en 2001, y llevé a que
se conforme un equipo indigena que dé seguimiento y con-
trol al INRA, considerando la posicion estatal de consolidar
las concesiones dentro del territorio, las mismas que fueron
especialmente preparadas por el CEJIS para afrontar este
tipo de pericia. El trabajo de las brigadas indigenas fue cla-
ve porgue evitaron en todo momento la tentacion de que

17 Tamburini: Otorgamiento de concesiones forestales en territorios
indigenas en Bolivia, en Articulo Primero N°8 CEJIS. Santa Cruz
de la Sierra. Octubre 2000, pag. 47-58.

18 El Parque Huanchaca fue creado en 1979 con una extension de
541.000 ha. Su denominacion cambia en 198, tomando el nombre
del profesor y bitlogo Noel Kempff Mercado, asesinado por nar-
cotraficantes ese afio en aquel lugar mientras realizaba estudios
ornitolégicos en sus serranias, ampliandose en una superficie de
706.000 ha, (D.S. 21.997/88 de 31 de agosto). Finalmente, median-
te el D.S. 24.457/96 se amplia hasta 1.523.446 ha —tres veces mas
la superficie original.

el INRA intente mensurar las concesiones forestales como
“otros derechos” en el territorio, abriendo la puerta para su
consolidacion formal.™ Se identificaron s6lo 6 propiedades
privadas con posesion efectiva que reclamaban una superfi-
cie de 16.845 ha, mientras que se relevo la inexistencia (sin
posesion) de otras siete.® En la Evaluacion Técnica Juridica
(ETJ) se identificaron, ademas, documentos de otras cinco
propiedades; por tanto fueron evaluadas 18 propiedades, cu-
yos resultados arrojaron que de 120.948 ha pretendidas en
documentos, lograron consolidar solamente 3.777 ha, es de-
cir, s6lo 3,1%. Sin embargo, en el momento en que el INRA
recomendaba titular, excluia de dicha recomendacion las
areas de las concesiones forestales, declarandolas no dispo-
nibles, contradiciendo flagrantemente la ya citada sentencia
del 5 de mayo de 2000 de la Corte Suprema de Justicia y las
disposiciones finales establecidas en la Ley INRA. Es decir,
se recortaban 85.028 ha del territorio.”'

La titulacion del Territorio de Bajo Paragua entr6 en
un impasse en 2003 porque la CIBAPA rechaz6 la reco-
mendacion juridica del INRA, que suponia la renuncia
de las éreas pretendidas de las concesiones forestales,
ubicadas encima de las mismas comunidades, algo in-
compatible con la vida misma de la poblacion de éstas.
El proceso se reactivo después de la crisis de octubre de
2003,% que supuso el cambio de autoridades en el INRA
con la emision de las resoluciones finales de saneamien-
to y su respectiva notificacion a los terceros particulares.
Con el cambio de gobierno en 2006 se adoptd la decision
de titular toda el area identificada como fiscal dentro del
territorio y, en 2007, el presidente Evo Morales firmé el
titulo de propiedad para los chiquitanos recuperando la
totalidad de las areas sobrepuestas que finalmente fueron
tituladas en su favor: 374.151 ha.

19 Como se menciona en otras partes de este estudio, las concesio-
nes forestales fueron otorgadas sobre tierras fiscales sin sanea-
miento; por tanto, sus superficies eran provisionales y sujetas a
los resultados del proceso de saneamiento, debiéndose respetar
las prioridades del derecho agrario por sobre el forestal, tal como
establece la Ley INRA en su Disposicion Final Segunda.

20 Tamburini, 2003.

21 La concesion Palmitos Ichilo habia sido devuelta a la Superinten-
dencia Forestal en marzo de 2002 por sus propietarios, dada la
imposibilidad de ejercer sus derechos, cuya superficie ascendia a
88.432 ha. (Tamburini, 2003)

22 Setratadela crisis politica nacional que concluyd con la renuncia y huida
del pais del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-03); un con-
fiicto social donde murieron 54 personas en los enfrentamientos entre
poblacion civil y fuerzas del orden, principalmente en La Paz y El Alto.
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232 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Turub6 Este

Tabla 10 — Datos generales TIOC Turub¢ Este

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 17°28 a 18° 05’
Latitud oeste: de 59° 42’ a 60° 14’
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz
Provincia: Chiquitos
Municipio: San José, Roboré
Superficie (ha)

Demanda: 21.766
Inmovilizacion: No aplica
EINE/INUET: No aplica
Titulacion: 101.278
Poblacion

Total: 1007

Muijeres: 483
Hombres: 524
Comunidades: 5

Fuente: elaboracion propia con informacion de Plan de Gestion Territorial Indigena Turub6 Este 2010-2014

Tabla 11 - Organizaciones representativas TIOC Turubé Este

Confederacion de Pueblos Organizacion Central Indigena de Chiquitano
Indigenas del Oriente, Chaco y Indigena Chiquitana Comunidades Chiquitanas Turubé
Amazonia de Bolivia (OICH) (CICCH-T)
(CIDOB)
Coordinadora de Pueblos Etnicos Organizacion de Gestion
de Santa Cruz Territorial Indigena Turubé Este
(CPESC) (OGTI-TE)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

El territorio de los chiquitanos de la zona Turubé Este
desarrollaron su proceso de regularizacion legal de las
tierras utilizando la figura de la Propiedad Comunaria
(PC), establecida en el articulo 41 par. | nim. 6 de la Ley
INRA, a diferencia de sus hermanos chiquitanos, quienes
optaron por la TCO, en tanto la asesoria proporcionada a
estos grupos privilegiaba los procesos mas expeditos y
menos conflictivos para el reconocimiento de su territorio.
No obstante, en 2006 cambiaron esta postura demandan-
do la conversion a TCO. (OGTI, 2010)

La demanda de saneamiento y titulacion de las comu-
nidades de Turubd Este se remonta a la negociacion que
desarrollaron los pueblos Chiquitano y Ayoreode con las
empresas petroleras y el Estado en el marco de las medi-
das de mitigacion y compensacion a las comunidades in-
digenas por donde atravesaria el gasoducto “Rio San Mi-
guel — Cuiaba” en 1999, patrocinado por Transredes S.A.,
Enron Corporation y Royal Dutch, asociados en torno a
la empresa constructora Gas Oriente Boliviano (GOB)
para encargarse de la construccion de dicho tramo.2 La
TCO-TE esta ubicada también en el area de influencia
de la mina Don Mario, una de las mayores productoras
de oro del pais, que en aquel tiempo pertenecia al ex-
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, la cual entré en
conversaciones con las comunidades de Turubd debido
alimpacto ambiental que generaba. Las comunidades del
sur de Turubd entraron también en la zona de impacto

23 Convenio Gas Oriente Boliviano (GOB), CIDOB, CPESC, OICH,
CANOB, CCICH-T, CIRPAS, 12 de mayo de 1999. http:/gasorien-
teboliviano.com/espanol/communities/development.html

de la carretera bioceanica Santa Cruz-Puerto Sudrez, que
conecta al oriente boliviano con el Brasil atravesando el
ecosistema Pantanal.

Con financiamiento de las empresas constructoras
del gasoducto, las compensaciones logradas de la Mina
Don Mario y el proyecto carretero Bioceanico se viabilizd
la demarcacién y posterior titulacién como una sola uni-
dad intercomunal, la PC Turub6 Este, que comprende las
comunidades Ipids, Ramada, Entre Rios, Buena Vista y
San Juan.? El gran logro de Turub6 Este fue lograr una
titulacion de manera continua y sin terceros de sus tierras
comunales e intercomunales, lo que fue posible gracias
a la decisién que no plantear una TCO de grandes di-
mensiones que bloguee su tramite y se acceda a zonas
de uso no actual. Por contrapartida puede decirse que
esta decision no apur6 su tramite de titulacion, en tanto el
inicio y conclusion del mismo se mantuvo en los tiempos
de gran parte de las demés demandas indigenas de las
Tierras Bajas.

Actualmente, el Territorio Turub6 Este tiene una cua-
dricula que ocupa so6lo 31 ha y una deforestacion de 1.588
ha. Cuentan con un Plan General de Manejo Forestal
aprobado de 36.401 ha con un &rea de aprovechamiento
anual de 3.428 ha, en las que realizan aprovechamiento
comercial de sus bosques. Turub6 Este tiene 27.082 ha,
con restriccion para el desmonte en tanto es Tierra de
Produccion Forestal Permanente.

24 OGTI, cit. Pag. 10
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236 BOLIVIA: ATLAS SOCIO POLITICO SOBRE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LAS TIERRAS BAJAS

Territorio Indigena Pantanal

Tabla 12 — Datos generales TIOC Pantanal

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 17° 48 39.1027” a 18° 17’ 23.0993”
Latitud oeste: de 59°23 40.1344” a 58° 32’ 50.9186”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Angel Sandoval

Municipio: San Matias

Superficie (ha)

Demanda: 1.814.019

Inmovilizacion: No aplica

EINE/INUET: 1.137.577

Titulacion: 720.200

Poblacion

Total: 6.387

Mujeres: 3.027

Hombres: 3.360

Comunidades: 29

Fuente: elaboracion propia con informacion Viceministerio de Tierras, INRAy CEJIS

Tabla 13 — Organizaciones representativas TIOC Pantanal

Confederacion de Pueblos Organizacion Indigena Chiquitana La Central Indigena Chiquitano
Indigenas del Oriente, Chaco (OICH) Reivindicativa de la Provincia
y Amazonfa de Bolivia Angel Sandoval (CIRPAS)
(CIDOB) Coordinadora de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz
(CPESC)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

La Central Indigena Reivindicativa de la Provincia Angel
Sandoval (CIRPAS) interpuso el 27 de noviembre del afio
2000, con el apoyo del Centro de Planificacion Territorial
Indigena de la CIDOB (CPTI-CIDOB) y el CEJIS, su de-
manda de titulacion de las tierras ocupadas por las co-
munidades y aquellas reas que quedaron fuera de los
procesos de saneamiento comunal, a las que habian teni-
do acceso tradicional, tomando como eje la ex mision je-
suitica —hoy comunidad indigena- de Santo Corazon.® En
el proceso de saneamiento que iniciaron en el afio 1996,
demandé que sea considerada la forma de ocupacion del
espacio que desarrollan las comunidades, teniendo en
cuenta que mas alld del area de asentamiento tienen ac-
ceso a otras zonas aledafias que les permiten desarrollar
sus actividades de subsistencia.?

La problemética territorial se tensiona durante la
construccion del gasoducto Rio San Miguel-Cuiaba. En
agosto de 2002, las comunidades de Pantanal, junto a
su organizacion CIRPAS, decidieron que la indemniza-
cion por los impactos socio ambientales en la zona, fuera
invertida para realizar el saneamiento vy fitulacion de su
territorio en un primer poligono de 100.000 ha.

Ante la presencia de terceros en el area y conflictos
con el INRA por problemas en la demarcacion del area
saneada, las comunidades se vieron obligadas a reducir
la demanda inicial para permitir el avance del proceso en
679.441 ha (37,4% de la superficie demandada).”

El primer poligono de saneamiento —cuya mensura
perimetral e interna se extendié a 134.106 ha, diferencia
que se debi6 a que precisamente la comunidad de San-
to Corazon se encontraba en casi un 70% por fuera del
area sujeta a saneamiento— identificé en las Pericias de

25 Ex reduccién jesuitica fundada en 1760.

26 Terceros & Araujo, 2006.

27 La demanda inicial, de 1.814.019,0000 ha, se redujo a 1.134.577
ha (Resolucién N°-ADM-TCO 005/2002 de 12 de febrero). Nacional
Regional Territorial Pueblos

Campo a 21 terceros que reclamaban 33.356 ha y que
quedaron reducidas a sélo 15.766 ha después de la apli-
cacién de la Evaluacion Técnico Juridica en 2003. Las
resoluciones finales de saneamiento tardaron excesiva-
mente en ser emitidas, mas de dos afios, 2004-2006, mo-
tivadas por temas burocraticos, pero también, como en
otros casos, para dar tiempo a posibles “conciliaciones”
de indigenas con propietarios, por las cuales las organi-
zaciones aceptan renunciar a sus derechos territoriales
de recuperar la superficie a ser recortada o revertida a los
terceros para que ellos la conserven. Nada de esto ocu-
rri6 con la llegada de las nuevas autoridades en 2006 al
INRA'y el Viceministerio de Tierras, puesto que todas las
resoluciones fueron emitidas sin cambios regresivos para
las pretensiones de los chiquitanos de Pantanal.

Luego de 6 afios, se encontraron con conflictos nue-
vamente con el INRA, puesto que habia certificado como
fiscales tierras de las comunidades -Beya Boca y Bahia
Negra- y entregadas como concesion forestal a la empre-
sa maderera CIMAL.2 Sélo con los acuerdos arribados
en la Marcha Indigena que impuls6 el Bloque Oriente en
2004 se logro revertir esta decision, la cual de todos mo-
dos se demord hasta 2006 a ser plenamente adoptada
por el INRA. Emergi6 también de las Pericias de Campo
una sobreposicién con las concesiones Sut6 y Los Pri-
mos, en el area comunal de Santo Corazén. La superficie
afectada era de 62.703 ha, es decir, casi el 70% del area
priorizada para ser saneada de esta comunidad (90.338
ha). A pesar de los obstaculos las comunidades presiona-
ron a la empresa y al Estado durante 11 afios; finalmente,
se logré avanzar en el proceso de titulacion del Territorio,
titulandose sucesivamente 720.200 ha.?

28 Las tierras colectivas de las comunidades Beya Boca y Bahia Ne-
gra fueron certificadas como Tierra Fiscal con “disponibilidad cierta”
en el marco de la aplicacion de la Resolucion Administrativa 098/99
de 21 de julio. Esta resolucién establecio un procedimiento expe-
dito de saneamiento con el que se intentaron formalizar las areas
de las concesiones forestales asi como identificar tierras fiscales
para organizacién de un mercado de tierras, completamente al
margen de los procedimientos establecidos por la Ley INRA 'y su
reglamento. Gracias a los acuerdos obtenidos durante la V° Marcha
Indigena, el 15 de octubre de 2004 el INRA emitié la Resolucion
Administrativa RR-SS N° 284/04 con la que redujo la superficie
de tierra fiscal certificada a favor de la empresa CIMAL (Terceros
& Araujo, Regularizacion propietaria de los territorios indigenas ,
2006)

29 Fundacion Tierrra, 2016.
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Esecatato Auna Kiixh

Tabla 14 — Datos generales TIOC Esecatato Auna Kiixh

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 16° 39" 47.7521” a 17° 19’ 32.8263”
Latitud oeste: de 60°27' 11.9186” a 59° 44’ 17.1350”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Velasco y Chiquitos

Municipio: San Rafael y San José

Superficie (ha)

Demanda: 173.194 ha

Inmovilizacion: No aplica

EINE/INUET: -

Titulacion: -

Poblacion

Total: 2.795

Mujeres: 947

Hombres: 1.628

Comunidades: 19

Fuente: elaboracion propia’
Nota
1 Datos extraidos de Tamburini, 2003, pag. 288.

Tabla 15 — Organizaciones representativas TIOC Esecatato Auna Kiixh

Confederacion de Pueblos Organizacion Indigena Asociacion de Comunidades Chiquitano
Indigenas del Oriente, Chaco Chiquitana Indigenas de San Rafael de Velasco
y Amazonia de Bolivia (OICH) (ACISARV)
(CIDOB)
Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz
(CPESC)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

San Rafael de Velasco es parte de las 10 Misiones Jesuiti-
cas,® creadas para la evangelizacion y dominacion indigena
durante la colonia Espafiola. En busca de conexion fluvial
con las misiones del Paraguay, los misioneros fundan la mi-
sion de San Rafael cerca del rio Guabis. El asentamiento en
el lugar continuaria, atin luego de ser expulsados los padres
jesuitas en 1767, pasando la administracion a manos de un
gobernador y abriendo paso a la penetracion de blancos
mestizos, atraidos por las riquezas de la zona, desplazan-
do a la poblacion indigena fuera del centro urbano. Este
fendmeno, se profundiz6 en la época de la explotacion del
caucho a finales del siglo XIX, que extrajo de esta zona indi-
genas chiquitanos para llevarlos a los centros caucheros del
norte amazonico, liberando tierras para la apropiacion de las
mismas por hacendados venidos de Santa Cruz.®'

Actualmente, en San Rafael, 124 propietarios que se de-
dican a la ganaderia controlan 152.276 ha, siendo €l rango
de los fundos entre 3.000 y 9.000 ha por hacienda. En el
caso de las areas forestales, que en San Rafael ascienden
a 442.677 ha, 307.035 ha fueron entregadas a empresas
madereras y 135.642 ha a Agrupaciones Sociales del Lugar
(ASL).% Del otro lado, los chiquitanos acceden a 68 ha por
familia, con comunidades que van desde las 400 a 6.600 ha,
para 539 familias.

El area de la demanda de Esecatato Auna Kiixh es un
bosque nativo que fue objeto de una explotacién extracti-
va por empresas internacionales y pirateros locales desde
inicios de los afios 1970, afectando de manera decisiva su
riqueza y diversidad. La madera fomentd el contrabando de
automdviles; en la frontera brasilefia comenzo canjearse
vehiculos por ese recurso natural. El 18 de noviembre de
2003, y a efectos de recuperar al menos parte del territorio
ancestral, la ACISARV present6 con el apoyo del CEJIS una
demanda de saneamiento y titulacién como Tierra Comuni-
taria de Origen del territorio “Esekatato Auna Kiixh”, la misma
que fue admitida formalmente por el INRA el 31 de mayo de
2004.% Hasta la fecha el territorio no fue saneado ni titulado,

30 Considerada Patrimonio cultural de la humanidad y monumento
nacional.

31 Tamburini, TCO Esecatato Auna Kiixh. Identidad indigena en el
Municipio de San Rafael de Velasco, 2006.

32 La concesion forestal a agrupaciones sociales del lugar es una ca-
tegoria incluida en el articulo 31 de la Ley N°1700/96 de 12 de julio,
que consiste en el acceso a las tierras forestales declaradas fisca-
les en los municipios a favor de comunidades o grupos sociales
que se organicen para el aprovechamiento de los bosques locales.

33 Para profundizar el tema ver Tamburini, op. cit.

en tanto que las areas demandadas fueron afectadas a la
explotacién forestal maderera pese a que las empresas be-
neficiarias quebraron y fueron revertidas por el Estado.* Los
intereses de los no indigenas, quienes dominan gran parte
del Territorio, para el control y explotacion de los recursos
forestales, son hasta el dia de hoy el mayor freno para el
avance de este proceso de reconstitucion territorial del pue-
blo indigena chiquitano.

El pueblo Ayoreode

El pueblo Ayoreode es originario del Gran Chaco boliviano,
caracterizado por ser recolector y cazador. Es un pueblo né-
mada y sus comunidades continiian ocupando el espacio te-
rritorial ancestral. Como estrategia de sobrevivencia al clima
inhospito del Chaco, se organizaban en grupos entre 50 y
100 personas, manteniendo contacto con otros pueblos de
areas cercanas, sobre todo con el pueblo Chiquitano.

Para el pueblo Ayoreo la presencia de terceros en su
territorio representaba un peligro para su sobrevivencia. En
1728, las misiones jesuiticas fundaron la reduccién de San
Ignacio de Zamucos en el Chaco Norte, abandonada pos-
teriormente en 1745 debido a conflictos internos entre los
contactados en la mision. Por décadas ninguna otra congre-
gacion religiosa ni el Estado hicieron esfuerzos para integrar
a los ayoreode, ni a la colonia ni, posteriormente al Estado
Republicano. Recién a inicios del siglo XX, tras el inicio de
la guerra del Chaco que confronté el Paraguay con Bolivia
(1932-35), conflicto bélico que se desarralié en su propio te-
rritorio, y la alta tensidn con grupos de ayoreos del sur (Para-
guay), los ayoreode se desplazaron hacia el norte del Chaco.
En este contexto, como una estrategia de sobrevivencia, se
vieron forzados a retomar contactos con las misiones, en pri-
mera instancia evangélica y posteriormente catélica.

Por otro lado, para los no indigenas el pueblo Ayoreode
siempre fue percibido como una amenaza a sus posesio-
nes y sus bienes. El Estado boliviano, con la intencién de
evitar el conflicto con los habitantes de las poblaciones cer-
canas al Chaco, acude a la Iglesia Catdlica y Evangélica

34 Se avanz6 en el saneamiento y titulacion de las comunidades de-
mandantes del territorio, aunque las mismas se encuentran fuera
del area demandada como territorio Esekatato Auna Kiixh.



para que persuadan a los ayoreode de dejar el nomadismo
y el hostigamiento de las poblaciones de los blancos. Fi-
nalmente en 1942, un sector establecio contacto definitivo
con la sociedad nacional asentandose en las reducciones
evangélicas y catolicas.®® En 1946 los evangélicos fundan
la Mision Tobité, la primera después de la creada por los
jesuitas en el tiempo de la colonia. Zapocd fue fundada en
1950 por la Mision Evangélica Sudamericana, alli fueron
congregados diversos grupos locales, casi todos de la par-
cialidad Diekedehnaigoosode.

Las misiones evangelizadoras que contactaron a los
grupos ayoreos se ocuparon de atraerlos y los fueron asen-
tando en diferentes lugares de su habitat tradicional, donde
se dedicaron a ensefiarles religion y a practicar agricultura
de subsistencia.® Al final de los afios 70 los religiosos em-
pezaron a salir de los asientos misionales, dejando a las
comunidades ayoreas en espacios territoriales que resulta-
ban més pequefios con relacion al &rea que anteriormente
ocupaban y para su estilo de desarrollo. Asimismo, la am-
pliacion de la frontera agropecuaria en las Tierras Bajas del
Este, entre 1991-1995, provoco que las comunidades ayo-
reas vayan perdiendo poco a poco los territorios que con-
servaban por posesion y acceso junto al espacio misional.

La sociedad tradicional Ayorea se basa en la existencia
de una familia extensa “Jogasui”, siendo la unidad social mas
importante. En el conjunto de personas que conformaban el
jogasui, destacaba la figura del dacasuté o jefe de familia
extensa, que tenia la funcion de sostener y defender al con-
junto de jogasaui. Junto a él resaltaba la figura del chaman o
naijnai, persona que reunia el conocimiento del pueblo.¥ La
sociedad ayorea es basicamente antiautoritaria, el sistema
de toma de decisiones se da en reuniones nocturnas cotidia-
nas, en donde agrupandose los hombres y las mujeres en
circulo, se delibera por largas horas hasta consensuar sus
determinaciones.

Los ayoreode se dividen en siete clanes: Chiquenone,
Posorojane, Picanerane, Dosapeode, Cutamorajane, Eta-
corone y Numirinone. La pertenencia a un clan se basa
en la descendencia mitica, es decir todo un clan tiene un
solo antepasado. Actualmente las comunidades ayoreo-
de tienen su directiva conformada por un presidente ca-

35 Alli recibieron formacion religiosa y algo de capacitacion en agricul-
tura, con la intencion de que puedan transformar su vision némada
y se adaptaran al esquema de vida sedentario occidental, ver mas
detalles en: Terceros, El territorio indigena Ayoreo, 2006.

36 Ver méas en Terceros, El territorio indigena Ayoreo, 2006.

37 Chaman podia ser cualquiera que se preparara para serlo, convir-
tiéndose en la expresion mas vivida de la ideologia del pueblo, y
quien presidia la celebracion anual dedicada a Asojna, personaje
mitico del pueblo Ayoreo. Es la tnica forma de culto de los Ayoreos
y se centraliza en el calendario de su pueblo.

cique y un anciano, en algunas comunidades se agregan
secretarias. Asi como representantes de Organizaciones
Territoriales de Base (OTB). A nivel intercomunal, en 1996
conformaron la Central de Comunidades Nativas Ayoreas
del Oriente Boliviano (CANOB), compuesta por una Di-
rectiva que cuenta con Presidente, Secretarias de Tierra,
organizacion, salud y otros, a su vez la CANOB se articula
con la CPESC y la CIDOB.

El proceso de saneamiento del
Territorio Ayoreode

La titulacion de las comunidades y territorios del pueblo
Ayoreode se realizd de manera diferente al resto de los te-
rritorios indigenas en las Tierras Bajas de Bolivia. En primer
lugar, plantearon su demanda como una sola, dividida en
cuatro (4) Zapoct (Boa Cachodi), Santa Teresita (Cimi), To-
bité y Rincon del Tigre (Guayé), por una superficie Unica de
276.800 ha. Sin embargo el proceso de fitulacion de las co-
munidades se habia iniciado hacia afios, cuando el Proyec-
to Tierras Bajas del Este (PTBE)® ejecutado en el este de
Santa Cruz, inici6 la delimitacion de las tierras donde este
pueblo quedo acorralado después de haber perdido el terri-
torio ancestral donde habitaba, desmontado y convertido a
la agricultura intensiva. Pero el llamado componente Indige-
na del PTBE dilapido los recursos asignados realizando un
trabajo deficiente e incompleto. (Terceros E., 1999)

Recién al influjo de la Il Marcha Indigena, se priorizan
los fondos restantes y las comunidades a ser saneadas las
que seran incluidas dentro de las 16 demandas territoriales
previstas en las Disposiciones Transitorias de la Ley INRA.
El otro elemento distintivo de las demandas de titulacion
fue la inexistencia de terceros en las areas sujetas a sa-
neamiento. Esto se debid principalmente a que las comu-
nidades fueron tramitadas y en buena parte tituladas por el
Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), las mismas
que eran poseidas sin discontinuidad territorial. Recién con
la constitucion del Plan de Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (PDPI), a partir del fondo otorgado por la empresa
privatizada Transredes, constructora del gasoducto Bo-
livia-Brasil*®® el INRA, en convenio con la CANOB vy la pe-
trolera proveedora de los recursos, ejecutd la demarcacion

definitiva y titul6 las cuatro &reas en diciembre de 1999.

38 Se tratd de un proyecto de desarrollo agroindustrial, ejecutado des-
de 1990 y financiado por el Banco Mundial que puso en produccion
agricola intensiva.

39 Llamado también “gasoducto principal” y que se beneficio del “ga-
soducto lateral” San Miguel-Cuiabd”, construido afios después.
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Territorio Indigena Zapocé - Boa Cachodi

Tabla 16 — Datos generales TIOC Zapoco

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 16° 25’ 38.0404” a 16° 38’ 45.5829”
Latitud oeste: de 61° 47’ 43.3730” a 61° 33" 41.1199”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Nuflo de Chavez

Municipio: Concepcion

Superficie (ha)

Demanda: 36.000

Inmovilizacién: 26.748!

EINE/INUET: 22.968

Titulacion: 43.344

Poblacion

Total: 222

Mujeres: 112

Hombres: 110

Comunidad: 1

Fuente: elaboracion propia?

Notas

1 Se excluyeron 27.900 ha tituladas previamente.

2 Enbase a informacion del Atlas Viceministerio de Tierras.

Tabla 17 - Organizaciones representativas TIOC Zapoco

Confederacion de Pueblos Coordinadora de Pueblos Etnicos Central Ayoreo Nativo del Ayoreode
Indigenas del Oriente, Chaco y de Santa Cruz Oriente Boliviano
Amazonia de Bolivia (CPESC) (CANOB)
(CIDOB)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

Los misioneros evangélicos de la misién sudamericana
Misién Nuevas Tribus fundé el asentamiento Zapoco en
1950 con segmentos Diekedehnaigoosdde del pueblo
Ayoreode. (Terceros, El territorio indigena Ayoreo, 2006)

Las tierras de Zapoc6 se componian, antes de la in-
terposicion de la demanda, de las llamadas Sapocé del
Cotote, (12.476 ha)® y Eramone (12.888 ha), las cuales
se agregaron a las 10.636 ha que completaron la solici-
tud inicial de 36.000 ha. En la delimitacion de Pericias de
Campo, iniciadas antes de la vigencia del reglamento de
la Ley INRA, D.S. 25.763/97, se mensuraron 44.593 ha,
es decir, 8.593 ha mas que las demandadas.

Durante las Pericias de Campo se presentd un con-
flicto con los Monkoxi de Lomerio, con quienes colindan

40 Adquiridas por la S. Am. Indinan Mission Inc. Santa Fe. (Terce-
ros:1999)

al sudoeste y sudeste, respecto a la propiedad y posesion
de las tierras llamadas “Las Conchas”, ubicadas practica-
mente en el centro geografico de Zapocé. Reconocién-
dose la titularidad de éstas para los de Lomerio, queda-
ron esas tierras liberadas para la mensura de esa TCO
tiempo después, formando parte del titulo de ese territorio
chiquitano.

Desde hace varios afios que los Ayoreode de Zapoc6
desarrollan actividades de aprovechamiento comercial
de madera en su territorio. Hoy tienen aprobado un Plan
General de Manejo Forestal (PGMF) 19.981 ha, mientras
que casi un 100% de la TCO se encuentra bajo el régimen
de las TPFP, es decir con restricciones de uso agricola
intensivo.
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Territorio Indigena de Santa Teresita— Cimi

Tabla 18 — Datos generales TIOC Santa Teresita — Cimi

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 17° 54’ 06.3287” a 18° 30’ 37.3728”
Latitud oeste: de 60° 39’ 30.5089” a 60° 22’ 47.4372”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Chiquitos

Municipio: San José

Superficie (ha)

Demanda: 130.000

Inmovilizacién: 49.726

EINE/INUET: 77.545

Titulacion: 77.545

Poblacion

Total: 157

Mujeres: 74

Hombres: 83

Comunidad: 1

Fuente: elaboracién propia

Tabla 19 — Organizaciones territoriales TIOC Santa Teresita — Santa Teresita - Cimi

Confederacion de Pueblos Indigenas del Coordinadora de Pueblos Central Ayoreo Nativo Ayoreo
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Etnicos de Santa Cruz del Oriente Boliviano
(CIboB) (CPESC)) (CANOB)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

El asentamiento territorial de la comunidad Santa Teresi-
ta, es resultado de una Mision Catolica fundada en 1953
por el misionero catélico Elmar Klingler. La mayoria de la
poblacién de Santa Teresita es descendiente del grupo
Nupedo (Jnupedo) Goosode, aunque considerando el ori-
gen reduccional de la comunidad, hay también miembros
de los Jachai Goosode, Amoome Goosode (los de las Sa-
linas), Tujui Goosode (cerca del actual asentamiento de
Santa Teresita) y Garai Goosode. Después del proceso
de reduccion apoyado por la Iglesia Catélica, el asenta-
miento ayoreo de Santa Teresita contintio concentrando
las viviendas de la poblacién Ayoreode desde donde se
trasladan a otros lugares del territorio para obtener los
recursos del bosque.

La demanda de Santa Teresita fue de 130.000 ha,
las cuales incluyeron las 825 ha tituladas con anterio-

ridad. En las Pericias de Campo se mensuraron algo
mas de la mitad, 77.642 ha. EI INRA emiti6 una resolu-
cion de inmovilizacion por una superficie de 49.726 ha.
(Terceros E., 1999) Fue titulado en diciembre de 1999
de manera conjunta a los otros tres territorios de este
pueblo.

Actualmente el territorio de Santa Teresita cuenta
con 1.213 ha comprometidas en cuadriculas mineras.
Es inexistente la deforestacion y cuenta con un plan de
aprovechamiento anual con cargo a la presentacion de un
PGMF, el cual se encuentra en tramite. Se ha aprobado
un Plan de Desmonte por 222 ha, una superficie impor-
tante si consideramos el tipo de uso de bajo impacto que
realiza el pueblo Ayoreode.
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Territorio Ayoreo Rincon del Tigre — Guayé

Tabla 20 — Datos generales TIOC Rincon del Tigre — Guayé

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 18° 00’ 56.5541” a 18° 23 35.6262’
Latitud oeste: de 58° 08" 39.5894” a 57° 43’ 34.7763”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: German Busch

Municipio: Puerto Suérez

Superficie (ha)

Demanda: 99.300

Inmovilizacion: 97.871

EINE/INUET: 97.742

Titulacion: 97.742

Poblacion

Total: 384

Muijeres: 194

Hombres: 1990

Comunidades: 1

Fuente: elaboracion propia’
Nota
1 Coninformacion de Atlas TIOCs (Viceministerio de Tierras, 2010)

Tabla 21 - Organizaciones representativas TIOC Rincon del Tigre - Guayé

Confederacion de Pueblos Indigenas del Coordinadora de Pueblos Central Ayoreo Nativo Ayoreo
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Etnicos de Santa Cruz del Oriente Boliviano
(CIDOB) (CPESC) (CANOB)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

Rincon del Tigre es el nombre del territorio y de la comu-
nidad, resultado de la sedentarizacion desde hace medio
siglo promovida por los misioneros bautistas. Bajo la in-
fluencia de los religiosos llegaron a la conclusion que el
acceso seguro a un territorio era la mejor forma de defen-
derse frente a la constante presion de nuevos moradores
que reclamaban ser propietarios. En Rincon del Tigre se
encuentran asentados los siguientes clanes familiares:
Nupedo Goosode, Cochocoi Goosode, Echamité Gooso-
de, Jachai Goosode, Diekenejai y Pajé Goosode.

La comunidad presenta una distribucion espacial de
las viviendas de forma nucleada, donde las casas tie-
nen muy poca distancia unas de las otras. Este patron
de asentamiento responde a la organizacion de la Mision
Bautista, duefia de las tierras donde actualmente se ha-
llan asentados, siendo una de las concentraciones mas
numerosas del pueblo Ayoreode. Han desarrollado una
estrategia de ocupacién espacial con grupos de 20 a 150
personas en funcién de las posibilidades de acceso a los
recursos naturales. Sin embargo, al encontrarse dentro

del Area de Manejo Integrado (AMNI) San Matias, los
ayoreode de Rincon del Tigre se vinculan con las auto-
ridades, pues forman parte del colectivo que administra
esta area protegida, aunque las decisiones ejecutivas y
la gestion estan a cargo del personal contratado por el
SERNAP.#

La demanda presentada de manera conjunta a las
demas comunidades fue de una superficie de 99.300 ha.
En Pericias de Campo se mensuraron 97.871 ha y se
procedio a la inmovilizacion de esa misma superficie, res-
guardando esas tierras respecto a la otorgacion de otros
derechos en el area. Esa misma superficie fue titulada en
diciembre de 1999, como parte del lote de titulos parte del
mismo tramite agrario.

El Territorio Guayé tiene 907 ha de pertenencias mi-
neras y un bajo nivel de deforestacion, sélo 84 ha. Cuenta
con 12.368 ha bajo manejo comercial de bosques auto-
rizados, aunque solamente 206 ha aprobadas para su
aprovechamiento anual. Casi un 80% de su superficie
esta afectado por el AMNI San Matfas.

41 idem
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Territorio Ayoreo Tobité

Tabla 22 - Datos generales TIOC Tobité

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 16° 25’ 38.0404” a 16° 38’ 45.5829”
Latitud oeste: de 61°4743.3730” a 61°33 41.1199”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Chiquitos

Municipio: Concepcion

Superficie (ha)

Demanda: 11.224

Inmovilizacién: 22.373

EINE/INUET: 19.734

Titulacion: 26.103

Poblacion

Total: 180

Muijeres: 85

Hombres: 95

Comunidades: 1

Fuente: elaboracion propia — datos Fundacion Tierra 2017

Tabla 23 - Organizaciones representativas TIOC Tobité

Confederacion de Pueblos Indigenas del Coordinadora de Pueblos Central Ayoreo Nativo Ayoreo
COriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Etnicos de Santa Cruz del Oriente Boliviano
(CIDoB) (CPESC) (CANOB)

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

Tobité fue la primera mision que fundaron los evangélicos
como comunidad misional en 1946 —después de la Ulti-
ma organizada por los jesuitas en el siglo XVII- a cargo
de la Mision Nuevas Tribus. Los segmentos agrupados
fueron principalmente Nupedoigoosode, asi como otros
considerados enemigos entre si. Nuevas Tribus obtuvo la
dotacion de las tierras para el asentamiento de los ayo-
reode por una superficie de 8.500 ha. (Terceros E. , 1999)

Esas 8.500 ha estaban comprendidas en las 11.500
ha demandadas para este territorio que se denomin6 To-
bité II. Sin embargo, en Pericias de Campo fueron men-
suradas 23.867 ha, es decir un 48% mas de la demanda

inicial. Una vez concluidas estas acciones de demarca-
cibn, que como se dijo, tuvieron la particularidad de no
contar con terceros al interior de las &reas mensuradas,
se inmovilizaron 22.373 ha. Finalmente fueron tituladas
26.104 ha. (Terceros E. , 1999)

Tobité presenta un bajo nivel de deforestacion, s6lo
184 ha; tienen aprobado un plan para desmonte de 43 ha
y un plan de aprovechamiento anual de bosque de 415 ha,
con cargo a la aprobacion definitiva de su PGMF. De las
26.104 ha tituladas, 13.630 ha son Tierras de Produccion
Forestal Permanente, es decir, restringidas para el uso fo-
restal e intervenciones a baja escala de sus bosques.
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Tabla 24 - Datos generales TIOC Guarayo

Fuente: elaboracion propia’
Nota
1 Con informacién de Informe 2010 Territorios Indigenas Originario Campesino (Fundacién Tierra, 2011).

Territorio Indigena del Pueblo Guarayo

Ubicacion geografica
Latitud sur: de 14° 36’ 10.4819” a 16° 15’ 49.9272”
Latitud oeste: de 63°58'28.2361” a 62° 28’ 40.1546”

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz
Provincia: Guarayo
Municipio: Ascension, Urubichd, El puente
Superficie (ha)

Demanda: 2.194.433
Inmovilizacién: 2.205.369
EINE/INUET: 1.349.882
Titulacién: 1.151.165
Poblacion

Total: 14.496
Mujeres: 7.393
Hombres: 7.103
Comunidades: 27

Tabla 25 - Organizaciones representativas TIOC Guarayo

Confederacion de
Pueblos Indigenas
del Oriente, Chaco y
Amazonia de Bolivia
(CIDOB)

Coordinadora de Central de
Pueblos Etnicos Organizaciones
de Santa Cruz de los Pueblos
(CPESC) Nativos Guarayos
(COPNAG)

Central Interétnica de Ascension (CIEA)
Central Comunal de Urubicha (CECU)
Central Comunal de San Pablo (CCSP)
Central Comunal de Yaguaru (CECY)
Central Comunal de Yotau (CCY)
Central comunal Salvatierra (CENCOS)

Guarayo/
Guarayu

Fuente: elaboracion propia



El pueblo Guarayo

Segln varias fuentes, no es del todo claro el origen del
pueblo Gwarayl o Guarayo. Se presume que provienen del
Brasil 0 Paraguay y que ingresaron al hoy territorio con las
expediciones de Nuflo de Chavez hacia 1550, aunque otros
historiadores sostienen que serian descendientes de los itati-
nes, y por tanto habrian ocupado la zona hacia 1500.

En el tiempo de las reducciones jesuiticas, los mi-
sioneros hicieron el intento de reducir a la poblacion
Guaraya, pero fracasaron al ser abandonadas por
los indigenas debido a las movilizaciones de caracter
mesidnico protagonizadas por los pueblos Guarani las
cuales influenciaron a otros pueblos generando grandes
éxodos y sublevaciones contra los colonizadores. En
1822 ingresaron las misiones franciscanas y los fueron
catequizando para atraerlos nuevamente a las misiones
de Yotad, Ascension, Yaguard y Urubichd. Mediante el
Decreto Supremo de 22 de enero de 1830 el presidente
Andrés de Santa Cruz autorizé al Colegio Franciscano de
Tarata la constitucion de misiones en Guarayos, las mis-
mas se concretaron en 1849, siendo administradas hasta
1938. Recién a partir de 1940, con la secularizacion de
las misiones franciscanas, los guarayos se incorporaron a
la vida civil, lo que duré ocho afios, hasta 1948.

En 1952 se inicia la migracion de poblacién desde
la zona andina, quienes reciben parcelas de 50 Has por
familia al igual que las familias guarayas constituyendo
asi varias “zonas agrarias’, quitandole el caracter co-
lectivo comunitario al territorio. Es en este periodo que
ingresan las empresas madereras y las haciendas gana-
deras se multiplican. Estas empresas se enfocaron en la
explotacion selectiva e intensiva de madera comercial,
degradando considerablemente la riqueza del bosque.
Durante el auge de la produccién maderera muchos in-
digenas tuvieron que migrar a poblaciones del Beniy a
los centros urbanos de Santa Cruz.

El pueblo Guarayo, al igual que el Chiquitano, adop-
t6 el Cabildo Indigenal de las reducciones como su or-
ganizacion originaria. El Cabildo, liderado por el cacique
mayor, mantiene fuerza especialmente en Yaguar( y
Urubichd, donde incorpora bajo su mando a todas las
demas instituciones (sindicatos agrarios, COPNAG) y
autoridades (corregidor, alcalde), logrando de esta ma-
nera la convocatoria de todos en busca de soluciones
consensuadas. La COPNAG* representa un total de
27 comunidades afiliadas a la organizacion y es la orga-
nizacion reivindicativa a nombre de quien esta inscrito el
titulo de propiedad colectiva del territorio guarayo.

Problematica territorial

En agosto de 1996, durante el desarrollo de la Il Marcha
Indigena por el Territorio, la Participacion Politica y el
Desarrollo en 1996, el pueblo Guarayo presenta al Es-
tado, a través de la organizacion COPNAG, la demanda
para la titulacion de su territorio por una extension de
2.194.433 ha.

El proceso de titulacion del territorio guarayo ha sido
probablemente uno de los mas complejos por el nivel
de conflictividad que desatd, debido a los actores inter-
vinientes, los intereses en juego y los problemas que
tuvo (y tiene hasta la fecha) la dirigencia del pueblo en
manejar esta realidad.

El territorio guarayo fue dividido en cuatro poligonos
a efectos del proceso de saneamiento:*

Como habia ocurrido en otros casos, el INRA acordo
con la COPNAG dividir el territorio guarayo en poligonos
para realizar el proceso de saneamiento. Se estableci6
en 1997, al mismo tiempo que para el colindante Terri-
torio de Monte Verde, una poligonal para el inicio de los
trabajos, los cuales se ubicaron en la Sub-area “A” —pos-
teriormente llamada “Poligono 1” al Norte, en una super-
ficie de 551.003 ha.* Se estimaba que la inexistencia de
terceros harfa posible una rapida titulacion para el pueblo
demandante y asi mostrar también importantes avances
a la cooperacion internacional que apoyaba el proceso
en poco tiempo. Sin embargo, ademas de lo que se dira

42 Ver mas en: Biblioteca Virtual de Pueblos Indigenas. (http:/pueblo-
sindigenas.bvsp.org.bo/php/level.php?lang=es&component=50&i-
tem=18)

43 La COPNAG fue fundada en 1992 y reconocida por resolucién mi-
nisterial N° 134/93; aglutina a seis pueblos en centrales y varias
comunidades que son: Central Interétnica de ascension (CIEA),
Central Comunal de Urubicha (CECU), Central comunal de San
Pablo (CCSP), Central Comunal de Yaguard (CECY), Central Co-
munal de Youtat (CCY), Central comunal Salvatierra (CENCOS), y
las comunidades de San Luis, Momené, Curur( y Cachuela.

44 Se tratd de una estrategia definida y acordada por el Estado y los
pueblos indigenas con la que se pretendia avanzar progresivamen-
te en el proceso de titulacion en las diferentes areas priorizadas.

45 Elinicio del saneamiento en esta area fue realizada por un equipo
especializado contratado directamente por la cooperacion danesa
(DANIDA). Este equipo, en coordinacion con las asesorias de las
organizaciones indigenas Asesoria Legal y Social - ALAS Ivi Ava-
renda y el CEJIS, generaron los primeros instrumentos técnicos
para la verificacion de la Funcion Econdmica Social e identificacion
de Nulidades de expedientes agrarios, para ser utilizados en cam-
po y gabinete, siendo éstos, con algunas variaciones, utilizados
hasta la fecha por el INRA.



Tabla 26 - Poligonos de saneamiento del TIOC Guarayo

N° Superficie N° Terceros Superficie Superficie
Poligono mensurada identificados mensurada Concesiones
poligono (ha) terceros agrarios (ha) forestales (ha')

01 551.003 5 27.572 43.969

02 915.810 92 240.521 201.650

03 230.219 74 256.421 65.950
042 915.810 676 352.993 20.109
Total 2.612.284 847 877.507 331.679

Fuente: elaboracion propia con datos del INRA 1997-2006-2017, SIF 2006, CEJIS 2006, ABT 2017

Notas

1 Concesiones IMR-Lago Verde (Poligono 01); Empresa Maderera Hermanos Barbery Ltda., CIMAL-Vasber Internacional, Empresa Agroindustrial
La Chonta Ltda., Empresa Maderera Cimacruz, Empresa Maderera Berna Ltda. (Poligono 02); Cuamobol S.R.L. (SOBOLMA LTDA), Aserradero
Frerking, Aserradero Guillet Ltda. (Poligono 03) y Empresa Berna Ltda. (Poligonos 02 y 04).

2 EIINRAcon la resolucion RA-ST 078-2004 de 19 de febrero divide el Poligono 04 en 3 subpoligonos a efectos de poder realizar el trabajo con mayor
eficiencia y celeridad: 4-A: 225.893,0543 ha; 4-B: 109.832,4061 ha y 4-C: 89.337,5495 ha.

por el conflicto con las concesiones forestales, originado
en el mismo momento que se recibia del Estado la reso-
lucion de inmovilizacion del territorio, la presencia de una
concesion forestal en esta drea desat6 el primer conflicto
respecto de su tratamiento legal. Pese a que el proceso
de impugnacion a las concesiones forestales estaba en
curso, la dirigencia guaraya, presionada por el Gobierno
de entonces, claramente del lado de los concesionarios
forestales, cedi6 a que se excluya de la afectacién a la
titulacién de dicha area. De esta manera, el pueblo Gua-
rayo perdio las 43.000 ha que ocupa la concesién “Lago
Verde” de la empresa Industrial Muebles Roda (IMR)
SRL. Con relacion a los terceros, se consolidaron también
las tierras mensuradas a los 5 terceros ubicados, pese a
que sus dotaciones eran posteriores a la constitucion de
la Reserva de Vida Silvestre de los Rios Blanco y Negro.
La superficie finalmente titulada en diciembre de 1999 en
este poligono fue de 413.018 ha.

El Poligono 2 se determin para sanear una superfi-
cie de 915.810 ha, la cual después de varias reducciones
quedo en 882.893 ha. Se practicaron las fases de Peri-
cias de Campo y Evaluacion Técnica Juridica en la que
se registraron 92 terceros que pretendian 256.421 ha 'y 5
concesiones forestales con una superficie de 256.150 ha
(Acufia, 2006). No obstante la gran cantidad de propie-
dades particulares y concesiones forestales que podrian
haber sido declaradas ilegales o sufrido fuertes recortes

de superficie, la dirigencia de la COPNAG de entonces,
con la ayuda de sus asesores técnicos y la Federacion
de Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRUZ), accedit a
entrar en un proceso de conciliacion en el que 49 predios
—casi la mitad de los 92 identificados- consoliden en su fa-
vor los espacios territoriales indigenas que de otro modo
debieran haberse devuelto a sus duefios ancestrales. En
este poligono el pueblo Guarayo fue beneficiado con la
titulacion de 519.256 ha.

En el Poligono 3, saneado en 2000-2001, los terce-
ros identificados fueron 74, que pretendian 190.472 ha
y tres concesiones forestales que ocupaban 65.949 ha
sobre un total mensurado de 230.118 ha. Frente a los
conflictos internos que generaron las 49 conciliaciones
que perjudicaron gravemente las expectativas del pue-
blo Guarayo sobre las tierras ocupadas ilegalmente por
los terceros y las concesiones forestales, que socavaron
la legitimidad de la COPNAG, el INRA ideé otra forma
para eludir los efectos legales del D.S. 8860/69 y el D.S.
12268/75, que estaban dejando practicamente a todos
los terceros como ilegales. En ese contexto el INRA Na-
cional ordeno, via informe,* una interpretacion de como

46 Informe Legal N° 176/2003 de 19 de agosto.



las precitadas normas que protegian la Reserva Forestal
Guarayos debian entenderse en el contexto del proceso
de saneamiento, que dio como resultado la no aplicacion
de las prohibiciones expresas contenidas en los decretos
citados, habilitando al INRA a validar las decenas de ter-
ceros poseedores 0 tenedores de documentos emitidos
en infraccién a dicha normativa.

En los poligonos 4 y sus subdivisiones en 4A, 4B y
4C, se identificaron 676 terceros quienes reclamaban
una superficie de 352.993 ha, sobre una superficie total
del poligono de 915.810 ha. Esta area fue saneada entre
2000y 2004, en las etapas de Pericias de Campo y Eva-
luacion Técnico Juridica, aunque ésta Ultima se retrasé
hasta los afios 2008-2009. Este retraso se debi6 a que en
ciertas areas los conflictos no fueron resueltos sino hasta
la llegada del gobierno de Evo Morales y el cambio de
las autoridades en el INRAy el Viceministerio de Tierras.
En la subarea 4A se libré uno de los conflictos emble-
maticos sobre la problematica de la tierra en Bolivia, la
reversion de la propiedad Laguna Corazon, cuyo duefio®
se habia apropiado y encerrado para si la Laguna del
mismo nombre, a la cual habia tenido tradicionalmente
acceso el pueblo Guarayo. Las decisiones del INRAy la
confirmacion por parte del TAN devolvieron estas tierras
al pueblo Guarayo.

El fendmeno del aprovechamiento
forestal en el Territorio Guarayo

En julio de 1997 la entonces Superintendencia Forestal
entregd 10 de las 85 concesiones forestales a empresas
madereras dentro del territorio guarayo, convirtiendo sus
antiguos contratos de corte al nuevo régimen legal en
una superficie de 386.187 ha, sobre los 2.205.369 ha
inmovilizadas, que representaba un 18% del territorio.
(Tamburini, 2000) A través de intensas gestiones reali-
zadas por los empresarios forestales, la misma Superin-
tendencia Forestal y la cooperacion internacional vincu-
lada al apoyo del nuevo modelo de aprovechamiento de
bosques, el autodenominado Modelo Forestal Sosteni-
ble, que hizo posible la aprobacion de la Ley Forestal N°
1700, convencieron a la dirigencia guaraya que aceptara

47 Se trata de Branko Marinkovic, quien con otros miembros de su
familia aseguraban ser titulares de éste y el fundo “Yasminka”, los
cuales eran detentados de manera irregular, segln el analisis do-
cumental al que fue sometido y los datos, de hecho, que proporcio-
naban los propios guarayos.

la consolidacion de las concesiones forestales, a cambio
de iniciarse en esta nueva forma de explotacion de sus
bosques, es decir la extraccion maderera por el pago de
una renta por la otorgacion de este derecho.

A esta renuncia se sucedieron multiples cesiones de
territorio de parte de la COPNAG, encubiertas primero
en certificaciones de posesion pacifica de predios ile-
gales, las cuales tenian un costo para el beneficiario, y
que el INRA daba por legitimas en el saneamiento. Des-
pués aparecieron las conciliaciones, nuevo mecanismo
de venta de tierras, por el cual se “acordaba” con los
propietarios los términos de cémo la propiedad en con-
flicto se consolidaria, trato que también redituaba a la
dirigencia de la COPNAG importantes ingresos. Cuando
estos mecanismos espurios fueron en parte revertidos y
las dirigencias sucesivamente destituidas, el auge de la
construccién en Bolivia y principalmente de Santa Cruz,
elevd exponencialmente el precio de la madera, hacia
2004-2005, la dirigencia guaraya sustituy6 los ingresos
que provenian de la venta del territorio por la via de
las certificaciones y las conciliaciones por la cesion del
aprovechamiento de sus bosques a través de los llama-
dos Planes de Manejo Forestal. Si bien algunas comuni-
dades como Curur(, Salvatierra, Yotad y otras lograron
manejar comunitariamente sus areas bajo este modelo,
modificando las condiciones de vida de sus habitantes,
el balance general es que este modelo distorsion6 una
importante posibilidad de desarrollo para convertirla en
una fuente de constantes conflictos debido a la sistema-
tica venta encubierta de madera en pie, via Planes de
Manejo comercializados por las diferentes dirigencias
que se turnaron en la COPNAG.

Si en 2006, 7 comunidades guarayas tenian bajo
manejo 206.586 ha aprobadas ante la entonces Super-
intendencia Forestal, de las cuales 5.844 ha estaban
autorizadas para la explotacion para ese afio, (Acufia,
2006), hoy existen 1.034.005 ha en esa condicién, con
305.240 ha con autorizacion anual de aprovechamiento.
Fueron deforestadas en 2015 17.389 ha y hay 20.440 ha
determinadas como cuadriculas mineras. El 95% del area
titulada, 1.333.658 ha, es Tierra de Produccion Forestal
Permanente, que coincide en gran medida con la exten-
sion de la Reserva Forestal Guarayos (1.500.000 ha).
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Territorio Indigena Yuracaréy Trinitaria El Pallar

Tabla 27 - Datos generales TIOC Yuracaré y Trinitaria El Pallar

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 16° 37 31.4396” a 18°49’ 18.9178”
Latitud oeste: de 64° 49’ 51.6411” a 64° 43 43.7950”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Ichilo

Municipio: Yapacani

Superficie (ha)

Demanda: 8.864

Inmovilizacién: =

EINE/INUET: -

Titulacion: 78.655

Poblacion

Total: 733

Mujeres: 364

Hombres: 369

Comunidades: 7

Fuente: elaboracion propia con informacion de CEJIS varias publicaciones y Viceministerio de Tierras 2010.
Nota
1 Tamburini, 2006.

Tabla 28 — Organizaciones representativas TIOC Yuracaré y Trinitaria El Pallar

Confederacion de Pueblos Indigenas del Coordinadora de Pueblos Etnicos Consejo Indigena de los Yuracaré
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia de Santa Cruz Pueblos Yuracaré Mojefio Mojefio
(CIDOB) (CPESC) (CIPYM)

Fuente: elaboracion propia



Problematica Territorial

El territorio Yuracaré y Trinitaria el Pallar ha sido ocupa-
do por segmentos itinerantes de los pueblos yuracaré y
mojefios en la vera este del rio Ichilo, en varios periodos
de la historia. Las crecidas estacionales de este curso de
agua hace que las comunidades pendulen entre varios
asentamientos durante las épocas de lluvia y seca, que
determina la disponibilidad de recursos para su seguridad
alimentaria. El rio Ichilo, que hace de frontera entre los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, también
divide hacia el norte y el sur los territorios Yuqui y Yuraca-
ré. Su demanda territorial data de 2008 aunque la dirigen-
cia del CIPYM® la planteé formalmente en 2004 durante
una marcha impulsada por el Blogue Criente, de la cual
habian sido parte, que habia partido desde San Javier y
concluyo exitosamente en la poblacion de Pailas, a orillas
del rio Grande.® Sus lideres se acercaron al CEJIS quien
les orientd en su demanda, pero tropezaban con los per-
manentes cambios de dirigentes. Esta inestabilidad esta-
ba ligada también al control que ejercian de facto sobre el
comercio ilegal de la madera que pasaba por el rio Ichilo.
Hoy se dedican al manejo forestal en tanto mantienen un
gran plan de manejo que implica el 93,5% del territorio
titulado.

Sin embargo los conflictos demoraron la presenta-
cion, hasta que en 2008, con mejores condiciones dirigen-

ciales y politicas respecto a los indigenas, demandando
inicialmente una superficie de 8.864 ha, que correspondia
solamente a la superifcie de la comunidad de El Pallar, la
mas grande y estable y la circundante a las otras. El ac-
ceso a otras areas que se hallaban dentro de su territorio
tradicional fueron incorporadas posteriormente, en tanto
estaban bajo aprovechamiento forestal como concesion
para Agrupacion Social del Lugar (ASL). Con la presencia
de solamente dos terceros que ocupan respectivamente
100 ha, es decir son dos pequefias propiedades agricolas
de 50 ha (CEDLA, 2010), lograron consolidar finalmente
como TCO una superficie de 78.655 ha a lo largo de todo
rio Ichilo al oeste, que le resta de hecho mas de 6.000 ha,
en calidad de servidumbre ecoldgica.

Cuentan con un &rea de reserva pretrolera para YPFB
de 36.195 ha, que representa un 46% del territorio titula-
do. Tienen una baja cantidad de hectareas deforestadas,
slo 662, un plan de desmonte para 57 ha. Mantienen
bajo plan de manejo forestal maderable 73.603 ha que
ya corresponden a la misma TCO, aunque compromete
practicamente todo el territorio titulado, quedando libre
algo mas de 5.000 ha, es decir un 6,5% del area titulada.
Todo el territorio es tierra de produccion forestal perma-
nente, por tanto con restricciones expresas para convertir
sus bosques a la agricultura. @)
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| Gran Chaco es un ecosistema que comparten Argen-

tina, Paraguay y Bolivia y cuenta con una superficie
de 1.100.000 km?. Se subdivide en Chaco Boreal, Chaco
Centro y Chaco Austral, siendo el Boreal el mas extenso, el
cual se extiende desde las estribaciones de los Andes en
la desembocadura del rio Grande, el curso superior del rio
San Miguel y el Pantanal, en el norte, hasta Asuncién del
Paraguay, en el sur. La region del Chaco en Bolivia posee
el 15% de la superficie total del Gran Chaco, que repre-
senta una superficie aproximada de 100.750 km2, es de-
cir, 10.750.000 ha.! Es geograficamente una de las cuatro
grandes ecoregiones donde estd asentada Bolivia, junto al
Altiplano, los Valles y la Amazonia. Internamente, a su vez,
se subdivide en el subandino -0 chaco serrano—, compues-
to por serranias y valles que van desde los 800 a los 2.000
msm; el llamado pie de monte, que esta constituido por una
zona de fransicion de las dltimas estribaciones del suban-
dino a la llanura chaquefia, y la llanura propiamente dicha,
que se extiende desde el pie de monte hasta las fronteras
con el Paraguay y Argentina.? Posee un tipo de bosque
denso ralo xerofitico de baja altitud y altura, con zonas de
chaco serrano, palmares, sabanas, llanuras inundables y
no inundables.® Tiene un clima continental, con una tempe-
ratura anual de entre 20 y 23 grados Celsius, que pueden
llegar hasta 50 en algunas regiones de la llanura seca cha-
quefa. El nivel pluviométrico ronda entre los 500 mm en el
este, hasta los 1.200 mm en el extremo oeste.

Administrativamente comprende los departamentos de
Santa Cruz, provincia Cordillera, municipios de Cabezas, la
Autonomia Guarani Charagua-lyambae, Gutiérrez, Lagu-
nillas, Camiri, Boyuibe, Cuevo, departamento de Chuqui-
saca, provincias Luis Clavo y Hernando Siles, municipios

1 http:/mwww.redeschaco.org/index.php/el-gran-chaco-2/chaco-boli-
viano

2 Ibidem

3 Mapa Forestal de Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Me-
dio Ambiente. 1995.

de Monteagudo, Villa Vaca Guzman, Huacaya, Machareti
y el departamento de Tarija, provincias O’Connor y Gran
Chaco, asi como los municipios de Villamontes, Yacuiba,
Carapari y Entre Rios.

El Chaco habria sido ocupado por pequefios grupos
némadas, sobre todo mbaya, toba, mataco, abipone,
mocovi, payagua, pertenecientes a la familia linglistica
guaycurd, de organizacion social estratificada (Combes
& Thierry, 1994). Hacia 1520, el grupo tupi-guarani —que
habitaba un territorio inmenso que iba desde la cuenca
inferior del Amazonas y el litoral atlantico hasta Cananea
y el triangulo formado por los rios Parana, Paraguay y
Uruguay-, invadieron las llanuras chaquefias, llegando a
derrotar las fortificaciones mas meridionales del imperio
inca.* Se habria tratado del resultado de un proceso sis-
tematico de ingresos en busca de riquezas, metal sobre
todo, y el mentado “Kandire” o “Tierra sin Mal”,* aunque
tal fabulosa tierra no se encontraria en los Andes occi-
dentales sino en la cuenca del rio Mamoré. Por otro lado,
el mito del Paititi absorbe el del Kandire, que consistiria
en un refugio neoinca ubicado en algun lugar de la sel-
va amazénica.® Uno de los primeros conquistadores que
ingresaron a la “Frontera” —tal como la Colonia llamaba
a esta rebelde zona-, fue Nuflo de Chévez, quien par-
tiendo desde Asuncidn ingreso a los dominios chiriguanos
atravesando el Chaco central, fundando en 1561 Santa
Cruz de la Sierra, donde hoy se ubica el pueblo de San
José de Chiquitos. Varios fueron los intentos misioneros
de establecer reducciones en la Chaco Boreal; sin mucho
éxito. La guerra contra ellos de parte de los espafioles
se justifico frente a la negativa a someterse o reducirse.

4 |bidem.

5  El Kandire estaria representado por el “sefior del metal verdadero
y de todas las cosas buenas” 0 como ‘la tierra rica que es la tierra
verdadera, el paraiso terrenal, ubicado mas alla de las montafias”.
Combes & Saignes, pags. 48-49.

6 Ibidem.
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La justificaban por: a) usurpar las tierras de la colonia, b)
insubordinacion y, por lo tanto, traicionar al rey y a Dios,
asi como c) ser salvajes, asociado a sus practicas atropo-
fagicas, incestuosas, ademas de ser ebrios consuetudi-
narios. La incorporacion del Chaco Boreal a la Corona se
da recién en el siglo XVII, cuando se llega al Rio Bermejo,
aunque sin ejercer dominio efectivo sobre el territorio y
menos sobre la poblacién indigena.

Ya en tiempos de la Republica, Andrés de Santa Cruz
decreta en 1838 el retorno de las misiones al Chaco. Du-
rante todo el siglo XIX se suceden los intentos de fundacion
de misiones. Alguna de éstas logran consolidarse, como
las de Machareti (1869), Tigiipa (1872), Chimeo -Villa-
montes (1873). Entre 1874 y 1875 se produce una guerra
enla que los chiriguano son derrotados, sucediéndose per-
secuciones y masacres, sobre todo del pueblo Toba, gran
aglutinador y constructor de alianzas, enemigo principal de
los hacendados y el Estado que pretendia incorporar defi-
nitivamente el Chaco al territorio nacional.

Los dltimos levantamientos indigenas después de la
guerra de 1874-75 es el de Kuruyuki, donde mas de 6.000
kereimbas son ultimados en las proximidades de Ivo, des-
pués de una alianza generada por el “tumpa” Apioaki. Esta
derrota implica la definitiva caida de la resistencia chiri-
guana, la dispersion y pérdida del territorio. La baja en la
poblacién guarani serd alarmante en los afios sucesivos,
producto de la muerte por ajusticiamientos, enfermedades,
migracion al norte Argentino, etc., lo que lleva a Xavier Alb6
a plantear que lo sucedido posteriormente a Kuruyuki, es
un literal genocidio (Albd, 1989).

Dinamica del proceso de titulacion
en el Chaco

Todas las demandas de titulacion de los pueblos indigenas
del Chaco fueron interpuestas, salvo la del pueblo Ween-
hayek’ y la demanda guarani del Alto Parapeti,® a manos
de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) durante la Il
Marcha Indigena “Por la tierra, el territorio, el desarrolio y
la participacion politica”, de 1996. Las demandas de titula-
cién que logro articular la APG fueron 19;° posteriormente

7 El'weenhayek fue reconocido con D.S. 23.500/93 de 19 de mayo,
titulado por mandato de la Disposicion Transitoria Segunda par. Il'y
sujeto a saneamiento.

8  Demanda nueva interpuesta el 13 de junio de 2007 por la APG.

9  Guzman & Nufiez, 2008: Saneamiento de la tierra en seis regiones
de Bolivia 1996-2007. La Paz, 2008.

se desdoblaron en 21, aunque algunas no llegaron a tra-
mitarse por haber tomado la dirigencia otras decisiones.
Estas demandas estan marcadas por el proceso al que
la dirigencia se sometié poco después de haber presen-
tado las solicitudes en la Marcha, donde bajo dudosos
argumentos técnicos y de viabilidad préctica para realizar
el posterior saneamiento fueron convencidos por las au-
toridades de entonces de ajustar o “redefinir” la superfi-
cie y la ubicacion de los territorios. La demanda original
presentada por la APG ascendia a 10.380.945 ha por 19
territorios, una superficie casi similar a toda la regién del
Chaco -10.750.000 ha- y a las 2.686 propiedades privadas
-10.337.000 ha-, segun los titulos que cursaban en el Con-
sejo Nacional de Reforma Agraria y las proyecciones de
las propiedades sin titulo (Valdez & Rojas, 2003).

En nuestro primer cuadro recogemos los territorios
que prosiguieron los procesos hasta su titulacién. Se
pueden apreciar las diferencias realmente abismales
entre superficies demandadas, “redefinidas” y tituladas,
asi como recomendadas en los informes EINE-INUET.
De 6.729.083 ha presentadas como demandas efectivas
ante el Estado, éstas fueron “redefinidas” a 3.487.262
ha, es decir a un 51,8%. Si bien a la fecha se han titu-
lado 1.016.997 ha —que representan solamente el 15%
de lo demandado y un 29% de lo redefinido—, sigue pen-
diente compensar lo perdido a manos de los propietarios
privados que se consolidaron dentro de los territorios, y
que asciende a 3.222.896 ha, es decir, un 69% de lo
actualmente titulado, lo que significa que se ha entrega-
do en propiedad solamente el 31% de lo titulado hasta
hoy. No se conocen gestiones consistentes de parte de
las organizaciones, y menos voluntad politica en el Es-
tado de compensar las tierras faltantes. Solamente se
estan restituyendo —muy lentamente- las tierras que se
encuentran en proceso, las cuales muchas veces estan
beneficiando a los terceros con “derechos legalmente
adquiridos”.

10 Kaipependi Karovaicho (93.578 ha) y Tarairi Chimeo (44.357 ha)
optan por desistir de sus demandas; Mboyuibe (277.173 ha) es
incluido como parte de la demanda de Charagua Sur (Parapiti-
guasu); Kooreguasu (154.450 ha) y Mboikovo se sanearon bajo
la modalidad de CAT-SAN, por lo tanto no son consideradas TCO;
Avatiri Ingre y Avatiri Hacareta fueron presentadas inicialmente
como una sola demanda, la demanda de Yakii Iba quedé indefi-
nidamente bloqueada por los conflictos con el sector campesino
y el Movimiento Sin Tierra (MST). Yembi Guasu (3.110.277 ha)
quedé encerrada, en parte, en el Parque Nacional Kaa lya, que
estd coadministrado entre el SERNAP y las capitanias del Isoso
y tampoco fue objeto de saneamiento. Valdez & Rojas en Articulo
Primero, Revista de debate juridico y social No14, CEJIS. 2003.
Pag. 352.



Tabla 1 — Datos generales TIOC tituladas Chaco

Territorio (TIOC) Organizacion Superficie Superficie Superficie Superficie
demandante demandada Redefinida titulada EINE-INUET"
(ha) (ha) (ha) (ha)
Takovo Capitania Takovo 518.245 359.697 5.347 151.152
Mora Mora
Kaaguasu Capitania Kaaguasu 161.810 126.500 68.964 232.852
lupaguasu Capitania lupaguasu 161.979 58.100 38.229 66.167
Kaami Capitania Kaami 151.743 100.750 35.160 306.000
Alto Capitania Alto 203.352 > 83.835 90.000
Parapeti Parapeti
Isoso Capitania Alto Isoso — 3.110.277 1.956.243 83.835 979.223
Capitania Bajo Isoso -
Capitania Alto y
Bajo Isoso(CABI)
Charagua Capitania Charagua 367.700 235.250 109.188 414328
Norte Norte
Charagua Sur Capitanfa 199.911 132.769 137.660 249.000
(Parapitiguasu) Parapitiguasu
Iti Capitania 174.608 12.300 18.899 106.970
Kaparirenda Iltikaparirenda
Avatiti Capitania Huacareta 2 26.860 33.135 77176
Huacareta
Avatiti Ingre Capitania Ingre 389.595 29.985 49.061 88.806
Machareti- Capitania Machareti 244.249 164.265 185.100 232.798
Nankaroinsa-
Karandaiti
Tentayape Capitania Tentayape 160.605 - 21.834
Itika Guasu Capitania Itika 530.900 229.800 90.388 293.584
Guasu
Yakii Igtia Capitania Carapari 354.109 - - 309.279
Weenhayek Capitania del pueblo
Weenhayek - 53.356 -2
Tapiete Capitania del pueblo 160.605 54.743 24.840 24.840
Tapiete
TOTAL 6.729.083 3.487.262 1.016.997 3.622.175

Fuente: elaboracién propia con base en Valdez & Rojas (2003) y Arandia & Valdez (2006)

Notas

1 Elreglamento de la Ley N° 1715/96 de 18 de octubre (Ley INRA), aprobado con D.S. 25763/00 establecié en el inciso h) par. Il del articulo 261,
que la recomendacion de superficie definida por los Estudios de Necesidades Espaciales (EINE) serian obligatorias para el INRA al momento de
la titulacion de TCO. El inciso h) del articulo 261 fue derogado por el D.S. 25848/00 de 18 de julio como efecto de los acuerdos de la lllra. Marcha
Indigena. Con la entrada en vigencia del nuevo reglamento de la Ley INRA, modificada por la Ley N° 3545/06 del 28 de noviembre, el informe pas6
a denominarse Informe de Necesidades y Uso del Espacio Territorial (INUET) segun el articulo 364 del D.S. 29.215/07 del 2 de agosto.

2 Los territorios reconocidos con decreto supremo no fueron objeto del Estudio de Necesidades Espaciales.



La APG, asi como otros pueblos en las Tierras Ba-
jas, asumié la tarea de participar en el proceso de sa-
neamiento de los territorios a través de sus capitanias
e instituciones de apoyo. Estas Ultimas fueron aliados
clave, en tanto prestaron asesoria técnica, juridica, so-
cial y politica, y con quienes prepararon una estrategia
de largo plazo para afrontar el desafio del proceso. Los
principales factores que determinaban el acompafamien-
to de las organizaciones fueron el politico y social, en
tanto la tierra en el Chaco es el principal factor de poder
que articula las relaciones econdmicas, sociales, politicas
y culturales en la region. Efectivamente, es el caso del
sector de los hacendados —sobre todo ganadero, here-
deros de quienes estructuraron el sistema de haciendas
Yy que supuso un régimen de explotacion laboral, margi-
nacion social y exclusion politica del guarani en su propio
territorio después de la derrota de Kuruyuki a fines del
siglo XIX—reflejado en el control de los érganos publicos
administrativos, la Policia y la Justicia, donde el accionar
de las ONG defensoras de los derechos indigenas y los
propios lideres estaban en constante presion y riesgo. Es
por ello que los procesos de titulacion indigena en el Cha-
€O se vieron exageradamente retrasados, y los dirigentes
de la APG, las capitanias e, incluso, comunidades, fueron
presionados para ceder en una aplicacion flexible de las
normas agrarias que afectaban las propiedades privadas.
La indefinicion sobre el parametro de carga animal a ser
aplicado' —donde el sector ganadero chaquefio tenia una
clara posicion en direccion a ampliarla, en contra el de las
organizaciones guarani y la propia CIDOB, quienes plan-
teaban, por el contrario, bajarla—, tuvo a varios procesos
de titulacion de territorios guarani detenidos, esperando
que esta situacion se aclare. En el interin hubo negocia-
ciones entre lideres guarani, los hacendados afectados
y el INRA, por fuera de sus estructuras organicas y sus
técnicos de apoyo, las que permitieron consolidar las
pretensiones de los particulares cuyos predios de gran
dimensi6n no tenian otras formas de encontrar legalidad.
Esto explica mucho de los resultados que el pueblo Gua-
rani obtuvo en sus diferentes demandas territoriales, que
no fueron del todo Optimos. Es evidente que la decision
del Estado de reconocer en la Ley INRA los derechos “le-
galmente adquiridos” por terceros dentro de los territorios
convirti6 muchos saneamientos de TCO, sobre todo en
el caso guarani, en procesos de regularizacion de tierras

11 Establecido por el Decreto 3464/53 del 2 de agosto que decretaba
la Reforma Agraria, donde se establecia que una cabeza de gana-
do justificaba cinco hectareas en las tierras bajas.

privadas y exclusién o marginacion de las tierras que de-
bian ser para los pueblos indigenas.

No obstante esto, es evidente que alli donde las ca-
pitanias mejor se organizaron y planificaron el proceso,
recibiendo el apoyo de organizaciones defensoras de los
derechos indigenas, los resultados fueron exponencial-
mente mejores, y el saneamiento de los territorios termi-
n6 empoderando las mismas organizaciones, las mismas
que protagonizarian tiempo después el proceso constitu-
yente y el proceso autondmico en ciernes. Pero cuando
los hacendados no pudieron imponer sus condiciones, en
varios casos se alzaron en armas, amenazaron a la diri-
gencia y sus asesores, constituyeron organizaciones de
defensa de sus tierras y movieron todas las influencias
politicas, mediaticas y sociales para defender sus inte-
reses.

Frente a los resultados del proceso de fitulacion
guarani se puede afirmar que éste no cumpli6 con las
expectativas de reconstitucion territorial efectiva que se
anhelaba. La estrategia, entonces, se orienté hacia la
gobernanza de los espacios que eran propios, aunque
territorialmente estuvieran todavia controlados por otros
sectores de la sociedad nacional —sobre todo hacenda-
dos-, con la constitucion de autogobiernos via la Autono-
mia Indigena Originaria Campesina (AIOC). Asi se tiene
una AlOC en pleno funcionamiento —territorialmente la
mas grande del pais, con 70 millones de ha—, que es la
Autonomia guarani Charagua-lyambae, y se encuentran
en ese proceso Gutiérrez, Machareti y Huacaya, que son
municipios con presencia mayoritaria guarani (en los de-
partamentos de Santa Cruz las dos primeras y Chuquisa-
ca, las otras dos).

El pueblo Guarani

Se estima que los guarani del Chaco y la Cordillera llegaron
a esta region mucho tiempo antes del arribo de los espaficles
a América. Cuando los expedicionarios llegaron a la zona en-
contraron un pueblo ya formado que habia asimilado a ofras
naciones preexistentes.’® El aribo hasta las faldas de los An-
des pudo estar motivado en el interés de proveerse de metal,

12 En el caso del Chaco, sobre todo, debe destacarse la accion del
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) y el
Centro de Estudios de Desarrollo para el Chaco de Tarija (CERDET).

13 Meli4, Bartolomeu: Los Guarani-Chiriguano Nande Reko nuestro
modo de ser y bibliografia general comentada. Cuadernos de in-
vestigacion N° 30. CIPCA La Paz, 1988.



mas que buscando zonas aptas para la agricultura, aunque
la tesis mas abonada es la bisqueda de la “tierra sin mal’, un
lugar donde no haya muerte ni enfermedad, donde la tierra
produzca sola y se pueda vivir en libertad.™ En el proceso de
ocupacién de la llanura chaquefia, el guarani se relacionara
de manera no tan pacifica con otros pueblos que ya existian
alli con anterioridad. Esto sucedié con los Chané de la zona
del Isoso, de lengua y cultura arawak a quienes logran domi-
nar o convertir en sus tapyi o siervos."

Con el arribo de la colonia se intenté dominar a los gua-
rani de tres maneras: la penetracion territorial, el mestizaje
y el comercio de mercancias y de fuerza de trabajo."® En
el primer caso, el actor destacado fue el ganado vacuno,
traido por los colonos y apoyados por el sistema hacendal,
que fue quitando territorio a los guarani. Sus acciones de
resistencia chocaron con el cada vez mas estructurado po-
der karai. En el segundo caso, el mestizaje bioldgico, que si
bien no tuvo la dimension ni la rapidez con que se dio en el
Paraguay, se profundizé mucho méas con el arribo de la Re-
publica y el fenémeno de la “cambaizacion”, que surge del
mestizaje originado en Santa Cruz al influjo de la conforma-
cion de los pueblos de “vecinos’, donde las mujeres gua-
rani, abandonadas por los hombres que van a la zafra de
azlcar, se unen a los karai 0 mestizos de esos pueblos.”
Finalmente, la venta de productos y, sobre todo, de la fuer-
za de trabajo -0 el peonazgo—,dio la oportunidad al guarani
de escapar de las relaciones colectivas comunitarias y, su-
puestamente, acceder de manera rapida a un ingreso para
financiar su “libertad”. Mas temprano que tarde entenderian
que de la hacienda no era facil escapar; el habilito y las
deudas de eterna vigencia los atarian casi a perpetuidad,
empobreciéndolos enormemente y cortando las relaciones
culturales que lo relacionaban a su comunidad.'®

Ya en la Republica, el avance karai era masivo. Agre-
gandosele a las estrategias detalladas arriba se sumo la
de la mision, que desde 1840 lanza nuevos intentos de
instalacién de ndcleos con misioneros franciscanos a lo
largo del rio Parapeti (Albo, 1990). Ante estos nuevos
intentos, que fueron acompafiados por el sector ganade-
ro y el propio Estado, los guarani organizaron grandes

14 La “tierra sin mal” estarfa representado en el lugar o pais donde se
produciria el reencuentro con el “Kandire”, una especie de héreoe
civilizador de la tradicion mitoldgica guarani. Ibidem. P4g. 22.

15 Ibidem.

16  Ibidem.

17 Ibidem.

18  Ibidem.

levantamientos de resistencia, ahogados por el ejérci-
to con masacres como las de 1874-75 en Machareti y,
definitivamente, la de Kuruyuki en 1892, que a la sazén
resulté siendo la definitiva.

El post Kuruyuki supuso la desarticulacion total de la
resistencia guarani y la profundizacion del ingreso de la
sociedad no indigena a los espacios otrora controlados
por los guarani. Estos quedaran reducidos a tres tipos de
asentamientos: las misiones franciscanas, convertidas
en refugio de la caceria emprendida por el Ejército y los
patrones; las haciendas, donde pervivirdn en condicion
de pseudoesclavos trabajando para el patrén, y las co-
munidades libres.”® A esto se le sumara el fenémeno del
desplazamiento forzado o literal huida al norte argentino,
donde se ligaran al auge azucarero de esa region (Albo,
1990). Con este cuadro, la desestructuracion casi total y
pérdida del territorio y la instalacion de la hacienda como
sistema social, politico, econdmico y cultural, permitira al
Estado boliviano incorporar la region chaquefia, donde el
guarani sera en el mejor de los casos mano de obra bara-
ta para el nuevo sistema que comenzaré a hegemonizar la
region. Hacia fines de la década de 1980, los ava guarani
del Chaco cordillerano se encontraban mayoritariamente
en haciendas (Albo, 1990). Como se verd mas adelan-
te, esta situacion se extendi6 hasta casi bien entrada la
primera década del nuevo milenio. Los chané-Isosefio y
los ava de la zona mas cercana a Charagua pervivian
en comunidades libres, rodeadas por haciendas; incluso
muchas familias estaban también empatronadas. Lo mis-
mo sucedia con los guarani de las serranias tarijefias y
la llanura. El proceso que despertaria la conciencia y el
espiritu “lyambae™ guarani seria el de la organizacion,
primero de la Central de los Pueblos Indigenas del Orien-
te Boliviano (CIDOB) a instancias del Mburubicha Guasu
Bonifacio Barrientos lyambae, desde 1979, que conclui-
ria en 1982 y, mas particularmente, la creacion de la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en 1987, que logré
articular las capitanias zonales de importante presencia
guarani, bajo una estrategia de recuperacion del territorio
y la dignidad perdidos después de Kuruyuki.

19 Ejemplo de ésta es Tentayape, en la provincia Luis Calvo. del de-
partamento de Chuquisaca, donde la parcialidad simba logra resis-
tirse al ingreso de la Iglesia, la escuela y el hospital, manteniendo
los principales elementos culturales guarani.

20 Libre, sin duefio.
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INFORMACION POR TERRITORIO

Territorio guarani Takovo Mora

Tabla 2 - Datos generales TIOC Takovo Mora

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 18°00’ 18.7244” a 18° 55’ 06.3103”
Latitud oeste: de 63°28'59.9034” a 62° 48’ 49.5208”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Cordillera

Municipio: Cabezas

Superficie (ha)

Demanda: 518.245 ' - 359.697 2

Inmovilizacién: 272.450

EINE/INUET: 151.152

Titulacion: 5.347

Poblacion

Total: 832

Mujeres: 375

Hombres: 457

Comunidades: 11

Fuente: elaboracion propia con informacién de Viceministerio de Tierras (2010) e INRA (2016)

Notas

1 Superficie demandada originalmente y admitida por el Estado el 18 de octubre de 1996. (Valdez, 2003)
2 Superficie redefinida en fecha 29 de octubre de 1996. (Ibidem)

Tabla 3 - Organizaciones representativas TIOC Takovo Mora

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia

Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)

(CIDOB)

Consejo de Capitanes de Santa Cruz
(Ccse)

Capitania Guarani
Takovo Mora

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

En el siglo XV, la zona del Territorio Takovo Mora estaba
controlada por la parcialidad guaranitica de Vitupue, que ejer-
ci6 resistencia contra las incursiones espafiolas provenientes
del rio Grande (Guapay). A pesar de ello, se asentaron misio-
nes al borde de este rio, en Abap6. La principal motivacion
de los colonos en el lugar giraba en torno al establecimiento
de la ruta comercial Santa Cruz- Parapeti — Tucuman.

Otra oleada de colonizacion en el territorio se da con la
construccion de la linea férrea Santa Cruz-Yacuiba, hacia
mediados de los afios 40 del siglo XX, ocupando el territorio
personas provenientes de los valles y el Altiplano, creando
pueblos como Mora y Rio Seco. Para agravar esta situacion
de despojo territorial, durante la dictadura de Hugo Banzer
Suarez (1971-1978), las personas vinculadas al régimen fue-
ron dotadas de tierras en grandes extensiones, cercenando
drasticamente lo poco que quedaba de su territorio.!

La negacion estatal del derecho de los guarani de
Takovo Mora a la devolucion de su territorio ancestral
mediante el no inicio del proceso de titulacion representa
un caso paradigmatico. Es un ejemplo claro del llamado
al “proceso al revés” (Tamburini, 2007), por el cual el
SAN-TCO sirve para titular a los terceros que estan en
el territorio indigena, entregando los retazos sobrantes
al pueblo demandante. Este territorio vive la tragedia de
la interminable presencia de terceros de todo tipo en su
interior, quienes de hecho se han ido consolidando juri-
dicamente, sin que las zonas de posesion historica o las
comunales pasen a ser tituladas como TCO. Es asi que
en el &rea se identificaron 1.596 terceros, los cuales con-
solidaron 304.424 has sobre una superficie inmovilizada de
272.450 has, es decir, superando en 31.974 has el territorio
mismo objeto de saneamiento. El pueblo sélo pudo recu-
perar 5.347 has —-un 1,9% del &rea inmovilizada— en titu-
laciones parciales realizadas recién entre 2007 y 2015. Si
consideramos que la instancia de asuntos indigenas habia
recomendado 151.152 has para ser tituladas a este pue-
blo, la Unica posibilidad para los guarani de Takovo Mora
de recuperar su territorio es la expropiacion, utilizando la
causal de reagrupamiento y redistribucion de la tierra, tal
como se establece en el articulo 59 par. Il de la Ley N° 1715
modificado por el articulo 32 de la Ley N° 3545.22

21 Viceministerio de Tierras, 2010.

22 “Articulo 59 Il. Las tierras expropiadas por la causal de utilidad pd-
blica, sefialada en el paragrafo I, numeral 1 del presente articulo,
seran dotadas de oficio o a solicitud de parte interesada, exclu-

Si los gobiernos anteriores poco y nada se preocu-
paron por establecer parametros minimos para la res-
titucién, el actual formalizé la negacién, regularizando
derechos de terceros en areas de interés petrolero. Es
el caso del reciente conflicto, cuando en julio de 2015 el
pueblo Guarani de este territorio fue ferozmente reprimi-
do en un corte de rutas, en una protesta que reclamaba la
realizacion de la consulta previa por la perforacion de dos
pozos petroleros en el predio “San Juan de El Dorado”
(CNAMIB, 2017). Aqui el INRA sane6, sin participacion
indigena —como ha sido la ténica de este proceso—,una
superficie de 2.263 ha a favor de un tercero particular,
sobre cuyas tierras se perforaron los pozos DRO-X1003,
DRS-X1008 y DRS- 1009, pertenecientes al denominado
“Bloque El Dorado”.? Como en otros territorios guarani,
en este caso también parece que el reconocimiento de
un predio privado sirvié para eludir la realizacion de la
consulta previa y la realizacion de los estudios de impacto
ambiental especifico que por Ley corresponden en caso
de operaciones petroleras en territorios indigenas.

Takovo Mora posee 1.630 ha con contrato petrolero,
mientras que bajo reserva tiene 3.557 ha. En 2015 se iden-
tificaron 2.192 ha de deforestacion, y sélo se han autoriza-
do legalmente 93 ha. Las areas bajo Plan de Manejo Fo-
restal son poco representativas: 52 ha y 390 ha como &rea
de aprovechamiento anual, mientras que se han autorizado
514 ha de Planes de Ordenamiento Predial. 1.343 ha han
sido definidas como Tierras de Produccion Forestal Per-
manente, una infima area en una de las zonas de mayor
concentracion de agricultura intensiva y ganaderia.

sivamente a favor de pueblos indigenas y originarios que como
resultado del proceso de saneamiento de la propiedad agraria
ni con la distribucion de tierras fiscales hayan sido dotados con
tierra suficiente en cantidad, calidad y ubicacién geogréfica para
asegurar su subsistencia fisica y reproduccion étnica, de acuerdo
a Decreto Supremo que establezca la causal de reagrupamiento y
rediistribucion, previo informe técnico elaborado por el érgano del
Poder Ejecutivo especializado en asuntos étnicos y el dictamen de
la respectiva Comision Agraria Departamental.”

23 Primero, la no aplicacion del Proceso de Consulta y Participacion
de la perforacion de 4 pozos en Campo Dorado Oeste de la em-
presa YPFB Chaco, aunque la categorfa ambiental del proyecto
es 1, es decir, Analitico Integral, se inviabiliza la territorialidad de
la TCO Takovo Mora y no se otorga el derecho a la Consulta y
Participacion, bajo el argumento que el proyecto se encuentra en
una propiedad privada “San Juan del Dorado” EI MMAyA emiti6 la
licencia Ambiental del Proyecto perforacion de cuatro pozos y se
encuentra en ejecucion (obras civiles).
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Territorio guarani Kaaguasu

Tabla 4 - Datos generales TIOC Kaaguasu

Ubicacion geografica

Latitud sur: de 18°54’42.1401” a 19°36’ 13.5914”
Latitud oeste: de 63°38'07.1917” a 63° 16’ 37.9647”
Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Cordillera

Municipio: Gutiérrez, Cabezas, AIOC Charagua lyambae
Superficie (ha)

Demanda: 161.810 - 126.5002

Inmovilizacién: 131.217

EINE/INUET: 232.852

Titulacion: 68.964

Poblacion

Total: 4.001

Muijeres: 1.940

Hombres: 2.061

Comunidades: 23

Fuente: elaboracion propia con informacién de Viceministerio de Tierras (2010)
Notas

1 Superficie demandada al 18/10/96. (Valdez & Rojas, 2003)

2 Superficie redefinida al 29/10/96. Ibidem

Tabla 5 - Organizaciones representativas TIOC Kaaguasu

Confederacion de Pueblos Indigenas del Asamblea del Pueblo Guarani (APG) Capitania Guarani
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia Consejo de Capitanes de Santa Cruz Kaaguasu
(CIDOB) (Ccse)

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

En el caso particular de Kaaguasu, la dindmica de la
poblacion guarani era su movilizacién constante o su
nomadismo. La forma de apropiacion del espacio territo-
rial estaba condicionada en torno a alianzas entre grandes
clanes familiares que establecian las condiciones de paz,
guerra o alianza estratégica.?* En su bebedero denomina-
do Nanduigua —que hoy es conocido como el pueblo de
Gutiérrez— existian comunidades guaranies que ingresa-
ban desde alli al monte de sus alrededores. Por otro lado,
la zona se caracteriza por desarrollarse alli la hacienda
esclavista, debido a la incursion de ganaderos provenien-
tes de Vallegrande y Santa Cruz de la Sierra, quienes
fueron desplazando a los guaranies a sitios menos ac-
cesibles, surgiendo asi Ipitacito del Monte, Itaimbeagusu,
Palmarito, Los pozos, Guirapayeti, Karaguakua.® Otra
caracteristica de asentamiento en la zona es en la parte
norte del territorio, relacionada con una pequefia laguna
denominada Lupavusu, que dio origen a la creacion de
las comunidades Tatarenda Viejo y Tatarenda Nuevo, al
instalarse un campamento para explotacién petrolera.?
El proceso de saneamiento propiamente dicho co-
menz6 en Kaaguasu hacia el afio 2001-2002, aproxima-
damente.?” Durante las Pericias de Campo se identifica-
ron 127 propiedades que reclamaban consolidar 91.635
ha, es decir, casi el 70% del territorio indigena sujeto a
saneamiento (Valdez & Rojas, 2003). Sin embargo, en
la posterior fase de Evaluacion Técnica Juridica se logré
recuperar para el territorio 13.361 ha, las mismas que
debieran haber sido consolidadas formalmente junto a
las 68.964 ha tituladas inicialmente (Guzman & Nufiez,
2008). Es decir, segun estas cifras iniciales se titul6 a fa-
vor del pueblo Guarani el 49% del area total mensurada,
y los terceros agrarios habrian ya consolidado definitiva-
mente 73.233 ha, es decir, el otro 51% del territorio.? El
Estado recomendo titular a Kaaguasu 232.852 ha; por lo

24 Viceministerio de Tierras, 2010.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Este proceso, igual que en casi varios territorios guarani, la APG y
las capitanias fueron asesoradas técnica y juridicamente por CIP-
CA (Guzman, 2008).

28 Otra muestra de que el saneamiento se transformé en el “proceso
al revés”, es decir, consolidé las tierras de los terceros, regularizo
las tierras de las comunidades que ya poseian y recuperé como
TCO, las tierras fiscales recortadas a las propiedades privadas con
poco interés econémico para los particulares.

tanto se ha titulado hasta ahora solamente un 30% de lo
recomendado. Aun deben todavia identificarse 159.619
ha para cubrir la necesidad de reproduccion social, eco-
ndmica, étnica y cultural del pueblo Guarani en esta zona.

Las 13.361 ha quedaron pendientes, en tanto son
objeto de acciones administrativas y jurisdiccionales de
parte de los terceros agrarios que no aceptaron los resul-
tados indicados. Los procesos se prolongaron hasta hoy,
con poca informacion a la Capitania Kaaguasu, haciendo
que en varias carpetas de expedientes de propiedades
observadas por ésta, en el INRA se fueran cambiando los
dictdmenes y consolidandose las superficies a favor de
los terceros que en el proceso administrativo las habian
perdido.

Como todos los territorios guarani que estan en la
franja subandina, en su interior existen areas de interés
hidrocarburifero. Asi se tienen 4.342 ha con contrato pe-
trolero pero han sido determinadas 61.333 ha, es decir el
89% del area titulada y el 48% del total determinado para
saneamiento. Se han deforestado 3.754 ha, una super-
ficie importante considerando la geografia del territorio,
aunque solamente 41 has fueron autorizadas para des-
monte. Son Tierras de Produccién Forestal Permanente,
por lo tanto, con restricciones para la conversion para la
agricultura; 45.662 ha de bosques, es decir el 36% del
area saneada.

Este territorio, junto a las comunidades Kaipependi
Karovaicho, han iniciado los tramites formales para con-
vertir el Municipio de Gutiérrez en Autonomia Indigena
Originaria Campesina (AIOC). Asi, el 20 noviembre de
2016 se realiz6 un referéndum municipal donde el 63,1%
se decidi6 por el acceso a la AIOC. Desde marzo de
2017, méas de 46 asambleistas elegidos como Organo
Deliberativo,® apoyados por un conjunto de instituciones
de apoyo® vienen recogiendo insumos para la elabora-
cién participativa del Estatuto Autondémico Indigena, el
mismo que, una vez aprobado por el Tribunal Constitucio-
nal y refrendado nuevamente en el municipio, entrara en
vigencia y se podra conformar el autogobierno guarani.

29 http:/fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/gutierrez-eligio-a-46-asam-
bleistas-para-elaborar-el-estatuto-autonomico-indigena/

30 Entre éstas, CEJIS, CIPCA, Programa NINA, Arakuarenda, efc.
Junto a las capitanias de ambos territorios.
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Territorio guarani lupaguasus

Tabla 6 - Datos generales TIOC lupaguasu

Latitud sur:
Latitud oeste:

Ubicacion geografica

de 19°03' 59.8200” a 19° 28’ 39.5666”
de 63° 41’ 59.2690” a 63° 31’ 32.1337”

289

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz
Provincia: Cordillera
Municipio: Lagunillas, Gutiérrez
Superficie (ha)
Demanda: 161.979'-58.100 2
Inmovilizacion:
EINE/INUET: 54.387
Titulacion: 66.177

’ 38.229
Poblacion
Total: 2.094
Mujeres: 997
Hombres: 1.097
Comunidades: 16

Fuente: elaboracion propia con informacion de INRA (2016) y Viceministerio de Tierras (2010)

Notas
1 Superficie demandada al 18/10/96.
2 Superficie redefinida al 29/10/96.

Tabla 7 - Organizaciones representativas TIOC lupaguasu

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia
(CIDOB)

Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)

Consejo de Capitanes Guaranies
de Santa Cruz
(Ccse)

Capitania lupaguasu

Guarani

Fuente: elaboracion propia

31 “Laguna grande” en guarani.



Problematica territorial

La dispersion poblacional generada por la persecucion y
enclaustramiento territorial que sufrieron los ava-guarani
durante los ultimos afios del siglo XIX y todo el siglo XX,
encontré a las escasas familias que habitan en comunida-
des guarani no empatronadas en haciendas, arrinconadas
en exiguos espacios en las faldas de los Andes. Es por ello
que varias comunidades de este territorio se encuentran
fuera del area efectivamente consolidada como tal, donde
cinco comunidades se encuentran dentro y las once restan-
tes, fuera de ésta (Viceministerio de Tierras, 2010).

Como en las otras demandas del pueblo Guarani,
el proceso de “redefinicion” ocurrido después de la pre-
sentacion del conjunto de solicitudes de titulacién en la Il
Marcha Indigena de 1996, lupagusu sufrié un importante
recorte de superficie. De las 161.979 ha demandadas
originalmente, fueron admitidas por el INRA solamente
58.100 ha, es decir una reduccién del 74%, y fueron de-
terminadas para sanear 54.387, es decir casi 4.000 ha
menos de las inmovilizadas y 107.592 ha menos de las
originalmente solicitadas. No obstante, considerando los
conflictos que se presentaron, el proceso de SAN-TCO
forz6 a la Capitania de lupaguasu a aceptar la propuesta
de convertir la modalidad de saneamiento a la de SAN-
SIM, en el entendido que podria haber acelerado la titula-
cién, aunque renunci6 a la posibilidad —que le da el SAN-
TCO- de recuperar las areas fiscales resultantes de los
recortes de terceros. Igualmente, la titulacion fue como
TCO, y el titulo resultante se emitié en esa condicién.

Con relacion a los terceros agrarios, de 26.670 ha que
reclamaban en propiedad fueron reconocidas inicialmente
15.894 ha (Guzman & Nufiez, 2008), es decir, un 60% de
lo pretendido, pero un 29% del area mensurada. Se trato,
fundamentalmente, de 33 propiedades, entre pequefas y
medianas (CEDLA, 2010). El territorio logré titular final-
mente 38.229 ha, es decir, un 70% de lo saneado, aunque
solamente el 24% de lo demandado. El EINE recomendd
titular 66.177 ha; por lo tanto ha sido titulado un 58% de esa
superficie, por lo que el Estado debe compensar 27.948 ha
al pueblo Guarani, en aplicacién del articulo 72 par. IV de
la Ley INRA. Hasta la fecha, y considerando la fecha del
ultimo titulo —septiembre de 2008-, no se aprecia ni en la
Capitania ni en el Estado interés por llevar adelante esta
compensacion, que representa un no despreciable 42% de
lo saneado.

lupaguasu esta ubicado también en la faja subandina,
fica en hidrocarburos, por tanto el Estado ha definido como
area de reserva petrolera 35.749 ha, es decir casi un 70%
de lo saneado y de lo titulado. Tiene un bajo nivel de de-
forestacion, solamente 388 ha, asi como una insignificante
cantidad de tierras autorizadas para desmonte, s6lo 46 ha.
Sin embargo existen 9.359 ha bajo plan de manejo para
aprovechamiento comercial de madera y una autoriza-
cion anual de 246 ha. Précticamente la misma superficie
-35.754 ha— con restricciones para la conversion de bos-
ques, como Tierra de Produccion Forestal Permanente es
la reservada para explotacion petrolera: 35.749 ha.
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Territorio guarani Kaami

Tabla 8 - Datos generales TIOC Kaami

Ubicacion geografica
Latitud sur:
Longitud oeste:

de 19°50" 17.9540” a 20° 19" 58.2613”
de 63° 36" 35.3308” a 63° 15" 29.1295”

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz
Provincia: Cordillera
Municipio: Camiri

Superficie (ha)

Demanda: 151.743 - 100.750
Inmovilizacién: 95.947
EINE/INUET: 306.000
Titulacion: 35.160
Poblacion

Total: 3.456
Mujeres: 1.702
Hombres: 1.754
Comunidades: 16

Fuente: elaboracion propia con informacion de INRA (2016) y Viceministerio de Tierras (2010)

Notas
1 Superficie demandada al 18/10/96.
2 Superficie redefinida al 29/10/96.

Tabla 9 - Organizaciones representativas TIOC Kaami

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia

Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)

(CIDOB)

Consejo de Capitanes Guaranies de Santa Cruz

(CCSC)

Capitanfa Guarani
Zona Kaami

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

El territorio guarani de Kaami es la zona tradicional que
ocupa el area de influencia de la ciudad de Camiri, capital
petrolera de Bolivia. Kaami, en una superficie de 96.000
ha aproximadamente, es un distrito municipal indigena
del municipio de Camiri.% Dicha superficie coincide con
la zona inmovilizada y determinada para saneamiento,
aunque es sensiblemente inferior a la originalmente de-
mandada. En efecto, los guarani de la Zona Kaami de-
mandaron 151.743 ha, pero en la “redefinicion” se redujo
a 100.750 ha, un 33% de lo originalmente demandado.
Sin embargo se inmovilizaron 95.947 ha, es decir casi
5.000 ha menos, un 63% de lo demandado.

La alta presencia de terceros y los vaivenes en la diri-
gencia indigena, la cual no pudo ser contundente en el se-
guimiento de su proceso de titulacion, marco los resultados
finales que arrojo el saneamiento del territorio guarani Kaa-
mi. Asf fueron mensuradas 147.431 ha, es decir un 35%
mas de lo determinado para sanear, donde se identificaron
119.092 ha de terceros agrarios, es decir, 81% del area su-

32  http:/www.bivica.org/upload/descentralizacion-kaami.pdf

jeta a saneamiento, aunque se consolidaron algo mas de
82.000 ha (CEDLA, 2010), es decir, 56% del &rea saneada.
Solamente algo méas de 7.000 ha podrian recuperarse para
el territorio de recortes y &reas sin el cumplimiento de la
FES de los terceros (Guzman & Nufiez, 2008).

La Capitania Zona Kaami ha logrado titular 35.160
ha, es decir, solo el 23% de lo originalmente demandado
y un 35% de lo “redefinido”. Sin embargo, el EINE sefiala
que debe titularse a los guarani de Kaami 306.000 ha, es
decir un 89% mas de lo consolidado hasta ahora. Como
en otras demandas guarani, no se conocen gestiones de
la Capitania ni esfuerzos del Estado para cumplir con di-
cha recomendacion.

Estando en un area petrolera tradicional, existen en
el territorio saneado 61.333 ha para reserva petrolera y
4.342 ha bajo contrato. La deforestacion asciende a 1.832
ha, lo cual es importante, considerando que son terrenos
no aptos para la agricultura intensiva, puesto que 12.015
ha son Tierra de Produccion Forestal Permanente.
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Territorio guarani Alto Parapeti

Tabla 10 - Datos generales TIOC Alto Parapeti

Ubicacion geografica
Latitud sur:
Latitud oeste:

de 19° 26" 39.1048” a 20° 27’ 48.7182”
de 63° 43 39.9739” a 63° 23’ 31.3028”

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz
Provincia: Cordillera
Municipio: Lagunillas, Cuevo, Gutiérrez, Camiri
Superficie (ha)

Demanda: 203.352
Inmovilizacién: 130.000
EINE/INUET: 90-000
Titulacion: 83.835
Poblacion

Total: 2.749
Mujeres: 1.358
Hombres: 1.391
Comunidades: 19

Fuente: elaboracion propia con informacion de INRA (2016) y Viceministerio de Tierras (2010)

Tabla 11 - Organizaciones representativas TIOC Alto Parapeti

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia

Asamblea del Pueblo Guarani
(APG)

(CIDOB)

Consejo de Capitanes Guaranies de Santa Cruz

(CCSC)

Capitania Guarani
Alto Parapeti

Fuente: elaboracion propia



Problematica territorial

El gran parte de las familias guarani que habitan actualmen-
te el territorio Alto Parapeti fueron victimas del despojo de
sus tierras ancestrales, destruccion de sus formas de vida
tradicional. Ademas debieron soportar por mas de un siglo
vivir en un régimen de servidumbre y empatronamiento en
su propio territorio, el cual perdurd hasta hace pocos afios.
Segln el Defensor del Pueblo de Bolivia, hasta 2005 se
relevaba la existencia de mas de 600 familias guarani que
vivian en estado de servidumbre en haciendas ganaderas
0 agricolas en los departamentos de Santa Cruz —en el Alto
Parapeti, concretamente— Chuquisaca y Tarija. (Ministerio
de Justicia, 2006) Su situacion cobré notoriedad cuando en
20086, el Estado boliviano pretendié desarrollar una politica
de erradicacion del trabajo forzoso en el Chaco boliviano,
que inicialmente consistia en liberar las familias que se en-
contraban en esa situacion a partir del respeto a sus dere-
chos laborales, el pago de sus beneficios sociales jamas
honrados y la posibilidad de abandonar las haciendas si asi
lo deseasen.®* Sin embargo, la decisién que resulté ser la
mas efectiva fue la de atacar el origen real del sistema de
servidumbre fue la aplicacion del proceso de saneamiento
de TCO en las haciendas del territorio, sobre todo aquellas
donde se sospechaba de existencia de familias guarani en
esa situacion, pero con otra voluntad politica, otra inten-
cion y, sobre todo, otras autoridades agrarias, las cuales
estuvieron a la altura del desafio histdrico de erradicar esta
verglienza que significaba el trabajo esclavo.

Pero el procedimiento administrativo de saneamiento
no habia sido concebido para erradicar el trabajo forzoso o
formas andlogas a la esclavitud, ni afectar juridicamente las
propiedades donde se encontrasen este tipo de relaciones,
menos aun ligar la legitimidad del derecho propietario a la
existencia de trabajo esclavo. Es por ello que se establecié
que los hacendados podian perder el derecho propietario so-
bre sus tierras en caso de verificacion de trabajo forzoso en

33 En fecha 3 de octubre de 2007, el presidente Evo Morales emitié
el D.S. 29292, con el cual cred el Consejo Interministerial para la
Erradicacion de la Servidumbre, el Trabajo Forzoso y Formas Ana-
logas estableciendo como una de sus atribuciones, la de promover
la actualizacién, adecuacion, ampliacion y profundizacion de la
normativa vigente, con el fin de garantizar la libertad, la dignidad
y los derechos humanos de las personas, familias y comunidades
proclives a ser sometidas a esta clase de relaciones.

34 Esta estrategia fue importante pero no completa, en tanto los pue-
blos indigenas tienen derecho en su propio territorio, no sélo a que
se respeten sus derechos sociales de caracter individual, sino sus
derechos colectivos como pueblo, que incluia el acceso y reconoci-
miento legal a su territorio.

medianas y grandes propiedades,*® introducido en el articulo
28 de la Ley N 3545/06 de RCRA —modificatorio del articulo
51 de la Ley INRA-y en el articulo 157 de su decreto regla-
mentario —Decreto Supremo 29.215/07 del 2 de agosto. En
ese contexto y con esas herramientas entr¢ el INRAa sanear
el territorio del Alto Parapeti, encontrando inicialmente una
resistencia férrea de parte de los hacendados que serian su-
puestamente afectados con dicha normativa.*®

Pocos meses después realiz una visita in situ la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) —desa-
rrollada entre el 9y 13 de junio de 2008, a pedido de las
organizaciones guarani —en particular el Consejo de Capita-
nes Guaranies de Chuquisaca (CCCH)-el CEJIS y el propio
Gobierno Nacional, quienes habian acudido a esa instancia
buscando respaldo en sus acciones para la liberacion de las
comunidades cautivas guarani en Bolivia.” El Informe resul-

35 Articulo 157.- (El beneficio de la sociedad y el interés colectivo en el
cumplimiento de la Funcién Econémico Social respecto a las relacio-
nes servidumbrales) El beneficio de la sociedad y el interés colectivo
son inherentes al cumplimiento de la funcion econdmico-social, por
lo que las actividades productivas que desarrolle un propietario no
deben ser contrarias a esta prevision. Donde exista un sistema ser-
vidumbral, trabajo forzoso, peonazgo por deudas y/o esclavitud de
familias o personas cautivas en el area rural, que violentan lo esta-
blecido en los Articulos 5y 157 de la Constitucion Politica del Estado,
[CPE abrogada] en convenios internacionales ratificados por el Esta-
do boliviano, articulos 144 y 145 de la Ley Nro. 3464/53, numerales
3y4delaLeyNro. 1715y la Disposicion Final Cuarta de la Ley Nro.
1715, son contrarias al beneficio de la sociedad y el interés colecti-
vo, en consecuencia implica el incumplimiento de la funcién econd-
mico — social, aunque en el predio existieren dreas efectivamente
aprovechadas y se estard a la previsiones de la Ley y el presente
Reglamento. No se reconocen las deudas de obligaciones persona-
les como resultado de relaciones servidumbrales, trabajo forzoso,
peonazgo, esclavitud o cautiverio. D.S. 29.215/07 de 2 de agosto.

36 La violencia alcanz6 su punto mas élgido el 13 de abril de 2008,
cuando estall6 el conflicto en la zona de Alto Parapeti, departamento
de Santa Cruz. Ese dia, una comision conformada por el entonces
viceministro de Tierras, Alejandro Almaraz, el director nacional del
INRA, Juan Carlos Rojas, la dirigencia nacional de la APG, encabe-
zada por Wilson Changaray, indigenas y medios independientes que
acompafaban la comision, al llegar a la localidad de Cuevo, la cara-
vana fue detenida por un bloqueo de los habitantes del pueblo y los
ganaderos de la zona, sufriendo un brutal ataque. El enfrentamiento
entre los miembros de la comision y los pobladores de Cuevo dur6
cerca de una hora. Los integrantes de la comitiva sufrieron golpes,
algunos de ellos fueron torturados e, incluso, amenazados de muer-
te para que regresaran y no se continuara con el propésito de sanear
las tierras demandadas por la Capitania del Alto Parapeti. Fueron
robados y destruidos equipos y vehiculos de la comitiva.

37 CIDH Comunidades cautivas: situacion del pueblo indigena guara-
ni y formas contemporaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia.
OEA/Ser.L/V/Il Doc. 58, 24 de diciembre de 2009.



tante de la visita arroj6 varias recomendaciones al Estado
para tratar la problematica del trabajo forzoso y las relaciones
de servidumbre andlogas a la esclavitud, entre otras:

1 Priorizar las medidas dirigioas a erradiicar la servidumbre
y/o trabajo forzoso, y adopte medidas inmediatas dirigi-
das por un lado al fortalecimiento del proceso de reco-
nocimiento y titulacion de la propiedad de las personas
afectadas por esta situacion; y por otro, a eliminar todo
tipo de flexibilizacion de los derechos laborales y socia-
les de las personas que trabajan en el sector rural.

2 Realizar inmediatamente un diagndstico de la situacion
de servidumbre andloga a la esclavitud y/o trabajo forzoso
que tiene lugar en diversas zonas de Bolivia, que incluya
las cifras de todas las familias y personas sometidas a esta
forma de vida, los factores sociales, culturales e incluso
psicolégicos relacionados, asi como diversos actores pri-
vados y estatales involucrados, particularmente las falen-
cias de las diversas instancias administrativas y judiciales.
(CIDH, 2009)

En relacion al primer punto, éste coincidio con la decision
auténoma que el pueblo Guarani habia adoptado, de “...no
permitir la salida de una familia mas del territorio ancestral gua-
rani. Por el contrario, quienes deben salir del territorio son los
patrones.” (CEJIS, 2011) Asi, la Capitania del Alto Parapeti,
junto a su organizacion nacional APG, tomaron la decision de
acompafar todo el proceso de titulacion de su territorio,
con acciones sociales que respaldasen el accionar del
Gobierno —particularmente el INRA'y el Viceministerio de
Tierras—las cuales conllevaron mucha conflictividad entre
los afios 2008 y 2010.

Con el nuevo marco legal, el INRA intervino inicialmen-
te tres haciendas conocidas por la existencia de familias en
relacién de servidumbre, éstas fueron “Caraparicito”, “Buena
Vista-Isiporenda” y “San Isidro”, respecto de las cuales se
aplico la causal de reversién por incumplimiento de la FES,
previstas en la mencionada normativa, lograndose recupe-
rar las 24.000 ha que ocupaban para el territorio. El golpe
definitivo a los terratenientes se produjo con la toma fisica
del predio Caraparicito, de Ronald Larsen,® el mismo que
paso a llamarse “Comunidad Caraparicito” y ser sede de la
Capitania del Alto Parapeti.

38 Ronald Larsen fue uno de los principales responsables y articula-
dores de los terratenientes que se alzaron contra el Estado y fue el
responsable material del secuestro del Viceministro de Tierras, el
Director del INRAy varios lideres guarani cuando intentaron ingre-
sar al Alto Parapeti pasando por su hacienda en marzo de 2008.

En el avance del proceso se logro titular 83.835 ha de las
157.000 ha inicialmente demandadas y reconocer a terceros
66.958 ha, aunque, la expectativa a una fitulacién definitiva
para la TCO rondaria en las 100.000 ha (CEJIS, 2011). El
proceso tuvo una larga controversia —aun vigente— en el Tri-
bunal Agrario Nacional —hoy Tribunal Agroambiental—, donde
se ventilaron varios procesos que confirmaron en varios de
ellos que las decisiones del INRA, al menos las reversiones,
quedaron firmes, y las tierras recuperadas son hoy territorio
indigena.

En el territorio del Alto Parapeti existen 72.022 ha como
areas hidrocarburiferas; 34.564 ha con contrato petrolero y
37.458 ha para reserva. En este territorio se encuentran los
bloques Ipati, Azero y Aquio, todos operados por la empresa
Total E&P Bolivie, Tecpetrol de Argentina y Gazprom (Rusia),
donde el Estado Plurinacional de Bolivia, asociada a estas
empresas transnacionales, pretende aumentar su capacidad
de exportacion de gas natural a la Republica Argentina y
el Brasil, en tanto se estima que las reservas probadas de
gas pasen de los 9 TCF actuales a 30 TCF* En torno a la
exploracion y explotacion de gas en el Alto Parapeti se pre-
sentaron conflictos entre la empresa Total y la Capitania. El
pozo Aquio X1001 esta ubicado en la misma comunidad de
Caraparicito, hecho que mantuvo en tensidn a sus habitantes
con la operadora Total E&P Bolivie, asi como por la construc-
cion de la Planta de Tratamiento de Hidrocarburos y el paso
de los ductos laterales de los campos Incahuasi y Aquio.®
Los conflictos se mantienen en tanto el D.S. 2195/14 sobre
definicién de montos de compensacién asi como de areas
de impacto a ser beneficiarias de los recursos es resistido
por las organizaciones indigenas, sobre todo guarani, quie-
nes han interpuesto recursos constitucionales para frenar
su aplicacion por ser claramente violatorio a los derechos a
la consulta y el consentimiento libre, previo e informado, el
territorio, el Medio Ambiente y concordantemente a la vida
(CNAMIB, 2017).

Por otro lado se han deforestado ilegalmente 1.857 ha,
mientras que se autorizaba a desmontar 696 ha. Por otro
lado existen bajo manejo forestal 142 ha y, a la vez, un Plan
Operativo Anual Forestal de corte de madera en 154 ha.
De las 83.835 ha tituladas, 76.352 ha —es decir un 91%—es
tierra de produccion forestal permanente, con restricciones
expresas para el uso para la agricultura intensiva.

39 https://issuu.com/ceadlrecursosnaturales/docs/boleting

40 Puede decirse que el D.S. 2195/14 del 26 de noviembre tuvo como
origen los conflictos de la Capitania del Alto Parapeti y, en concre-
to, la Comunidad de Caraparicito con la empresa francesa Total,
relativos a los porcentajes de compensacion por impactos ambien-
tales y, en general, la dindmica de las consultas para el sector pe-
trolero entre pueblos indigenas, Estado y empresas.
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Territorio guarani Isoso

Tabla 12 — Datos generales TIOC Isoso

Ubicacion geografica
Latitud sur:
Latitud oeste:

de 19058 12.8385” a 20° 20’ 06.9357”
de 63°13'17.5379” a 61°40’ 26.7484”

Ubicacion politica

Departamento: Santa Cruz

Provincia: Cordillera

AIOC: Charagua lyambae
Superficie (ha)

Demanda: 3.479.170' - 1.987.2872
Inmovilizacién: 1.951.782
EINE/INUET: 979.223
Titulacion: 651.192
Poblacion

Total: 9.273
Muijeres: 4.375
Hombres: 4.898
Comunidades: 22

Fuente: elaboracién propia con informacion de INRA (2016) y Viceministerio de Tierras (2010)

Notas

1 Superficie demandada originalmente y admitida por el Estado el 18 de octubre de 1996. (Valdez, 2003)
2 Superficie redefinida el 29 de octubre de 1996. (Idem)

Tabla 13 — Organizaciones representativas TIOC Isoso

Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia

(CIDOB)

Asamblea del Pueblo Guarani Capitania

(APG) Alto Isoso

Consejo de Capitanes Guaranies de Santa Cruz Capitania
(CCSC) Bajo Isoso

Guarani

Fuente: elaboracién propia



Problematica territorial

Los Isosefio o Taplii, pertenecientes al tronco tupi-guarani,
llegaron a las tierras que actualmente ocupan las 22 comu-
nidades a la vera del rio Parapeti previo a la llegada de los
espafioles a este continente, probablemente producto del
desplazamiento generado por la guerra con los ava-guara-
ni, quienes los dominaron y mestizaron en un largo proceso
que durd al menos tres siglos.! En la historia mas reciente,
el Isoso fue el teatro de operaciones de la Guerra del Cha-
co, que enfrenté a Bolivia y el Paraguay por la posesion
de diferentes zonas de esta ecoregion entre 1932 y 1935.
Pronto su territorio y su poblacion trat6 de ser puesta, de
uno y otro lado, al servicio de los intereses de los ejérci-
tos en disputa, sea por la lengua guarani que intent6 ser
aprovechada por el Ejército paraguayo para conocer los
movimientos del enemigo, como del lado boliviano a tra-
vés del uso de la mano de obra forzada para trabajar en la
construccion de la infraestructura de guerra. (Alb6, 1990)

El proceso posterior a la Guerra del Chaco e incluso
el advenimiento de la Reforma Agraria supuso la profun-
dizacion de la penetracion de la sociedad nacional como
nunca antes lo habia hecho, reforzando su presencia con
cuarteles militares,* hacendados y otros actores quienes
se repartieron el territorio isosefio arrinconando las comu-
nidades en las margenes del Parapeti.

El gran personaje de la historia reciente isosefia, y
de buena parte el movimiento indigena de las Tierras Ba-
jas de Bolivia, es el capitan grande Bonifacio Barrientos
lyambae, llamado también “Sombra Grande”,*s uno de los
primeros lideres que intenta organizar sus comunidades
para recuperar parte del territorio perdido, asi como cana-
lizar atencion para la provision de los servicios de salud y
educacion. “Sombre Grande” es quien inicia los primeros
tramites de tierras ante el antiguo Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) para titular las comunidades, y
su hijo serd quien organizard la llamada Capitania del Alto

41 http:/www.apcob.org.bo/pagina.php?page=etnicos&cont=isoso

42 En Charagua como punto mas fuerte, con el Cuartel Boquerén y,
mas concretamente, en Isoso, con el destacamento Yapiroa, en la
comunidad del mismo nombre.

43 A instancias de Sombra Grande y el apoyo institucional de la
ONG Apoyo al Campesino Indigena del Oriente Boliviano (AP-
COB), y su fundador, el antroptlogo aleman Jorge Riester, se
funda la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), mas tar-
de Confederacion de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y
Amazonia de Bolivia.

y Bajo Isoso (CABI),* la misma que sera demandante de
la TCO Isoso durante la Il Marcha Indigena en 1996.

El SAN-TCO Isoso se vio en varias oportunidades inte-
rrumpido, y fue extremadamente presionado por los intere-
ses que lo atraviesan debido a la presencia, no solamente
de poderosos hacendados sobre todo ganaderos, sino por
el gran potencial hidrocarburifero de la zona. Sin embargo,
los ganaderos del Chaco y las capitanias guarani junto a
la APG- protagonizaron los debates por una de las normas
técnicas que podrian haber cambiado definitivamente el
curso del proceso de saneamiento de tierras en la region:
la norma técnica que cambiase la relacion de 5 ha por ca-
beza de ganado poseida por un propietario particular de un
fundo mediano o grande.s La decision de no tocar aquel
parametro sobre carga animal®® establecido por la Ley de
Reforma Agraria signd los resultados de varios procesos
de saneamiento en el Chaco, para bien y para mal.

En los inicios de la etapa de Evaluacion Técnico Juridi-
ca (vigente con el D.S. 25763/00) hacia el afio 2001, cuando
los procesos de SAN-TCO ingresaron a la calificacion y de-
finicion de las superficies con las cuales quedarian las pro-
piedades privadas identificadas en su interior. En la llanura
chaquefia, en casi todos los casos se reflejaban situaciones
de grandes propiedades con baja cantidad de mejoras Y,
sobre todo, ganado mayor (vacuno) que permitiera consoli-
darlas en toda o0 buena parte de su extension mensurada, a
partir del ya citado calculo cinco hectareas por cada cabeza
de ganado. En otras palabras, aplicando ese calculo, las
propiedades se verian seriamente afectadas, con recortes
importantes en su superficie. Tal como sefialan Valdez &

44 Desde hace algunos afios, y con la muerte en misteriosas circuns-
tancias del hijo de Sombra Grande, Bonifacio Barrientos Cuéllar,
quien presidia la CABI, ésta perdi6 legitimidad frente a sus comu-
nidades, las cuales han conformado dos organizaciones diferentes:
Capitania del Al