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EDITORIAL

Juana Raymundo, de Guatemala, tenia solo 25 afios cuando truncaron
su vida. Juana era defensora de derechos indigenas, enfermera y coor-
dinadora de CODECA, una organizacién de derechos humanos que pro-
mueve los derechos de los campesinos indigenas, en especial a sus
tierras. Desaparecio en la noche del dia 27 de julio de 2018. Su cuerpo
fue encontrado al dia siguiente.

El cuerpo de Billy aun no ha aparecido. En 2014 fue arrestado tras
recoger miel en uno de los parques nacionales de Tailandia, Kaeng Kra-
chan. Billy y sumujer son karen, un grupo de pueblos indigenas que vive
en los limites del parque. Billy era un conocido activista de derechos
indigenas que tenazmente recabd material probatorio de las injusticias
gue se ejercian contra su comunidad.

Antes de su desaparicion, Billy habia fotografiado a los guardabos-
ques quemando las casas de los pueblos karen. Su mujer Phinnape de
32 aflos, madre de cinco, cree que las fotografias que realizé acreditan-
do gradficamente la violencia contra su pueblo, son la verdadera razén
de su arresto. Nadie ha sido acusado de su desaparicion.

Billy y Juana son solo dos de los cientos de activistas de derechos
indigenas que son asesinados o desaparecen cada afio.

Durante los ultimos 33 afios, El Mundo Indigena ha evidenciado
mediante la informacidn recopilada una creciente tendencia al hosti-
gamiento y la criminalizacion de pueblos y comunidades indigenas.
Aunque la situacién varia considerablemente entre regiones y paises,
muchos pueblos indigenas alrededor del mundo se enfrentan a simila-
res dificultades, entre ellas: falta de reconocimiento como titulares de
derechos colectivos; exclusion de procesos de adopcion de decisiones;
discriminacién general por la sociedad predominante; falta de seguri-
dad en la tenencia y por tanto pérdida de tierras y recursos; flagrantes
violaciones de derechos humanos; falta de acceso a la justicia; falta de
capacidades institucionales; y falta de libertad de expresién y/o acceso
a medios de comunicacion.

A lo largo de 2018 se ha producido un aumento en la incidencia y
constatacion documental de seguimientos ilegales, detenciones arbi-
trarias, prohibiciones de viajar para impedir la libertad de movimientos,
amenazas, desposesiones y asesinatos. Hemos comprobado que ins-
trumentos destinados a proteger a los pueblos indigenas se vuelven
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contra ellos, a través del uso de legislacion y del sistema judicial, para
penalizar e incriminar la reivindicacion que promueven de sus dere-
chos.

La recopilacion de acontecimientos incluidos en esta edicion de-
muestra la continuidad de mayor violencia, criminalizacién, acoso y fal-
ta de justicia que experimentan los pueblos indigenas al persistir en la
defensa de sus tierras e identidad.

Defensores de derechos indigenas en riesgo

Los defensores de derechos indigenas son atacados y criminalizados a
un ritmo sin precedentes en todo el mundo. A menudo estos ataques
tienen su origen en conflictos sobre tierras y violaciones de derechos
humanos que tienen lugar en el contexto de proyectos de desarrollo o
extractivos a gran escala.

En 2017, se registraron mas de 400 muertes de activistas ecolégi-
cos y de derechos humanos. Es practicamente imposible saber el nu-
mero real de muertes ya que la informacion es limitada, pero no obstan-
te, de los datos disponibles, trdgicamente, un porcentaje estimado de
40%-50% de estos defensores asesinados son lideres o miembros de
comunidades indigenas.

Cada dia salen a la luz nuevas informaciones de desapariciones,
amenazas, actos de violencia y diferentes tipos de acoso, y con dema-
siada frecuencia los autores responsables de estos delitos contra los
pueblos indigenas siguen actuando con impunidad.

En 2018, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, dedicé especial
atencidn a estas cuestiones en su estudio tematico de 2018, “Agresio-
nesy criminalizacidn a que se ven sometidos los pueblos indigenas que
defienden sus derechos”. El estudio aborda la hostil realidad de los de-
fensores de derechos indigenas y la disponibilidad de medidas de pre-
vencion y proteccion. El informe documenta una drdstica y preocupan-
te intensificacién en la criminalizacion y las amenazas que sufren los
pueblos indigenas, en particular cuando estan defendiendo y ejercitan-
do sus derechos a sus tierras, territorios y recursos naturales. El estudio
examina las causas subyacentes y los factores impulsores de la situa-
cion actual, calificada como “crisis mundial” y detalla el mapa de ten-
dencias globales.

Para analizar en mayor profundidad estas cuestiones, IWGIA orga-
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nizd una conferencia internacional titulada “Defender a los defensores:
Nuevas alianzas para proteger los derechos de los pueblos indigenas”,
que se celebré los dias 5y 6 de septiembre de 2018 en Copenhague. La
conferencia reunid a una amplia gama de actores relevantes para com-
prender mejor los factores principales que potencian esta alarmante
tendencia e identificar posibles acciones a nivel internacional, regional
y nacional que pudieran contribuir a cambiar la situacién y a proteger a
los defensores de derechos indigenas que se encuentran en riesgo. La
conferencia concluyé con la formulacidon de varias recomendaciones
orientadas a actuaciones que incrementen la proteccion de los defen-
sores de derechos indigenas en riesgo.

El Mundo Indigena 2019 amplifica estos esfuerzos aportando la
cronica de muchos de los atagues mas atroces cometidos contra los
derechos de los pueblos indigenas, proporcionando una panordmica
mundial de los tipos de destruccion ordenada que se ejecutan en con-
tra de los pueblos indigenas. Aunque el acceso a datos es un reto per-
manente, los abusos perpetrados contra los pueblos indigenas son cla-
ramente de mayor magnitud que lo que se puede documentar en este
volumen, y el dafio cometido sobre estos pueblos y comunidades en
términos de pérdida de vida humana es terrorifico. Los informes anua-
les contenidos en este anuario se erigen como testimonio de las luchas
constantes a las que se enfrentan los pueblos indigenas en todas las
partes del mundo.

Los pueblos indigenas y sus tierras

Los pueblos indigenas de todo el planeta tienen en comun un profundo
y esencial vinculo con sus tierras, territorios y recursos naturales. La
pérdida de estas tierras y recursos no solo pone en peligro su supervi-
vencia como pueblos Unicos, sino que también amenaza su seguridad
alimentaria, cohesion sociocultural y dignidad humana.

Los pueblos indigenas son reconocidos por su papel como protec-
tores de la biodiversidad y actores clave en la implementacion del de-
sarrollo sostenible y la gestidn territorial. Esta conexidon es un compo-
nente vital de su identidad colectiva como pueblos. Sin embargo, la
base de muchas de las amenazas a las que se enfrentan radica en que
los derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus tierras rara vez
son reconocidos o garantizados. La intensificacion de la explotacion de
recursos naturales para alimentar el consumo mundial expulsa a los
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pueblos indigenas de sus tierras a menudo en nombre del “desarrollo” o
el “progreso”, bajo cuyo arco se incluye realizar proyectos de desarrollo
a gran escala, crear zonas de conservacion o pargues, 0 poner en mar-
cha actividades extractivas. La eleccion de lideres populistas que res-
paldan esas apropiaciones de tierras, como Bolsonaro en Brasil, exa-
cerba este problema en auge. Los proyectos de energias renovables
también estan dirigiéndose cada vez mas a tierras de pueblos indige-
nas, provocando traslados forzosos sin recibir indemnizaciones ade-
cuadas, como el Proyecto de Energia Edlica del Lago Turkana que se
destaca en el informe de Kenia.

Al unirse y organizarse, los pueblos indigenas tratan de proteger
sus territorios, medios de vida y conocimientos frente a la afluencia de
empresas, colonos y otros grupos dominantes o armados. Estrategias
como autogobierno territorial, movilizacion, campafias de conciencia-
cion sobre derechos, documentacion de violaciones de derechos hu-
manos y presentacion de casos ante los tribunales, entre otras iniciati-
vas, estan ayudando a proteger a los pueblos indigenas y sus derechos.
Sin embargo, en muchos casos la reivindicacién de los pueblos indige-
nas de esos derechos es respondida con brutalidad e incluso asesina-
tos.

Las relaciones de poder estdn sesgadas, subsisten retos institu-
cionales y muchas empresas privadas son instigadores de delitos de
derechos humanos cometidos contra pueblos indigenas, demasiado a
menudo con la complicidad del Estado correspondiente. En este marco
observamos como lideres y activistas de derechos humanos que estan
intentando defender sus derechos a las tierras, son presentados como
una amenaza para el desarrollo econémico de su pais, descritos como
enemigos del Estado, o incluso oficialmente perseguidos como delin-
cuentesy terroristas.

Proyectos de desarrollo hidroeléctrico
Las infraestructuras hidroeléctricas remodelan radicalmente la ecolo-
giay el medio ambiente de las zonas cercanas. Cuando se realizan de
manera inadecuada pueden destruir cadenas alimentarias y provocar
desplazamientos masivos de pueblos y comunidades indigenas. Y peor
aun, cuando fallan producen inundaciones desastrosas.

Durante el desarrollo del 132 Plan Quinquenal (2016-2020) de Chi-
na, la region suroeste se ha convertido en un gran “centro hidroeléctri-
co". Gigantescos proyectos de energia hidroeléctrica se han construido
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en algunas de las cuencas hidrograficas mas biolégicamente
primigenias y culturalmente diversas de China, a menudo en territorios
y tierras indigenas. Las montafias y el agua en esta zona estan espiri-
tualmente conectados con las comunidades locales y conforman la
base material del modo de vida distintivo de los pueblos indigenas.

Aungue no se dispone de estadisticas oficiales sobre el desplaza-
miento y reubicacion de estos pueblos, a lo largo de 2018 se han emiti-
do diversos informes de protestas contra estos proyectos.

En Colombia, politicas gubernamentales en apoyo del proyecto hi-
droeléctrico Hidruituango en el Bajo Cauca Antioguefio, ponen en peli-
gro a comunidades indigenas. El proyecto incluye una presa de 225
metros de altura que crearia un embalse de 70 kilémetros de longitud.
Ademas de las consecuencias ambientales, en el pasado se han produ-
cido fallos en las estructuras, preavisando del potencial de inundacio-
nes que podrian destruir comunidades senu, embera chami y embera
katio situadas a orillas del rio Cauca.

Pronunciarse en contra de estos proyectos a gran escala también
conlleva graves consecuencias. En Honduras, Berta Caceres fue asesi-
nada en 2016 por su oposicion a la presa de Agua Zarca. En Filipinas,
Ricardo Mayumi del Movimiento de los Campesinos de Ifugao, conocido
por liderar la oposicion contra el proyecto hidroeléctrico de Santa Clara
Power Corporation en su ciudad de origen en la provincia de Ifugao, fue
asesinado a tiros el 2 de marzo de 2018.

Mineria

Los proyectos de mineria provocan devastadores efectos sobre comu-
nidades indigenas. Los dafios ambientales se dejan sentir mucho tiem-
po después de que finalicen los proyectos, pero los efectos secundarios
sobre normas sociales, cohesién y practicas agricolas de personas
indigenas se dejan sentir también por la presencia de estos proyectos
mineros.

A finales de afio, 230 de los 447 permisos aprobados de mineria a
gran escala en Filipinas estaban localizados en territorios ancestrales.
Estos proyectos cubren una superficie de 542.245 hectareas de tierras
ancestrales y comprenden el 72% de la superficie total que abarcan to-
das las solicitudes de mineria aprobadas en el pais. Ademas de estos
proyectos extractivos, la construccion de proyectos de megapresas en
territorios indigenas continla amenazando a tierras y recursos indige-
nas. La extraccion de carbdn es particularmente preocupante, ya que
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contratos de explotacion de carbdn en el Andap Valley Complexy varias
provincias a lo largo de Mindanao — que son adjudicados por el Depar-
tamento de Energia — invaden cientos de miles de hectareas de tierras
ancestrales.

Turismo

Si bien el turismo se ha convertido en un negocio principal y lucrativo,
como evidencia la creacion de pargues nacionales y el establecimiento
de zonas de conservacion y cotos de caza, la expansion de estas zonas
a menudo acarrea significativas apropiaciones de tierras que expulsan
forzosamente a los pueblos indigenas de sus tierras.

En Tanzania durante 2018 prosiguid la usurpacioén de tierras de
pueblos indigenas, especialmente en torno al Parque Nacional de Se-
rengeti. Esta apropiacion estuvo impulsada por una serie de diferentes
fuerzas, en especial la conservacion y el sector turistico. Los parques
nacionales y otras zonas de conservacién ya constituyen una gran par-
te de la superficie de Tanzania — y continlan expandiéndose — a menu-
do dentro de las tierras de los pueblos indigenas, lo que les impide ac-
ceder vy utilizar sus tierras tradicionales. Casas maasai en Loliondo
(Tanzania) fueron quemadas para dar paso a la expansién del colindan-
te pargue de faunay flora salvaje.

Visto desde cierta distancia, estos casos habitualmente ejemplifi-
canun debate mas amplio sobre si se ha de dar prioridad a los derechos
humanos y los medios de vida de los pueblos indigenas frente a la pro-
teccion de la fauna y la flora. No obstante, en algunos casos esta claro
que la proteccion de la fauna y la flora no es la principal preocupacion
cuando los pueblos indigenas son acusados de caza furtiva y al mismo
tiempo se otorgan concesiones de caza mayor.

Pesca
El acceso a caladerosy practicas de pesca tradicionales y la proteccion
de los mismos, incluyendo las graves amenazas ecoldgicas inducidas
por la contaminacion derivada de mineria y agricultura, han sido objeto
de lucha recurrente para los pueblos indigenas. En 2018, los pueblos
indigenas siguieron experimentando injerencia en sus derechos de ca-
za y pesca, y desafios ecoldgicos, a pesar del reconocimiento de sus
derechos vy la proteccidn de estas areas por ley.

En Rusia, a cazadores y pescadores indigenas les confiscaron sus
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herramientas y tiendas de alimentacion, poniendo en grave peligro su
seguridad alimentaria. En Tailandia, los pueblos chaoley que viven en
las zonas costeras han perdido su acceso a los caladeros tradicionales,
no teniendo ya la posibilidad de practicar sus enfoques sostenibles y
tradicionales de gestidon pesquera. Muchas de sus zonas de pesca se
consideran ahora zonas protegidas donde la pesca estd prohibida.
Aunque existe el argumento para asegurar que estas zonas sean pre-
servadas, muchas de estas zonas costeras estan ahora ocupadas por
hoteles, complejos turisticos y casas privadas, poniendo en tela de jui-
cio el motivo que subyace en su nueva designacién. Para sobrevivir, los
pueblos chaoley tienen que aventurarse cada vez mas lejos en zonas de
alta mar, una practica a la que no estan acostumbrados, teniéndose
que sumergir a mas profundidad y adentrarse en corrientes mas peli-
grosas, provocando casos de enfermedad por descompresion, paralisis
total o parcial, o peor, la muerte.

Etiqueta de antidesarrollo

Como el consumo mundial aumenta, la demanda mundial para explo-
rar, explotar y desarrollar nuevas zonas, especialmente en relacion con
tierras y acceso a recursos naturales, parece no tener fin. En este con-
texto, a los pueblos indigenas se les deja en gran parte desprotegidos
mientras defienden sus tierras en primera linea. A menudo, la defensa
y reivindicacion que hacen de sus derechos los tilda de estar en contra
del desarrollo o de la modernidad, simplemente porque tienen un
enfoque profundamente diferente del desarrollo segun el cual la tierra,
el aguay el bosque no son mercancias.

Como numerosos estudios han mostrado, el modo de vida de los
pueblos indigenas es ambientalmente sostenible y consciente del cli-
ma. Los pueblos indigenas han protegido las tierras y los territorios
donde viven, manteniéndolos en custodia para futuras generaciones
mucho mas eficazmente que grupos externos. Estos estudios han
mostrado, por ejemplo, que bosques gestionados por pueblos indige-
nas han sido conservados de manera mas eficiente que bosques prote-
gidos.

A pesarde ello, en Tailandia, la practica de agricultura itinerante/de
rotacién en las tierras altas desencadend el arresto de campesinos por
parte de funcionarios estatales durante la preparacion de sus campos
de arroz. Los aldeanos estan siendo penalizados por “causar deforesta-
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ciony un aumento en las temperaturas”, a pesar de estudios cientificos
que prueban lo contrario. Bajo el paraguas de la conservacion, el Go-
bierno ha hecho una falsa equivalencia: aprovechar el capital social y la
buena voluntad en el &mbito del cambio climatico para afiadir una nue-
va dimensién (degradacion ambiental) a la indole del denominado “de-
lito".

El papel de los gobiernos en perpetuar los abusos
sobre los derechos indigenas

En muchos paises, las autoridades estatales son los autores mas habi-
tuales de violaciones contra defensores de derechos indigenas, incluso
aungue paraddjicamente sean los principales responsables de garanti-
zar su proteccion. La existencia de leyes que no reconocen o protegen a
los defensores de los derechos indigenas, combinado con una tenden-
cia mundial de contraccién del espacio ciudadano, suponen una ame-
naza para las comunidades indigenas en todo el mundo.

En 2018, Tanzania continuo siendo testigo de la progresiva dismi-
nucion en la libertad de expresiony la reducciéon del espacio de la socie-
dad civil. Varias leyes y politicas opresivas han dificultado que los pue-
blos indigenas y activistas de derechos humanos puedan operar libre-
mente, incluyendo la Ley de Delitos Cibernéticos de 2015; la Ley de Es-
tadisticas de 2015; la Ley de Servicios de Comunicacidn de 2016; la Ley
de Acceso a la Informacidn de 2016; y el Reglamento de Comunicacio-
nes Electrénicas y Postales (Contenidos Digitales) de 2018. En esta nue-
vay restringuida realidad, resulta cada vez mas dificil para los defenso-
res de derechos indigenas llevar a cabo sus acciones y ayudar a las
comunidades indigenas que lo necesitan por enfrentarse a crecientes
desafios relativos a apropiacién de tierras, conflictos por tierras y
violaciones de derechos humanos.

En Myanmar, la Ley de Asociacion llicita, por ejemplo, establece
penas de prision de hasta tres aflos por ser miembro, acudir o realizar
contribuciones a una “asociacion ilicita" y se utilizé durante las déca-
das del réegimen de la junta militar de Myanmar para detener a aquellas
personas vinculadas con grupos rebeldes.

En Vietnam, al menos 246 personas que participaron en manifes-
taciones contra los proyectos de ley sobre la creacidon de zonas espe-
cialesy sobre inseguridad eninternet fueron arrestadas y encarceladas
en 2018. Estos arrestos se produjeron en funcidn de sentencias y con-
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denas penales por una variedad de vulneraciones, entre ellas, “divulga-
cion de propaganda contra el Estado”, “actividades para derrocar al
Gobierno” e “infraccion del principio de solidaridad”. Estas condenas
llevan aparejadas duras penas, la mayoria resultando en sentencias de
10-20 afios de encarcelamiento. Entre los arrestados se encontraban
unas 30 personas indigenas de la regién del Altiplano Central que fue-
ron condenadas por cargos de “infraccion del principio de solidaridad”

a sentencias de 6-12 afios.

Violencia fisica y detenciones arbitrarias

A lo largo de 2018, los informes recibidos indican que la policia y otras
fuerzas de seguridad han llevado a cabo detenciones arbitrarias, regis-
tros ilegales y violencia fisica contra los pueblos indigenas. También se
ha recabado informacién de que actores no estatales, como grupos ar-
mados, han perpetrado asesinatos, secuestros y amenazas de muerte,
entre otros actos, como tacticas habituales para silenciar a defensores
de derechos indigenas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefialé en un
comunicado de prensa de fecha 31de octubre, que al menos 20 lideres
indigenas habian sido asesinados en Guatemala durante 2018, en su
mayoria activistas en defensa de sus tierras, territorios y otros dere-
chos.

En Bangladesh, la Fundacion Kapaeeng contabilizé un total de 117
defensores de derechos indigenas que se enfrentaron a acusaciones
falsas, 75 de los cuales fueron arrestados en 2018. También informa del
registro ilegal de unas 90 casas por parte de fuerzas de seguridad que
efectuaron sus rastreos en medio de la noche sin ninguna orden judicial
o denuncia previa.

Ademds, al menos 53 mujeres y nifias indigenas en 47 sucesos
habrian sido asesinadas, violadas, atacadas y vejadas en 2018, de
acuerdo con los datos recopilados por la Fundacion. La violencia a la
que se enfrentan las mujeres y niflas indigenas es habitualmente de
indole politica y esta vinculada a relaciones de poder. La violencia, es-
pecialmente la violencia sexual contra las mujeres, esta asociada a es-
tigmatizacion, humillacion y temor. Esta politizacion de la violencia es
particularmente evidente en la impunidad de la que gozan los autores,
en especial cuando estdn conectados a los intereses del Estado. Hasta
la fecha, ningun autor ha sido procesado por la violencia contra mujeres
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indigenas en Chittagong Hill Tracts.

Un panorama igualmente sombrio de violencia e impunidad se
constata en Filipinas donde el Estado ha impulsado procedimientos ju-
diciales contra 31 activistas que defienden derechos de pueblos indige-
nas. Estos activistas fueron incluidos en una demanda del Departa-
mento de Justicia donde basicamente se les acusa de ser terroristas.
La alianza nacional de pueblos indigenas KATRIBU documentd 183 ca-
sos de arrestos ilegales de personas indigenas en Filipinas desde julio
de 2016. De este nimero, 42 permanecen detenidas por delitos que no
cometieron. Los falsos cargos presentados por las Fuerzas Armadas de
Filipinas contra pueblos indigenas incluyen asesinato y posesion ilegal
de armas de fuego y explosivos.

La violencia contra los pueblos indigenas también continud a gran
escala en Africa a lo largo de 2018. En Uganda, defensores de derechos
territoriales que intentaron defender los derechos a la tierra del pueblo
karamojong en el norte de Uganda fueron criminalizados y acusados de
promover inseguridad en la zona. La situacion fue extrema en la Repu-
blica Centroafricana, Camerun, Niger, Eritrea y Burkina Faso. Estos pai-
ses experimentaron conflictos generalizados y de brutal violencia que
ocasionaron graves repercusiones para los medios de vida y la supervi-
vencia de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas contintian movilizdndose y
alzandose para reclamar sus derechos

El 21 de noviembre de 2018, unos 10.000 agricultores tribales en India
realizaron una marcha reivindicativa desde Thane a Bombay en el esta-
do de Maharashtra demandando condonaciones de préstamos y dere-
chos a las tierras. El 22 de noviembre suspendieron las protestas des-
pués que el jefe de gobierno de Maharashtra, Devendra Fadnavis, les
garantizara que se efectuaria reparacion de sus reclamaciones, inclu-
yendo indemnizaciones por sequia y la transferencia de derechos fo-
restales a finales de diciembre de 2018. Se han computado 231.556
casos donde la propiedad de la tierra no se otorgd a los agricultores
tribales que la cultivan o la tienen en posesion. Antes, en marzo de 2018,
mas de 35.000 agricultores, en su mayoria tribales, se manifestaron en
otra marcha desde Nashik a Bombay para presionar sobre sus deman-
das, incluyendo derechos a la tierra.

En Nepal, un agresivo proyecto de expansion de carreteras ejecu-
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tado por el Gobierno en la tierra ancestral de los pueblos indigenas
newa impactd de forma adversa en mas de 150.000 personas y causo
flagrantes violaciones de derechos humanos, entre ellas, desalojos for-
zosos masivos, demolicion de simbolos de identidad — como enclaves
y lugares de patrimonio culturales y religiosos - e intimidacion. Después
de movilizaciones masivas, protestas, documentacién vy litigios obtu-
vieron una Orden Directiva del Tribunal Supremo que prohibia cualquier
trabajo que afectara de manera negativa a la seguridad de una casa, a
menos que no hubiera soluciones alternativas; ordenaba que los dere-
chos areubicaciény realojamiento de las personas desplazadas fueran
tratados de manera equitativa; disponia beneficios e indemnizacion de
conformidad con la Ley de Adquisicion de Tierras y las Regulaciones
sobre Adquisicidn de Tierras; y que se tuviera en especial consideracion
la preservacion del medio ambiente y de enclaves arqueoldgicos al po-
ner en marcha cualquier proyecto de desarrollo. Ademas, el 11 de junio
de 2018, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) decidid estable-
cer un comité tripartito para examinar el presunto incumplimiento del
Convenio 169 de la OIT en respuesta a una denuncia presentada por la
Unién de Empleados de Telecomunicaciones de Nepal relativa al pro-
yecto.

En Uganda, la Organizacion Unida para el Desarrollo Batwa en
Uganda impartié formacion en materia de defensa de derechos a muje-
res batwa, y por primera vez, algunos batwa fueron elegidos durante las
elecciones de consejos locales como representantes de sus aldeas.

En Bolivia, ha avanzado el proceso de autonomia del Territorio Indi-
gena Multiétnico (TIM) en el departamento de Beni, en la Amazonia sur.
Se celebraron multiples reuniones a lo largo de 2018 entre el Estado y
agencias locales de los territorios multiétnico, movima y t'simane para
consolidar una significativa parte del Bosque de Chimanes en favor del
Territorio Indigena Multiétnico (TIM), incorporando la jurisdiccion terri-
torial de la naciente autonomia indigena. El Gobierno también acordo
firmar un Acuerdo de Titulacién, garantizando asi titulo colectivo a la
zona reclamado mediante procedimiento agrario, junto con una conti-
nuacion del proceso de autonomia con esta area en el Territorio Indige-
na Multiétnico (TIM).

En Costa Rica se realizaron importantes avances gracias a la lu-
chadelos pueblosindigenas por sus derechos. El decreto ejecutivo que
se promulgé sobre el mecanismo de consultas y la adopcion de la “Car-
ta de Derechos sobre acceso a la justicia de los pueblos indigenas”.
Otro importante logro fue la incorporacion por la Contraloria General de
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la Republica de un enfoque intercultural para evaluar politicas publicas,
asi como la participacion de la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica
en varios foros sobre politicas ambientales y cambio climatico.

En Peru, en 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion Racial expresd su preocupacion por los crecientes signos de vio-
lencia contra defensores de derechos humanos y recomendd que el
Estado adoptara medidas para protegerlos. Por consiguiente, en febre-
ro de 2018 se aprobd el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021,
comprometiendo a las autoridades pertinentes a: desarrollar un meca-
nismo para proteger a los defensores de los derechos humanos; apro-
bar el Protocolo de Actuacion Intersectorial (2018); y crear el Registro de
Ataques durante 2019 y la Politica de Proteccion Integral en 2021. En
enero de 2019, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos lanzé
una campafia titulada “#MelLaJuegoPor” con el objetivo de reconocer
el trabajo de individuos y organizaciones que defienden los derechos de
todos, alentando un cambio en las nociones preconcebidas de la socie-
dad sobre los defensores y presionando al Estado peruano para que
cumpla el compromiso de aprobar el Protocolo de Proteccidén para los
defensores y defensoras de derechos humanos.

Avance de los pueblos indigenas a nivel internacional

Durante los ultimos 40 afios, los pueblos indigenas han logrado una no-
table impronta en la arena politica internacional y han creado nuevos
espacios, en forma de disposiciones juridicas y mecanismos institucio-
nales, para la promocion y proteccion de sus derechos. Entre los resul-
tados concretos de la lucha de los pueblos indigenas para ganar reco-
nocimiento como sujetos de derecho internacional cabe mencionar la
adopcion de la DNUDPI (2007), la creacién de mecanismos
institucionales dentro del sistema de las Naciones Unidas y organis-
mos de derechos humanos a nivel regional que se ocupan especifica-
mente de los derechos de los pueblos indigenas, y, a nivel nacional, la
adopcion de leyes y politicas para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas.

Ademas, se requiere una focalizacién internacional centrada en
definir métodos y medidas efectivas para documentar el desempefio y
progreso realizado a través de la adopcidn de leyes y politicas. La bre-
cha de implementacidon persiste como una de las principales preocu-
pacionesy la falta de datos e indicadores desagregados que evalule los
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derechos de los pueblos indigenas sigue siendo una prioridad urgente.
En este aspecto se avanzé mediante el proyecto piloto del Navegador
Indigena. Disefiado como un portal global para comunidades indige-
nas, el Navegador Indigena proporciona un marco y una serie de herra-
mientas destinadas a los pueblos indigenas y gestionadas por ellos
mismos para realizar un seguimiento sistematico del nivel de reconoci-
miento e implementacién de sus derechos. Monitoriza especificamen-
te la aplicacion practica de la DNUDPI y de obligaciones estatales con-
sagradas en las principales convenciones de derechos humanos referi-
das a pueblos indigenas; aspectos esenciales de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS); y las conclusiones de la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos indigenas.

En 2018, los pueblos indigenas consiguieron dos importantes hitos
bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico. Primero, se cred un Grupo de Trabajo Facilitador para el éptimo
funcionamiento de la Plataforma de las Comunidades Locales y los
Pueblos Indigenas y, segundo, el Fondo Verde para el Clima (Green Cli-
mate Fund) adopté una Politica de Pueblos indigenas. Estos son logros
pioneros para los pueblos indigenas que luchan por sus derechos y por
el reconocimiento de su papel en acciones relacionadas con el cambio
climatico.

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas (EMRIP) también emprendié destacadas actuaciones en 2018,
entre ellas, comenzar la dedicacion especial a su mandato de asisten-
ciay asesoramiento a paises, incluyendo sus primeras dos misiones, a
Finlandia y Ciudad de México; un periodo de sesiones anual (del 9 al 13
de julio de 2018); y un estudio anual que se centrd en el consentimiento
libre, previo e informado y reforzd la cooperacion con érganos de trata-
dos de Derechos Humanos de Naciones Unidas, asi como instituciones
de derechos humanos a nivel regional y nacional.

Los pueblos indigenas son esenciales para conseguir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) pero con demasiada frecuencia se les
ignora. Durante el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible en 2018 se realizaron significativos esfuer-
zos para poner de relieve los derechos de los pueblos indigenas me-
diante una serie de eventos.
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Sistemas de gobierno indigenas

Los sistemas de gobernanza indigenas han demostrado ser resilientes
durante el paso de los siglos a pesar de la colonizacién, ataques e
intentos de socavarlos en nombre de la construcciéon de la
correspondiente nacién y la integridad territorial estatal. Estos siste-
mas de gobernanza indigenas, que a menudo incluyen leyes consuetu-
dinarias, mecanismos de resolucién de litigios y decisorios, son funda-
mentales para asegurar el bienestar y los derechos de los pueblos indi-
genas en la actualidad, especialmente con respecto a la autodetermi-
naciony el desarrollo libremente determinado.

Por lo tanto, en 2019, los tres mecanismos de las Naciones Unidas
que se ocupan de los derechos de los pueblos indigenas dedicaran es-
pecial atencidn a la implementacién de los derechos de los pueblos in-
digenas al autogobierno.

En enero de 2018, el Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales de las Naciones Unidas organizé una reunién internacional de
expertos de tres dias de duracidn sobre el tema “Desarrollo sostenible
en los territorios de los pueblos indigenas”, como recomendado por el
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indige-
nas en su periodo de sesiones de 2017.

EI EMRIP llevo a cabo un estudio sobre consentimiento libre, previo
e informado que fue presentado al Consejo de Derechos Humanos en
septiembre de 2018. En ese estudio, el Mecanismo de Expertos argu-
mentd que el derecho de libre determinacién es el derecho humano
fundamental en el que se basa el consentimiento libre, previo e infor-
mado, con fuertes vinculos con el derecho a autonomia y autogobierno.

En octubre de 2018, la Relatora Especial presentd su estudio al 732
periodo de sesiones de la Tercera Comision de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el tema de “Los pueblos indigenas y el auto-
gobierno”. El informe de la Relatora Especial proporciona una visién ini-
cial del marco juridico internacional sobre el derecho a autonomia y
autogobierno de los pueblos indigenas y posteriormente examina
ejemplos concretos de la amplia diversidad de sistemas de gobernanza
indigenas que existen en todo el mundo.
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Promover, proteger, defender

A pesar de ser uno de los grupos mas vulnerables y marginados del
mundo, los pueblos indigenas han demostrado ser fuertes, resilientesy
capaces de organizarse y defenderse. AUn ocupan muchos de sus
territorios ancestrales, celebran sus culturas Unicas y luchan por man-
tenerlas, y actian como los guardianes primordiales de la mayor parte
de la diversidad bioldgica y cultural del mundo. Los pueblos indigenas
son una parte integral de la sostenibilidad y gestién correcta de los re-
cursos naturales; sus conocimientos y entendimiento de nuestro pla-
neta constituyen una parte clave de las soluciones que necesitamos
para conseguir un futuro mas justo, equitativo y sostenible para toda la
humanidad.

Todos tenemos la obligacién de hacer todo lo posible para detener
estas injusticias. Tenemos que actuar. Con esta edicién de E/ Mundo
Indigena, rendimos homenaje a las vidas perdidas, a los lideres indige-
nas en prision, a los defensores acosados y a las mujeres indigenas
atacadas, ofreciéndoles el espacio para dar a conocer sus historias al
mundo.

David Nathaniel Berger
Editor general

Dwayne Mamo
Co-editor

Julie Koch
Directora ejecutiva

Copenhague, abril de 2019
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SOBRE EL MUNDO INDIGENA

La recopilacion que tienes en tus manos es el resultado excepcional de
un esfuerzo de colaboracion entre activistas y especialistas indigenasy
no indigenas que de forma voluntaria documentan e informan sobre la
situacion de los derechos de los pueblos indigenas. A todos ellos les
damos las gracias y celebramos los vinculos y el sentido de comunidad
que afloran de la estrecha cooperacion necesaria para hacer posible
esta herramienta documental Unica.

Durante 33 afios consecutivos IWGIA ha publicado El Mundo Indi-
gena en colaboracion con esta comunidad de autores. Esta obra sirve
para documentar e informar, mediante un resumen anual, sobre las vi-
cisitudes que han experimentado los pueblos indigenas. El Mundo Indi-
gena 2019 no solo aporta documentacion, sino que también destaca el
aumento de ataques y asesinatos de personas indigenas al defender
sus tierras y otros recursos naturales. En 2019, la edicién se centra par-
ticularmente en los defensores de derechos indigenas en riesgo.

IWGIA publica este volumen con la intencién de que se utilice co-
mo herramienta documental y como inspiracién para promovet, prote-
ger y defender los derechos de los pueblos indigenas, sus luchas, sus
cosmovisiones y su resiliencia. Esperamos que los propios pueblos in-
digenas y sus organizaciones lo encuentren util para su trabajo de de-
fensa y para mejorar la situacion de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas. Es también nuestro deseo que El Mundo Indigena se
utilice como una referencia principal por un publico mas amplio intere-
sado en cuestiones indigenas y que a través de sus paginas puedan
sumergirse en las realidades locales y familiarizarse mas profunda-
mente con la situacion actual de los derechos de los pueblos indigenas
alrededor del mundo.

Nos gustaria enfatizar que la ausencia de informes de algunos pai-
ses no significa necesariamente una buena noticia. De hecho, a veces,
precisamente la precaria situacion de los derechos humanos dificulta
la obtencidn de contribuciones de paises especificos. En otros casos,
simplemente no hemos sido capaces de conseguir un autor para cubrir
un pais especifico. En caso de que quiera contribuir a este libro, pédnga-
se en contacto con IWGIA.

Los articulos del libro expresan los puntos de vista y visiones de los
autores, y en ningun caso se puede responsabilizar a IWGIA de las opi-
niones manifestadas en los mismos. En cambio, los mapas de los res-
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pectivos paises estan recopilados por IWGIA y el contenido de estos es
responsabilidad de IWGIA y no de los autores. Asimismo, nos gustaria
enfatizar que algunos de los articulos presentados en este volumen to-
man como punto de partida regiones etnograficas mas que exactas
fronteras estatales. Esta estructuraciéon muestra una mayor coherencia
con la cosmovision e identificacién cultural de los pueblos indigenas
gue, en muchos casos, traspasa fronteras estatales.
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La mayoria de los 65.030 inuit de Canada viven en 51 comuni-
dades de Inuit Nunangat, su tierra natal, que abarca la Region
del Acuerdo de Inuvialuit en los Territorios del Noroeste, Nuna-
vut, Nunavik en el norte de Quebec y Nunatsiavut en el norte
de Labrador. Los acuerdos sobre reivindicaciones territoriales
inuit perfilan los contornos politicos de cada una de las cuatro
regiones inuit y conforman la base de la relacion entre los
inuit y la Corona. Mediante estos acuerdos protegidos consti-
tucionalmente, organizaciones representativas inuit coges-
tionan junto con el Gobierno federal, casi un tercio del territo-
rio de Canada y el 50% de su litoral. Los inuit estan represen-
tados a nivel nacional por la organizacion Inuit Tapiriit Kanata-
mi (ITK) y a nivel internacional por el Consejo Circumpolar
Inuit de Canada. La junta directiva del ITK estd compuesta por
los lideres de las cuatro organizaciones representativas inuit
a nivel regional: la Corporacion Regional Inuvialuit, Nunavut
Tunngavik Inc., la Corporacién Makivik y el gobierno de Nunat-
siavut. Ademas de los miembros con derecho a voto, los pre-
sidentes de las siguientes entidades participantes perma-
nentes sin derecho a voto también estan incluidos en la junta
directiva: Consejo Circumpolar Inuit de Canad4, Pauktuutit
Mujeres Inuit de Canada y Consejo Nacional de la Juventud
Inuit.

n 2018, los inuit realizaron un progreso gradual en la consecucion

de las prioridades conjuntas Inuit-Corona. Estas prioridades in-

cluyen fomentar medidas de reconciliaciéon, como fijar compro-
misos y fechas por parte del Gobierno de Canada para expresar discul-
pas oficiales en 2019 por los abusos de los derechos humanos en el
pasado contra los inuit, asi como también compromisos financieros
para ayudar a eliminar la tuberculosis en todo el territorio de Inuit Nu-
nangat. En este afio también se produjo el lanzamiento de la Estrategia
Nacional de Investigacion Inuit asi como la convocatoria del primer foro
nacional inuit para prevencion de abusos sexuales a menores.

Los limites y oportunidades de la agenda de reconciliacion indige-
na del actual Gobierno liberal quedaron patentes en 2018 entre los es-
fuerzos del Gobierno federal para avanzar varias iniciativas de legisla-
cién, programas y politicas que directamente afectan a Inuit Nunangat.
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Estos limites incluyen la continuada falta de accidn del Gobierno de
Canada para implementar de manera efectiva la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas casi dos
afios después de su compromiso inicial de hacerlo. Ademas, el Gobier-
no federal tropezd a lo largo de 2018 en sus esfuerzos para completar
iniciativas legislativas y politicas, entre ellas, legislacién nacional sobre
las lenguas de Primeras Naciones, Inuit y Métis, asi como también el
Marco Normativo del Artico.

Elecciones y cambio de liderazgo

En 2018 tuvieron lugar elecciones y cambio de liderazgo entre los inuit.
La 13* Asamblea General del Consejo Circumpolar Inuit (ICC) se dio cita
en Utqiagvik, Alaska, en julio. ICC es una organizacidn no gubernamen-
tal que fue fundada en 1977 para defender los derechos de los aproxi-
madamente 160.000 inuit que viven en Chukotka (Federacién Rusa),
Alaska, Canadéd y Groenlandia. Dalee Sambo Dorough de Alaska fue
nombrada presidenta del ICC por la delegacion de Alaska para el perio-
do de 2018 a 2022." La presidencia rota entre Alaska, Canada, y Groen-
landia cada cuatro afios.

A nivel nacional, Natan Obed de Nain, Nunatsiavut, fue reelegido
presidente de Inuit Tapiriit Kanatami (ITK) en agosto durante la reunién
general anual de la organizacion celebrada en Inuuvik, Territorios de No-
roeste.? El presidente del ITK es elegido por periodos de tres afios por el
presidente del Consejo Circumpolar Inuit de Canad4, quien actia como
vicepresidente del ITK, los cuatro miembros con derecho a voto de la
junta directiva del ITK, asi como también dos delegados de cada una de
las cuatro regiones.

Asamblea General del Consejo Circumpolar Inuit

Sesentay seis delegados inuit de Groenlandia, Canad4d, Alaskay Chuko-
tka en la Federacion Rusa se reunieron en Utgiagvik, Alaska, en julio,
con motivo de la 132 Asamblea General del Consejo Circumpolar Inuit.
Diecinueve delegados de Canada participaron en el evento.

Los delegados adoptaron la Declaracion Utgiagvik 2018 que esta-
blece acciones en las siguientes diez areas prioritarias que guiaran el
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trabajo del ICC durante los préximos cuatro afios: derechos humanos
indigenas internacionales y asociaciones internacionales; seguridad
alimentaria; familias y juventud; salud y bienestar; educacion y lengua;
conocimientos indigenas; gestidon sostenible de la fauna y la flora; me-
dio ambiente; desarrollo sostenible; y comunicacion y fomento de ca-
pacidades.® La proxima Asamblea General del ICC se celebrara en llu-
lissat, Groenlandia, en 2022.

Comité de Cooperacion Inuit-Corona

El Comité de Cooperacidn Inuit-Corona (ICPC) fue creado en febrero de
2017 con el fin de avanzar en el logro de prioridades compartidas entre
los inuit y la Corona mediante planes de trabajo estructurados. EI ICPC
estd copresidido por el presidente del ITK y la ministra de Relaciones
Indigenas con la Corona. Estd compuesto por los lideres representati-
vos de organizaciones y gobiernos representativos inuit, asi como mi-
nistros del Gobierno federal. El presupuesto federal de 2018 asigné 12
millones SCAD durante cinco afios para apoyar actividades e iniciativas
del ICPC. EI ICPC realizé tres reuniones en 2018, centrandose en nueve
areas de prioridad: revitalizacién, mantenimiento, proteccion y promo-
cion de la lengua inuktut; medio ambiente; vivienda; medidas de recon-
ciliacion; educacion, aprendizaje temprano y desarrollo de capacida-
des; espacio normativo de Inuit Nunangat; y ejecucion de reivindicacio-
nes territoriales inuit.*

El ICPC se reunio tres veces en 2018 y consiguid los siguientes re-
sultados.

Marco para eliminacidon de la tuberculosis: El presupuesto federal de
2018 incluyd 27,5 millones SCAD durante cinco afios para eliminar la
tuberculosis en Inuit Nunangat, una de las cuestiones principales plan-
teadas en los debates del ICPC. En marzo, el ITK y Servicios Indigenas
de Canada se comprometieron a trabajar juntos para erradicar la tuber-
culosis en Inuit Nunangat en 2030. Como primer paso para lograr este
objetivo, en diciembre de 2018 el ITK presentd el Marco para la Elimina-
cion de la Tuberculosis Inuit. La tasa de incidencia de tuberculosis entre
los inuit que viven en Inuit Nunangat en 2016 era 300 veces superior ala
de personas nacidas en Canada no indigenas.®
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Iniciativa Nifios Primero (Child First Initiative): La ampliacion de la Ini-
ciativa Nifilos Primero (Child First Initiative) para incluir a nifios inuit se
anuncio en septiembre por el ITK y el Departamento de Servicios Indi-
genas de Canada (ISC). Surge de la responsabilidad fiduciaria de la Co-
rona con los inuit y tiene por finalidad favorecer la igualdad efectiva de
los inuit, asegurando que los nifios inuit tengan acceso a los servicios
esenciales de salud, sociales y educativos financiados por el Gobierno
disponibles para otros nifilos canadienses. El ISC en asociacién con el
ITK estan llevando a cabo trabajo adicional para la aplicacién practica
de dicha iniciativa.

Compromiso para examinar la ensefianza primaria inuit: En Canada no
existe un departamento nacional de educacion ni sistemas educativos
nacionales. Con excepcion de algunas Primeras Naciones auténomas,
cada provincia y territorio es responsable de administrar la ensefianza
primaria e implementar sus propios estandares educativos y planes de
estudios. El Gobierno federal gestiona programas especificos de ense-
flanza primaria para Primeras Naciones en reservas pero tradicional-
mente ha declinado proporcionar inversiones y apoyo similares a los
inuit. En noviembre, el Comité de Cooperacidon Inuit-Corona (ICPC)
adopté una recomendacion instruyendo a los inuit y la Corona a elabo-
rar una propuesta de apoyo federal dirigido a areas especificas de edu-
cacién escolar primaria inuit, entre ellas, informatica/infraestructura;
servicios e intervenciones integrales de asistencia; estudiantes con
discapacidad; y cultura y lengua. Esta medida progresiva marca el fin
de la posicion federal existente por la que la ensefianza primaria inuit
correspondia unicamente a la jurisdiccion de gobiernos provinciales y
territoriales.

Vivienda: Entre los inuit de Inuit Nunangat, el 52% vive en hogares haci-
nados y casi un tercio de casas necesita reparaciones importantes.® El
Comité de Cooperacidn Inuit-Corona (ICPC) adoptd la Estrategia Nacio-
nal de Vivienda Inuit en noviembre para su lanzamiento en 2019 como
un elemento clave dentro del plan de trabajo en materia de vivienda del
ICPC. Mediante la Estrategia, el Gobierno federal y los inuit trabajaran
juntos para facilitar acceso a las inversiones de la Estrategia Nacional
de Vivienda del Gobierno federal. El objetivo general de |la Estrategia es
mejorar los resultados en vivienda en Inuit Nunangat en linea con los
resultados para el resto de Canada.
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Lanzamiento de la Estrategia Nacional de
Investigacion Inuit

En marzo, el ITK presenté la Estrategia Nacional de Investigacidn Inuit.
El objetivo de la estrategia es promover un entendimiento comun del
legado de la investigacion de Inuit Nunangat y conectar este legado al
actual contexto de investigacién; definir las expectativas inuit para el
papel de la investigacion en nuestras regiones y comunidades; e identi-
ficar dreas para asociacion y accién conjunta entre los inuit y la comu-
nidad investigadora. Esta Estrategia identifica cinco areas de prioridad
en las que se requieren actuaciones coordinadas entre inuit, gobiernos
e instituciones cientificas para facilitar que la investigacion de Inuit Nu-
nangat sea efectiva, util y significativa para los inuit. Identifica medidas
practicas para avanzar en la libre determinacién inuit en investigacion
como medio para fomentar la investigacion respetuosa y beneficiosa
que sirve a las necesidades y prioridades de los inuit. Los objetivos y
acciones de dicha Estrategia estan organizadas dentro de las siguien-
tes cinco areas de prioridad: promocionar la gobernanza inuit en las
investigaciones; mejorar la conducta ética en las investigaciones; ar-
monizar la financiacién con las prioridades de investigacion de los inuit;
garantizar el acceso, la propiedad y el control inuit sobre hallazgos e
informacion de las investigaciones; y fomentar la capacidad de investi-
gacion de Inuit Nunangat.

Prosigue la implementacion de la Estrategia
Nacional de Prevencion del Suicidio Inuit

La aplicacion practica de la Estrategia Nacional de Prevencion del Sui-
cidio Inuit continud su tercer afio de andadura en 2018, culminando con
la convocatoria del foro sobre Prevencion de Abusos Sexuales a Meno-
res durante el Foro de Inuit Nunangat en noviembre. Los abusos sexua-
les a menores constituyen un poderoso factor de riesgo de suicidio, y la
alarmante elevada prevalencia de abusos sexuales a menores entre
inuit en Canad4, Alaska y Groenlandia esta vinculado a elevados indi-
ces de suicidio.” El foro, reunido en Ottawa, fue el primer encuentro inuit
nacional centrado en prevenir los abusos sexuales a menores. Incluyé
participantes de todo Inuit Nunangat, asi como también de Groenlan-
dia, y tenia como objetivo posibilitar el intercambio de practicas prome-
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tedoras para prevenir los abusos sexuales a menores. Las presentacio-
nes incluyeron una exposicion sobre los equipos itinerantes psicoldgi-
cos de Groenlandia que atienden a victimas adultas de abuso sexual en
la infancia, formacién especializada para quienes entrevistan a victi-
mas infantiles/jovenes de abuso sexual y presentaciones centradas en
intervenciones especificas como el programa “Good touch Bad Touch”
de Nunavik.

Esta previsto que en la primavera de 2019 se realice un nuevo foro
de seguimiento enfocado principalmente a desarrollar acciones con-
cretas en todo Inuit Nunangat para prevenir y responder a los abusos
sexuales a menores en Canada.

El Departamento de Pesca y Océanos y la Guardia
Costera de Canada crean una nueva regién operativa
en el Artico

En octubre, el Departamento de Pesca y Océanos y la Guardia Costera
de Canada anunciaron junto con el ITK, su intencién de crear una nueva
region operativa dedicada especificamente al Artico y Inuit Nunangat
para servir mejor a la mayoritaria poblacién inuit de la region.® La crea-
cién de la nueva region del Artico marcaria un cambio de politica en
cuanto a la constitucion previa de la region operativa que incluia las
provincias de Ontario, Manitoba, Saskatchewan y Alberta, pero excluia
a Quebec y Nunatsiavut. La nueva region operativa tendra su sede en
Rankin Inlet, Nunavut, y abarca desde la Region del Acuerdo de Inuvia-
luit en los Territorios del Noroeste a Nunatsiavut en el norte de Labrador.
Sus limites exactos aun no se han delimitado totalmente. La reestruc-
turacion tiene la intencidon de potenciar la capacidad adicional de bus-
queda y rescate, asi como la supervision cientifica y ambiental impul-
sada por prioridades inuit e indigenas.

El Gobierno liberal no culmina iniciativas legislativas
y politicas fundamentales

El Departamento de Patrimonio Canadiense prosiguio la labor de elabo-
rar legislacion nacional sobre las lenguas de Primeras Naciones, Inuit y
Métis junto con representantes de la Asamblea de Primeras Naciones,
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el ITK y la Nacién Métis a lo largo de 2018, tras la presentacion de esta
iniciativa legislativa en julio de 2017. Los inuit quieren lograr legislacion
que incluya disposiciones especificas sobre la lengua inuktut que esta-
blezcan nuevas obligaciones juridicas y acuerdos de financiacién para
respaldar la revitalizacion, el mantenimiento y la promocién de la len-
gua inuktut. La posiciones inuit sobre contenido legislativo han sido
ampliamente ignoradas hasta la fecha por el Gobierno de Canaday los
inuit no se muestran optimistas de que legislacién nacional se base en
derechos existentes del inuktut a niveles provincial y territorial cuando
y si es presentada en 2019. El 84% de inuit en Inuit Nunangat se autode-
fine como hablante de inuktut, la lengua indigena mas resiliente en Ca-
nada. Sin embargo, menos de la mitad de inuit manifestd que el inuktut
era la lengua utilizada mas a menudo en casa, el lugar donde es mas
probable gue la lengua pase de generacién en generacion.?

Asimismo, la presentacion del Marco Normativo del Artico del Go-
bierno de Canada sufrié nuevos retrasos en 2018, mas de dos afios des-
pués de que la iniciativa fuera anunciada por el primer ministro en di-
ciembre de 2016. La inclusién de un capitulo sobre Inuit Nunangat den-
tro del Marco Normativo del Artico es un componente fundamental para
el Comité de Cooperacion Inuit-Corona, y los inuit esperan que el Marco
establezca ambiciosos objetivos para actuaciones e inversiones.

En noviembre, el Departamento federal de Servicios Indigenas de
Canada anuncio que trabajaria para elaborar legislacion nacional sobre
bienestar infantil en asociacion con el ITK, la Asamblea de Primeras Na-
cionesy la Nacion Métis. Los inuit no disponen de datos nacionales so-
bre el nimero de nifios inuit en acogida, aunque el 52% de niflos en aco-
gida en hogares privados en Canada son indigenas.® Los inuit conside-
ran esta iniciativa legislativa un importante paso hacia una reforma
mas exhaustiva. Esta previsto que la legislacién se presente al Parla-
mento a principios de 2019.

Notas y referencias
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El Artico

Desde 1979, Kalaallit Nunaat (Groenlandia) es un pais auténo-
mo dentro del Reino de Dinamarca. Los inuits de Groenlandia
conforman el 89.6% de la poblacidn total de 57 691 habitantes
(estimacion de julio de 2018). La mayoria de los inuits de
Groenlandia se refieren a ellos mismos como kalaallit. Los
inuits consisten etnograficamente en tres grupos principales:
los kalaallits del oeste de Groenlandia, quienes hablan kalaa-
llisut; los tunumiits de Tunu (al este de Groenlandia), cuya len-
gua es el tunumiit oraasiat (groenlandés del este); y los inu-
ghuits/avanersuarmiuts del norte. La mayoria de la poblacién
en Groenlandia habla la lengua de los inuits, el kalaallisut, que
es el idioma oficial, mientras que el segundo idioma hablado
en el pais es el danés.

La diversidad cultural de Groenlandia incluye la caza de
subsistencia, la pesca comercial, el turismo, asi como activi-
dades emergentes para desarrollar las industrias petroleras y
mineras. Aproximadamente el 50% del presupuesto nacional
estd subvencionado por Dinamarca. En 2009, Groenlandia
entrd en una nueva era con lainauguracion de la nueva Ley de
Autonomia, que le brindé mayor autodeterminacion dentro
del Estado de Dinamarca. Junto con la Constitucion de Dina-
marca, la Ley de Autonomia articula la posicién constitucio-
nal de Groenlandia en el Reino de Dinamarca. La Ley de Auto-
nomia reconoce a los groenlandeses como un pueblo bajo la
legislacion internacional con el derecho a la autodetermina-
cion. Groenlandia tiene un gobierno publico cuyo objetivo es
el establecimiento de una economia sostenible para asi poder
lograr una mayor independencia.

El gobierno auténomo de Groenlandia consta del Inatsi-
sartut (Parlamento), que es el poder legislativo, y el Naalakker-
suisut (Gobierno), que es responsable de la administracion
publicay, por consiguiente, el poder ejecutivo. El Inatsisartut
tiene 31 miembros elegidos. El Gobierno de Groenlandia adop-
t6 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (DNUDPI) al momento de su ratifica-
cion en 2007 y los gobiernos posteriores se han comprometi-
do a implementarla. Groenlandia y Dinamarca elaboran en
conjunto, informes sobre las buenas practicas de la imple-
mentacion de los derechos de los pueblos indigenas, como se
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describe en la Declaraciéon y en otros instrumentos de dere-
chos internacionales y derechos humanos. El Gobierno de
Groenlandia tuvo una influencia decisiva en la ratificacion del
Reino de Dinamarca del Convenio num. 169 de la OIT, ya que
Groenlandia ha priorizado las acciones para establecer los
derechos colectivos que tienen los pueblos indigenas a la tie-
rra y recursos en sus territorios.

Elecciones generales

| 24 de abril de 2018, se llevaron a cabo elecciones generales pa-

ra los escafios de los 31 miembros del Inatsisartut (parlamento

de Groenlandia). De acuerdo con la ley sobre el Inatsisartut y el
Naalakkersuisut (gobierno de Groenlandia), se requiere que el Primer
Ministro convoque a elecciones antes de finalizar el periodo de eleccidn
de cuatro afios.El Primer Ministro Kim Kielsen decidié convocar a elec-
ciones siete meses antes. En las elecciones, 29 294 de 40 769 votantes
emitio su voto y le dio una estrecha victoria al partido mas grande, Siu-
mut. Los dos partidos mas grandes, Siumut e Inuit Ataqatigiit, perdie-
ron dos y tres escafios respectivamente mientras que los partidos mas
pequefios, Demdcratas y Partii Naleraq obtuvieron escafios. El recién
formado Samarbejdspartiet (Partido de la Cooperacion) y Nunatta Qi-
tornai (los Descendientes de Nuestro Pais) lograron ambos ingresar al
Inatsisartut. 2 Hay un total de seis partidos politicos en el Inatisartut,
ademads de los ya mencionados, se incluyen a Partii Naleraqg (Partido
Punto de Orientacidn) y Atassut (Solidaridad).

Después de las elecciones, el Gobierno de Groenlandia se formo
por la coalicién de Siumut, Atassut, Partii Nalerag and Nunatta Qitornai.
Partii Naleraq se retird de la coalicidon en septiembre mientras que los
otros partidos permanecieron en la coalicién y formaron un gobierno de
minorias con el apoyo de los Demdcratas.

Cambios en la legislacion

Debido a las elecciones, el Inatsisartut unicamente celebré una de sus
dos asambleas habituales en 2018. La legislaciéon m4as discutida duran-
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te laasamblea fue la legislacidon del marco de condiciones parala cons-
truccidn, operacion y financiamiento del aeropuerto internacional pro-
yectado en la capital, Nuuk, y en llulissat asi como un aeropuerto regio-
nal en Qaqgortoqg.3Las discusiones principales se desarrollaron en torno
a si se deberian de priorizar las finanzas publicas para construir aero-
puertos u otros proyectos en las comunidades, como por ejemplo abor-
dar problemas sociales, cudles ciudades se deberian priorizar para
construir aeropuertos y la longitud de las pistas de aterrizaje. Si bien la
legislacion no estd estrechamente relacionada a los derechos indige-
nas, ha sido una decisién importante para el futuro desarrollo del pais.

Ademas, el financiamiento de los aeropuertos esta fuertemente
relacionado a un debate en curso sobre el financiamiento internacional
y la adquisicion de préstamos. En septiembre de 2018, los gobiernos de
Dinamarca y Groenlandia firmaron un acuerdo para gue Dinamarca in-
virtiera 700 millones de coronas danesas (USD 109 millones) en una
participacion del 33% en Kalaallit Airports, la compafiia propiedad del
gobierno establecida para construir, operar y ser propietaria de los nue-
vos aeropuertos en llulissat y Nuuk*. La participacion de Dinamarca en
el proyecto del aeropuerto fue la razén principal por la que Partii Naleraq
se retird de la coalicién. Comentaron que esto planteaba dudas sobre la
habilidad de Kalaallit de llevar algo a cabo por su propia cuenta cuando
el estado danés interviniera en el proyecto. No quisieron participar en
un desarrollo que minaba su objetivo por la independencia groenlande-
sab.

Cambio climatico

Las consecuencias del cambio climatico afectan cada vez mas a los
pueblos indigenas que viven en estrecha relacién con sus tierras y re-
cursos naturales. Las culturas inuits dependen de la tierra y el mar, y
tanto la sostenibilidad del medio ambiente del Artico como sus recur-
S0s Vvivos son cruciales para las comunidades en Groenlandia. La dis-
minucion del hielo marino, el cual es utilizado como rutas de transporte
esenciales durante el invierno, es un buen ejemplo. De acuerdo con el
Centro Nacional de Datos de Hielo y Nieve, en 2018 la cubierta de hielo
del Artico se registré en los niveles histéricos mas bajos.

La economia de Groenlandia depende fundamentalmente de las
pesquerias; la industria es responsable de mas del 85% de las exporta-
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ciones del pais. Climate Greenland, el sitio web del Gobierno de Groen-
landia sobre el cambio climatico en el pais, resume algunas de las
areas donde se espera que el cambio climatico impacte a las pesque-
rias: se espera que las pesquerias de camarén se vean afectadas en
gran medida, lo que llevaria a un declive en la cantidad total de produc-
cion de camarodn. La principal razén para este declive es que el aumento
en la temperatura del mar conlleva a un incremento de bacalao, el cual
se alimenta de camardn. 7 El clima cambiante también fomenta el in-
cremento al acceso al desarrollo industrial como la mineria, extraccién
petrolera y de gas, algunos tipos de pesquerias e industria naviera.

Acuerdo internacional de pesca respecto al Océano
Artico Central

El 3 de octubre de 2018, el ministro de Pesca, Caza y Agricultura de
Groenlandia organizé una ceremonia para firmar el Acuerdo para preve-
nir la pesca no regulada en altamar en el Océano Artico Central. Las
partes que estan de acuerdo incluyen a Canad4, Estados Unidos de
América, Federacion Rusa, el Reino de Noruega, el Reino de Dinamarca
(incluidas las Islas Feroe y Groenlandia), Islandia, Unidn Europea, Repu-
blica de Corea, Japdn y la Republica Popular de China. Al firmar el
Acuerdo, todas las partes asumen laresponsabilidad de participarenla
proxima cooperacion cientifica y trabajar hacia un futuro sostenible de
ordenacién pesquera en el Océano Artico Central.  El acuerdo evoca la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas al reconocer los intereses de:

(..) los pueblos indigenas del Artico, en la conservacién a largo
plazo y el uso sostenible de los recursos marinos vivos y en
ecosistemas marinos saludables en el Océano Artico y resal-
tando la importancia de involucrarlos y a sus comunidades;
con el deseo de promover el uso tanto del conocimiento cien-
tifico como del conocimiento indigena y local de los recursos
marinos vivos del Océano Artico y los ecosistemas en los que
ocurren como una base para la conservacion y ordenacion

pesquera en la porcidn de alta mar del Océano Artico Central.
9
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El Acuerdo destaca la importancia de incluir el conocimiento de los
pueblos indigenas y locales para garantizar que se utilice como una
fuente primaria junto con el conocimiento cientifico.

Décimo aniversario de la Declaracion de llulissat

Durante el transcurso de 2018, Groenlandia celebré el décimo aniversa-
rio de la Declaracidn de llulissat de los cinco paises del litoral del Artico.
Estos incluyen Canad4, Reino de Dinamarca, Noruega, Rusia y Estados
Unidos. Uno de los objetivos principales de la declaracion era evitar un
nuevo régimen juridico que controlara el Océano Artico y un acuerdo
para resolver cualquier superposicion de las areas reclamadas confor-
me al derecho internacional™. El hecho de que sdélo cinco paises coste-
ros del Artico (A5) firmaran la Declaracion de llulissat fue controversial
y se enfrentd con la oposicién de los actores indigenas, ONG, Unién Eu-
ropea, y paises no costeros. Estos grupos no fueron invitados a formar
parte de la Declaracion y expresaron que la A5 minaria las instituciones
regionales ya existentes tales como el Consejo del Artico. En la con-
memoracion de 2018, se invitd a los representantes de los pueblos indi-
genas junto con los paises del Consejo del Artico. Esta fue unainiciativa
bien recibiday algunos pueblos indigenas aprovecharon la oportunidad
para crear consciencia sobre el riesgo de debilitar a los pueblos indige-
nas debido al aumento en la atencidn al potencial econémico del Arti-
00.12

Mineria

Existe un mayor interés en la exploracion de recursos naturales en
Groenlandia. Actualmente existen 6 licencias de explotacion, 61 licen-
cias de exploracion, 9 licencias de prospecciony 56 licencias de peque-
fia escala en el pais. La compaiiia Hudson Greenland A/S comenzd sus
actividades en la mina de anortosita en Kangerlussuaqg. La mina de
anortosita es una de las dos minas de producciodn activas; la otraes una
mina de rubi en Qeqgertarsuatsiaat.® Las actividades mineras significan
mas trabajos y mas materias primas que proporcionan un ingreso para
el tesoro nacional. Sin embargo, estas actividades también han incita-
do unagran cantidad de controversias en el pais, asi como en Dinamar-
ca e incluso de manera internacional
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En Narsaq, al sur de Groenlandia, el proyecto de tierras raras (REE) de la
compafiia australiana Greenland Minerals and Energy (GME) genera
una gran preocupacion debido a las consecuencias ambientales de la
potencial mina a cielo abierto. El 4&rea de Narsaq es conocida por la cria
de ovejas, ganado y agricultura. Uno de los retos con la mina seria como
manejar los residuos y el agua radioactiva; la preocupacioén es que los
productos residuales terminardn en el rio y en el poblado. Sin embargo,
para otros, la mina representa la posibilidad de nuevos empleos y del
tan necesitado desarrollo. Parece que la principal preocupacion para
Dinamarcay a nivel internacional es que China posee el 12.5% de la mi-
nay como esto podria tener implicaciones geopoliticas.® En Naalakker-
suisut se espera que varias actividades similares procedan con base en
un mercado internacional favorable para la oferta y demanda de mine-
rales®

Informe del Relator Especial de la ONU sobre
desechos peligrosos

En septiembre de 2018, un Relator Especial de la ONU sobre sustancias
y desechos peligrosos publicé su informe sobre las implicaciones para
los derechos humanos de la gestidon ambiental adecuada vy la elimina-
cion de sustancias y desechos peligrosos durante su mision a Dina-
marcay Groenlandia. Las cuestiones relacionadas con la limpieza pos-
terior a la presencia militar de los Estados Unidos en Groenlandia fue la
principal razén de la visita. En su informe el Relator destaco que:

La exclusion total de la poblacidn local en decisiones anterio-
res sobre la presencia militar de Estados Unidos en Groenlan-
dia ha provocado serias tensiones y resultado en violaciones
pasadas que fueron reconocidas como, la partida de la pobla-
cidn que originalmente vivia en el drea donde la base aérea de
Thule fue construida.[...] Aun hoy, la falta de transparencia por
parte de las fuerzas de Estados Unidos sobre la naturaleza de
todos los materiales peligrosos empleados en Groenlandia es
motivo de preocupacion

El Relator destaco la injusticia cometida hacia las comunidades en
Groenlandiay el Artico a través de la contaminacion de los recursos na-
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turales de los que dependen los inuits por parte de contaminantes ex-
tranjeros. El informe resaltd que, con el aumento en la autonomia, han
surgido preocupaciones sobre el manejo de residuos y sustancias peli-
grosas. Groenlandia tiene una pequefia poblacidn y un vasto territorio,
lo que representa un importante reto paralas autoridades. Los informes
destacan que debido a su vulnerabilidad a la contaminacion que se ori-
gina en otras partes del mundo, Groenlandia necesita hacerse escu-
char por la comunidad internacional cuando se busquen soluciones a
las principales preocupaciones ambientales.™

La Asamblea General del Consejo Circumpolar Inuit

El Consejo Circumpolar Inuit (ICC) es una organizacién internacional de
pueblos indigenas que representa a aproximadamente 160 000 inuits
que viven en las regiones articas de Alaska, Canad4, Groenlandia y en
Chukotka, Rusia. El Consejo es la Unica organizacion de pueblos indige-
nas en Groenlandia y participa en audiencias y consultas tanto nacio-
nales como internacionales sobre los derechos de los pueblos indige-
nas. El Consejo también representa a los inuits en foros internaciona-
les. El Consejo de Groenlandia da seguimiento a los desarrollos en el
pais que puedan tener implicaciones en los derechos de los pueblos
indigenas. La Declaracion Utgiagvik, adoptada por el Consejo durante
su asamblea general de 2018 en Alaska, destaca entre otras cosas, la
necesidad de respaldar politicas mineras responsables; la necesidad
de hacer uso del conocimiento indigena para asesorar todos los futuros
procesos del Acuerdo para evitar la pesca no regulada en alta mar en el
Océano Artico Central y la necesidad de explorar y buscar la posibilidad
de trazar en el mapa el uso que le dan los inuits al hielo marino vy al lito-
ral, asi como las multiples dimensiones del uso del hielo marino en el
Artico. La Declaracidn refleja las acciones y prioridades del Consejo pa-
ra los siguientes cuatro afios. Esto proporciona una comprension de las
esferas de interés esperadas para los inuits en Groenlandia.

Una de las esferas de interés es la cooperacion y coordinacion in-
ternacional de la participacion inclusiva en foros internacionales, in-
cluida la ONU. La comunidad internacional y el derecho internacional
tienen un impacto directo en las comunidades inuits y el Consejo Cir-
cumpolar Inuit reconoce una necesidad de mejorar su capacidad para
participar completamente en este trabajo, tal como el Consejo del Arti-
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c0.19 Otros temas incluyen salud, seguridad alimentaria y suicidio. Los
hombres y mujeres nacidos en Groenlandia tienen una esperanza de
vida mas corta que el promedio en el mundo occidental, esto es princi-
palmente a causa de una alta tasa de mortalidad provocada por acci-
dentes y suicidio. De 435 muertes en 2015, 32 fueron por suicidio20y
una comparacion del inditce de suicidio de la poblacién publicado por
la organizacién de estadisticas de Groenlandia en 2011 supera en gran
medida al indice publicado por la Organizacion Mundial de la Salud para
Guyana, el pais con el indice de suicidio mas alto a nivel internacional
ese afio21. Por consiguiente, el suicidio continda siendo un enorme de-
safio para la sociedad inuit.

Notas y referencias
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de 2018.
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El Artico

De los mas de 160 pueblos que habitan en la actual Rusia, 40
son oficialmente reconocidos como pueblos indigenas mino-
ritarios del norte, Siberia y del Lejano Oriente. Estos grupos de
menos de 50 000 integrantes aun habitan el norte y la regién
asiatica del pais y continlan perpetuando aspectos de su for-
ma tradicional de vida. Ademas de estos grupos ya reconoci-
dos, hay un grupo mas que busca activamente el reconoci-
miento, el cual aun le es negado, y otro mas que muy proba-
blemente ya esté extinto. En conjunto, estos grupos suman
alrededor de 260 000 personas (menos del 0.2% del total de
la poblacién de Rusia). La poblacién étnica rusa representa
un 80%. Otras etnias, como los tartaros (aproximadamente
de cinco millones), no son consideradas oficialmente como
indigenas y su autoidentificacion varia entre los pueblos.

Las ultimas cifras oficiales de poblacién del censo na-
cional de 2010 no ofrecen datos desglosados sobre la situa-
cion socioecondmica de los pueblos indigenas. Sin embargo,
aungue Rusia es un pais altamente urbanizado, dos tercios
de los pueblos indigenas habitan en zonas rurales.

Aunque la Constitucion y legislacion nacional estable-
cen derechos que incluyen derechos a consulta y participa-
cion en casos especificos para “los pueblos indigenas minori-
tarios del Norte", la legislacion rusa no reconoce a los pueblos
indigenas como tales. No hay un concepto similar al consen-
timiento libre, previo e informado (CLPI) consagrado en la le-
gislacion. Rusia no ha ratificado el Convenio num. 169 de la
OIT y tampoco ha respaldado la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. El pais
ha heredado de la Unién Soviética su puesto en los grandes
pactos y convenciones de la ONU: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR); Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR); la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (ICERD); la Convencidn so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW); y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (ICRC). Ademas, ha ratificado el Convenio Marco sobre la
Proteccion de Minorias Nacionales (FCNM) del Consejo de Eu-
ropa.
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Existe una multitud de organizaciones indigenas a nivel
regional, local e interregional. La Asociacion Rusa de Pueblos
Indigenas del Norte (RAIPON), organizacion coordinadora na-
cional, opera bajo estricto control estatal. Algunas otras orga-
nizaciones han sido clasificadas como “agentes extranjeros”
y, por lo tanto, son extremadamente vulnerables.

Desarrollo legislativo

n 2018, el parlamento debatié una enmienda de la Ley Marco so-

bre las Garantias de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Di-

cha enmienda presentaria una regulacion para que los ciudada-
nos puedan registrarse como miembros de un pueblo indigena, un pro-
blema que continlda sin resolverse desde la cancelacion de los viejos
pasaportes soviéticos, los cuales identificaban la “nacionalidad”, es
decir, identidad étnica, no sélo el origen de nacimiento. El Articulo 26 de
la Constitucién rusa estipula que “todos tienen el derecho de determi-
nar e indicar su nacionalidad”; sin embargo, los pueblos indigenas se
enfrentan con regularidad al problema de que las autoridades no acep-
tan suidentidad comoindigenasy exigen documentos que lo comprue-
ben.

El reto al que se enfrentan los pueblos indigenas es al derecho de
usar los recursos de los que dependen para vivir. Los derechos de caza,
pesca y el uso de otros recursos como pastizales estadn ligados a la
identidad indigena registrada y, a diferencia de otros paises, los pue-
blos indigenas no tienen el derecho auténomo de definir quién es
miembro de su comunidad y quién no. Sélo las autoridades del estado
son quienes pueden registrarlos o negarse a hacerlo.

La enmienda de cinco paginas presentada en diciembre de 2018 al
Estado de Duma (parlamento federal) ha causado inquietud en organi-
zacionesy representantes indigenas porque presenta un proceso buro-
cratico extenso para realizar cualquier tipo de registroy, de acuerdo con
observadores, es un proceso imposible de llevar a cabo para la mayoria
de los individuos indigenas. Ellos tendrian que proveer documentacion
extensa de su familiay linaje’, y al mismo tiempo se les obligaria aregis-
trarse individualmente. La ley no ofrece una posibilidad de registrar a
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una comunidad o familia de manera colectiva. Otra de las preocupacio-
nes es que cada persona tiene que presentar pruebas de su participa-
cioén en una de las actividades tradicionales de subsistencia conteni-
das en el “Registro Estatal de Actividades de Subsistencia Tradiciona-
les"?. Esto significa que profesores, doctores y cualquier otro trabajador
indigena que ejerza en profesiones no tradicionales, no podria ser elegi-
ble para registrarse como indigena, salvo que estén directamente em-
pleados por empresas o cooperativas de indigenas que operen dentro
de una de las esferas tradicionales. Esto excluye aun a aquellas perso-
nas que trabajan en escuelas, bibliotecas, instalaciones médicas u
otras instituciones publicas en pueblos indigenas.

Ademas, el texto actual no especifica a qué lista de pueblos indi-
genas oficialmente reconocidos aplica. Hay una lista de pueblos indi-
genas minoritarios de la Federacion Rusa de marzo de 2000 al igual
que una lista de pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia y del
Lejano Oriente de la Federaciéon Rusa de abril de 2006.

Se teme que, debido a la involuntaria sedentarizacion soviética, la
ley reduzca el alcance de identificacién de pueblos indigenas y sélo re-
conozca a los habitantes de la tundra y la taiga y excluya a quienes vi-
ven en poblados y ciudades. Como resultado, el nUmero de personas
con derecho al uso de recursos, pensiones anticipadas y otras garan-
tias que provee la ley rusa para los pueblos indigenas podria reducirse
drasticamente; por lo tanto, el estatus socioecondmico de pueblos indi-
genas se deterioraria aun mas.

Derechos de pesca y caza

El 2018 fue otro afo dificil para las comunidades indigenas que subsis-
ten de la caza y pesca. Independientemente de la legislacion federal
que ampara la pesca libre, sin limites, ni permisos para los pueblos indi-
genas minoritarios como parte de su manera tradicional de vida, la rea-
lidad es que, en Kamchatka, como en muchas otras regiones, la pesca
es altamente regulada por las autoridades estatales. Los pueblos indi-
genas no pueden decidir independientemente dénde o cuando ni qué
tipos de peces pueden pescar. En la temporada de pesca de 2018 se
contabilizé una cantidad récord de salmodn, aun asi, los representantes
indigenas reportaron que las restricciones de las autoridades regiona-
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les fueron las mismas que en afios anteriores. Una de las quejas fue que
los lugares de pesca asignados a miembros de las comunidades se en-
contraban a 150 km de distancia de su poblado y el camino para llegar
estaba obstruido por cinco rios. Los lugares asignados estaban patru-
llados por embarcaciones fronterizas armadas del servicio de seguri-
dad federal quienes, segun se informa, intimidaron a los pescadores
indigenas en sus botes inflables. Pese a que la migracion de peces de
2018 fue la mas alta que se ha visto en mas de un siglo, las autoridades
no demostraron interés alguno para suavizar las restricciones a la pes-
ca tradicional indigena. 3

En el distrito auténomo de Yamalia Nenetsia, la region mas grande
de Rusia para la extraccion de gas, los habitantes indigenas protesta-
ron sobres las constantes redadas del servicio de conservacion de re-
cursos bioldgicos del gobierno regional, el cual patrullaba de manera
regular en vuelos de helicépteros los campos indigenas sin ningun re-
presentante indigena abordo que supervisara su comportamiento. Los
vuelos se caracterizaron por la confiscacion arbitraria de comida y ar-
mas de caza. Un caso presentado en las noticias menciond que un
hombre de Nenetsia, viudo y Unico sustento de dos hijos menores de
edad, fue despojado de todas sus armas pese a que contaba con una
licencia de posesién. El hecho de vivir en dreas de caza de 0sos polares
convierte un arma en una necesidad para garantizar su propia seguri-
dad. Ademas, los agentes confiscaron el pescado congelado que habia
preparado para el invierno a pesar de haber solicitado y recibido su cuo-
ta de pesca para él y sus hijos. Muchos otros casos de incidentes que
involucran al servicio de recursos bioldgicos han sido reportados, in-
cluido el incidente donde hubo golpes y disparos ocurrido en la pobla-
cion de Panayevsk que dejé a los pobladores realmente preocupados
por su seguridad.”

Industrias extractivas

En 2015, el derecho de las autoridades locales para controlar el uso de
la tierra y participar en la toma de decisiones sobre la asignacion de
tierras con fines de construccion en territorios indigenas habia sido eli-
minado del Cédigo de Tierras junto con el Articulo 31. Luego de protes-
tas, reaparecio en el Articulo 39 en una version debilitada. Mientras que
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en el revocado Articulo 31 se estipulaba explicitamente que el gobierno
local debia informar a la poblacién acerca de cualquier posible retiro de
tierras; podia ostentar reuniones y referendos; y debia basar sus deci-
siones en el resultado de dichas reuniones y referendos; el texto de 2015
no menciona quién tiene que informar al pueblo, organizar las reunio-
nes y referendos y considerar los resultados. Desde entonces, las com-
pafiias han tendido a retener informacidn de sus proyectos y a evitar
consultas publicas y negociaciones importantes con el pueblo indige-
nay sus autoridades representativas.

En 2018, incrementd el nimero de casos donde las Evaluaciones
de Impacto Ambiental (EIA) ya no estaban publicamente disponibles.
Lo mismo ocurrié con la informacién del lugar y hora de las audiencias,
a pesar de las disposiciones incluidas en la legislacion ambiental de
Rusia sobre el procedimiento de las consultas publicas durante la reali-
zacion de las evaluaciones de impacto ambiental.

En la practica, esto ha significado que muchas compaiiias hayan
dejado de publicar informacién sobre sus proyectos en sitios web de
acceso publico como lo establece la ley, y han organizado audiencias
publicas en ciudades a cientos de kildmetros de distancia del lugar de
implementacidén del proyecto. En otros casos, las audiencias se han lle-
vado a cabo en lugares remotos pequefios a donde los expertos exter-
nos (quienes apoyarian a la poblacion local haciendo las preguntas in-
dicadas y creando demandas) no pueden llegar. Como resultado, di-
chas audiencias se Ilevaron a cabo, en su mayoria, sin la participacion
de las partes mas afectadas.

Uno de estos casos ocurrid en Saja (Yakutia). En el Territorio de Uso
Tradicional de Recursos Naturales (TTNRU) indigena, establecido con-
forme ala legislacién de Yakutia, se iniciaron operaciones de extraccion
de oro sin notificar a las autoridades de la localidad de lengra, ni nego-
ciar con los criadores de renos evenkis, quienes criaban a sus renos en
esa 4rea y tenian el derecho legal de hacerlo. Los criadores de renos
presentaron una apelacion ante la administracion local y comentaron
al noticiero de Yakutia que: “Desde abril, han talado arboles, desviado
rios, instalado equipos para el lavado de oro y construido mas de diez
edificios para mineros. El 3 de junio, comenzaron a laborar de 60 a 65
personas, que en su mayoria no eran locales”. ®

En septiembre de 2018, durante la reunidn de una localidad, pobla-
dores furiosos preguntaron a los representantes de la compafiia si la



52 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

empresa estaba consciente de que estaban trabajando ilegalmente.
Los representantes de la compafiia respondieron: “Si, sabemos que in-
fringimos la ley, a pesar de esto, las operaciones no se detendran [...] iEs
solo una ley estatal! Y nuestra licencia es federal”. Situaciones similares
han ocurrido en otras areas indigenas de Yakutia incluidos los distritos
de Momski, Oymyakon y Ust-Yanskiy, donde compafiias de extraccion
han recibido licencias federales y han comenzado operaciones sin noti-
ficar a las autoridades locales.

Al mismo tiempo, Rusia ha intensificado sus esfuerzos para co-
mercializar internacionalmente sus combustibles fdosiles. A finales de
2018, Alemania y Rusia buscaban en conjunto realizar la construccion
de otro ducto de gas a través del mar Baltico. Este ducto transportaria
principalmente gas natural extraido de las instalaciones de Gazprom
en Bovanenkovo en la peninsula de Yamalé. Este es el hogar de la comu-
nidad némada de criadores de renos mas grande del mundo. La regién
de Yamal, que es del tamafio de Francia, es una “zona fronteriza” cerra-
day solamente se puede acceder con permiso del servicio secreto. Por
esta razon, la informacién de la situacion actual de las comunidades
indigenas en 4reas de extraccion de gas es muy dificil de obtener, mien-
tras que las actividades de las organizaciones indigenas son vigiladas
muy de cerca por el estado. Pese a que todos sus paises vecinos se
oponen, Alemania estd considerando garantias de exportacion para el
proyecto Nord Stream 2. La agencia de crédito a la exportacion alema-
na, Hermes, ignora explicitamente su responsabilidad de logistica con-
forme a los Principios Rectores de la ONU sobre Empresas y Derechos
Humanos de la ONU, con respecto al origen natural del gas.

Mecanismos internacionales

En mayo de 2018, el Examen Periddico Universal (EPU) de la ONU anali-
z6 a la Federacion Rusa bajo su tercer ciclo de evaluacion. Las reco-
mendaciones que recibid por parte de otros estados acerca de la pobla-
cion indigena son’:

. Ratificar la Convencion nim. 169 de la OIT (Madagascar, Paraguay,
Honduras, recomendaciones 14718);
. Respaldar formalmente la Declaracion de las Naciones Unidas so-
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bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) e implemen-
tar sus principios en la legislacion nacional (Noruega, 147.21).

Ambas recomendaciones fueron rechazadas por Rusia junto con todas
las otras recomendaciones para el respaldo o ratificacién de instru-
mentos adicionales sobre derechos humanos bajo la vaga justificacién
de que "“Las decisiones de esta naturaleza se seguirdn tomando con
base en un analisis exhaustivo de las situaciones actuales, incluida la
gama completa de factores y condiciones esenciales que se necesitan
tomar en cuenta al convertirse en parte de acuerdos internacionales”.®
Rusia aceptd las recomendaciones de Nicaragua y Sudafrica para pro-
teger las lenguas indigenas y el fortalecimiento del marco legal sobre el
desarrollo sostenible de indigenas. También aceptd dos recomendacio-
nes de Bolivia, las cuales comenzaban con el verbo “continuar”, insi-
nuando que son cosas que Rusia ya estd haciendo: “involucrando acti-
vamente a los representantes de pueblos indigenas en actividades in-
ternacionalesrelacionadas con la proteccion de sus derechos” (147.295)
y “fortaleciendo las politicas para la promocién y proteccién de los de-
rechos de los pueblos indigenas” (147.296).

No aceptd la recomendacion de Estonia para “mejorar las situa-
ciones precarias de los pueblos indigenas” (147.297) y parcialmente
acepto la recomendacién de Hungria para “unificar las diversas leyes
sobre los derechos de los pueblos indigenas, particularmente las que
tienen relacion con el acceso a la tierra y recursos naturales y prestar
especial atencidn a la proteccidn de su entorno natural” (147.298) sin
especificar cuales partes aceptaba.

Durante 2018, continud el cuarto ciclo de revision del Convenio
Marco Europeo para la Proteccion de las Minorias Nacionales (FCNM),
pero el informe sobre Rusia se programo para publicarse en 2019.

Varios de los defensores de los derechos humanos sufrieron lo que
parecio fueron represalias por haber cooperado con los mecanismos de
la ONU, especialmente el Mecanismo de alerta temprana y accién ur-
gente de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. En 2015, junto al Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas (IGWA), activistas de los derechos humanos
indigenas shors de la comunidad de Kazas, en la region de Kemerovo en
el sur de Siberia, presentaron una denuncia a la Convencion para solici-
tarle intercambiar cartas con el Gobierno de Rusia referente a la situa-
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cion de las comunidades cuyos poblados han sido destruidos por la in-
dustria minera. En 2017, la Convencién habia emitido sus recomenda-
ciones definitivas al Gobierno ruso sobre el caso. No obstante, en lugar
de gue estas recomendaciones se cumplieran, los lideres activistas
fueron victimas de amenazas y acoso para que se fueran del paisy bus-
caran asilo en Europa. En diciembre de 2018, el asesor sénior del Grupo
de Trabajo en Rusia, quien apoyd en la preparacion y presentacion de la
denuncia, fue vetado de Rusia por 50 afios sin ningun tipo de explica-
cion dos semanas después de dar unos breves comentarios sobre la
situacion de los pueblos indigenas de Rusia en las dreas de extraccion
de recursos durante el Foro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos de la ONU.

Notas y referencias

1. Las demandas del proyecto de enmienda: (/) Informacion de familiares (descen-
dientes directos) y su linea ascendente (hijos, incluyendo los adoptados, nietos,
padres, abuelos), hermanos o hermanastros (tener ya sea el padre o madre en
comun), asi como familiares de tercer grado (con consentimiento escrito). Sobre
la enmienda de la ley federal “sobre las garantias de los derechos de pueblos
indigenas minoritarios de la Federacién Rusa” con respecto al establecimiento
del orden de la cuenta de personas pertenecientes a los pueblos indigenas mi-
noritarios.

2. Véase el registro del Estado en “Rasporiazhenie Pravitelstva RF ot 8 maia 2009
g. No. 631-r Ob utverzhdenii perechnia mest traditcionnogo prozhivaniia i tradit-
cionnoi khoziaistvennoi deiatelnosti korennykh malochislennykh narodov RF i
perechnia vidov ikh traditcionnoi khoziaistvennoi deiatelnosti”18 de mayo de
2009. Disponible en http://bit.ly/2T5Vvsi

3. Véase Regnum.ru: Aborigeny Kamchatki pozhalovalis Putinu na bezzakoniia
Rosrybolovstva Proisshestviia “Eto prosto nichem ne prikrytyi rasizm’ 13 de fe-
brero de 2019. Disponible en: http://bit.ly/2T3ICA1

4, Véase Info Pressa, “Na iamalskikh KMNS obiavili oblavu. Chinovniki laNAO po-
dozrevaiut v ekspropriatcii Rosgvardiiu i Rybnadzor” 1 de octubre de 2018. Dis-
ponible en: http://bit.ly/2T7jQ0R

5. Assotsiatsiia Korennykh Malochislennykh Narodov Severa Respubliki Sakha
(Yakutiya): Zolotodobytchiki: My ne priznaem vashi zakoni!” (6 de septiembre de
2018). Disponible en: http://bit.ly/2T4ZT10

6. NordStream 2: Fakten und Mythen. Disponible en: http://bit.ly/2T7jY0I (acceso
el 25 de febrero de 2019).

7. Report of the Working Group on the universal periodic review: Russian Federa-
tion A/HRC/39/13 (12 de junio de 2018).



http://bit.ly/2T5Vvsi
http://bit.ly/2T3lCA1
http://bit.ly/2T7jQ0R
http://bit.ly/2T4ZTI0
http://bit.ly/2T7jY0l
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8. Informe del Grupo de Trabajo sobre la Evaluaciéon Periddica Universal: Feder-
aciéon Rusa. Anexo: Observaciones sobre las conclusiones y/o recomenda-
ciones, compromisos coluntarios y respuestas presentadas por el Estado en
evaluacion. A/HRC/39/13/Add.1 (3 de diciembre de 2018).

Olga Murashko es una antropéloga rusa y una de las cofundadoras del
Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas de Moscu (IW-
GIA). Trabaja como consultora para el Centro de Apoyo para Pueblos
Indigenas del Norte (CSIPN).

Johannes Rohr es un historiador aleman que ha trabajado con organi-
zaciones de pueblos indigenas en Rusia desde 1995. Se ha enfocado en
sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Actualmente trabaja
como consultor para el IWGIA e INFOE.
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El Artico

Sapmi es el nombre que utiliza el pueblo sami para referirse a
su territorio tradicional. Los sédmi son un pueblo indigena ori-
ginario de la parte norte de la peninsula escandinava y areas
extensas de la peninsula de Kola y viven en Suecia, Noruega,
Finlandia y Rusia. Si bien no hay informacion fidedigna sobre
la cifra exacta, su poblacion se estima entre 50,000y 100,000.
Alrededor de 20,000 viven en Suecia, lo que representa apro-
ximadamente el 0.22% de |la poblacién total sueca de unos 9
millones. La parte noroeste del territorio sueco es el territorio
tradicional del pueblo sami. Estas tierras son utilizadas tradi-
cionalmente para criar renos, realizar labores agricolas vy
practicar la caza, recoleccién y pesca a pequefa escala. En-
tre 50,000y 65,000 viven en Noruega, es decir, entre el 1.06%
y el 1.38% de la poblacién total noruega, estimada en unos 4.7
millones. Alrededor de 8,000 viven en Finlandia, lo cual repre-
senta aproximadamente el 0.16% de la poblacion total finlan-
desa de aproximadamente 5 millones. Unos 2,000 viven en
Rusia —una infima porcién de la poblacién total rusa-.

Politicamente, los sdmi estan representados por tres
Parlamentos sdmi —uno en Suecia, uno en Noruega y uno en
Finlandia— mientras que en la parte rusa estdn organizados
en ONG. En 2000, los tres Parlamentos sami establecieron un
consejo conjunto de representantes denominado el Consejo
Parlamentario Sami. Este ultimo no se debe confundir con el
Consejo Sadmi, una ONG central sdmi que representa a gran-
des asociaciones nacionales (ONG) sami de los cuatros pai-
ses. Existen también otras instituciones importantes sami,
tanto a nivel regional como local, entre las que destaca la Uni-
versidad S&dmi de Ciencias Aplicadas, una instituciéon de in-
vestigacion y educacion superior dedicada a las necesidades
de la sociedad sdmi y en la que se utiliza principalmente el
idioma sdmi en todo el sistema académico. Suecia, Noruega
y Finlandia votaron a favor de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en sep-
tiembre de 2007, mientras que Rusia se abstuvo.
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El reconocimiento constitucional y la Convencion
Sami

0s gobiernos ndrdicos han realizado, junto con los Parlamentos

sami en Finlandia, Noruega y Suecia, un esfuerzo comun por ela-

borar un nuevo marco juridico para la proteccion de los derechos
de los sdmi mediante negociaciones sobre la Convencion Nérdica Sa-
mi. Las negociaciones duraron 6 afios y se termind de redactar la Con-
vencion Sdmien 2017. La propuesta alin se estd examinando en los mi-
nisterios competentes de los Gobiernos de estos paises. Tanto el Co-
mité de Derechos Humanos (CDH) de la ONU como el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD, por sus siglas en inglés)
han recomendado la rdpida adopcién de esta convencién como una
medida para fortalecer la proteccion de los derechos sdmiy asimismo
brindan un marco juridico comun para el mayor desarrollo de la autode-
terminacion sami.

Dado que el proceso de redaccion ha tomado tanto tiempo y se
sigue acrecentando el nUmero de casos en los que los sdmi afirman
que se han violado sus derechos, se ha intensificado la tensién politica
entre los sdmiy los Estados ndrdicos. Esto se debe principalmente alas
politicas gubernamentales sobre el desarrollo en el Norte, que incluyen
estrategias para acoger en mayor medida a laindustria extractivay pro-
yectos de energia edlica en sus territorios. En este contexto, los sami
consideran la Convencidon Sdmi como un documento importante que
establece normas y que podria utilizarse para hacer frente a la des-
igualdad en el equilibrio de poder entre ellos y el Estado, asi como para
garantizar derechos humanos fundamentales para ellos. Uno de los as-
pectos mas importantes de la Convencion Sdmi es que se basa en el
derecho internacional existente y busca implementar estos derechos
en un contexto ndrdico.

Desde una perspectiva sdmi, la reconciliacion se considera un re-
quisito para que se ejerciten efectivamente sus derechos humanos y
para la conformacion de una relacion mas fuerte entre los Estados y los
pueblos sdmi. En 2018, la iniciativa para el establecimiento de procesos
de verdad y reconciliacion con los sami, lanzada por su Parlamentos y
organizaciones dio algunos resultados. La Comisién de la Verdad y Re-
conciliacion de los sami y kven establecida por el Stortinget, el parla-
mento nacional en Noruega- fue nombrada e inicié su trabajo.? La co-
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mision finalizara su informe para el Stortinget a mas tardar en septiem-
bre de 2022.% Aun contintian deliberaciones sobre el establecimiento
de procesos similares de reconciliaciéon sdmi en Finlandia y Suecia. *

De igual manera, se estdn sosteniendo didlogos paralelos con mi-
ras a fortalecer las estructuras de consulta y negociacion entre los Par-
lamentos sdmi y los Gobiernos en los tres paises.® En sus observacio-
nes finales sobre el informe periédico mas reciente de Noruega, el CDH
recomendd que Noruega asegurara “la celebraciéon de consultas rele-
vantes con los pueblos sami en la practica y [que aprobaral, en consul-
ta con éstos, una ley de consultas con miras a obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.” El Gobierno de Noruega presentd una
propuesta para un capitulo especialmente dedicado a las consultas en
la Ley Sdmi en 2018, con base en consultas con el Consejo Parlamenta-
rio S&miy el consentimiento del Parlamento sdmi’. En 2019, se formdé el
nuevo Gobierno de Suecia, el cual proseguira su didlogo con el Parla-
mento sdmi sobre la Ley de Consultas a los Sdmi.8 En Finlandia, aun no
existe acuerdo entre el Parlamento sdmivy el Estado sobre la revision de
la Ley del Parlamento Sami. El Mecanismo de Expertos sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (EMRIP, por sus siglas en inglés) visitd
Finlandia en 2018, en su primer compromiso nacional bajo su mandato
revisado y brindd asesoramiento juridico técnico sobre la forma de revi-
sar la Ley del Parlamento Sami con vistas a implementar normas inter-
nacionales de derechos humanos.’

La industria extractiva en territorios sami

Los Estados ndérdicos aun no cuentan con planes de accion para laim-
plementacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y Noruega es el Unico que ha ratificado el
Convenio 169 de la OIT. Durante los ultimos afios, los sdmi han reaccio-
nado a los efectos de las politicas industriales del “Alto Norte"° decla-
rando moratorias alrededor del territorio sdmiy reclamando la autode-
terminacion sdmirespecto de dmbitos en los que existen controversias
persistentes con los Estados o el sector privado. Declaraciones en las
que ministros describieron el territorio sdmi como un “cofre de tesoro”
gue contenia minerales que valian millones de ddlares™, al igual que la
promocion por parte de los Estados del mapeo y exploracion de los ya-
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cimientos ricos en minerales en el Norte, han polarizado aun mas el de-
bate politico.

La Ley de Mineria vigente en Suecia no contiene disposiciones que
den cabida a derechos especiales relativos al pueblo sdmi vy las politi-
cas mineras existentes parecen insuficientes para proteger los intere-
ses de los sdmi y sus derechos sobre tierras afectadas por la mineria.”?
Por consiguiente, en Suecia los sdmi declararon moratorias a raiz del
caso de la explotacidon minera en Gallok, que fue ampliamente difundi-
do en la prensa internacional entre 2013 y 2015, como lo hicieron tam-
bién los criadores de renos sami, tanto del lado sueco como del lago
noruego de S&dpmi, en el caso de la explotacién minera en Nasavarri. El
Parlamento sdmi en Suecia ha declarado claramente que desea una
moratoria sobre toda explotacion en Sapmi, pero su reivindicacion de la
ratificacion por parte de Suecia del Convenio 169 de la OIT, asi como de
su cumplimiento con normas internacionales de derechos humanos,
no han generado hasta el momento ningun cambio significativo en la
postura de Suecia con respecto a estas cuestiones.

El proyecto minero en Gallok es objeto de disputa porque estable-
cid una mina de hierro en medio de tierras de pastoreo de renos en Ga-
llok, lo cual ocasiond conflictos con las comunidades de criadores de
renos a las que afecté. El caso aun estd abierto. Activistas sami, politi-
cos y abogados, entre otros, llevan afios protestando contra Beowulf,
una empresa minera britdnica que cuenta con las concesiones mineras
para extraer minerales en la zona. La empresa considera los intereses
de los sdmi como “competencia por el uso del suelo” y el Estado ha
otorgado a la empresa proteccion contra medidas que pudieran obsta-
culizar la extraccion potencial de minerales en el futuro® La empresa
también cuenta con varios proyectos de exploracion en la regién de La-
ponia, del lado finlandés del territorio sdmi. AlUn esté pendiente la deci-
sidn final de las autoridades suecas con respecto al caso de Gallok y
continuan las protestas contra Beowulf.

En otra zona sdmi, en el caso del monte Nasa, criadores de renos
sdmi provenientes de los pueblos de Svaipa, Grans y Semisjaur-Njarg y
del distrito de cria de renos Saltfjell han declarado una moratoria sobre
la mineria en el monte Nasa', una zona fronteriza entre Suecia y Norue-
ga. La empresa Elkem AS ha solicitado la expropiacion de los derechos
de los sdmi del monte Nasa para abrir una cantera para extraer cuarzo.
La moratoria de Nasa significa que el uso del suelo, agua y aire no debe
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de ninguna manera vulnerar sus derechos o intereses en la zona geo-
grafica de Nasa. De esta manera, los sami prohiben explicitamente
cualquier actividad minera, como preparativos, la prospeccion, la cons-
truccidon de caminos u otras operaciones que alteren la cria de renos
tradicional en la zona. Los pueblos sdmi hardn valer estas normas hasta
que el gobierno auténomo local de ellos, el cual reconozca el pastoreo
de renos como el uso de suelo primario, se haya incorporado en las le-
yes noruegas y suecas y hasta que se prohiban definitivamente la ex-
plotacion mineria y otros usos de suelo que violan derechos y provocan
daflos ambientales.

El Gobierno noruego ha evaluado la Ley de Minerales y concluyd
que la ley debia introducir una nueva serie de normas para orientar a los
ministerios en la evaluacion de los impactos de la mineria sobre las co-
munidades sdmi y sus medios de subsistencia® En Noruega, las con-
cesiones otorgadas por el Gobierno a la empresa minera de cobre Nus-
sir, que incluyen un permiso para depositar residuos mineros téxicos en
un fiordo salmonero nacional protegido, Riehponvuotna/Repparfjor-
den, han desatado una protesta ambiental nacional por la proteccién
de uno de los Ultimos rios de salmdn silvestre en Europa y los derechos
de la cultura de los sdmi del mar y de las siidas (familias) de cria de re-
nos que se verdn afectadas por este proyecto El Gobierno ha prose-
guido con su politica de permitir mas actividad minera en los territorios
samiy ha continuado desestimando las objeciones juridicas presenta-
das por el Parlamento sdmi y organizaciones ambientales en el caso de
Nussir.”

El impacto de la energia edlica renovable en
territorios sami

El gran numero de megaparques edlicos que se han establecido y que
siguen estableciéndose en territorio sdmi en los tres paises nérdicos
son controvertidos desde una perspectiva ambiental y de derechos hu-
manos de los sdmi® Una de las paradojas de los proyectos de “energia
verde” es que, en muchos casos, provocan la pérdida de tierras de los
pueblos indigenas debido a la expropiacion por parte del Estado de tie-
rras utilizadas por pueblos indigenas. Por ende, los proyectos de desa-
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rrollo de “energia verde” pueden acabar amenazando la existencia mis-
ma de los medios de subsistencia tradicionales de esos pueblos.

El parque edlico Storheia en Fosen, Noruega, es uno de los mega-
parques recientemente establecidos y se encuentra actualmente en
construccion.” El Ministerio de Petréleo y Energia de Noruega ha otor-
gado permisos para llevar a cabo este parque edlico de 288 megavatios
(MW), el cual forma parte del mayor proyecto de energia edlica en tierra
desarrollado por el consorcio Fosen Vind. En diciembre de 2018, el CERD
solicité a Noruega que suspendiera el proyecto para que pudiera exami-
nar una queja en el sentido de que perjudicaria la cria de renos de los
sami. El ministerio ha sefialado que respondera a la correspondencia
del CERD pero que desestimara la solicitud de medidas provisionales
ya que el proyecto ya ha obtenido todos los permisos legales naciona-
les necesarios y el proyecto ya estd casi terminado.?°

El ferrocarril artico

La linea ferroviaria hacia el océano Artico es otro indicio del interés cre-
ciente de los dos Estados y del sector privado por la explotacion de re-
cursos naturales en Sapmi. El Parlamento sdmi en Finlandia, Suoma
Sami Nuorat (una organizacion de jévenes sami), el Consejo Sami vy el
colectivo de artistas sdmi Suohpanterror, entre otros, se han opuesto
firmemente al proyecto del ferrocarril artico y sostienen que el derecho
internacional otorga al pueblo sami el derecho a consultas realizadas
de buena fe para respetar el derecho al consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) en tales asuntos.

En la primavera de 2018, el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones en Finlandia fundé un grupo de trabajo fino-noruego con el fin de
examinar con mayor detalle el establecimiento de una ruta entre Rova-
niemi, Finlandia y Kirkenes, Noruega. Realizé su trabajo durante el pe-
riodo de mayo a diciembre de 2018. La funcidn del grupo consistia en
analizar el impacto (social) del ferrocarril a nivel nacional, regional, eu-
ropeo y mundial, asi como la calendarizacion potencial y los proximos
pasos del proyecto. Al grupo se le encomenddé también que examinara
los problemas fundamentales del establecimiento de la ruta ferroviaria
en relacion con el medio ambiente, los trdmites para la obtenciéon de
permisos, los costos y la financiacién, entre otros aspectos. El Parla-



63 El Artico

mento sdmiy la reunion de aldea de los sami skolt, asi como sus coope-
rativas de cria de renos, fueron representados en el grupo de trabajo.
Los resultados de estas evaluaciones aun no se han hecho publicos,
pero los representantes de los sdmi han manifestado que sus opiniones
no se incluyeron correctamente en el informe. Por lo tanto, el Parlamen-
to sdmi ha solicitado negociaciones con el Ministerio, de conformidad
con la seccién 9 de la Ley del Parlamento Sadmi.”

En 2018, con el apoyo de activistas sdmi, Greenpeace se manifesto
en contra de la explotacion industrial del Gran Bosque del Norte en el
territorio sdmi en el norte de Finlandia.?? Temen que la explotacién de
los bosques no fragmentados amenace su cultura, ya que estos bos-
ques son esenciales para su cria tradicional de renos. El ferrocarril in-
dustrial previsto no solamente atravesaria y destruirialos bosques de la
tierra natal sdmi, sino que también repercutiria negativamente en la
gestion tradicional de la cria de renos.?®

La proteccion de los derechos de pesca de los sami

El Acuerdo de Pesca del rio Deatnu/Tana/Teno?* es un tratado entre Fin-
landia y Noruega sobre los derechos a la pesca de salmoén en el rio
Deatnu. Los Parlamentos noruego y finlandés aprobaron en 2017 el
Acuerdo de Pesca del rio Deatnu sobre la pesca en el curso de agua
denominado Tana y normas relacionadas y relativas a los cursos de
agua, pese a la fuerte y tajante oposicion de los Parlamentos sami en
Noruega y Finlandia, la administracién de recursos pesqueros del rio
Tana, los municipios involucrados, todas las organizaciones de titulares
de derechos y pescadores de salmon locales sdmi.?® Los Parlamentos
sdmi sostienen que el acuerdo tiene deficiencias materiales y procesa-
les que atentan contra los derechos humanos.? Los Parlamentos sami
abogan por modificaciones en el acuerdo para que se respeten los de-
rechos de pesca consuetudinarios de los sdmi que viven en el valle de
Deatnu. El movimiento Ellos Deatnu, iniciado por activistas, politicos y
pescadores tradicionales locales sdami, surgié como una respuesta a la
aprobacion de este acuerdo sin la debida participacion, evaluaciones
de impactoy CLPI de los Parlamentos samiy los sédmi con derechos de
pesca.?” El movimiento Ellos Deatnu es un movimiento activista dirigido
porindigenas, con sede en la zona transfronteriza en Deatnu, donde ac-
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tivistas indigenas declararon la autodeterminacion sdmiy una morato-
ria sobre un islote en el rio Deatnu.?®

El acuerdo de Tana es un intento, por parte de Noruega y Finlandia,
de proteger el salmdn ya que el valle de Deatnu alberga una de las po-
blaciones mas diversas de salmén en el mundo. Sin embargo, las co-
munidades sdmi locales sostienen que los derechos de pesca con téc-
nicas tradicionales utilizadas por ellos han sido reducidos de forma
desproporcionada —en un 80%-, mientras que la pesca recreativa ha
disminuido en un 30 a 40%. Esto se considera discriminatorio y una
amenaza a la pesca tradicional de salmén practicada por los sdmien el
valle.?? Los sdmi sostienen que la propiedad del rio y el derecho a ges-
tionar la pesca que se practica alli corresponden al pueblo local y no a
los Estados nacionales.

La Ley de Pesca (379/2015) vigente en Finlandia limita los dere-
chos de pesca de los sédmi de una manera que restringe de una manera
no razonable las practicas culturales sdmi. Algunos titulares de dere-
chos locales sdmi, quienes forman parte de la comunidad local sédmi
del rio de Deatnu, y que se oponen actualmente a estas normas restric-
tivas en el rio de Deatnu al seguir pescando de la forma tradicional sin el
permiso de la empresa forestal estatal Metsahallitus. El Gobierno fin-
landés estd procesando a cuatro sdmi por pesca ilegal de conformidad
con el capitulo 28, seccion 10 del Cédigo Penal, ya que no contaban con
los permisos necesarios para pescar en rios de los que el Estado recla-
ma como suyos. Los cuatro sami niegan haber cometido delito alguno
por haber practicado su cultura en aguas utilizadas por su pueblo des-
de tiempos inmemoriales. En 2018, se fundd una organizacion de dere-
chos humanos de los sdmi llamada ALVA, con el fin de promover sus
derechos humanos.*® ALVA esta apoyando actualmente a los sdmi que
enfrentan cargos por pesca ilegal en Finlandia.*'

Recomendaciones por parte de los 6rganos de
tratados de la ONU

En 2018, Noruega recibié recomendaciones por parte del CERD, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), de la Convencidn contra
la Tortura y del Comité de Derechos Humanos. Suecia recibié recomen-
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daciones por parte del CERD.3? Entre otras cosas, se incluyen recomen-
daciones sobre medidas especificas para poner fin a la violencia y a las
agresiones sexuales contra las mujeres sami, reconocer legalmente los
derechos de los sdmi con respecto a sus tierras y recursos, garantizar
consultas efectivas y el CLPly mejorar el marco juridico sobre el territo-
rio sdmi y sus derechos de pesca y cria de renos. Ademas, los érganos
de tratados exhortan a los Estados a que atiendan las inquietudes pen-
dientes planteadas por el Parlamento sami y faciliten la rédpida adop-
cion de la Convencion Nordica Sdmi, asi como un seguimiento de las
propuestas del Comité de Derechos Sami.*® No existe entre los paises
ningun seguimiento coordinado de las recomendaciones sobre los de-
rechos sami. Existen también proyectos de investigacion recientes que
abordan los desafios con respecto a la proteccion de sus derechos, ala
luz de cambios en el derecho internacional.3

Notas y referencias

1. Para mas informacién sobre la Convencion Nérdica Sami, véase Indigenous
World 2018, pp. 30-32.

2. Los kven son descendientes de inmigrantes provenientes de Finlandia y consti-
tuyen una de las minorias nacionales reconocidas de Noruega. Los miembros
sdmi son minoria en la Comisién y el presidente es el antiguo lider del Partido
Demdcrata Cristiano noruego, el Sr. Dagfinn Hgybraten.

3. Para mas informacion sobre el mandato de la Comisién de la Verdad y Reconci-
liacion de los sdmiy kven en Noruega:

4, Acerca del proceso de reconciliacion en Finlandia: http://bit.ly/2TIIWHc

5. Para mas informacion sobre la propuesta de una nueva ley de consultas a los
sdmien Sueciay la propuesta de laincorporacion de un nuevo capitulo sobre las
consultas a la Ley Sami (Sameloven) en Noruega, véase Indigenous World 2018,
p. 33. Esta ultima propuesta fue presentada ante el Stortinget, el Parlamento
noruego, en 2018, pero el Parlamento aun no ha emitido su decision final. El Par-
lamento sdmi en Noruega dio su consentimiento a las modificaciones propues-
tas en 2018.

6. CCPR/C/NOR/CQ/7, Observaciones finales sobre Noruega, parr. 37 b).

7. Véase Regjeringen.no, “Sametingsradet og regjeringen enige om lovregler for
konsultasjoner” en: http://bit.ly/2TIZDDF

8. El Parlamento sdmi en Suecia rechazd el primer proyecto de ley sobre las con-
sultas ya que determind gue no cumplia con normas internacionales. Para mas
informacion sobre las experiencias de los sdmi con las consultas, véase Christi-
na Allard: The Rationale for the Duty to Consult Indigenous Peoples: Comparati-
ve Reflections from Nordic and Canadian Legal Contexts, in Arctic Review on
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Law and Politics, Vol. 9/2018, p. 25-43.

Véase la nota de asesoria del Mecanismo de Expertos de la ONU sobre los Dere-

chos de los Pueblos Indigenas, con fecha de 28 de marzo de 2018, en:

http://bit.ly/2TbY|TZ

Véase la Oficina del Primer Ministro, Noruega. “Northern area strategy - between

geopolitics and social development.” Disponible en: http://bit.ly/2Tb3Ryw ; La

Oficina del Primer Ministro, Finlandia. “Finland’s Strategy for the Arctic Region

2013." Disponible en: http://bit.ly/2Tesef7 ; Véase Las Oficinas del Gobierno de

Suecia. “Sweden's strategy for the Arctic Region.” Disponible en:

http://bit.ly/2T9ieU1

Véase NRK, “The treasury in the north.” Disponible en: http://bit.ly/2Tb498A

Véase A/HRC/18/35/Add.2 en: http://bit.ly/2ThTSH1

Véase Beowulf Mining para saber mas sobre el proyecto de Gallok/Kallak en:

http://bit.ly/2TmEgC8

Véase NRK, “You are welcome today, but we don't want you in the future.” Dispo-

nible en: http://bit.ly/2T8%4ay

Véase Regjeringen.no, “Evaluation of the Mineral Act” en: http://bit.ly/2Tp3tw0

Véase The Independent, “Norway approves copper mine in Arctic described as

‘most environmentally damaging project in country’s history™ en:

https://ind.pn/2ThVron

Véase Newsinenglish.no, “Sparks fly over Finnmark mining” en:

http://bit.ly/2ThsFV6

Véase Environmental Justice Atlas, “Large-scale Wind Farm in Sami reindeer

land, Sweden” en: http://bit.ly/2TpzW5n

Para ver un mapa de todos los parques de energia edlica/turbinas edlicas pre-

vistos y finalizados en Noruega, consulte los datos oficiales relativos a Noruega
http://bit.ly/2TkAeul

Véase Reuters, “Norway to build wind farm despite concerns of reindeer her-

ders” en: https://reut.rs/2Th88jo

En el grupo de trabajo, el Parlamento sdmi fue representado por el ler vicepresi-

dente Heikki Paltto; las cooperativas sdmi de cria de renos por Osmo Seurujarvi,

presidente del distrito de Muddusjarvi; y la reunion de aldea de los sdmi skolt por

Veikko Feodoroff. Véase The Barents Observer en http://bit.ly/2Tp3UQg8 para sa-

ber mas.

"

Véase Greenpeace International, “Industrial railway line and logging threaten
the Sdmi homeland” en: http://bit.ly/2Tp3Zdq

Véase Greenpeace International, “On track for disaster — how the Arctic Railway
will affect you and the climate” en: http://bit.ly/2TenxB2

Deatnu es el nombre original del rio en sdmi septentrional, se conoce como Tana
en noruego y Teno en finés.

Véase The Barents Observer, “Sami Parliaments continue fight over fishing in
Teno River” en: http://bit.ly/2TkjO40

Véase Sametinget, “The periodic report of the Sdmi Parliament in Norway, to the
ILO (2018)" en: http://bit.ly/2TkB6P]

Para saber mas sobre el consentimiento libre, previo e informado desde una



http://bit.ly/2TbYjTZ
http://bit.ly/2Tb3RywT
http://bit.ly/2Tesef7
http://bit.ly/2T9ieU1
http://bit.ly/2Tb498A
http://bit.ly/2ThTSH1
http://bit.ly/2TmEgC8
http://bit.ly/2T894ay
http://bit.ly/2Tp3tw0
https://ind.pn/2ThVron
http://bit.ly/2ThsFV6
http://bit.ly/2TpzW5n
http://bit.ly/2TkAeu1
https://reut.rs/2Th88jo
http://bit.ly/2Tp3Uq8
http://bit.ly/2Tp3Zdq
http://bit.ly/2TenxB2
http://bit.ly/2TkjO4O
http://bit.ly/2TkB6Pj
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perspectiva de derechos humanos, véase el estudio del Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, A/HRC/39/62, 10 de agosto de
2018.

28. Véase "Niillas Holmberg & Sara Marielle Gaup — ELLOS DEATNU" en:
http://bit.ly/2TmHFAQ (video) y “Ellos Deatnu! - It's the Local People” en:
http://bit.ly/2TgyRN3 (video)

29. Véase Equal Times, “The EU's last indigenous peoples fight for self-determina-
tion and land rights” en: http://bit.ly/2TbZIKf

30. Para saber mas sobre ALVA, véase www.samihumanrights.org

31. Véase Samihumanrights.org, “Fishing Rights" en: http://bit.ly/2Th8 G8W

32. Véase CERD/C/SWE/C0/22-23, Observaciones Finales, Suecia, 6 de junio de
2018.

33. Observaciones Finales del CERD, Noruega, 2 de enero de 2019, CERD/C/NOR/
C0/23-24, Observaciones Finales de la CDN, 4 de julio de 2018, CRC/C/NOR/
C0O/5-6, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos, 28 de abril
de 2018, CCPR/C/NOR/CQ/7, Observaciones Finales de la Convencidn contra la
Tortura, 5 de junio de 2018, CAT/C/NOR/C0/8.

34. Véase la Universidad de Laponia, “Report: S&mi people’s rights should be rein-
forced to comply with the Constitution and international law” en:
http://bit.ly/2Th8MOi

Laila Susanne Vars es abogada indigena sdmi proveniente de Guovda-
geaidnu, el territorio sdmi del Norte en Sdpmi/Noruega. Fue la primera
mujer indigena sdmi en obtener un doctorado en derecho en 2010.
Cuenta con un doctorado en derecho internacional por la Universidad
de Tromsg en Noruega. Actualmente es miembro del Mecanismo de Ex-
pertos sobre los Derechos de Pueblos Indigenas (EMRIP), miembro de la
Junta Directiva Internacional del IWGIA y directora de investigacion en
la Institucién Nacional de Derechos Humanos (INDH) de Noruega.


http://bit.ly/2TmHFAQ
http://bit.ly/2TgyRN3
http://bit.ly/2TbZIKf
http://www.samihumanrights.org
http://bit.ly/2Th8G8W
http://bit.ly/2Th8M0i
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Los pueblos indigenas de Canada se denominan colectiva-
mente “pueblos aborigenes”. La Ley Constitucional de 1982
reconoce tres grupos de pueblos aborigenes: Primeras Nacio-
nes, Inuit y Métis. Segun el Censo de Canada de 2016, habia
1,673,785 aborigenes en Canad4, lo que representa el 4.9% de
la poblacion total', y 977,230 personas declararon que se
identificaban como pertenecientes a las Primeras Naciones.
Las Primeras Naciones (cuyos pueblos son denominados “In-
dians” [indios] en la Constitucion) comprenden diversas Na-
ciones y pueblos que juntos representan mas de 600 diferen-
tes Primeras Naciones y abarcan mas de 60 idiomas. Los
métis constituyen una nacion aborigen distinta y su pobla-
cion ascendia a 587,545 en 2016. Muchos de ellos viven en
centros urbanos. La Ley Constitucional de 1982 reconoce y
afirma los derechos de los pueblos, tanto los derechos abori-
genes existentes como los previstos por tratados. La Corte
Suprema ha definido la proteccion de estos derechos como
“un importante valor constitucional de fondo” y un “compro-
miso nacional”. En 2010, el Gobierno canadiense anuncié su
adhesién ala Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI) y en 2016 Canada reafirmd su
apoyo “sin reserva”. Canada no ha ratificado el Convenio 169
de la OIT.

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

n 2018, la Declaracion se fue consolidando en las politicas y el
derecho. Varias disposiciones legislativas del Gobierno federal
incluyeron compromisos con la Declaracion?. La provincia de Co-
lumbia Britdnica también promulgé legislacion que reafirma el com-
promiso con la implementacion de la DNUDPI.3
El Proyecto de Ley C-262, propuesto de forma independiente por
un diputado, la Ley sobre la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (véanse anuarios anteriores)
avanzo en el Parlamento canadiense. Superd el proceso en la CAmara
de los Comunes y se transmitio al Senado de Canada. Para que el pro-
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yecto se convierta en ley, serd esencial que el Senado termine de exa-
minar el proyecto de ley antes de la eleccién federal programada en
2019. El proyecto de ley ha sido apoyado masivamente por pueblos indi-
genas, comunidades confesionales, sindicatos y érganos de derechos
humanos en Canada. “

En febrero de 2018, el primer ministro anuncié un alto compromiso
con el reconocimiento de los derechos indigenas. En su declaracion,
afirmdé que un nuevo marco podria “incluir nuevas medidas para apoyar
la reconstruccion de naciones y gobiernos indigenas y promover la au-
todeterminacion indigena, lo cual incluye el derecho inherente al auto-
gobierno”5El proceso que siguid fracasé con los pueblos indigenas. Los
funcionarios gubernamentales crearon confusiéon con un proceso de
participacion llamado “El Reconocimiento e Implementaciéon de un
Marco de Derechos”, que carecia de claridad y transparencia. La des-
confianza natural llevé a lideres indigenas a rechazar el procesoy a rei-
vindicar un proceso disefiado por los mismos pueblos indigenas. Lo
extraordinario es que los sucesivos gobiernos no han entendido que es
necesario que los pueblos indigenas expresen ellos mismos qué puede
y debe formar parte de un esfuerzo de reconocimiento de derechos in-
digenas.

El conflicto sobre el aprovechamiento de recursos

Con demasiada frecuencia, se impulsan proyectos de aprovechamien-
to de recursos sin respetar los derechos indigenas. Cuando eso ocurre,
los pueblosindigenasy sus defensores suelen oponerse a los proyectos
mediante la desobediencia civil, entre otras maneras. Dicha oposicion
puede derivar en la detencidn de defensores de derechos humanos.

En una situacién de gran repercusion mediatica, jefes hereditarios
wet'suwet’en se opusieron al desarrollo de un gaseoducto que trans-
portaria gas natural licuado por su territorio tradicional en el noroeste
de Columbia Britdnica. Durante el Gltimo decenio, han vivido personas
en el campamento unist’ot’en en sefial de protesta por el desarrollo pro-
puesto. El clan vecino —llamado los gidimt'en— establecid un segundo
puesto de control en la entrada en el territorio en diciembre de 2018. La
empresa que busca poner en marcha el gaseoducto Coastal GasLink
solicitd una orden judicial para que el campamento fuera desmantela-
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do para permitir la construccidn, lo cual condujo a la detencidén de 14
personas el 7 de enero de 2019 y dio lugar a actos publicos de solidari-
dad hacia los wet'suwet'en en todo el pais.®

En vista de que tanto el Gobierno federal como el Gobierno provin-
cial se han comprometido con la DNUDPI y el derecho al consentimien-
to libre, previo e informado (CLPI) consagrado en ella, surgen serios in-
terrogantes. éPor qué se dictaria tal orden judicial aparentemente sin
tomar en cuenta los derechos humanos de los wet'suwet'en?’ Este ca-
so también subraya la necesidad critica de procesos independientes
para ayudar a resolver conflictos.

La ampliacion del oleoducto Trans Mountain

Los ductos representan una fuente de conflicto continuo entre los Go-
biernos y pueblos indigenas. La ampliacién del oleoducto Trans Moun-
tain ofrece otro ejemplo de ello.

En la primavera de 2018, Kinder Morgan vendié el oleoducto al Go-
bierno federal.® En agosto de 2018, la Corte Suprema dictamind que Ca-
nada “no se involucrd, ni dialogd significativamente, ni enfrentd las pre-
ocupaciones que le fueron expresadas de buena fe por los solicitantes
para examinar de qué manera se pueden satisfacer”. ? Lo anterior fue el
resultado de “un proceso de consultas irrazonable” que “estuvo muy
lejos de cumplir con los estandares fijados por la Corte Suprema de Ca-
nada”. Tras este dictamen, el Gobierno inicid otro proceso de consultas
también deficiente. Las protestas continuas sobre este proyecto oca-
sionaron la detencion de varios indigenas y sus defensores.

El14 de diciembre de 2018, el Comité de la ONU para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial (CERD) expreso sus preocupaciones en tor-
no a este proyecto y sefialé que “el Comité quisiera recalcar que la rea-
lizacién del proyecto de ampliacién del oleoducto Trans Mountain sin el
consentimiento libre, previo e informado afectaria de manera perma-
nente los derechos territoriales del pueblo secwepemc y en conse-
cuencia, vulneraria sus derechos bajo la Convencidn Internacional so-
bre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial"®
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Site C

La presa Site C en el noreste de Columbia Britdanica amenaza unade las
pocas areas en la provincia que aun quedan relativamente pristinas y
donde las Primeras Naciones pueden realizar libremente practicas tra-
dicionales y protegidas por tratados, entre ellas la caza, la captura de
animales y la pesca. A pesar de que el CERD ha pedido la suspensién
inmediata de su construccion,” contindan las obras en la presa. Una
revision ambiental conjunta, llevada a cabo en nombre de los Gobiernos
federal y provincial, declaré que la presa socavaria “gravemente” la ca-
pacidad de los pueblos indigenas de cazar, haria inseguro el consumo
de pescado durante por [lo menos una generacion y eliminaria centena-
res de sitios culturales e histdricos, entre ellos tumbas.”

Pese a ello, ni el Gobierno federal ni el Gobierno provincial ha retira-
do su apoyo por el proyectoy las Primeras Naciones se han visto obliga-
das a cargar con la necesidad de defender sus derechos por via judicial.
Aunque la demanda civil interpuesta en 2017 por las Primeras Naciones
West Moberly y Prophet River —que examina si la presa constituye una
violacién injustificable de las obligaciones de Canada bajo los trata-
dos— auln no ha iniciado vy sin duda tardara afios en resolverse, West
Moberly ha solicitado protecciones mas inmediatas de sus derechos
mediante una orden temporal de suspender la construccion de la pre-
sa, aungue sea Unicamente en algunas areas criticas. Sin embargo, en
octubre de 2018, la Corte Suprema de Columbia Britanica rechazd esta
solicitud® Aunque la Corte si exigid que se resolviera la cuestién de las
violaciones potenciales de derechos protegidos bajo tratados para me-
diados de 2023, antes de que se produzcan los peores dafios cuando el
valle sea inundado™, no protegiod los sitios sagrados ni el habitat crucial
puestos en peligro por las primeras obras de construccion.

En diciembre de 2018, en respuesta a un llamamiento urgente de la
Unidén de Jefes Indios de la Columbia Britdnica y al hecho de que Cana-
da no respondid a una solicitud de informacion sobre Site C dentro del
plazo, fijado para agosto'®, el CERD instd a Canadéd a que indicara las
medidas tomadas para suspender la construccion de la presay que in-
formara al respecto antes del 8 de abril de 2019 En su solicitud, el Co-
mité subrayd su preocupacion por el hecho de que “la realizacion de la
presa Site C sin consentimiento libre, previo e informado, afectaria de
forma permanente los derechos territoriales de los pueblos indigenas
afectados en la provincia de Columbia Britanica""
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Grassy Narrows

Los Gobiernos de Canada y Ontario aun no han brindado apoyo sufi-
ciente para atender los impactos de la intoxicacidon por mercurio en la
Primera Nacidon Grassy Narrows. Aunque el Gobierno de Ontario se
comprometid en 2017 a limpiar el sistema fluvial ese mismo afio, no se
ha tomado ninguna medida en ese sentido.

No obstante, el pueblo de Grassy Narrows sigue trabajando incan-
sablemente en la lucha para exigir cuentas e indemnizacién por los
multiples impactos culturales y sanitarios de la intoxicacion por mercu-
rio que enfrenta su Primera Nacion. En diciembre de 2018, una delega-
cion de Grassy Narrow, que incluia a defensores jovenes, viajo a Ottawa
para crear conciencia sobre los resultados de un nuevo estudio sobre la
salud de la comunidad, el cual documenta cémo los nifios cuyas ma-
dres consumian pescado por lo menos una vez por semana durante su
embarazo son cuatro veces mas proclives a padecer una discapacidad
de aprendizaje o un trastorno del sistema nervioso.

El bienestar infantil en las Primeras Naciones

En febrero de 2018, el Tribunal de Derechos Humanos de Canada dicté
su quinta orden por incumplimiento para abordar la omisién continua,
por parte del Gobierno federal, de implementar plenamente el dictamen
del Tribunal de 2016 sobre el bienestar infantil en las Primeras Naciones
(véanse anuarios anteriores).”® En respuesta a una queja presentada en
2007 por la Sociedad de Atencion a Nifios y Familias de las Primeras
Naciones y la Asamblea de las Primeras Naciones”, el Tribunal habia
dictaminado que el Gobierno federal discrimind a los nifios de las Pri-
meras Naciones al subfinanciar los servicios para nifios y familias de
las Primeras Naciones y ordend a Ottawa que asegurara que los conflic-
tos jurisdiccionales entre los Gobiernos federal y provinciales no obsta-
culizaran la entrega eficaz de servicios a los nifios de las Primeras Na-
ciones.?®

El dictamen de febrero de 2018 subrayd que “la gravedad y urgen-
cia del asunto” adn “no han sido comprendidas, a juzgar por las accio-
nes y respuestas de Canada” y exhorté a que Canada no se demorase
en atender necesidades concretas y urgentes expresadas por las Pri-
meras Naciones.? En su dictamen, el Tribunal también sefialé: "De es-
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pecial importancia en este caso es la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas [...]".22

Poco tiempo después del dictamen del Tribunal, la ministra de ser-
vicios indigenas Jane Philpott anuncié que el departamento a su cargo
aumentaria la financiacion para servicios de bienestar infantil en las
Primeras Naciones.?® En noviembre, la ministra Philpott también anun-
cio laintencion de desarrollar nuevas leyes sobre servicios para nifios y
familias en colaboracién con los pueblos indigenas.?* Queda por ver
cudn eficazmente la legislacion final responderd a las inquietudes
planteadas por las Primeras Naciones y si la legislacion serad aprobada
antes de la eleccion federal programada para el otofio de 2019.25

La investigacion sobre mujeres y nifias indigenas
desaparecidas y asesinadas

La Investigacion Nacional sobre Mujeres y Nifias Indigenas Desapareci-
das y Asesinadas concluyd sus uUltimas audiencias en diciembre de
2018 y su informe final se debe presentar al Gobierno federal antes del
30 de junio de 2019.2° Originalmente, la Investigacion —la cual recibié
criticas importantes por demoras asi como por las deficiencias en la
comunicacion con familias y sobrevivientes— debia presentar su infor-
me final para noviembre de 2018, pero se le concedid una prérroga con-
trovertida.?” Algunos consideraron que en lugar de la prérroga, habria
sido mejor destinar esos fondos a las necesidades mas inmediatas de
las mujeres y nifias indigenas, como la vivienda asequible.?®

De igual manera, se ha criticado la respuesta del Gobierno ante la
crisis de violencia en contra de las mujeres y niflas indigenas y perso-
nas “dos espiritus” por demoras. Pese a llamamientos que exigian la
implementacién inmediata de soluciones previamente identificadas o
una pronta respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe
intermedio de la Investigacion en 2017, el Gobierno federal no tomé me-
didas para responder hasta junio de 2018.2° Esta demora en el inicio de
reformas, junto con los avances lentos de la Investigacion, ha exacer-
bado las frustraciones y ha supuesto una carga adicional para los so-
brevivientes y familiares, asi como una mayor preocupacion sobre la
eficacia de la respuesta gubernamental al informe final de la Investiga-
cion.30 Entre 2001y 2014, las mujeres aborigenes tenian seis veces mas
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probabilidades de ser asesinadas que las mujeres no aborigenes.”

Comunicaciones del CERD para Canada

El CERD envi6 tres consultas a Canada en 2018, todas ellas en respues-
ta a solicitudes por parte de pueblos indigenas bajo los Procedimientos
de Alerta Temprana y Accién Urgente. En respuesta a problemas conti-
nuos con conflictos en torno al aprovechamiento de recursos, el CERD
exhortd a Canada a que solicitara asesoramiento experto e indepen-
diente sobre la implementacion del derecho al CLPI.

Aunqgue Canada va avanzando poco a poco con politicas y leyes
que apoyan los derechos de pueblos indigenas, el CLPI alun suscita re-
celo, o peor. Incluso con un excelente andlisis juridico a su disposicion®?,
los responsables politicos siguen creando confusion, alimentando el
conflicto actual en torno a tierras, territorios y recursos y criminalizando
a los defensores de tierras. Para que Canada cumpla su compromiso
con la reconciliacion, los responsables politicos deben descolonizar su
forma de pensar y respetar de verdad los derechos humanos de los
pueblos indigenas, incluido el CLPI.33

Notas y referencias

1. Statistics Canada, en http://bit.ly/2TaEb4B

2. Esto incluye la Ley del Departamento de Mujeres e Igualdad de Género, promul-
gada en la Ley de Administraciéon Presupuestaria, 2018, No. 2, S.C. 2018, c. 27, en
las. 661, predmbulo y enmienda del predmbulo de la Ley de Gestidn de Tierras de
las Primeras Naciones y la Ley de Gestién Fiscal de las Primeras Naciones, am-
bas promulgadas en la Ley de Administracion Presupuestaria, 2018, supra

3. Leyde Evaluacion Ambiental, S.B.C. 2018, c. 51, s. 2(2) y Ley de la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza, S.B.C. 2018, c. 40

4. Véanse www.declarationcoalition.ca y www.adoptandimplement.ca

5.  Oficina del Primer Ministro, Government of Canada to create Recognition and
Implementation of Rights Framework, en http://bit.ly/2T80yr

6.  Justin Brake, “"AFN intervened in Wet'suwet'en and RCMP conflict amid negotia-
tions"” en http://bit.ly/2TcZI1X

7. Rachel LaFortune, “'Rule of Law' is not a justification for colonial violence”, en
http://bit.ly/2TdyYca

8. Véase CBC news, “"The Trans Mountain deal unpacked — what you need to know”

n http://bit.ly/2T8084j
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La poblacién indigena en Estados Unidos de América se cifra
entre 2,5y 6 millones de personas’, de los cuales el 23% vive
en areas indias americanas o aldeas nativas de Alaska. A los
pueblos indigenas de Estados Unidos se les denomina mas
comunmente como grupos nativos. El estado con mayor po-
blacion nativa es California y el lugar donde reside el mayor
numero de nativos es la ciudad de Nueva York.

573 entidades tribales nativas americanas fueron reco-
nocidas como indias americanas o tribus nativas de Alaska
por Estados Unidos en julio de 2018 y la mayoria de ellas po-
seen territorios nacionales reconocidos. Aunque indicadores
socioecondmicos varian ampliamente en las diferentes re-
giones, el indice de pobreza para quienes se identifican como
indios americanos o nativos de Alaska es aproximadamente
del 27%.

Estados Unidos anuncié en 2010 que apoyaria la DNUDPI
como guia rectora después de votar contra ella en 2007. Esta-
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dos Unidos no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT. Las na-
ciones nativas federalmente reconocidas son soberanas pero
juridicamente bajo la tutela del Estado. El Gobierno federal
tiene el mandato de realizar consultas tribales sobre muchos
cuestiones, pero tiene plenos poderes sobre las naciones in-
digenas. Aunque los indios americanos en Estados Unidos
son generalmente ciudadanos estadounidenses, también
son ciudadanos de sus propias naciones.

n enero de 2018, el presidente Trump firmd un proyecto de ley

para reconocer federalmente a seis tribus nativas de Virginia: los

Chickahominy, los Eastern Chickahominy, los Upper Mattaponi,
los Rappahannock, los Monacany los Nansemond. La mencién recono-
ce la soberania de estas tribus, establece relaciones de gobierno a go-
bierno con Estados Unidos y permite a las tribus acceder a servicios y
financiacion federal. El reconocimiento de estas seis tribus estaba con-
dicionado por un acuerdo de que no se involucrarian en el sector del
juego de las tribus.? Esto difiere de la tribu india Pamunkey que fue reco-
nocida en 2015 (véase El Mundo Indigena 2016) y est4 activamente bus-
cando un enclave para un casino.

Elecciones

En las elecciones federales de noviembre, dos mujeres indigenas, Deb
Haaland (D; Laguna Pueblo) y Sharice Davids (D; Nacién Ho-Chunk) ga-
naron las elecciones a la CAmara de Representantes en Nuevo Méxicoy
Kansas. Se sumardn a los dos indios americanos republicanos de
Oklahoma, Tom Cole (Chickasaw) y Markwayne Mullin (Cherokee). Peg-
gy Flanagan (D; White Earth Ojibwe) fue elegida vicegobernadora de
Minnesota y Kevin Stitt (R; Cherokee) fue elegido gobernador de Oklaho-
ma. Entre muchos otros indios americanos que se presentaron como
candidatos, podria destacarse la victoria de Willie Grayeyes (Navajo).
Gand un escafio en la Comision del Condado de San Juan en Utah, don-
de, junto con Kenneth Maryboy (Navajo), la comision del condado ten-
dra, por primera vez, una mayoria nativa. Ambos se oponen a la reduc-
cion por parte de la administraciéon Trump del Monumento Nacional
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Bears Ears (véase El Mundo Indigena 2018) que esta ubicado en el con-
dado.

Soberania

En septiembre, el Departamento del Interior decidié que la tribu Mas-
hpee Wampanoag de Massachusetts no tiene derecho a una reserva.
En 2015, la administracién Obama habia creado una reserva para la tri-
bu que habia adquirido reconocimiento federal en 2007. La tribu se pro-
pone construir un casino en una parcela. Vecinos y grupos de intereses
demandaron al Gobierno federal por los planes del casino, y en 2016, un
juez federal decidié que el Departamento del Interior tenia que emitir
una opinién sobre una ley con varias décadas de antigliedad. Los casi-
nos tribales solo se pueden construir en tierras tribales administradas
en fideicomiso. La Ley de Reorganizacién India de 1934 especificé que
la Secretaria de Interior podria tomar tierras en fideicomiso para tribus
indias americanas — extendiendo asi jurisdiccion nativa y federal sobre
ellas — pero definia “indio” como “todas las personas de ascendencia
india que son miembros de una tribu india reconocida ahora bajo juris-
diccién federal” Los Mashpee Wampanoag fueron reconocidos en
2007, y por lo tanto, de acuerdo al argumento expuesto por el Departa-
mento del Interior y a la decision del Tribunal Supremo en el caso Car-
cieri v. Salazar (véase El Mundo Indigena 2010), no se regiria por la ley.?
Por consiguiente, el Gobierno federal no podria tomar tierras en fideico-
miso para ellos. Esta decision potencialmente afectard a todas las tri-
bus reconocidas después de 1934, pero de inmediato priva a los Mas-
hpee Wampanoag de su reserva. En defensa de la tribu, en marzo se
habian presentado proyectos de ley en el Congreso que tomarian la
tierra en fideicomiso para la tribu con arreglo a derecho.

En noviembre se juzgd en el Tribunal Supremo un caso con gran-
des implicaciones para la soberania, Carpenter v. Murphy. Este caso gi-
ra en torno a la cuestion de si la reserva de la Nacion Muskogee (Creek)
aun existe o si se extinguid por varias leyes entre 1898 y 1908. Si la re-
serva aun existe, los Muskogee, y por extension las naciones Cherokee,
Choctaw, Seminole y Chickasaw y el Gobierno federal, recuperarian ju-
risdiccion sobre la mayor parte del este de Oklahoma. Aunque el Go-
bierno federal nunca explicitamente suspendid la reserva, el estado de
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Oklahoma y la administracion Trump argumentan que la reserva ya no
existe.

Sin embargo, la administracion esta defendiendo intereses triba-
les en otro caso en el Tribunal Supremo, Herrera v. Wyoming. Aqui, la
administracion estd argumentando que la creacién del estado de Wyo-
ming no puso fin a los derechos dimanantes del tratado con la tribu
Crow de cazar en tierras desocupadas. Un cazador de la tribu Crow ha-
bia disparado a un alce fuera de la reserva y en la frontera estatal de
Montana con Wyoming y fue condenado por caza furtiva. Este caso ha
atraido mucha atencion. La tribu Crow es apoyada por tribus de todo
Estados Unidos, mientras que Wyoming esta respaldado por Nebraska,
Kansas, Dakota Norte y Sur, Luisiana y Texas.

Proteccion de menores

En octubre, un juez del Tribunal de Distrito de Estados Unidos en Fort
Worth, Texas, declard inconstitucionales articulos de la Ley de Protec-
cién de Menores Indigenas (ICWA). Las naciones Cherokee, Oneida y
Quinault y la Morongo Band of Mission Indians se han unido al Gobierno
federal para defender la ley. La ICWA (véase El Mundo Indigena 2014) se
promulgé para otorgar a las tribus control sobre los nifios a trasladar a
casas de acogida o adopcidn y para evitar, si posible, que estos nifios
fueran acogidos por familias no nativas. En este caso, el juez concluyd
que el Gobierno federal no puede ordenar a los estados hacer cumplir la
ICWA y que al extender las normas de dicha ley sobre todos los nifios
que son potencialmente miembros tribales, viola la Quinta Enmienda
de la Constitucidon porque no proporciona proteccion equitativa en vir-
tud de la ley.* Este caso ird probablemente al Tribunal Supremo. Repre-
senta una objecion importante a muchos reglamentos federales sobre
asuntos indios americanos y podria fundamentalmente cambiar el es-
tatus juridico de los pueblos nativos de Estados Unidos.

Oleoductos

Oleoducto Keystone XL
Después de que el oleoducto Keystone XL fuera aprobado por la admi-
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nistracion Trump en 2017 (véase El Mundo Indigena 2018), tribus y gru-
pos ecologistas presentaron varias denuncias. En septiembre, la tribu
Rosebud Sioux y la comunidad india Fort Belknap presentaron una de-
manda conjunta ante la corte federal porgue el proceso de reaproba-
cién ignoraba los impactos sobre derechos dimanantes de tratados,
obligaciones de fideicomisos o recursos culturales y no realizaba con-
sultas con tribus. Por tanto el permiso para el oleoducto violaba varias
leyes federales. La tribu Yankton Sioux presenté una demanda similar
ante la Corte Suprema de Nebraska.

En noviembre, un juez federal en Montana dictd sentencia sobre
una demanda presentada en parte por Indigenous Environmental Ne-
twork y retird el permiso, deteniendo asi todo el trabajo en Keystone XL.
El juez ordend varios complementos a la evaluacion de impacto am-
biental original y solicité al Gobierno federal la argumentacién de por
qué permitié el oleoducto cuando la administracion previa habia recha-
zado el permiso. También pidid la realizacion de estudios de recursos
culturales a lo largo de la ruta.®

Oleoducto Dakota Access

En agosto, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército presentd un examen or-
denado por la Corte relativo a los impactos del oleoducto Dakota Ac-
cess sobre derechos de pesca y caza y justicia ambiental (véase El
Mundo Indigena 2017 y 2018). El memorando ha permanecido sellado
desde entonces, pero el Cuerpo de Ingenieros sostuvo que recabd apor-
taciones de las tribus Sioux Standing Rock, Cheyenne River, Oglala y
Yankton, y que los datos que habia recopilado no mostraban riesgos. El
Cuerpo de Ingenieros también indicé que:

Aunque las tribus se opusieron a las autorizaciones del Cuer-
po de Ingenieros para que el oleoducto pasara por el lago
Oahe, no proporcionaron informacion que demostrara que
existe una controversia sustancial sobre el tamafio, cardcter o
efecto de la accién [es decir, otorgar el permiso para el oleo-
ducto].®

Esto parece una conclusion enormemente cinica y politica. En febrero,
la tribu Cheyenne River Sioux habia presentado una respuesta ala cor-
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te, seflalando que “el Cuerpo de Ingenieros se habia mostrado casi
completamente no receptivo a las solicitudes de la tribu Cheyenne Ri-
ver Sioux para entablar debates activos sobre el proceso [...] en curso ni
a ninguna de las peticiones sustantivas de la tribu"’”

Oleoducto Enbridge

En Minnesota, las tribus Ojibwe Red Lake y White Earth, asi como tam-
bién grupos nativos y ecologistas presentaron apelaciones contra la
aprobacion de la Comision de Servicios Publicos del estado de un plan
para reemplazar un antiguo oleoducto. Enbridge Energy quiere sustituir
su oleoducto Line 3 que cruza la reserva del lago Leech. En virtud de un
nuevo acuerdo, Enbridge quitaria el viejo oleoducto del lago Leech y el
nuevo oleoducto lo evitaria. Por otra parte, la tribu Chippewa Fond du
Lac Band del Lago Superior en agosto alcanzd un acuerdo con Enbridge
para continuar permitiendo que oleoductos crucen tierras tribales. Per-
sonas contrarias al nuevo oleoducto temen que un derrame contami-
naria las cabeceras del Mississippi y aguas importantes para la cose-
cha de arroz salvaje, un alimento tradicional para los Ojibwe.

Extraccion de recursos naturales

En enero, la Agencia de Proteccion Ambiental dio marcha atras de nue-
vo al proyecto de mineria Pebble cerca de la bahia de Bristol en Alaska
(véase El Mundo Indigena 2018) y decidié que no retiraria las limitacio-
nes sobre el proyecto. El proyecto de mineria esta siendo sometido a
una Evaluacion de Impacto Ambiental por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército que estaria terminada en enero de 2019.

En septiembre un juez federal restablecio arrendamientos petroli-
feros cancelados en la zona Badger-Two Medicine sagrada para los
Blackfeet de Montana.? Los arrendamientos habian sido suspendidos
en 1993 y cancelados en 2016 a causa de preocupaciones de que los
arrendamientos originales ignoraban leyes ambientales y no se habian
realizado consultas con los Blackfeet. En diciembre de 2017, el enton-
ces secretario del Interior, Ryan Zinke, habia propuesto un estatus de
monumento nacional para la zona. Zinke ordend al Departamento del
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Interior presentar una notificacion de apelar la decisidon en noviembre,
pero luego dimitié en diciembre. Los Blackfeet y grupos ecologistas
también presentaron recursos de apelacion.

Tierras en fideicomiso en Alaska

Enjunio, el Departamento del Interior rescindié una decision de la admi-
nistracién Obama de permitir a tribus de Alaska tener sus tierras en fi-
deicomiso por el Gobierno federal (véase El Mundo Indigena 2017)° El
estatus de tierra en fideicomiso protege la propiedad de la tierra indefi-
nidamente y establece un territorio soberano para gobiernos nativos.
Actualmente, Alaska tiene 229 tribus federalmente reconocidas. Solo
una, Metlakatla, tiene tierra en fideicomiso, y otra, la Craig Tribal Asso-
ciation, habia sido capaz de poner tierra en fideicomiso antes de la de-
cision de junio de detener todas las solicitudes y revisar la autoridad
para tomar tierra en fideicomiso para tribus de Alaska.

Cierre gubernamental y la Frontera

En diciembre, el Gobierno federal inicidé un cierre parcial como resulta-
do de lainsistencia del presidente Trump de que el presupuesto federal
debia incluir fondos para un muro fronterizo con México. Esto significa
que, entre otras agencias, los departamentos de Agricultura, Interior
y Vivienda y Desarrollo Urbano ya no obtienen fondos después del 23
de diciembre. Estos departamentos proporcionan servicios extrema-
damente importantes a comunidades y personas nativas, e incluye la
Oficina de Asuntos Indigenas (Bureau of Indian Affairs, BIA). Mientras
gue algunos empleados estardn exentos y otros empleados federales
serdn obligados a trabajar sin recibir salario, muchos serdn suspendi-
dos de trabajo y los proveedores no recibirdn ningln pago hasta que
el Gobierno suministre fondos. Por ejemplo, mientras que el Servicio
de Salud Indigena continua proporcionando servicios de emergencia
esenciales, los pagos a tribus que operan hospitales y clinicas en virtud
de acuerdos con el Gobierno federal no seran procesados. Clinicas de
salud indigena urbanas no recibiran fondos. La retirada de nieve en ca-
lles de la Oficina de Asuntos Indigenas ya no se financia, programas de
ayuda alimentaria ya no pueden contar con dinero federal y solicitudes
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de alojamiento dependientes de dinero federal no podran ser tramita-
das. El Departamento de Agricultura suministra ayuda alimentaria a
aproximadamente 90.000 personas nativas al afio y apoya programas
de comidas gratuitas en colegios, a menudo la Unica comida segura
que tienen los nifios pobres en Estados Unidos.

Un muro fronterizo amenazaria Naciones nativas como los Tohono
O'odham, cuyo territorio tradicional esta dividido por la frontera interna-
cional. Aproximadamente 2.000 miembros tribales viven en México y
muchos enclaves importantes se encuentran en el lado mexicano de la
frontera. Si la frontera se fortifica, esto daria como resultado una pérdi-
da de vinculos en personas, tierras y tradiciones. La alteracion, por su-
puesto, no se limitaria a personas, sino que también afectaria a migra-
ciones y territorios de animales.
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Los 24 territorios indigenas de Costa Rica ocupan un 6,7% del
territorio nacional (3.344 km2) aunque ésta es una superficie
que figura solamente en sus decretos de creacion. Los indige-
nas constituyen un 2,4% de la poblacion total. Segun el Censo
Nacional de Poblacién de 2010, cerca de cien mil personas se
reconocen como indigenas.

En el pais habitan ocho pueblos indigenas distintos, sie-
te de ellos de origen chibchense (Huetar en Quitirrisi y Zapa-
tén; Maleku en Guatuso; Bribri en Salitre, Cabagra, Talamanca
Bribri y Kékoldi; Cabécar en Alto Chirripd, Tayni, Talamanca
Cabécar, Telire y China Kich4, Bajo Chirripd, Nairi Awariy Uja-
rrds; Brunca en Boruca, y Curré, Ngébe en Abrojos Montezu-
ma, Coto Brus, Conte Burica, Altos de San Antonio y Osa; Teri-
be en Térraba) y uno de origen mesoamericano (Chorotega en
Matambu).

En Costa Rica, al igual que en otros paises del continen-
te, las tierras indigenas fueron tituladas sin un previo proceso
de saneamiento y esto continua generando conflictos, tanto



90 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

en el interior de los territorios como en sus perimetros. Con-
flictos debido a la ocupacidn de tierras por terceros y a la ex-
traccion ilegal de recursos naturales (madera, animales,
agua, por ejemplo).

En Costa Rica, los pueblos indigenas se ubican en los
rangos de pobreza mas elevados, en las &reas con menos pre-
sencia de servicios publicos, con dificultades de acceso y con
sus mejores tierras y recursos naturales ocupados ilegalmen-
te por no indigenas, entre otros factores de caracter estructu-
ral. Si se utiliza el indice de desarrollo humano como una va-
riable compleja que indica un nivel de vulnerabilidad estruc-
tural, la mayoria de los territorios indigenas se localizan en los
municipios donde ese indice presenta menores niveles.

El Convenio 169 de la OIT fue ratificado hace ya mas de
dos décadas, pero eso no significé el reconocimiento de los
derechos indigenas en el pais. Los pueblos indigenas conti-
nuaron siendo discriminados y con los mayores niveles de ex-
clusion social y los menores de inversion publica.

La Ley Indigena de 1977 reconocié como representantes
de los indigenas a sus organizaciones tradicionales. Sin em-
bargo, un reglamento les impuso una figura completamente
ajena a sus estructuras de poder tradicionales.

Un afio mas sin la aprobacion de la Ley de Desarrollo
Auténomo

n 2018, el Gobierno emiti¢ un decreto estableciendo un mecanis-

mo de consulta indigena, posiblemente el mayor avance en el

cumplimiento de las obligaciones del pais en materia de dere-
chos indigenas desde la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

En 1992, a iniciativa de las organizaciones indigenas, se inicid un
proceso para redactar y aprobar una ley destinada a poner en practica
el Convenio 169 de la OIT y a garantizar los derechos de los pueblos in-
digenas. En 1994 se publicé en el Diario Oficial el expediente legislativo
con la propuesta de ley. En 1997 se llevd a cabo un amplio proceso de
consulta (cerca de 50 comunidades en los 22 territorios que existian en
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esa época). Esta consulta fue avalada por la Defensoria de los Habitan-
tes, el Tribunal Supremo de Elecciones, la OIT y el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo. Considerando las observaciones durante
el proceso, a finales de 1998 se presentd el proyecto de la Ley de Desa-
rrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas.

En 2018, esa propuesta de ley superd el cuarto de siglo en el Con-
greso de la Republica. Varias veces los diputados han enviado el texto a
consulta constitucional y otras tantas veces se les ha devuelto anotan-
do que no cumple con preceptos en la Constitucién Politica de la Repu-
blica. También fue sometido a una nueva consulta en los territorios indi-
genas en ladécada de 2000, con el resultado de la aprobacion del texto
original. En 2014, el Gobierno entrante prometid la aprobacion de la ley
y la presentd al Congreso, que la archivé. En 2018, el Gobierno que asu-
mid hizo la misma promesa que tampoco cumplid. En el Congreso per-
sisten fuertes resistencias de caracter racista y la oposicion del sector
privado que considera riesgoso para las inversiones extractivas el dere-
cho de autodeterminacién y manejo auténomo de los territorios indige-
nas.

En la misma tdnica, en 2018, la Politica Nacional para una Socie-
dad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia, 2014-2025
gue se debid haber iniciado en 2015, alin espera su puesta en marcha.

Promulgacion de un mecanismo de consulta

Después de un proceso de participacion lanzado en 20161 para estable-
cer las normativas de consulta en el pais, el 6 de marzo de 2018 se pro-
mulgé el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas median-
te el Decreto Ejecutivo No 40932-MP-MJP. Este es, posiblemente, el
mayor avance en cuanto a la legislacion de derechos indigenas en Cos-
ta Rica desde la ratificacion del Convenio 169 en 1993.

Este mecanismo establece la creacion de una Unidad Técnica de
Consulta Indigena adscrita al Ministerio de Justiciay Paz, a cargo de la
gestion técnica y financiera de los procesos de consulta y la constitu-
cion de Instancias Territoriales de Consulta Indigenacomo contrapar-
tes indigenas responsables de la interlocucion con el gobierno de la
Republica durante los procesos de consulta. Estas instancias deben
ser elegidas a lo interno de cada uno de los territorios indigenas segun
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sus propias normas y mecanismos de representacion, y desempefian
un rol de coordinacién logistico y especializado en temas de consulta.

Es importante mencionar que el decreto ejecutivo contiene defini-
ciones de importancia para los derechos indigenas en el pais, por ejem-
plo: Libre determinacion:

Constituye el derecho de los pueblos indigenas a determinar
libremente su condicion politica para alcanzar libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural, y para formar parte de
los procesos de toma de decision que los afectan, asicomo a
participar plenamente, silo desean, en la vida politica, econd-
mica, social y cultural del Estado. Este derecho implica, a su
vez, la obligacidn de los Estados de garantizar a los pueblos
indigenas que sean debidamente consultados sobre asuntos
que inciden o pueden incidir en su vida cultural y social, de
acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de orga-
nizacion.

Inclusién de autoridades tradicionales:

Todo proceso de consulta y de didlogo intercultural, deberd
tomar en cuenta las estructuras e instituciones comunitarias
tradicionales que, de forma consuetudinaria, sean reconoci-
das por un pueblo indigena como fuente de consejo o de toma
de decisidn; entre las cuales se incluye, sin perjuicio de otras
existentes, los consejos de mayores reconocidos por el pue-
blo indigena.

El mecanismo también establece que la consulta debe llevarse a cabo
mediante procedimientos culturalmente apropiados. Esto es muy im-
portante, porque representa el reconocimiento de la diversidad de sis-
temas de decisiones entre los distintos pueblos indigenas y los territo-
rios, evolucionando sobre la reiterada propuesta del PNUD desde 2011
de un protocolo Unico de consulta, lesivo a los derechos y realidades
indigenas. El mecanismo define como un procedimiento culturalmente
apropiado el que permite:

La libre y adecuada expresion de los sistemas de organiza-
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cion cultural, social y politico de los pueblos indigenas, asi co-
mo sus formas de comunicacion y su idioma, en el marco de
su cosmovision. Todas las etapas del proceso de consulta de-
ben ser apropiadas y estar ajustadas a las particularidades
culturales, socioeconémicas, geogrdficas, demogréficas y
climatolégicas de los territorios indigenas consultados.

El mecanismo establece el financiamiento de las consultas por el Esta-
do y se inscribe dentro de los estandares internacionales de derechos
indigenas. Sin embargo, al finalizar 2018, el Ministerio de Justicia y Paz,
responsable de su implementacion, no registraba ningun avance en la
constitucion de la Unidad Técnica de Consulta Indigena. Pero, del lado
indigena, ya se avanzaba en la creacion de tres instancias territoriales
de consulta indigena en Salitre, Cabagra y Boruca, a través de un plan
piloto apoyado por la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).2

Falta de reconocimiento de derechos territoriales

En Costa Rica, desde 1956 se han reconocido derechos territoriales a
los pueblos indigenas. Mas de 300.000 ha estdn inscritas a nombre de
pueblos y comunidades indigenas. Pero la totalidad de esas tierras
nunca estuvo en manos de los indigenas. Aunque la Ley Indigena de
1977 establecia un presupuesto anual exclusivo para la regularizacion
de los territorios indigenas, esos fondos nunca fueron asignados en
mas de cuatro décadas. Ahora, las invasiones de tierra contindan y los
sistemas de produccion indigenas se han visto destruidos por la depre-
dacién de los colonos que transforman las selvas en pastizales para
ganado. En algunos territorios, mas de la mitad de su superficie se en-
cuentra ocupada por poseedores no indigenas.

El Estado ha tolerado la invasion de las tierras indigenas y las Aso-
ciaciones de Desarrollo Indigenas, legitimadas por el Estado, han ins-
crito como indigenas a fordneos para que puedan ocupar tierras. Estos
hechos han generado altos niveles de conflictividad, impiden la gober-
nanza territorial indigenay el desarrollo humano y son el contexto de la
pobreza y la exclusién social de los indigenas. La institucion guberna-
mental a cargo del saneamiento de los territorios indigenas es el Insti-
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tuto de Desarrollo Rural (INDER).

En 2011, en el territorio bribri de Salitre —en el Pacifico Sur del pais—
se inici6é el movimiento de los recuperadores de tierra que se extendidé a
los territorios contiguos, entre ellos, Cabagra, Térraba y Rey Curré. Este
movimiento ha generado reiterados brotes de violencia por parte de fin-
qgueros no indigenas que no tuvieron una respuesta por parte del Esta-
do. Esto generé que se solicitara al Gobierno, por parte de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la implantacién de medidas
cautelares desde 2015. Aunque en 2017, dos afios después, el Ministerio
de Justicia y Paz editd un protocolo para la puesta en marcha de esas
medidas, en 2018 aun no se habian implementado y los hechos de vio-
lencia que las generaron continuaban.

Persisten frecuentes incursiones en Salitre por parte de bandas
armadas de no indigenas que amenazan a los recuperadores de tierra,
llegando hasta incendiar sus viviendas y cosechas el pasado 25 de di-
ciembre de 2018, sin presencia de la policia nacional. A esto se suman
las discriminaciones asociadas en la regién hacia los indigenas en los
servicios publicos: la clinica del Seguro Social, la escuela secundaria, la
municipalidad, por ejemplo.

En 2018, aungue el INDER tenia en curso un programa de regulari-
zacion de tierras indigenas, en la practica no se avanzé en el sanea-
miento de ellas ni se tomaron acciones de demarcacion fisica de sus
perimetros. La ocupacion ilegal de tierras por no indigenas continud.

En mayo de 2018, la Asamblea General del Territorio Indigena
Brunka de Rey Curré autorizo el proceso de recuperacion de sus tierras
ancestrales. Asi, se iniciaron acciones de saneamiento interno por par-
te de la misma comunidad: en un comunicado oficial emitido por la
Asociacion de Desarrollo Indigena de Rey Curré se especifica que “co-
mo gobierno local y en el ejercicio de sus facultades proceden a larecu-
peracion de la finca, en defensa de su territorio, la reivindicacién de de-
rechos consuetudinarios ancestrales consagrados en el Convenio 169
dela OIT, laLey Indigenay el principio de autodeterminacion de los pue-
blos indigenas. Para uso de la colectividad en la busqueda de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la comunidad”. Este proceso co-
menzd con la recuperacion de una finca de 250 ha en manos de un te-
rrateniente no indigena que la utilizaba como pastizal para sus gana-
dos. En esas tierras se encuentran las principales fuentes de agua que
alimentan la poblacidn.
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Puede verse que la situacion continlda similar a la de los afios an-
teriores: los recuperadores de tierra siguen realizando trabajos de sa-
neamiento interno dentro de los perimetros de sus tierras, los finqueros
y otros no indigenas persisten en el ejercicio de la violencia contra los
indigenas y el Gobierno no aplica las medidas cautelares.

Acceso a la justicia

Como un importante avance figura el hecho de que, en julio de 2018, el
Congreso aprobd el expediente 17.805: Carta de Derechos sobre Acce-
so a la Justicia de los Pueblos Indigenas, dirigido a garantizar que la
justicia respete larealidad cultural de estos pueblos. Segun estaley, “la
aplicacion de lajusticia en los pueblos indigenas del pais debera respe-
tar la vision de mundo que estas poblaciones tienen” y se avanzd en el
cumplimiento de los articulos 2, 8 y 12 del Convenio 169 de la OIT.

La ley establece que el Poder Judicial otorgara asistencia letrada
en casos que asi se requieran, ademas de la capacitacion que se im-
partird a jueces, personal auxiliar, defensores y fiscales. Los juicios y
audiencias se efectuardn en el lugar de los hechos para evitar traslado,
se dard un trato prioritario a las personas indigenas, el derecho a tra-
ductor y se garantiza el acceso a la justicia con asistencia técnica gra-
tuita especializada desde la Defensa Publica.

Ademas, la ley obliga al Poder Judicial a producir estadisticas pro-
pias de los procesos penales de indigenas, de juicios agrarios, entre
otros. La normativa, incluso, obliga al Poder Judicial a que, en su plan
estratégico quinquenal, tenga que incluir la teméatica indigena impac-
tando asi todos los proyectos que ahi se formulen.?

El deterioro de la cultura indigena

El 22 de agosto de 2018, el Tribunal de Derecho Propio del pueblo Bribri
establecid que “las disposiciones técnicas y metodolégicas que impo-
ne el Ministerio de Educacion Publica estan degradando la verdadera
ensefianza de la lengua y cultura”. De acuerdo a los representantes in-
digenas, se determinaron al menos tres problemas estructurales:
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. La metodologia que impone el ministerio en las aulas para ensefiar
la lengua y cultura, es muy lejano al que se utiliza en las familias
indigenas.

. El dividir las lecciones de lengua y cultura en lecciones separadas,
rompe los principios fundamentales de la oralidad de la cultura bri-
bri.

. El bombardeo de aculturacién mediante el acceso a tecnologia es-
ta robando espacios al ejercicio cultural de transmision de la cul-
tura.

Sebastian Diaz, miembro del Tribunal de Derecho Propio, entregd una
carta a las autoridades del ministerio, llamando a corregir esta situa-
cion, y fue enfatico al decir que "hasta que el ministerio reconozca y
respete con acciones concretas la cosmovisidon bribriy lo integre en sus
politica, no se tendra una verdadera educacion indigena”*

Avances en el enfoque intercultural en la evaluacion
de politicas publicas

En 2018, la Contraloria General de la Republica inicié un proceso de au-
ditoria sobre los servicios de agua potable en los territorios indigenas
de Costa Rica.5 En los 29 acueductos que analizaron, solo siete cum-
plian con todos los andlisis fisicoquimicos y microbioldgicos requeri-
dos por la normativa nacional.

De acuerdo con el informe de la Contraloria, en el abordaje de las
comunidades indigenas es pertinente el enfoque intercultural, pues po-
seen codigos culturales diferentes a los de la sociedad dominante; por
ejemplo, idioma, medios de vida y patrones de asentamiento. “Como
premisa, todos los pueblos indigenas en el pais se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad estructural debido a la pobreza y exclusion so-
cial, lo cual se acentla con un deficiente servicio de agua”, sefiala el
informe que, ademas, indica que la ausencia de un enfoque intercultu-
ral propicia una visidon generalizada de los territorios indigenas, sin re-
conocer que cada uno requiere una gestion distinta del agua y que, bajo
estas circunstancias:

Las inversiones o acciones del Instituto Costarricense de
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Acueductos y Alcantarillados pueden no ser aceptadas y, por
tanto, no cumplir su objetivo de asegurar un buen servicio que
mejore las condiciones de vida en estos territorios y contribu-
ya a superar su vulnerabilidad.®

Es decir que la consideracion del enfoque intercultural permitiria abor-
dar los territorios indigenas tomando en cuenta normas culturales para
el manejo del agua propias de su sistema de gobernanza territorial. Ta-
les normas tienen que ver con que esas comunidades consideran al
agua como un ser viviente y una manifestacion de lo sagrado. Incluso
se relacionan con el gusto, pues “las poblaciones habituadas a consu-
mir agua proveniente directamente de fuentes naturales dificilmente
aceptan, sin disgusto, consumirla cuando el proceso de desinfeccion le
ha modificado el sabor”.

Elhecho que una auditoriainstitucional considere el enfoque inter-
cultural para hacer recomendaciones de politica publica es de impor-
tancia relevante. Vale mencionar que el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados cuenta, desde 2014, con un plan de ac-
cién para mejorar los servicios de agua potable en los territorios indige-
nas.

Los derechos de los nifios y nifias

En noviembre de 2018, lideresas del territorio indigena cabécar de Alto
Chirripé denunciaron que el Patronato Nacional de la Infancia, con fre-
cuencia sustrae nifios y nifias de sus familias por causas de violencia
domeésticay alcoholismo, colocandolos en albergues fuera de la comu-
nidad. En esos albergues, y en otros casos en familias sustitutas, nifios
y nifias enfrentan discriminacién y burlas por no hablar castellano e in-
sultos racistas. Algunas de las sustracciones se han dado durante las
fiestas comunales en la que los adultos beben chicha de maiz.

Esto es un caso sumamente grave que contrasta con la voluntad
de didlogo intercultural que otras instituciones del Estado han manifes-
tado durante el periodo. La denuncia se presentd al asesor presidencial
en derechos indigenas quien la remitio a las autoridades del Patronato.
Su respuesta intenta justificar las acciones de sus funcionarios, indica
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un desconocimiento de las estructuras de crianza indigenas y confun-
de la interculturalidad con la traduccion simultdnea. En paralelo mani-
fiesta que preparara una politica especifica para estas comunidades
sin mencionar que ahora se trata de una materia que precisa de consul-
ta indigena mediante el mecanismo aprobado ese mismo afio.

Conclusiones

En Costa Rica, la cuestién de los derechos indigenas, en particular los
derechos a la tierra y a la autodeterminacion presentan fuertes resis-
tencias de parte de quienes detentan el poder politico y econdmico.
Por ello, aungue el Convenio 169 de la OIT fue ratificado en 1993, no se
ha cumplido y se siguen imponiendo a los indigenas formas foraneas
de organizacion social y politica, sus territorios se encuentran parcial-
mente invadidos por personas no indigenas y empresas agroindustria-
les, los servicios publicos en sus territorios son inexistentes, insufi-
cientes o de mala calidad.

En 2018, hubo grandes avances, debido a las luchas de los pueblos
indigenas por sus derechos, destacando el decreto ejecutivo para el
mecanismo de consulta y la Carta de Derechos sobre el Acceso a la
Justicia de los Pueblos Indigenas. Hay que mencionar también la incor-
poracion del enfoque intercultural a la evaluacion de politicas publicas
por la Contraloria General de la Republica y la participacion de la Mesa
Nacional Indigena de Costa Rica en diversos foros sobre politica am-
biental y cambio climatico. También, en noviembre de 2018, la Presi-
dencia de la Republica solicité asesoria al Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (FILAC) con el fin
de mejorar las estructuras institucionales responsables de los dere-
chos y el desarrollo de los pueblos indigenas, en particular la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), relegada desde su fundaciony
limitada, en parte por falta de recursos, a un papel asistencialista. El
FILAC recibié con beneplacito esa demanda. Pero, al otro extremo, co-
mo ya se apuntd, persisten discriminaciones, las cuestiones territoria-
les estan lejos de ser resueltas y los niveles de exclusion social de los
indigenas siguen siendo los mas altos del pais.
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La situacion de los pueblos indigenas de Guatemala continta
siendo imprecisa debido a la ausencia de datos confiables. El
censo de poblacion y vivienda, realizado en 2018, no ofrece
grandes expectativas para conocer la dimension étnica, debi-
do a que se aplicd en medio de una crisis politica e institucio-
nal sin precedentes, de modo que los datos que generen qui-
z4 sean iguales o0 menores al estimado de 45% de poblacién
indigena que indica el ultimo censo efectuado en 2002. Los
principales grupos étnicos son los siguientes: Achi’, Akateco,
Awakateco, Chalchiteco, Ch'orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jacalteco,
Kaqgchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Q'an-
job'al, Q'eqchi’, Sakapulteco, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil,
Uspanteko, Xinka y Garifuna. La situacion social, econdmicay
politica de los indigenas no ha mejorado en los Ultimos afios y
contintia mostrando fuertes contrastes respecto al resto de la
poblacién del pals, lo cual refleja la prevalencia de la desigual
inversion publica y la persistencia de las practicas de discri-
minacion, exclusion y racismo.

Durante 2018 destacan los siguientes eventos relaciona-
dos directa e indirectamente con los pueblos: en primer lugar,
la realizacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, un
instrumento largamente postergado, ya que el ultimo se ha-
bia realizado en 2003, y que se espera muestre datos mas
reales sobre la cantidad de personas que se autoidentifican
como indigenas. El segundo fue el desmantelamiento unila-
teral que el Gobierno hizo de la Comisidén Internacional Contra
la Impunidad de Guatemala (CICIG), lo cual deja con mayor
vulnerabilidad a los defensores de derechos humanos, inclu-
yendo lideres y liderezas indigenas, frente al reposiciona-
miento de las fuerzas represivas del Estado y del crimen orga-
nizado. El tercero fue la visita de la Relatora Especial de Dere-
chos Humanos para Pueblos Indigenas, en los primeros dias
de mayo, en cuyo informe destaca la persistencia de los pro-
blemas estructurales que sumen al pueblo en la pobreza, la
discriminacion racial, el recrudecimiento de la violencia, los
desalojos y la criminalizacion, asi como la impunidad, corrup-
cion y debilidad institucional para proteger y reconocer los
derechos de los pueblos indigenas. El cuarto evento incluye la
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serie de movilizaciones y reclamos legales que los pueblos
indigenas continuaron planteando antes las cortes para exi-
gir la restitucion de sus derechos sobre tierras comunales
que han sido objeto de despojo y fraudes legales. El quinto se
refiere la lucha politica que varias organizaciones indigenas
se han plateado de cara al préximo proceso de elecciones ge-
nerales que tendrd lugar en 2019 y, finalmente, los casos rela-
cionados con los juicios contra militares acusados de genoci-
dioy la represion contra dirigentes indigenas.

Guatemala ratifico el Convenio 169 de la OIT en 1996y, en
2007, voto a favor de la Declaracion de la ONU sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

Los pueblos indigenas frente al Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del 2018

e acuerdo con los pardmetros internacionales, los censos de
poblacién en Guatemala se habian venido realizando cada 10
afos, el Ultimo de ellos en 2002, en el cual se estimd que el pais
contaba con 11 millones de habitantes, entre los cuales el 40% era indi-
gena, aunque diversas organizaciones reclamaron que los métodos
censales dificultaron la autoidentificacion étnica de las personas. Esti-
maciones preliminares del censo 2018 indican que el pais podria alcan-
zar los 20 millones de habitantes, y de mantenerse la proporcién del
censo anterior, se contaria con una poblacion indigena de 8 millones.
El censo de 2018 se realizé en un periodo de convulsion e incerti-
dumbre politica en el pais, en donde las instituciones publica han perdi-
do credibilidad y se encuentra debilitadas, incluyendo el Instituto Na-
cional de Estadistica, entidad oficial a cargo del censo. La inseguridad
ciudadana afecté la implementacion del censo, ya que en muchos lu-
gares el personal tuvo que ser acompafiado por la policia para poder
ingresar. Por su parte, las organizaciones indigenas cuestionaron la fal-
ta de informacion suficiente en idiomas nativos, aunque estas organi-
zaciones tampoco hicieron campafias en favor de la autoidentificacion
indigena en el proceso censal.
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La visita de la Relatora Especial a Guatemala

La visita de la Relatora Especial sobre Derechos de los Pueblos Indige-
nas se realizd del 1al 10 de mayo de 2018 para examinar la situacién de
los pueblos indigenas de Guatemala mediante entrevistas con entida-
des del Gobierno y organizaciones indigenas, ademads de ofrecer infor-
macion independiente elaborada para este propdsito. Su informe fue
presentado a la Asamblea de Naciones Unidas, ante el Consejo de De-
rechos Humanos, en el 390 periodo de sesiones, del 10 a 28 de septiem-
bre, Tema 3 de la agenda Promocidn y proteccion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido
el derecho al desarrollo. Durante su visita, la Relatora Especial sostuvo
reuniones con representantes de organizaciones indigenas, incluyendo
una reunién con abogados indigenas y otra con mujeres indigenas, en
donde recibi¢ informacidén especifica sobre las luchas legales y la equi-
dad de género. También visité los territorios indigenas en San Marcos,
Chiguimula y Alta Verapaz, en donde los indigenas se reunieron masi-
vamente para hacer planteamientos sobre su situacién de exclusiéon y
violacion de derechos colectivos. En su informe, la Relatora Especial
seflala que la situacion de los pueblos Maya, Xinkay Garifuna esta ca-
racterizada por graves problemas estructurales, en particular la falta de
proteccion de sus derechos a sus tierras, territorios y recursos y la dis-
criminacion racial que permea todos los &mbitos. Expresa suma preo-
cupacion por el recrudecimiento de la violencia, los desalojos forzosos
y la criminalizacion de los pueblos indigenas que defienden sus dere-
chos. La impunidad, la corrupcidn, la debilidad institucional, el incum-
plimiento de los Acuerdos de Paz y la extrema desigualdad econdmica
y social son los obstaculos principales. Es imperativo que el Gobierno
de Guatemala identifique y comience a trabajar en la resolucién de los
problemas estructurales con urgencia!

La Relatora Especial recomendé que el Estado apoyara a la Comi-
sién Internacional contra la Impunidad en Guatemalay al Ministerio PU-
blico para que se investiguen las conexiones de la corrupcién con el
registro y propiedad de tierras y la desposesion de tierras de las comu-
nidades indigenas; se respete el derecho a la autoidentificacion de los
pueblos indigenas Xinka, Garifuna y Maya del pais; apoye los procesos
propios de los pueblos indigenas para el fortalecimiento y afirmacion
de sus culturas e identidades, incluyendo procedimientos adecuados
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en el levantamiento y tratamiento de datos sobre identidad étnica de
los pueblos indigenas, con su participacion activa, asi como la evalua-
cion y readecuacion de las instituciones, politicas y leyes del pais, para
hacerlas compatibles con las aspiraciones de los pueblos indigenas.

El desmantelamiento de la (CICIG)

La Comisién Internacional Contra la Impunidad para Guatemala (CICIG)
fue establecida en 2006 mediante un acuerdo entre Guatemala y las
Naciones Unidas, con el objetivo de luchar contra la corrupcion y los
aparatos criminales clandestinos. La llegada al frente del CICIG del se-
fior lvan Veldsquez —en 2013- propicio un avance notable en las investi-
gaciones que llevaron a plantear denuncias contra altos funcionarios,
politicosy empresarios, algunos de los cuales fueron capturados y so-
metidos a juicio, todo ello en un trabajo coordinado con el Ministerio
Publico, al frente del cual se encontraba la sefiora Thelma Aldana.
Entre los casos emblematicos destacan los que en 2015 involucra-
ron al sefior Otto Pérez vy la sefiora Roxana Baldetti, en ese entonces
presidente y vicepresidente del pais respectivamente, que provoco la
renuncia de ambos y su posterior encarcelamiento, iniciando con ello
una cadena de casos de alto impacto que aun se dirimen en los tribuna-
les. El gobierno que asumioé en 2016 habia prometido apoyar a la CICIG
en su lucha contra la corrupcion, pero muy pronto, a raiz del denuncias
contra el nuevo presidente y algunos de sus familiares, se evidencié su
rechazo ala Comision, que significé la obstaculizacion de las investiga-
ciones y el rechazo a la Comisidn, al extremo que el presidente Jimmy
Morales, primero declard persona non grata al comisionado Veladzquez,
luego impidié su ingreso al pais y, finalmente, declaré unilateralmente
la suspension del acuerdo para la funcionamiento de la CICIG, no obs-
tante que antes habia anunciado la no renovacion del acuerdo y que
,por lo tanto, la comisién finalizaria su trabajo en septiembre de 2019.
Con esta actitud, el presidente encabezd el proceso de desmante-
lamiento de la CICIG, atendiendo con ello las demandas de los principa-
les acusados de casos de corrupcion e impunidad, asi como dirigentes
del sector privado, militares y de las iglesias evangélicas, quienes enar-
bolaron banderas de soberania y no injerencia internacional, aspectos
que durante mucho tiempo han cobijado sus actos de corrupcion, i
punidad e enriquecimiento ilicito. Aunque la comunidad internacional y
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la organizaciones sociales e indigenas se movilizaron para rechazar las
decisiones gubernamentales, no lograron que el Gobierno revirtiera es-
tas decisiones.

Para los pueblos indigenas del pais, el trabajo de la CICIG y el Mi-
nisterio Publico habia significado un apoyo contra quienes, amparados
en la impunidad, les despojaron de sus tierras y cometieron actos de-
violencia con las comunidades. Por ello, la no renovacién del mandato
de la CICIG les deja con mayor vulnerabilidad frente a los atropellos,
tanto de los cuerpos clandestinos como de las arbitrarias decisiones
gubernamentales contra sus derechos colectivos.

La imposiciéonde la consulta al pueblo Xinca

Luego de una larga disputa legal impulsada por organizaciones del
pueblo Xinca para la suspensién de la mina de plata que opera en su
territorio bajo la denominacidn de Proyecto El Escobal de Minera San
Rafael, ubicado en el municipio de San Rafael Las Flores, departamento
de Santa Rosa, cuya propietaria es la empresa canadiense Tahoe Re-
sources. La licencia minera habia sido otorgada sin tomar en cuenta a
los pueblos que habitan en sus inmediaciones y sin agotar el mecanis-
mo de consulta previa.

Ante las denuncias y amparos presentados por el Parlamento del
Pueblo Xinca de Guatemala —organizacién que representa a este pue-
blo indigena- la Corte Suprema de Justicia en una sentencia del 5 de
julio de 2017 ordend la suspension de las actividade mineras debido a
no haber realizado el proceso de consulta al pueblo Xinca. En septiem-
bre de 2018,% la Corte de Constitucionalidad dictd sentencia definitiva,
en donde confirma la suspensiéon y condiciond su reapertura a la cele-
bracién inmediata de una consulta comunitaria que debe conducir el
Ministerio de Energia y Minas, en funcién del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. Para tal efecto, el Gobierno aprobd una
especie de reglamento para las consultas, mecanismo que la Corte de
Constitucionalidad exigi¢ al Ministerio de Trabajo a raiz de otro caso re-
lacionado a los proyectos hidroeléctricos Oxec | y Oxec Il, que afecta al
territorio indigena Q'eqgchi’ en el departamento de Alta Verapaz. A pesar
de que las consultas siguen sin ser vinculantes, debido a que la empre-
sa puede seguir operando luego de la consulta e independientemente
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de sus resultados, las comunidades xincas prevén ratificar su oposi-
cion a este proyecto extractivo.

La sentencia definitiva de la Corte de Constitucionalidad se basé
en los estudios especializados que solicitd a la Universidad de San Car-
los de Guatemala y a la Universidad del Valle, en donde se comprueba
que el drea de influencia de la actividad minera se ubica dentro del te-
rritorio ancestral y actual del pueblo Xinca, y cuya existencia habia sido
largamente negada por la empresa minera.

Este proyecto minero es de gran envergadura en términos de in-
versiones y potencial de produccion, que lo sita como el segundo mas
grande del mundo. En su implementacion se invirtieron mas de 550 mi-
llones de USD y pretende aprovechar cerca de 20 millones de onzas de
plata anuales durante 19 afios. En noviembre de 2018, Tahoe Resources
anuncio que habia vendido sus acciones a la empresa estadounidense
Pan American Silver, por un monto de 1.650 millones de ddlares.3

En visperas de las elecciones generales de 2019

Para el afio 2019 se tiene contemplada la realizacion de elecciones ge-
nerales para elegir, presidente y vicepresidente, diputados y autorida-
des municipales. Estos comicios se hardn conforme a las modificacio-
nes ala Ley Electoral y de Paridos Politicos aprobadas en 2016, entre las
cuales se incluye la prohibicion a la reeleccion de diputados que hayan
cambiado de partido politico durante su periodo de funciones; mayor
control para evitar el financiamiento electoral ilicito y limitaciones so-
bre la publicidad; tres elementos que habian convertido las elecciones
en eventos de compra de voluntades por parte del crimen organizado y
por empresas que financiaban a los candidatos para asegurarse con-
tratos de obras publicas.

Con la finalidad de frenar el abuso de las campafias publicitarias
de los partidos politicos, la organizacion denominada Asociacién de los
48 Cantones de Totonicapdn —una entidad que aglutina a mas de 200
mil pobladores k'iché en el municipio de Totonicapan— aprobd un acuer-
do que prohibe las pintadas politicas en calles, carreteras, y espacios
naturales del municipio.

Sin embargo, las reformas que planteaban la paridad de género y
una mayor representacion étnica en las candidaturas no fueron apro-
badas, razén por la cual no se esperan cambios en la actual conforma-
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cionde la estructura parlamentaria, en donde solo el 10% de los 158 con-
gresista es de origenindigena. A pesar que se vislumbran, por lo menos,
tres candidatos indigenas a presidente y vicepresidente, el pais esta
aun muy lejos de ser gobernado por un indigena, no obstante serla ma-
yoria de la poblacién; esto sin duda como producto de la discrimina-
cién, racismo y clientelismo que pesa sobre la sociedad guatemalteca.

Exclusion y Pobreza en pueblos indigenas sin
cambios sutantivos

El 21 de marzo, El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, presenté el Informe Anual (2017), en el que se de-
muestra, una vez mas, que en Guatemala se violan los derechos funda-
mentales de la poblacién histéricamente excluida y vulnerable, entre la
que se cuenta a los pueblos indigenas. Los datos indican que el 79.2%
de la poblacién indigena vive en condiciones de pobreza, situacion si-
milar a los afios anteriores, lo cual significa que no se han producido
cambios significativos en el combate a la pobreza ni en el combate de
la exclusion social. Los informes sobre el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible sefialan que Guatemala fue el Unico pais cen-
troamericano en donde la pobreza no se redujo, sino que aumento, si-
tuacion que demuestra el escaso interés del Gobierno para resolver los
problemas sociales y econdmicos del pais.

Un ejemplo de esta situacion es lo acontecido con el salario mini-
mo, sobre el cual no hubo un incremento para el afio siguiente. A finales
del mes de diciembre, el Gobierno anuncid que no habria aumento en el
salario minimo, a pesar que los estudios reflejan el incremento en el
costo de vida.

Incremento de la represion contra activistas
indigenas

El afio 2018 fue particularmente doloroso para los pueblos indigenas
por el aumento de la represion contra sus activistas. La Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos sefialé en un comunicado, fechado
el 31de octubre, que al menos 20 dirigentes indigena habrian sido ase-
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sinados durante el afio, particularmente activistas que defiendes sus
tierras, territorios y demas derechos. Juana Raymundo, lidereza indige-
na del pueblos Ixil, fue secuestrada y luego asesinada en inmediacio-
nes de Neba, Quiché, su pueblo natal. Estas situaciones hacen recordar
los aflos mas cruentos del conflicto armado interno que padecio el pais
y que se creia superado.

El militar Efrain Rios Montt, fallece sin ser
condenado por genocidio

El juicio contra militares acusados de genocidio contra la poblacién in-
digena Ixil habia encontrado culpable al militar Efrain Rios Montt en
2013, luego de que por presiones de las elites dominantes, la sentencia
fue anulada por la Corte de Constitucionalidad y obligé a repetir el pro-
ceso. Cinco afios después, otro tribunal a cargo del juicio lo sentencio
por segunda vez — el 3 de agosto de 20184 — por haber cometido atroci-
dades contra el pueblo Ixil en un plan de exterminio sistematico ejecu-
tado por el ejército, sentenciando nuevamente a los acusados sobrevi-
vientes a 40 afios de prision, ratificando con ello la sentencia del afio
2013. Sin embargo, el principal acusado, Rios Montt, fallecié el 1de abril
de 2018 sin haber recibido condena por los crimenes de lesa humani-
dad cometidos contra la poblacion Ixil.

Notas y referencias

1 A/HRC/39/17/Add.3, disponible: http://bit.ly/2T3mDbo

2. Plaza Publica, “El fallo de la Corte: Los xincas serdn consultados sin margen a
oposicion y la Mina San Rafael seguird operando.” Disponible:
http://bit.ly/2T3clrr

3. El Economista, “Pan American Silver compra Tahoe Resources, duefia de mine-
ra San Rafael” Disponible: http://bit.ly/2TeT6eH

4, Publinews, “Caso por genocidio llega a su fase final, el MP emite sus conclusio-
nes” Disponible: http://bit.ly/2T1tEt7

Silvel Elias, profesor de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Dirige el Programa de Estudios Rurales y Te-
rritoriales, PERT FAUSAC y acompanfa iniciativas para el reconocimien-
to de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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En México habitan 68 pueblos indigenas, cada uno hablante
de unalengua originaria distinta. De acuerdo con cifras oficia-
les, principalmente del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el 6.5% de la poblacion nacional esta regis-
trada como hablante de alguna lengua indigena, siendo alre-
dedor de 7.4 millones de personas. También, el 10.6% de los
habitantes del pais mostré vivir en un hogar indigena, corres-
pondiente a 12 millones de personas. Por ultimo, 27.5 millones
de personas manifestaron su auto adscripcién como perte-
necientes a algun pueblo indigena, representando el 21.5% de
la poblacién nacional.

La probeza en las comunidades indigenas sigue siendo
un problema grave, ya que 71.9% de la poblacién indigena vive
en una situacién de pobreza y 28% en la pobreza extrema!
Los pueblos indigenas en México han visto un crecimiento
sostenido de la poblacidn debido a las elevadas tasas de fer-
tilidad (3.1) en comparacién con el promedio nacional (2.3),
sobrepasadas solamente por la tasa de mortalidad general
(con tasas de mortalidad infantil y materna significativas,
persistentes y problematicas que casi triplican el promedio
nacional en algunos estados).

México firmd el Convenio 169 de la OIT en 1990, y en 1992
se reconocio a México como una nacion pluricultural al modi-
ficarse el articulo VI de la Constitucion. En 2001, como resul-
tado de la movilizacion de los pueblos indigenas demandan-
do la legislacion de los “Acuerdos de San Andrés”—negocia-
dos en 1996 entre el Gobiernoy el Ejército Zapatista de Libera-
cidon Nacional (EZLN)- se reformaron los articulos 1, 2, 4,18 y
115 de la Constitucion mexicana. A partir de 2003, el EZLN y el
Congreso Nacional Indigena (CNI) iniciaron la puesta en prac-
tica de los Acuerdos a lo largo de sus territorios, creando go-
biernos indigenas auténomos en Chiapas, Michoacan y Oaxa-
ca.

En 2007, México votd a favor de la Declaracion de la ONU
sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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| 3 de julio de 2018, el candidato de izquierda Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) gand las elecciones presidenciales con
una votacion sin precedentes de 30 millones de personas. La lle-
gada de este nuevo grupo politico al poder ha generado, al menos en
apariencia, una reestructuracion de la instancia federal encargada de
la politica publica hacia los pueblos indigenas, con lo que la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, fue sustituida — el
2 de octubre de 2018- por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI) mediante ley expedida. Dentro de sus articulos destacamos que
este nuevo organismo descentralizado de la administracion publica fe-
deral tiene personalidad juridica propia y autonomia presupuestal y ad-
ministrativa y estara encargado, entre otros, de: apoyar los procesos de
reconocimiento, proteccion, defensa y conservacion de los territorios
indigenas; garantizar e implementar los procesos de consulta y con-
sentimiento previo, libre e informado; elaborar e impulsar los Planes In-
tegrales de Desarrollo Regional de los Pueblos Indigenas; integrar y
operar un Sistema Nacional de Informacion sobre Pueblos y Comunida-
des Indigenas; promover las medidas para que los pueblos indigenas
puedan adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunica-
cién. De igual forma, contard con un Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas, el cual se pretende que funcione como un érgano de participa-
cion, consulta y vinculacion con los pueblos indigenas y afromexica-
nos. En efecto, el Estado Mexicano ha designado al INPI como su enti-
dad encargada de atender también al llamado “pueblo afromexicano”,
es decir, a la poblacion afrodescendiente mexicana. Asi pues, el nuevo
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) ha establecido tres
principales propdsitos: el cumplimiento de los tratados de San Andrés;
la inclusion de las recomendaciones de Naciones Unidas acerca de la
autonomia de los pueblos indigenas; la incidencia en la politica publica
gue permita a las comunidades indigenas su soberaniay libre decision
sobre sus recursos naturales.?
Otro aspecto a resaltar es la presentacion del Programa Nacional
de los Pueblos Indigenas 2018-2024, en donde el Estado mexicano:

Reconoce a los pueblos indigenas y afromexicano como suje-
tos de derecho publico, con capacidad de definir libremente
sus formas de organizacidn politica, asi como su desarrollo
econdmico, social y cultural —conforme a lo establecido en la
legislacion nacional e internacional- para superar las condi-
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ciones de pobreza, marginacidn, desigualdad, exclusion y dis-
criminacidn que histdrica y estructuralmente han vivido.

Entre las diversas acciones que lo integran destacamos:

La creacién de 133 Centros Coordinadores de los Pueblos Indige-
nas;

La ampliacién del nimero de concesiones comunitarias indigenas
y la creacion de un programa de financiamiento a medios de co-
municacion comunitarios e indigenas;

La elaboracion de la iniciativa de Ley General de Derechos de los
Pueblos Indigenas;

La implementacion de Sistemas Normativos Indigenas en el mar-
co de un pluralismo juridico y fortalecer las instituciones comuni-
tarias para el autogobierno;

Consolidar el Padrén Nacional de Traductores e Intérpretes en len-
guas indigenas; elaboracién de los Planes Integrales de Desarrollo
Regional; realizar la actualizacién del protocolo para la implemen-
tacion del derecho a la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado;

Construir el Sistema de Consulta y Participacién de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos;

Generar tipologias en consulta en funcién de posibles impactos y
efectos; en coordinacion con instituciones académicas, construir
los conceptos que integran el derecho a las consultas;

Creary apoyar el funcionamiento del Consejo Nacional de los Pue-
blos Indigenas.

Crimenes contradefensores ambientales indigenas

México se ubicé en 2018 como uno de los paises mas peligrosos y leta-
les para los defensores de medio ambiente. Asi lo sefialé la organiza-
cion Global Witness, organizacion inglesa que reporta los homicidios de
defensores ecologistas en el mundo, quien a través de su informe “¢A
qué precio?”, calificé a México como el tercer pais en América Latina
con mas asesinatos de activistas defensores de la tierray el medio am-
biente, sélo después de Brasil y Colombia.?

El pais experimentd un incremento sin precedentes respecto a la
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cantidad de estos crimenes, pues mientras en 2016 tres activistas
medioambientales fueron asesinados, al afio siguiente la cifra se quin-
tuplico, elevandose a 15 los homicidios, de los cuales 13 de ellos fueron
contra activistas indigenas.“ Las agresiones en contra de los activistas
del medio ambiente poseen un amplio antecedente. De 2008 a 2018 se
cometieron 125 crimenes contra defensores del medio ambiente en el
pais, de los cuales 82 tuvieron como victimas a indigenas, es decir, al-
rededor dos de cada tres casos. Incluso, en los primeros cinco afios del
gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto —de 2013 a 2017- se regis-
traron 335 conflictos originados por la oposicidn de las comunidades a
los diversos megaproyectos que se pretendian asentar en sus territo-
rios.® En consecuencia, los 125 crimenes cometidos contra activistas y
defensores del medio ambiente se conformaron por 108 asesinatosy 17
desapariciones forzadas; 76 de estos casos ocurrieron en la adminis-
tracion presidencial de Felipe Calderdn (2006-2012) y 49 en el gobierno
de Pefia Nieto (2012-2018). Del total de todos los crimenes, 82 de sus
victimas eran originarios de pueblos indigenas, es decir, aproximada-
mente el 66%, es decir, dos de cada tres casos. Se registraron 45 de
estos crimenes en contra de habitantes pertenecientes a comunidades
nahuas, 19 de pueblos purépechas, 8 de rardmuris, 4 de triquis, 3 de
wixarikas, y uno de las comunidades yaquis, ayuuk, tsotsil y mixteco.®

El 75% de estas disputas respondio al desacuerdo de las comuni-
dades en que se desarrollaban proyectos de indole extractivista y con-
taminante de recursos naturales tales como el agua, el viento, los mine-
rales y la biodiversidad en su conjunto. Una de las luchas mas caracte-
risticas se desarrolla en contra de los proyectos mineros, ya que sus
leyes son las mas ambiguas, sus grados de contaminacion son bastan-
te altos debido a su realizacién a cielo abierto, ademas de ser el ramo
empresarial que menos recursos aportan a las finanzas publicas del
pais. Las concesiones mineras se distinguen por permitir el pago entre
25y 6 délares por hectarea para explotar, extraer y vender los minerales
por 50 afios prorrogables por otro periodo temporal similar.®

Migracion

En la actualidad, la presencia de la poblacién indigena en los campos
agricolas de California, Estados Unidos, es significativa. Su presencia
en estos mercados de trabajo corresponde al proceso que Durand de-
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nomina “indigenizacion de la mano de obra agricola en Estados Uni-
dos"’” Esta poblacion se ha incorporado a los trabajos que requieren un
esfuerzo fisico mayory de los peor pagados, por lo que se considera que
constituyen una reserva de mano de obra: “El Ultimo grupo dispuesto y
capaz de trabajar en la agricultura bajo las condiciones actuales [...]".8

En este pais los indigenas mexicanos se insertan en condiciones
de alta vulnerabilidad. Solis y Fortuny explican que ésta se asocia a la
posicién que ocupan en la estructura social: “la vulnerabilidad se multi-
plica debido a su posicién de subordinacidon politica, social y cultural,
asi como de explotacién econémica en México y en Estados Unidos"?

La presencia indigena en los mercados de trabajo agricola contra-
dice las politicas de control migratorio, porque en las actividades agri-
colas se incorpora un elevado numero de poblacién indocumentada.
Una investigacion de la Universidad de California, en Berkeley, reporté
datos al respecto: “en cinco afios (de 1992 a 1997) la proporcion de tra-
bajadores agricolas en California que no estdn autorizados para traba-
jar legalmente en EU, se incrementd de 9 a 43%". Lo anterior coincide
con lo planteado por Barrédn® 7 respecto a que existe un mercado de
trabajo que los absorbe.

En México, los indigenas mexicanos fueron “etnizados”, pasaron a
ser minorias étnicas despojadas fisica y simbdlicamente de sus territo-
rios originales." Con la formacion del Estado fueron nuevamente etniza-
dos, en tanto que el grupo en el poder no los incluyé como parte de la
nacion, por el contrario, buscd la homogenizacion de la sociedad nacio-
nal y la disolucion de sus culturas. Ahora, como migrantes internacio-
nales, vinculados al mercado de trabajo agricola, forman parte de las
minorias étnicas mas desfavorecidas, por lo que viven un triple proceso
de etnizacidn. No obstante lo anterior, y ante las problematicas que vi-
ven en su propio pais,el trabajo agricola asalariado sigue siendo una
opcién laboral en EEUU.

EZLN, Tren Maya y Consulta

En 2017, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y el Congre-
so Nacional Indigena postularon como precandidata a la presidencia
del pais a Maria de Jesus Patricio Martinez (Marichuy, indigena nahua),
quien no logré el registro como candidata independiente que le permi-
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tiria participar en la contienda electoral por la presidencia. Por el con-
trario, en un proceso nacional que tenia como objeto obtener su regis-
tro, Marichuy padecio una contienda desigual, plena de irregularidades
y sin posibilidades reales de obtener una postulacién por el 1% del pa-
dron electoral federal. Sin embargo, a pesar de que en febrero de 2018,
el Instituto Nacional Electoral anuncid que Marichuy no logré el nimero
de firmas necesarias para su postulacion, reconocié que fue la precan-
didata que mayor numero de firmas reales obtuvo, ya que sus contra-
partes hicieron gala de fraudes diversos para lograr dicha nominacion.

Sin embargo, el candidato ganador de las elecciones no goza del
respaldo del EZLN, quien através del subcomandante Galeano (antes
Marcos), manifestd su profundo desacuerdo, considerandolo como “re-
presentante de la falsa izquierda”, sefialando que varios funcionarios
integrados a su proyecto de nacion fueron responsables en matanzas
como la de Acteal, Chiapas. Ademas, el EZLN ha sefialado que Lépez
Obrador no representa un cambio genuino, considerando que pertene-
ce mas bien a la derecha moderada. Por su parte, el nuevo presidente
seflald al ejército zapatista por considerar que dividid el voto en la iz-
quierda al haber presentado a Marichuy a las elecciones.?

Otro punto que aumenta el desacuerdo en este contexto es el
anuncio de la nueva administracion federal del proyecto multimillonario
del Tren Maya, en la peninsula de Yucatan,”uniendo” cinco estados del
pais, atravesando diversos territorios indigenas y reservas ambienta-
les, ante el cual el EZLN ha anunciado abiertamente su rechazo, mani-
festando que no permitird que atraviese por su territorio. Tal declaracion
surge en un contexto en el que el gobierno federal ha impulsado una
consulta publica para el proyecto del Tren Maya y un tren mas que “uni-
rd" al ocedno Pacifico con el Atlantico a través del Istmo de Tehuante-
pec, Oaxaca.El instrumento que se consolidé como un garante de los
derechos de las comunidades indigenas —reconocido en el articulo 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo— da la apariencia de haber
sido retomado por el gobierno federal con fines de legitimizar los pro-
yectos que pone a consulta, desvirtuando los objetivos de una consulta
previa, libre e informada, en lo que algunos criticos han sefialado como
un proceso de banalizacidon del mecanismo. Es un hecho que, en vispe-
ras de cumplir 25 afos de haber irrumpido en la realidad politica de Mé-
xico, la relacion del EZLN con el nuevo régimen se avisora conflictiva.
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Los siete pueblosindigenas de Nicaragua se distribuyen entre
el Pacifico, centro y norte donde se encuentran los chorotega
(221.000), los cacaopera o matagalpa (97.500), los ocanxiu o
sutiaba (49.000) y los nahoa o nahuatl (20.000); por otro lado,
en la costa del Caribe (o Atldntico) habitan los miskitu
(150.000), los sumu-mayangna (27.000) y los rama (2.000).
Otros pueblos que gozan de derechos colectivos, conforme a
la Constitucion Politica de Nicaragua (1987), son los afrodes-
cendientes, denominados “comunidades étnicas” en la legis-
lacién nacional. Estos incluyen a los creole o kriol (43.000) y a
los garifuna (2.500).

En 1979, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FS-
LN) tomé el poder en Nicaragua debiendo afrontar, posterior-
mente, un frente armado apoyado por los Estados Unidos. En
este frente participaron los pueblos indigenas de la costa Ca-
ribe, principalmente los miskitu. En 1987, y para acabar con la
resistencia indigena, el FSLN crea las Regiones Auténomas
de La Costa Caribe (Atlantico) Norte y Sur, basadas en una
Nueva Constitucidon Politica y un Estatuto de Autonomia (la
Ley 28). A raiz de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Mayangna
(sumo) de Awas Tingni vs. Nicaragua en el 2001, se emite la
Ley 445 del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténo-
mas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz que, a partir de 2003 aclara, ademas, el de-
recho al autogobierno en las comunidades y crea un procedi-
miento para la titulacion de los territorios. A partir de 2005, el
Estado inicia el proceso de titulacion de los 23 territorios indi-
genas y afrodecendientes en las Regiones Auténomas culmi-
nando con la entrega de los titulos de propiedad en el afio
2013. Ademas, la Ley General de Educacion de 2006 reconoce
un Sistema Educativo Autonémico Regional (SEAR). En 2007,
Nicaragua votd a favor de la Declaracion de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas y en 2010 ratificé el Conve-
nio 169 de la OIT
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na crisis sociopolitica enfrenta Nicaragua desde el 18 de abril de

2018, sobre la que el Estado ha alegado que “no eran marchas

pacificas, no eran plantones, era un golpe de Estado”, en con-
traste conlas voces de Amnistia Internacional, la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos (OACNUDH) y el
Grupo Internacional de Expertos Independientes (GIEI) de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos(CIDH) que en su informe dado a
conocer el 21de diciembre de 2018, sefialan a las méximas autoridades
gubernamentales de Nicaragua como implicadas en la comision de
Crimenes de Lesa Humanidad contra el pueblo nicaraglense!

La actual crisis tiene como antecedente situaciones de abuso y
discriminacion agravados con el desmantelamiento de la instituciona-
lidad democratica desde la llegada al poder, en 2007, del presidente
Daniel Ortegay la vicepresidenta Rosario Murillo, con quien él ha dicho,
comparten el poder 50% y 50%.

Aunqgue los primeros abusos fueron cometidos en areas rurales
contra campesinos e indigenas, estos no fueron cubiertos por los me-
dios de comunicacién internacionales, ya sea porgue no fueron repor-
tados por medios locales, o porque ocurrian lejos de la capital del pais,
pero también por la autocensura de periodistas por temor a enfrentar la
magquinaria estatal dirigida por la sefiora Rosario Murillo, vocera del Go-
bierno, y coordinadora del Gabinete de Comunicacion y Ciudadania, a
partir de 2007, y vicepresidenta de la Republica desde el afio 2016.

En su inicio, el gobierno Ortega-Murillo cred alianzas con los que
fueron sus adversarios durante el primer gobierno de Daniel Ortega en
la década de los afios 80; las iglesias nicaraglienses de diferentes de-
nominacionesy el gran capital, representado por el Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP). Asimismo, mantuvo las politicas eco-
ndémicas establecidas por los gobiernos neoliberales a partir de 1990 y
adoptd una politica extractivista que exacerba la violacién de los dere-
chos humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes.?

El enfrentamiento con YATAMA

La falta de acceso a lainformacion publica ha facilitado la exclusiény la
omisién de garantizar el derecho fundamental a la Consulta Previa, Li-
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bre e Informada hasta llegar al consentimiento, a los pueblos indigenas
y afrodescendientes en asuntos que les atafien, lo que unido al interés
gubernamental de apoderarse de los recursos naturales en los territo-
rios indigenas y afrodescendientes, provoca un profundo déficit, instru-
mental y sistematico, de proteccidon de los derechos humanos de estos
pueblosy de su participaciénen las decisiones politicas del pais, en ge-
neral, y sobre sus territorios en particular. Asi quedd establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el Caso YA-
TAMA vs Nicaragua.

Para el afo 2010, el gobierno Ortega-Murillo, cumpliendo con los
compromisos adquiridos con el partido indigena YATAMA (Yapti Tasba
Masraka Nanih Aslatakanka / Hijos de la Madre Tierra), ya habia titulado
la mayor parte de los territorios indigenas en la Costa Caribe,® proceso
iniciado por el gobierno neoliberal de Enrique Bolafios en aplicacion de
la Ley No 445* derivada del mandato de la Corte IDH en la sentencia del
Caso de la Comunidad Mayangna (sumo) de Awas Tingni vs Nicaragua.

Sin embargo, la alianza politica entre YATAMA vy el gobierno Orte-
ga-Murillo se deteriora principalmente por las protestas y denuncias de
fraude presentadas por YATAMA contra el partido Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN), las que fueron fuertemente reprimidas por
la Juventud Sandinista, paramilitares y la Policia Nacional durante las
elecciones municipales de 2008 y 2017, regionales de 2014 y nacionales
de 2016. La ruptura fue evidente en 2015, cuando YATAMA comienza a
apoyar a las comunidades indigenas invadidas por colonos armados y
se agrava con la intervencién de fuerzas de choque del FSLN, Policia 'y
Ejército en contra de sus lideres, culminando con la irregular desafora-
cion de Brooklyn Rivera, lider y fundador de YATAMA, en su calidad de
diputado de la RACC Nante, la Asamblea Nacional. Pese a eso, en las
elecciones nacionales de 2016 Brooklyn Rivera gané nuevamente la di-
putacién y asi mismo tomo posesion.®

Del mismo modo, durante las elecciones de 2017 muchos de los
candidatos de YATAMA fueron detenidosyencarceladosirregularmente.

Durante 2018, YATAMA continta denunciando a los principales li-
deres del gobierno regional y nacional, ligados al FSLN,° y en Bilwi,
RACCN, en agosto las muertes en manos de fuerzas de choques llega-
ron a ocho. Aun asi, actualmente YATAMA se prepara para participar
"bajo protesta” en las elecciones regionales de 2019.

Para el afio 2011 ya era clara la intencién del Poder Ejecutivo de
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centralizar el poder politico de municipalidades, regiones auténomasy
autoridades territoriales de los 23 territorios indigenas y afrodescen-
dientes, las que tienen bajo su autoridad el 55 % de las regiones auto6-
nomas tras el reconocimiento del Estado, de su propiedad y dominio
pleno sobre las tierras reclamadas histdricamente, a través de la Ley No
445, El mecanismo utilizado fue la militancia partidaria dentro de la po-
blacién indigena o la cooptacion de las autoridades para imponer fide-
lidad a los intereses del gobierno Ortega-Murillo. Pero ante algunos fra-
casos en la implementacién de tal estrategia, se optd por imponer go-
biernos paralelos provenientes de estructuras partidarias, Consejos y
Gabinetes del Poder Ciudadano (CPC y GPC),”en muchos casos ocupa-
dos por funcionarios publicos, socavando asi la autodeterminacién de
los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Lo anterior, aunado a la minada alianza con YATAMA, generd cam-
bios sustanciales en la politica gubernamental que hasta entonces ha-
biaincluido la participacion de YATAMA en el proceso de demarcaciony
titulacion de los territorios indigenas de las Regiones Autdonomas de la
Costa Caribe. Negadndose desde entonces el gobierno Ortega-Murillo a
realizar la Ultima etapa del proceso, la Etapa de Saneamiento estable-
cida por la Ley No 445, consistente en definir la titularidad juridica de
terceros dentro de los territorios titulados, indigenas y de afrodescen-
dientes.

La usurpacion de tierras a comunidades indigenas y
afro descendientes

Una vez neutralizada la institucionalidad del liderazgo indigena y afro-
descendiente de las comunidades, la usurpacion del territorio y sus re-
cursos naturales se facilita. Asimismo, la relacion entre estos pueblos
con su medio ambiente ha sido menoscabada a causa de la deforesta-
cion por la explotacién forestal realizada por la empresa Alba-Forestal y
la expansion de monocultivos como la Palma Africana (Elaeis guineen-
sis),® la frontera agricola y la ganaderia extensiva,’ el incremento de la
actividad minera con la aprobacion de la Empresa Nicaraglense de
Minas (ENIMINAS)™ o la imposicion del megaproyecto Gran Canal Inte-
roceanico por Nicaragua (GCIN) en 2013. Sin embargo, el GCIN atrajo la
atencion de medios de comunicacion internacionales que comenzaron
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a cubrir también la resistencia campesina e indigena ante el megapro-
yecto.

La Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y el pueblo In-
digena Rama denunciaron la usurpacion de su tierra tradicional y el
desplazamiento forzado de las comunidades de Bangkukuk Taik, la co-
munidad de los ultimos hablantes del idioma rama," y Monkey Point, por
elimpulso de laruta del GCIN en sus tierras tradicionales y tituladas por
el mismo Estado.” Ante la falta del consentimiento libre, previo e infor-
mado y de proteccion judicial, estos pueblos presentaron su caso ante
la CIDH con acompafiamiento y representacién legal del Centro de
Asistencia Legal a Pueblos Indigenas (CALPI), cuya Coordinadora ha si-
do amenazada por el Estado,” junto a varios de los lideres indigenasy
afrodescendientes.

Asimismo, el interés del Estado por la tierra en la aplicacion de su
politica extractivista y de concentracion de poder ha propiciado el re-
crudecimiento, a partir de 2015, de ataques de colonos y terceros
equipados con armas de guerra contra comunidades indigenas Ma-
yangnay Miskitu en la Reserva de la Biosfera de Bosawasy enla Cuenca
del rio Wnagki (Coco), causando el desplazamiento forzado de varias
comunidades a territorio de la Republica de Honduras,® casos que
también se encuentran bajo la jurisdiccién de la CIDH y de la Corte Inte-
ramericana, instituciones que han otorgado medidas cautelares y pro-
visionales, respectivamente, en favor de estos pueblos y sus lideres
para proteger sus vidas e integridad fisica y territorial,’® asi como para
proteger alos miembros del Centro por la Justiciay Derechos Humanos
de la Costa Atlantica de Nicaragua (CEJUDHCAN) ante las constantes
amenazas de muerte que reciben por acompafar a las comunidades
en sus denuncias.” Sin embargo, el Estado de Nicaragua continuda sin
acatar tales medidas y, peor aun, a pesar de las irrefutables pruebas
existentes niega la ocurrencia de los hechos denunciados. En el afio
2015, autoridades y lideres de pueblos indigenas y afrodescendientes
de Nicaragua autoconvocaron la conformacion de La Alianza de los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), con el
objeto de propiciar un espacio de reflexidén y accion sobre la situacion
de sus territorios. A principios de 2018 elaboraron un Informe sobre la
Situacion de los Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas y Afro-
descendientes de Nicaragua.®

En forma paralela, un incendio que durd 10 dias y destruyé 6.000
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ha de bosque de la Reserva de la Bioldgica Indio-Maiz =80% de la cual
estd ubicada en Territorio Rama y Kriol- da origen a manifestaciones
estudiantiles por la pasividad del Gobierno ante la catastrofe. Frente al
suceso, no se permitié que periodistas independientes se acercaran al
area para cubrir la noticia. No obstante, la Fundaciéon del Rio (FAR) —que
trabaja desde 1990 en la proteccion de la Reserva junto a los pueblos
Rama y Kriol- mantuvo la informacidn al dia. Tras recibir ataques direc-
tos y publicos de dos diputados de la Asamblea Nacional, el 13 de di-
ciembre el Parlamento de Nicaragua canceld la personalidad juridica
de FdR confiscando sus bienes —junto a otras 8 organizaciones- inclu-
yendo al Centro Nicaragliense de Derechos Humanos (CENIDH). A fi-
nes de diciembre, el director de FdR explicd a través de redes sociales
que se habia exiliado en la Republica de Costa Rica después de ser
advertido por funcionarios del Gobierno que seria detenido, encarcela-
doy posteriormente juzgado por el presunto delito de "terrorismo”. El 20
de abril de 2018, durante las protestas ciudadanas en Bluefields es ase-
sinado el periodista Angel Eduardo Gahona Lépez. El Estado sefiala co-
mo culpables a dos jévenes afrodescendientes. Sin embargo, el proce-
so penal estd viciado y periodistas locales que presenciaron el asesina-
to piden una investigacion pronta e independiente afirmando, al igual
que los familiares de Gahona Lépez, que los jovenes acusados son ino-
centes y que el crimen fue cometido por miembros de la Policia Nacio-
nal. Algunos de estos periodistas han sido forzados al exilio, y los abo-
gados de la familia y de los jovenes acusados han recibido amenazas
de muerte.?®

El Pacifico

En la regién del Pacifico, la resistencia indigena de los barrios de los
pueblos indigenas de Monimbd, Masaya, y Sutiaba, Ledn, también insu-
rreccionados, pidieron la renuncia de Ortega-Murilloy fueron particular-
mente reprimidos por las fuerzas combinadas de policias, Juventud
Sandinista y paramilitares. Posteriormente, durante la “operacion lim-
pieza" que promovio el Gobierno, algunos fueron apresados y otros per-
seguidos, obligando a muchos de sus miembros a desplazarse forzosa-
mente hacia fuera del pais, principalmente a Costa Rica, donde en el
mes de septiembre ya habia —segun la CIDH- mas de 52 mil nicara-
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guenses, algunos de ellos beneficiados con las 143 Medidas Cautelares
que la CIDH otorgd a personas gque temian por su integridad fisica en
Nicaragua.

Ante la crisis politicosocial, el Estado crea la “Comisién de la Ver-
dad, Justicia y Paz", competente para investigar las muertes y dafios
causados durante las protestas iniciadas el 18 de abril de 2018. Sin em-
bargo, la Comisién no ha jugado un papel efectivo.”

Conclusiones

La posicion del Estado de Nicaragua ante la crisis sociopolitica que vive
actualmente el pais ha sido similar a la adoptada durante la tltima dé-
cada respecto de los pueblos indigenas y afrodescendientes: negar ca-
tegdricamente la ocurrencia de los hechos, culpar a las victimas, des-
calificary criminalizar la labor de los denunciantes, especialmente hos-
tigamiento y persecucién del personal de organizaciones no guberna-
mentales defensoras de derechos humanos que han acompafiado los
reclamos de los pueblos indigenas y afrodescendientes —como CE-
JUDHCAN y CALPI- o la cancelacidon de la personeria juridica como fue
el caso de FdR vy el Centro Nicaraglense de Derechos Humanos (CE-
NIDH). A nivel internacional se ha intentado descalificar a instituciones
como la CIDH, OEA y OACNUDH, acusandolas de estar “sesgadas” y
que sus resoluciones son “dictadas por el imperio norteamericano”.

A nivel nacional, la mayoria de los miembros de la Alianza Civica
por la Justicia y la Democracia que participaron en el Didlogo Nacional
con el Gobierno, en busca de una solucién a la actual crisis, estan ac-
tualmente en el exilio o en la cércel, y los pocos que permanecen libres
en el pais son constantemente amenazados. Asimismo, enelcasodela
Iglesia Catdlica —que participé como testigo del Didlogo Nacional- va-
rios obispos han sido descalificados, amenazados vy, junto con el Nun-
cio Apostoélico, atacados fisicamente.

La falta de tolerancia o apertura a la critica por parte del Gobierno,
y mucho menos la autocritica, han hecho del periodismo independiente
de Nicaragua una de sus victimas, encarcelando irregularmente y exi-
liando a decenas de periodistas acusados de “promover el odio”; mien-
tras continla un prolongado intento de fabricar una “verdad alternati-
va", agudizando asi la actual crisis.
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Los pueblosindigenas contindan su resistencia, el resto del pueblo
nicaragliense se mantiene alerta, y la didspora esta muy activa en el
exterior dando a conocer la situacion interna del pais y gestionando an-
te organismos internacionales como el Parlamento Europeo, la OEA Yy la
ONU apoyo para encontrar una salida negociada y diplomatica a la cri-
sis.
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Pobladores de Las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de La Regién Cos-
ta Caribe Norte, disponible en: http://bit.ly/2T203C0O

17. CENIDH condena amenazas de muerte contra defensoras/es de CEJUDHCAN.
En: http://bit.ly/2T20DAu

18. ElInforme de APIAN estd disponible en: http://bit.ly/2T25Ghe

19. Ministerio de Gobernacion confisca bienes de ONG que fueron despojadas de su
personeria juridica. La Prensa. Martha Vasquez Disponible en:
http://bit.ly/2T1SYzc

20. Elasesinato de Angel Gahona en la impunidad. Brandon Lovo y Glenn Slate son
los primeros presos politicos condenados por una dictadura que les imputa la
muerte de las victimas de su propia masacre. En: http://bit.ly/2T4SoRh

21. La Comision presenta segundo informe preliminar ante la Asamblea Nacional

detallando informacion sobre los 269 fallecidos durante la violencia desatada
en el pais entre abril y julio de 2018, debido al fallido intento de Golpe de Estado.
http://bit.ly/2T4SgbR

Este articulo fue elaborado por la Dra. Maria Luisa Acosta, Coordinado-
ra del Centro de Asistencia Legal a Pueblos Indigenas (CALPI), en base
al Informe sobre la Situacidn de los Derechos Territoriales de los Pue-
blos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua elaborado por La
Alianza de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua
(APIAN).


http://bit.ly/2T3d2B3
http://bit.ly/2T3SV5P
http://bit.ly/2T4RRPh
http://bit.ly/2T2mNj4
http://bit.ly/2T2nnxg
http://bit.ly/2T2o3CO
http://bit.ly/2T2oDAu
http://bit.ly/2T25Ghe
http://bit.ly/2T1SYzc
http://bit.ly/2T4SoRh
http://bit.ly/2T4SqbR
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Argentina es un pais federal integrado por 23 provincias, con
una poblacion total cercana a los 40 millones de personas.
Los resultados de la Encuesta Complementaria sobre Pobla-
ciones Indigenas, publicados por el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos, arrojan un total de 600.329 personas que
se reconocen descendientes o pertenecientes a un pueblo
indigena. El mas reciente censo nacional de 2010 arroja un to-
tal de 955.032 personas autoidentificados como descen-
dientes o pertenecientes a un pueblo indigena.! Son 35 los
diferentes pueblos indigenas oficialmente reconocidos. Le-
galmente poseen derechos constitucionales especificos a
nivel federal y en varios estados provinciales. Ademas, estan
vigentes, con rango constitucional, el Convenio 169 de la OIT y
otros derechos humanos universales como el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (DCP) y el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (DESC).
Argentina voté a favor de la Declaracién de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

| afio 2018 estuvo atravesado por discusiones alrededor de las

politicas de seguridad que, en el caso de los pueblos indigenas,

significd un endurecimiento de las lineas de accion del Estado,
las que apuntaron fundamentalmente al desconocimiento de los dere-
chos indigenas, castigando su demanda y reivindicacién. En ese senti-
do se llevaron adelante no sdélo acciones judiciales tendientes a perse-
guiry criminalizar a referentes de los pueblos originarios y dirigentes de
sus organizaciones, sino que reclamos territoriales que son centrales
para el desarrollo de sus planes de vida han sido resignificados por par-
te del Estado, entendiéndolos como acciones que podrian ser tipifica-
das como delitos.

Asi, el encuadre de determinados hechos de violencia como “te-
rrorismo”, el agravamiento de penas, la ausencia de castigo para aque-
llos miembros de fuerzas de seguridad que han ejercido violencia con-
tra indigenas,? el encarcelamiento invocando "hechos” que son tergi-
versados o que no son adecuadamente probados, generan un estado
de situaciéon que encienden las luces de alerta de comunidades y pue-
blos indigenas, de sus organizaciones y de organismos de derechos
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humanos.

Este endurecimiento de las politicas de seguridad tiene una expli-
cacidn econdmica y politica, la primera parasitaria de la segunda. Par-
tiendo de la decisién politica de generar ingresos a partir de la venta de
materias primasy delacentralidad delos “comoditas” enlaseconomias
regionales y en la economia del pais, los territorios indigenas son cada
vez mas valiosos, por lo cual la explotacion de los recursos naturales -y
la “neutralizacion” de la demanda indigena— debe alcanzarse a través
del uso de la fuerza.®

No sélo son destacables los casos mencionados que afectan al
pueblo Mapuche en la Patagonia (ver Asuntos Indigenas 2018), sino que
también en el norte del pais pueden mencionarse casos como los del
pueblo Wichi* en las provincias de Formosa y Salta, que son persegui-
dos por particulares y por el propio Estado, precisamente por trasladar
sus reclamos territoriales al plano de lo factico, ante la falta de respues-
ta de las instancias judiciales.®

Defensores indigenas y causas judiciales

El afio 2018 también estuvo signado por la situacion de los defensores
indigenas de los derechos humanos, principalmente por la reivindica-
cion de sus derechos territoriales, por las acciones que sus organiza-
ciones y comunidades indigenas despliegan para su defensa efectivay
por las respuestas del Estado frente a los pedidos para que sus dere-
chos sean respetados.

Algunos ejemplos ilustran esta situacion. Alrededor de la explota-
cion del yacimiento hidrocarburifero Vaca Muerta, en la provincia del
Neuguén, se siguen sucediendo episodios de violencia que incluyen
hostigamiento, criminalizacion, y que muchas veces han sido traduci-
dos en causas judiciales.6

Por otra parte, el Estado tampoco acaté las resoluciones de orga-
nismos internacionales en cuestiones que afectan a lideres indigenas.
Es el caso del Lonko Mapuche Facundo Jones Huala, quien estuvo en-
carcelado en la ciudad de Esquel, provincia de Chubut, pendiente de su
extradicion solicitada por Chile. EIl Comité de Derechos Humanos del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos so-
licitd la suspension de la extradicion hasta tanto su caso sea examina-
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do por el Comité.7 El Estado argentino resolvié extraditar igualmente al
Lonko en septiembre de 2018. El Estado chileno Illevd adelante el juicio,
lo encontré responsable penalmente del delito de incendio —en lugar
deshabitado—-8y tenencia de arma de fuego, para finalmente juzgarloy
condenarlo violando el debido proceso y su derecho a la defensa, con
indicios obtenidos a través de practicas de inteligencia criminal y en un
contexto hostil para el pueblo Mapuche. La Corte Suprema de Justicia
de Chile declaré admisible el recurso de nulidad interpuesto por la de-
fensa, precisamente por utilizar la ley de inteligencia en el proceso pe-
nal.

Asimismo, en el caso del asesinato de Rafael Nahuel en la provin-
cia de Rio Negro, ya mencionado, si bien fueron procesados los prefec-
tos por homicidio culposo también lo fueron los dos jévenes mapuches
que asistieron a Rafael cuando fue herido, atribuyéndoles los delitos de
usurpacion y resistencia a la autoridad y dando la impresién de un en-
frentamiento, cuando la realidad ya demostré que los mapuches care-
cian de armas de fuego.

En la provincia de Salta se estd juzgando a tres caciques wichi de
Rivadavia Banda Sur por los delitos de dafios y amenazas en un conflic-
to territorial con un finquero, sin el debido respeto de sus derechos pro-
cesales. Desde la defensa se ha sostenido que el proceso debe llevarse
adelante con un intérprete del wichi (la lengua materna de los tres acu-
sados), pero la Justicia ha rechazado estos planteos.’

La persecucion a través de la via judicial de los referentes indige-
nas es una modalidad que se ha instalado paulatinamente a nivel fede-
ral y en las diferentes provincias argentinas. No sélo la justicia no da
respuestas a las violaciones de los derechos indigenas, sino que ésta
se ha convertido en una permanente amenaza. Los procesos se extien-
den en el tiempo, traduciéndose en un constante recordatorio de la
fuerza del Estado que hasta puede llevarlos a perder su libertad.

El feminismo y el movimiento de mujeres indigenas

El afio 2018 fue un punto de inflexion en el afianzamiento de las deman-
das de género, centrado en el reclamo por la legalizacion del aborto,
pero también reclamando fuertemente por la violencia de género, los
abusos sexuales, femicidios, y la necesidad de que el Estado incluya en
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su agenda, de manera indubitable, politicas publicas de género.

En este contexto se cred el Movimiento de Mujeres Indigenas por el
Buen Vivir,® que se definen como auténomas, autogestivas, sin parti-
dos, sin religiones y autoconvocadas para construir el buen vivir como
derecho. Participaron en el 33° Encuentro Nacional de Mujeres llevado
adelante enla provincia del Chubut, reclamando en esainstancia —pero
como un objetivo del movimiento- la plurinacionalidad.

La insercién del movimiento de mujeres indigenas en el escenario
feminista merece un parrafo aparte. A pesar de las dificultades y com-
plejidades de la emergencia del movimiento feminista en Argentina,
con una agenda variopinta, las mujeres originarias también demandan
un lugar diverso y especifico para ellas.

La presencia de las mujeres indigenas, tanto al interior de las co-
munidades y de las organizaciones indigenas, como en un escenario
mayor —que no soélo se despliega en las margenes de los debates alre-
dedor de la justicia de género, sino que apunta a cuestionar la matriz
estatal y el modelo de desarrollo- forma parte de los enormes desafios
gue haninstalado los pueblos indigenas en las agendas de los Estados
y que, en Argentina, se acumulan como deudas pendientes.

Perspectivas a futuro: algunos avances para la
proteccion de los derechos territoriales

Si bien no se avizoran cambios en las politicas estatales a corto plazo,
se van dando pequefios pasos de visibilizacion de los derechos indige-
nas que muchas veces incluye enfrentamientos con agentes estatales.
A la persecucion, criminalizacion y hostigamiento de los pueblos indi-
genas se le contraponen otras acciones que tienden a la proteccion de
sus derechos. Un ejemplo de ello es el proyecto de ley de propiedad co-
munitaria indigena que se presenté en la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Nacién,"y que pretende dar un marco de certidumbre a
la mayoria de comunidades indigenas que carecen de los titulos domi-
niales.

La fuerte presencia y avance de las actividades extractivas® aten-
ta contra el reconocimiento y la regularizacion territorial. De alli que es
imprescindible avanzar normativamente —pero también desde el poder
administrador- para dotar de seguridad juridica a situaciones de extre-
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ma inestabilidad, que concluyen en el despojo y en el procesamiento de
los miembros de las comunidades indigenas por usurpacion.

Sin embargo, casos como los de la explotacién del yacimiento en
Vaca Muerta en la provincia de Neuguén (hoy la esperanza en la Argen-
tina para superar la crisis econémica), o el avance sobre las Salinas
Grandes en las provincias de Salta y Jujuy para la explotacion del litio,
sin consulta a las comunidades, demuestran las dificultades para dar
una respuesta de fondo que se traduzca en un titulo colectivo.

El Unico caso de disputas territoriales que involucran a pueblos in-
digenasy que se encuentra actualmente en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, fue elevado por la Comision en febrero de 2018. Se
trata del caso de la Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka
Honhat (Asociacidn Lhaka Honhat) de la provincia de Salta, que nuclea
comunidades de los pueblos Wichi (Mataco), lyojwaja (Chorote), Nivac-
klé (Chulupi), Qom (Toba) y Tapy'y (Tapiete). Desde 1984, la Asociacion
Lhaka Honhat reclama que el Estado garantice el derecho de las comu-
nidades a la propiedad comunitaria de sus territorios ancestrales, ubi-
cados en los ex lotes fiscales 55 y 14 del departamento de Rivadavia,
provincia de Salta®

A pesar que no existe una fecha cierta para que la Corte emita su
sentencia, todo este largo proceso ya es un antecedente a tener en
cuenta a fin de conocer las dificultades y analizar cudles son los cami-
nos que pueden recorrerse para alcanzar un acuerdo con el Estado.

Finalmente, para los pueblos indigenas, 2018 fue un afio de luchas
por sus derechos frente a un Estado que insiste en vulnerarlos. La estig-
matizacion como “violentos” o “terroristas” que se habia acentuado el
afio anterior se tradujo —y lo sigue haciendo- en una politica de seguri-
dad que es coherente y consistente con las decisiones que se tomaron
en el &mbito econdmico y que tienen como norte seguir impulsando las
actividades extractivas en territorios reivindicados como propios por
los pueblos indigenas, de acuerdo al derecho interno y a la normativa
internacional vigente en el pais.
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Notas y referencias

10.

INDEC. Censo Nacional de poblacién, hogares y viviendas 2010, ver
http://bit.ly/2T4pDén

Valga como ejemplo el asesinato del joven mapuche Rafael Nahuel, por parte de
la Prefectura como corolario del desalojo de la comunidad Lafken Winkul Mapu
en la provincia de Rio Negro en noviembre de 2017. Ver Mundo indigena IWGIA
2018.

La explotacidn del yacimiento de gas y petréleo no convencional “Vaca muerta”,
en territorio reivindicado por comunidades mapuche, es una fuente de perma-
nentes vulneraciones a los derechos indigenas. Se han llegado a situaciones de
allanamientos a las comunidades sin orden de autoridad judicial, las que llega-
ron a la justicia. La Cdmara Federal de Casacion Penal ordend a las fuerzas de
seguridad no invadir el territorio de la comunidad mapuche de Campo Maripe
“sin orden escrita emanada de autoridad competente”. Sin ella tampoco podran
“limitar la libertad corporal de sus miembros. Cfr. Diario “Pagina 12"
(www.paginal2.com.ar) del 29 de diciembre de 2018.

El 22 de diciembre de 2018 la policia de Ingeniero Juarez, provincia de Formosa,
se llevd detenidos a 20 adolescentes wichi, sin dar a conocer su identidad y los
motivos.

En Salta el Gobierno provincial reprimié, en Mayo de 2018, a comunidades indi-
genas que reclamaban por las condiciones de precariedad extrema en las que
viven desde las inundaciones del rio Pilcomayo. Rogelio Segundo, cacique de La
Curvita y referente de Lhaka Honhat (Asociacion indigena de la provincia) fue
detenido con su hermano Mario Segundo. Desde marzo las comunidades recla-
man por la falta de luz y de servicios. Funcionarios publicos de la provincia se
habian comprometido a resolver la situacion antes del 18 de mayo. Como eso no
ocurrid, el lunes 21, las comunidades retomaron los cortes. La respuesta fue la
represion y criminalizacién. Ver el Informe alternativo elaborado por el Equipo
Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) para el Comité de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales el 30 de agosto de 2018.

El fiscal jefe de Neuquén imputo a tres dirigentes de la Confederacién Mapuche
de Neuguén (CMN) por los delitos de usurpacion reiterada en calidad de instiga-
dores, a raiz de la ocupacién de campos que son la puerta de entrada al yaci-
miento. Ver el diario Infobae (www.infobae.com.ar) del 20 de diciembre de 2018.
Comunicacién No 3238/2018 emitida por el Comité de Derechos Humanos de
conformidad con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que dispuso suspender la extradicién de Francisco Facundo
Jones Huala.

El pedido de extradicion de Francisco Facundo Jones Huala se realizé por la pre-
sunta comision de delito de incendio en lugar habitado. (expte. Ruc No
1300038520-90, RIT 73-2013).

Ver Informe alternativo de ENDEPA ya citado.

Ver www.resumenlatinoamericano.org
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http://www.pagina12.com.ar
http://www.infobae.com.ar
http://www.resumenlatinoamericano.org

135 Ameérica del Sur

1. Ver www.vaconfirma.com.ar del 25 de abril de 2018.
12. Ver"Mundo indigena IWGIA 2018".
13. Ver www.cels.org.ar

Silvina Ramirez — Abogada. Doctora en Derecho. Docente de Posgrado
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y de
la Universidad de Palermo. Miembro de la Asociacion de Abogadas de
Derecho Indigena (AADI) y asesora académica del Grupo Juridico de
Acceso a la Tierra (GAJAT) del CEPPAS. silvina.ramirez@gmail.com
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Segun el Censo Nacional de 2012, el 41% de la poblacion boli-
viana mayor de 15 afos es de origen indigena, aunque las pro-
yecciones de 2017 del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
seflalan que ese porcentaje se habria ampliado al 48%1. De
los 36 pueblos reconocidos en el pais, habitan en los Andes
mayoritariamente los de habla Quechua (49,5%) y Aymara
(40,6%), que se auto-identifican con 16 nacionalidades. En las
Tierras Bajas, son mayoria los Chiquitano (3,6%), Guarani
(2,5%) y Moxefio (1,4%), que junto al 2,4% restante componen
los 36 pueblos indigenas reconocidos. Hasta la fecha, los
pueblos indigenas han consolidado en propiedad colectiva 23
millones de hectareas bajo la figura de Tierras Comunitarias
de Origen (TCO), que representan el 21% de la extension total
del pais. Con la aprobacion del Decreto n? 727/10, las TCO ad-
quirieron la denominacion constitucional de Territorio Indige-
na Originario Campesino (TIOC). Bolivia ha ratificado los prin-
cipales convenios internacionales de Derechos Humanos, es
signataria del Convenio Nro. 169 de la OIT desde 1991y la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Huma-
nos de los Pueblos Indigenas estd plenamente vigente desde
la aprobacion de la Ley N.2 3760, el 7 de noviembre de 2007.
Con la nueva Constitucion Politica del Estado en 2009 Bolivia
adoptdé la denominacidn de Estado Plurinacional.

La repostulacion presidencial de Evo Morales

a repostulacién presidencial indefinida sugerida por la Sentencia

0084/2017 del Tribunal Constitucional ha sido el hecho de coyun-

tura que ha marcado practicamente todo el afio, repercutiendo
también en la relacién entre organizaciones indigenas - oficialistas y
disidentes - con el Gobierno Nacional. Durante este afio se intensificd la
presencia de funcionarios publicos nacionales en las comunidades y
localidades intermedias de fuerte composicion indigena, con el propo-
sito de gestionar proyectos de desarrollo condicionados a la reafirma-
cion de apoyo politico para la reeleccion del binomio presidencial. Ha-
bra que esperar hasta octubre de 2019 para saber si esta politica ha
dado los frutos esperados, aunque ya existe un sector importante entre



138 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

las organizaciones indigenas que publicamente ha retirado su apoyo al
Gobierno por contradecir no sélo la Constitucion sino también el princi-
pio “el poder se comparte”, propio de los pueblos indigenas.?

El 12 de septiembre, la Asamblea Legislativa Plurinacional -Con-
greso bicameral- aprobd la nueva Ley de Organizaciones Politicas Nro.
1096/18%, que ordena la realizacion de elecciones primarias obligatorias
para febrero de 2019. Sin embargo, fue el Tribunal Electoral el que deci-
di6 sobre la aceptacion de las candidaturas a esas elecciones prelimi-
nares, cuestion que derivd en un nuevo conflicto politico que termind
con la renuncia de la presidenta del Tribunal y de uno de sus vocales
mas destacados* Este hecho alterd la correlacion de fuerzas internas
dejando al drgano mas susceptible de las presiones provenientes del
oficialismo.® Una muestra de ello fue la validacién de la candidatura ofi-
cialista hecha por el Tribunal a inicios de diciembre, quedando legitima-
da la cuarta reeleccion presidencial.®

Fallo del mar de la Corte Internacional de Justicia

Entre los sucesos mas relevantes y esperados por toda Bolivia, estuvo
el ansiado fallo que hiciera posible el acceso soberano al Océano Paci-
fico a través de un didlogo con Chile, pais que arrebatd las costas boli-
vianas enla guerra de 1879-1883. La demanda se presentd ante la Corte
Internacional en 2013 y se dictdé un pronunciamiento sobre cuestiones
preliminares en 2014 ampliamente favorable a Bolivia. Sin embargo,
contra todo prondstico y a pesar de los sobrados argumentos que de-
mostraban el compromiso de Chile de otorgar una salida soberana al
mar para su vecino, la Corte rechazé con amplio margen las aspiracio-
nes bolivianas. El hecho tuvo repercusiones politicas negativas para el
Gobierno que esperaba legitimar su reeleccién con una victoria en La
Haya.

Rechazo a la Accidn Popular contra represa ““Rositas”
La Coordinadora de Defensa de los Territorios Indigenas’, agrupa a un

conjunto de organizaciones de pueblos indigenas, activistas y organis-
mos de defensa de los derechos humanos y el medio ambiente que vie-
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nen articulando esfuerzos para contrarrestar decisiones estatales in-
consultas que autorizan la construccion de grandes obras de infraes-
tructura que afectan territorios y comunidades indigenas. Como parte
de esa estrategia, las comunidades guarani de Tatarenda y Yimao, a
través de sus autoridades originarias, interpusieron un recurso de Ac-
cion Popular denunciando la violacion del derecho a la consulta libre
previa e informada, establecida en la Constituciéon y la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, vigente
en Bolivia desde 2007. La accion fue interpuesta el 28 de marzo y admi-
tida a tramitacion, ordenandose la suspension administrativa del pro-
yecto®. Sin embargo, frente a las presiones del Gobierno, segin denun-
ciaron los guarani y su abogado?, el caso fue derivado por defecto de
jurisdiccion al juzgado de Lagunillas, que fallé en contra de los peticio-
narios. De todos modos, el presidente Evo Morales declaré que el pro-
yecto seria paralizado y los recursos previstos para desarrollar el mis-
mo empleados en otras obras, aunque hacia fines de diciembre sostuvo
la posibilidad de un referéndum para decidir sobre la construccion de la
represal®

Visita del Tribunal Internacional por los Derechos de
la Naturaleza (TIDN)

Entre el 14y 23 de agosto una comision del TIDN" visito el pais especial-
mente designada para investigar las denuncias sobre la construccion
inconsulta de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos en el Terri-
torio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Antes, en Bonn,
Alemania los dias 7 y 8 de noviembre de 2017%, esta comision escucho
a Marqueza Teco y Fabian Gil, presidentes de la Subcentral de Mujeres
del TIPNIS y de la Subcentral TIPNIS, respectivamente, acerca de las
afectaciones que implicaban la realizaciéon de este proyecto® La Co-
mision visitd las ciudades de Santa Cruz, Cochabamba, Trinidad y La
Paz, reuniéndose con defensores de los derechos humanos y el am-
biente, funcionarios de gobierno y expertos en la tematica indigena. En
la comunidad de Tridinacito del TIPNIS, frente a una gran asamblea, re-
cogi6 los testimonios de decenas de comunidades sobre las afectacio-
nes del proyecto carretero y la aprobacion de la Ley Nro. 180/11 que de-
clara la intangibilidad del TIPNIS como mecanismo de defensa de su
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habitat natural® Después de la visita, la Comision envio al Estado Pluri-
nacional un cuestionario manifestando su preocupacion en base a las
denuncias recogidasy solicitando informacion sobre la contratacion de
empresas ejecutoras para dar continuidad a la carretera, medidas de
mitigacién ambiental en las dreas de realizacién de las obras civiles y
las causas de la deforestacién en el llamado Poligono 7, entre otras.

Autonomia indigena en el Bosque de Chimanes

El autogobierno en sus territorios y municipios es desde hace tiempo el
principal eje reivindicativo de las organizaciones indigenas de Bolivia.
Con sus vaivenes, el Estado viene acompafiando esta demanda, aun-
que este afio no hubo grandes avances en comparacion con afios ante-
riores.’

Donde se ha registrado importante progreso es en el proceso de
autonomia del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) en el departamento
sudamazonico del Beni. Durante todo este afio se han desarrollado
multiples reuniones y encuentros entre el Estado y las subcentrales de
los territorios Multiétnico, Movima y T'simane para consolidar una parte
importante del Bosque de Chimanes"” en favor del TIM, integrando la ju-
risdiccion territorial de la naciente autonomia indigena. Finalmente, el
Gobierno accedio a firmar un Acuerdo de Titulacién', con el que se ga-
rantiza la titulacion colectiva por la via agraria del &rea demandaday la
continuidad del proceso de autonomia con dicha area en el territorio
TIM.

Notas y referencias

-

INE 2017, sobre consulta para el Navegador Indigena —Bolivia.

2. Véase The New York Times, “En Bolivia, la base indigena le retira su apoyo a Evo
Morales" https://nyti.ms/2T59ygK

3. Contraria a la Constitucion y traicionando los acuerdos de consulta para su ela-
boracion, la Ley 1096 privé a las organizaciones y pueblos indigenas del derecho
a participar en las elecciones nacionales a través de sus instituciones represen-
tativas, autorizando exclusivamente la participacion por medio de partidos poli-
ticos.

4, La activista Katia Urionay el sociélogo José Luis Exeni, ex Presidente de la Corte



https://nyti.ms/2T59ygK

141

Ameérica del Sur

10.

1.

12.

13.
14.

15.
16.

Nacional Electoral entre 2006 y 2009.

Véase Correo del sur, “Mas sobre las renuncias de Uriona y Exeni” at
http://bit.ly/2T7Hvxa

Al dia siguiente de la decision del TSE miembros de la oposicién tuvieron una
Audiencia en la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la
que se solicitd se consulte a la Corte Interamericana de Derechos Humanos la
interpretacion del articulo 23 de la Convencidon Americana, en particular si ésta
considera la reeleccién indefinida como un derecho humano, tal como definio la
sentencia 0084/2017 del Tribunal Constitucional Plurinacional. Se espera una
decision al respecto para 2019.

Integran la Coordinadora las organizaciones y comunidades que se oponen a la
construccion de la Represa Rositas (Santa Cruz) y de las represas sobre el rio
Bala, a la construccién de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos por el
TIPNIS, a las actividades hidrocarburiferas en el Parque Nacional Tariquia, entre
otras.

Véase Pagina Siete, "Juez admite accion popular y dispone paralizacion del pro-
yecto hidroeléctrico Rositas” at http://bit.ly/2Tb1JGB

Véase Oxigeno, "Juez rechaza accion popular de comunidades guaranies contra
hidroeléctrica Rositas” at http://bit.ly/2T76fWn

Véase La Razon, “Evo habla de hacer un referéndum para la construccion de
proyecto hidroeléctrico Rosita” at http://bit.ly/2T76H71

El Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza es una instancia de
caracter ético que tiene como objetivo investigar y dictaminar violaciones a los
Derechos de la Naturaleza, por la infraccidon de organizaciones internacionales,
Estados, personas juridicas privadas o publicas o individuos, en aplicacién de lo
establecido en la Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra apro-
bada en el afio 2010 durante la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre le
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierr realizada en Tiquipaya, Co-
chabamba, Bolivia. http://bit.ly/2T5SG9A

El TIDN sesioné de manera paralela a la Conferencia sobre Cambio Climatico
COP 23.

Mundo Indigena (2018) Pag. 175

En fecha 19 de agosto la Comisién del TIDN fue retenida por mas de 5 horas en
el llamado “Poligono 7" cuando se dirigia a la comunidad de Santisima Trinidad
invitado por la organizacion Consejo Indigena del Sur (CONISUR), compuesto
por colonos del drea sur del TIPNIS y que abogan por la construccion de la carre-
tera. http://bit.ly/2SX4ivN

Véase CEJIS at http://bit.ly/2SZY0j0

El Bosque de Chimanes es un drea de mas de 500.000 ha de bosque, escenario
de movilizaciones mesidnicas en la llamada busqueda de la “loma santa” o “tie-
rra sin mal”, protagonizada por grupos de indigenas mojefios, yuracaré y movi-
mas en diferentes momentos de la historia. En los afios 70’ fueron entregadas
para la explotacion maderera a empresarios. Los decretos que reconocieron los
territorios indigenas tras la 12 Marcha Indigena “Por el territorio y la dignidad” de
1990, prescribieron que, a la finalizacion de los contratos de las empresas, el
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area debia retornar al dominio de los pueblos que alli habitaban. La Ley Forestal
de 1996 hizo que dichos contratos se extiendan hasta 2011, fecha desde la cual
el Estado no ha devuelto esos bosques a los pueblos.

17. Enuna superficie de 283.000 ha aproximadamente.

18. Ver APCBolivia, “Corregidores y autoridades acuerdan titular tierras de indige-
nas del TIM" http://bit.ly/2T3ZzIA

Leonardo Tamburini es abogado especialista en derechos indigenas e
investigador asociado del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion
Social (CEJIS).
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Segun el censo del Instituto Brasileiro de Geografia y Estatis-
tica (IBGE) de 2010, la poblacion indigena brasilefia es de
896,917 mil indigenas distribuidos en 305 etnias, que hablan
274 lenguas. Entre los indigenas mayores de cinco afos, solo
el 37,4% hablan una lengua indigena y el 76,9% hablan portu-
gués.

La principal etnia indigena es tikina, con un 6,8% del to-
tal de la poblacidn indigena. Los pueblos indigenas estan pre-
sentes en las cinco regiones del pais. Del total de la poblacion
indigena, 502.783 viven en zonas rurales y 315180 en zonas
urbanas.! Actualmente existen unas 713 areas indigenas, que
ocupan una extension total de 117.387.341 hectareas. El 13,8%
de las tierras del pais han sido reservadas para los pueblos
indigenas. La mayoria de estos territorios se concentran en la
Amazonia: 419 areas con un total de 115.342.101 hectareas,
que representan el 23% del territorio amazdnico y el 98.33%
de la extension de las tierras indigenas en el pais. El restante
1.67% se distribuye en las regiones del Nordeste, Sudeste y
Sur en estados como Mato Grosso del Sury Goias.?

Brasil es el pais de América del Sur donde se encuentra
la concentracién mas grande conocida de pueblos indigenas
en situacion de aislamiento, principalmente en los estados de
Amap3, Acre, Amazonas, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Pa-
rd, Rondénia, Roraima y Tocantins. Brasil cuenta con alrede-
dor de 107 registros de presencia de indigenas aislados en la
region amazonica. La Constitucion de 1988 reconoce a los
pueblos indigenas como los primeros y naturales duefos de
la tierra y les garantiza su derecho a la misma. La busqueda y
extraccion de las riquezas minerales en tierras indigenas de-
ben ser realizadas Unicamente con la autorizacion del Con-
greso Nacional después de consultar a las comunidades in-
volucradas, a quienes se les debe garantizar la participacién
en los beneficios de la mineria. Se prohibe el desalojo de pue-
blos indigenas de sus tierras. Brasil ha firmado el Convenio
169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la Declaracion
Americana sobre los Pueblos Indigenas (2016).
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Territorios indigenas

e las 566 tierras indigenas del pais, 44 estan delimitadas, hay

73 declaradas, 13 homologadas, 433 regularizadas. Hay 115

areas de interdiccion.® El proceso de reconocimiento de estas
tierras indigenas fue iniciado por la FUNAI durante la década de 1980,
en el marco de la politica de integracién nacional y consolidacién de la
frontera econdémica del norte y noroeste de Brasil.

En la década de 1990 se establecié el marco legal para las demar-
caciones de tierras indigenas en la Amazonia, asi como para las tierras
indigenas yanomami (AM/RR) y Raposa Serra do Sol (RR). En otras re-
giones del pais, los pueblos indigenas lograron conservar la titularidad
de sus tierras en areas pequefias y dispersas, muchas de las cuales
fueron reconocidas por el antiguo Servicio de Proteccion a los Indios
(SPI) entre 1910 y 1967, y fueron denominadas reservas indigenas. Hay
50 reservas y se sitlan en las regiones del nordeste, sudeste y sur, y en
el estado de Mato Grosso del Sur. En la reserva indigena de Dourados,
en Mato Grosso del Sur, viven confinadas 18.000 personas en 3.560
hectdreas, por lo que su modo de vida indigena queda permanente-
mente restringido. La demarcacién de las tierras tradicionalmente ocu-
padas por los pueblos indigenas es una de las principales obligaciones
del Estado brasilefio, segun la Constitucién de 1988. El Decreto 5051/04
ratifica el Convenio 169 de la OIT que garantiza a los pueblos indigenas
la propiedad exclusiva de sus territorios y el respeto a sus organizacio-
nes sociales, sus costumbres, lengua, creencias y tradiciones, consoli-
dando un Estado de derecho, democratico y pluricultural *

Sin embargo, en estos Ultimos 20 afios los procesos de demarca-
cion han ido disminuyendo paulatinamente, acentudndose princi-
palmente en el segundo mandato del gobierno de Luis Ignacio da Silva
Lula. Uno de los grandes impedimentos para la demarcacion de las tie-
rras indigenas es la presién que ejerce la bancada ruralista en el Con-
greso.

El Frente Parlamentario Agropecuario, la bancada mayoritaria
del Congreso, con 162 diputados y 11 senadores, representa
los intereses de las empresas y propietarios de tierras en el
pais, un negocio que mueve 440 mil millones de RS (118 millo-
nes de USS) en la produccién agricola y ganadera. La mayor
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parte de los parlamentarios de esta bancada son también
grandes propietarios de tierras y sus campafas han sido fi-
nanciadas por empresas de la agroindustria que estdn vincu-
ladas a diversas propuestas legislativas que restringen los
derechos de los indigenas y criminalizan la reforma agraria.®

En los ultimos 20 afios hemos estado viviendo una creciente ofensiva
por parte de los ruralistas y evangélicos contra la demarcacion de las
tierras indigenas, lo que supone un claro retroceso de los derechos hu-
manos e indigenas. Desde el primer mandato del presidente Lula, las
demarcaciones de las tierras indigenas se han ido reduciendo sistema-
ticamente: Fernando Henrique Cardoso —desde enero de 1995 a enero
2002- 175 demarcaciones; Lula —desde enero de 2003 a enero de
2010- 87 demarcaciones; Dilma Roussef —desde enero 2011 a mayo de
2015-11demarcaciones; Michel Temer —desde mayo de 2016 a enero de
2018-ninguna.®

Situacion de los pueblos indigenas en el aiio 2018

El afio 2018 fue el segundo afio de Michel Temer en la presidencia de
Brasil. Un mandato corto, pues en octubre de este mismo afio hubo
nuevas elecciones presidenciales, y el 1de enero de 2019 asumid la pre-
sidencia Jair Bolsonaro, el candidato de la bancada evangelista y exca-
pitan del ejército brasilefio.

Ese periodo se ha visto asolado por denuncias de corrupciény una
grave crisis econdmica que se refleja en una tasa de paro del 11,9 %’y un
crecimiento decepcionante del producto interno bruto (PIB) del 1,4%.
Todo ello es resultado de los escandalos de corrupcién que vinculan a
las instituciones gubernamentales, a empresarios y otras entidades.
Ha quedado de manifiesto que la relacién entre lo publico y lo privado
estd marcada por la corrupcion, y estos acuerdos perjudican principal-
mente a los actores sociales mas vulnerables y a la poblacion indigena
de Brasil.

Aunque Temer fue presidente durante un corto periodo de tiempo,
dej6é unas secuelas graves y despejoé el camino para la aplicacion de
politicas que van frontalmente en contra la Constitucion de 1988 y con-
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tra dos convenios internacionales ratificados por Brasil.® En 2017, Temer
oficializé el Dictamen No 001/2017 de la Abogacia General de la Unidn
(AGU), una victoria de la bancada ruralista que, en la practica, hace in-
viable el proceso de demarcacién de las tierras indigenas. Sin embargo,
el Ministerio Publico Federal (MPF) se pronuncié en contra. Ademas de
este dictamen se adoptaron medidas muy graves, como la tesis del
“marco temporal” aplicada a los procedimientos demarcatorios. Segun
esta polémica una tesis ruralista sdlo tendrian derecho a sus tierras
“aquellas comunidades que ya las tenian en posesién el 5 de octubre de
1988, fecha de la promulgacion de la Constitucion”.

Ademas de cuestionar un derecho adquirido, la Fundacion Nacio-
nal del Indio (FUNAI) —el 6rgano federal vinculado directamente a la de-
marcacion de las tierras indigenas— esta siendo desactivado. En 2018,
la FUNAI experimentd una mejora nimia en sus recursos para las politi-
cas publicas indigenistas. El presupuesto autorizado para el érgano de
este afio fue de 161,32 millones de USS, frente a los 148,28 millones de
USS autorizados en 2017. Sin embargo, este incremento de 12,97 millo-
nes de USS —el presupuesto mds bajo de los Ultimos 10 afios— es insufi-
ciente para asegurar las condiciones minimas que den continuidad a
sus tareas. Ademads, es necesario entender dénde se asignara dicho
presupuesto y si existen condiciones para que sea ejecutado,’ ya que el
72% se destina al personal (entre activos e inactivos e incluyendo bene-
ficios), el 12% esta destinado a mantener la estructura del érgano y el
2% para los requerimientos de pago. Sélo queda un 14% (22 millones de
USS) para acciones destinadas a los pueblos indigenas y sus tierras©

Segun Marcio Santilli, fildsofo y ex presidente de la FUNAI™: “El pais
estd viviendo una quiebra de su sistema democratico y los pueblos in-
digenas son los que mas la sufren, debido al ataque frontal a sus dere-
chos”. "Eso queda alin mas claro cuando sabemos que hay procesos de
demarcacion listos, sin ningun tramite pendiente y el Gobierno no
muestra voluntad politica para llevarlos adelante”, dice Dinaman Tuxa,
de la coordinacién de la Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil
(API1).2

Existe un riesgo grave de retroceso para los derechos constitucio-
nales de los pueblos indigenas de Brasil. Otra amenaza del Gobierno fue
darrienda suelta a la explotacion econdmica de las tierras tradicionales
de los pueblos indigenas y quilombolas —los habitantes de las comuni-
dades negras- sefalando que en cualguier momento puede revisar e,
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incluso, revocar los informes, las ordenanzas declaratorias y las homo-
logaciones de tierras indigenas publicadas por el gobierno de Dilma
Rousseff.

El campamento Tierra Libre de 2018 (23/26 de abril), la mayor mo-
vilizacion indigena que tiene lugar cada afio en Brasilia, fue un marco
muy importante para la reivindicacion de los derechos de los pueblos
indigenas y la eminente amenaza de la bancada ruralista, extractivista
y minera. Mas de tres mil indigenas, representando a mas de 100 pue-
blos de todas las regiones del pais, aprobaron un documento final, que
llamaron: “Nuestro clamor contra el genocidio de nuestros pueblos”.

1. Revocacion inmediata del Dictamen 001/2017 de la AGU /
Temer.

2. Revocacidn inmediata de la enmienda constitucional 95,
que congela durante los proximos 20 afios el presupuesto pu-
blico; realizacion urgente de operaciones para la retirada de
invasores de tierras indigenas ya demarcadas y la efectiva
proteccion de las mismas;

3. Demarcacién y proteccidn de todas las tierras indigenas,
con especial atencion a las tierras de los pueblos aislados y de
contacto reciente, asegurando el fortalecimiento institucional
de la FUNAI;

4. Dotacidn presupuestaria, con recursos publicos para la im-
plementacion de la Ley de la Politica Nacional de Gestion Te-
rritorial y Ambiental de Tierras Indigenas (PNGATI)13 y otros
programas sociales dirigidos a garantizar la soberania ali-
mentaria, la sostenibilidad econdmica y el buen vivir de nues-
tros pueblos y comunidades;

5. Garantia de la atencidn basica a la salud de nuestros pue-
blos a través de la Secretaria Especial de Salud Indigena-SE-
SAl, teniendo en cuenta su gestion social y auténoma por par-
te de nuestros pueblos.

6. Una politica de educacion indigena diferenciada y con cali-
dad, garantizando la aplicacion de las 25 propuestas de la se-
gunda conferencia nacional y de los territorios etnoeducati-
vos;

7. Archivo de todas las iniciativas legislativas que atentan
contra nuestros pueblos y territorios;
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8. Garantia por parte de las distintas instancias del poder judi-
cial de la defensa de los derechos fundamentales de nuestros
pueblos asegurados por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales ratificados por Brasil;

9. Fin de la violencia, de la criminalizacion y discriminacion de
nuestros pueblos y liderazgos, asegurando el castigo de los
responsables de esas practicas, la reparacion de los dafios
causados incluso por agentes del Estado y compromiso de
las instancias de gobierno (Ministerio de Derechos Humanos,
Justicia, Defensor del Pueblo) en la proteccidn de nuestras vi-
das;

10. Aplicacién de los tratados internacionales firmados por
Brasil, de modo especial el Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) incorporada al marco juridico
del pais y que establece el derecho de los pueblos indigenas a
la consulta libre, previa e informada sobre cualquier medida
administrativa o legislativa que los afecten.

Brasilia - DF, 26 de abril de 2018
Articulacion de los Pueblos Indigenas del Brasil - APIB™

Conclusion

Las amenazas constantes atentan contra los derechos adquiridos de
los pueblos indigenas y quilombolas, con la justificacion de que éstos
suponen un retraso para el desarrollo del pais en todos los aspectos:
economico, social y cultural.

A partir de esta visidn, la campafia electoral del actual presidente
Jair Bolsonaro estuvo jalonada por ataques y falta de respeto a los de-
rechos, adquiridos con tanto esfuerzo, de los pueblos indigenas. Repre-
sentando al sector rural junto a la bancada evangelista, la llamada la
bancada BBB, (bala, buey y biblia) enfatiza la necesidad de aplicar las
leyes que ya estan en tramitacion. Sus declaraciones durante la cam-
pafia dejaron claro su posicion:

Los indios quieren integrarse a la sociedad. Algunos sectores
de la prensa me thicieron una mala jugada. Lo voy a repetir
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aqui. Los indios quieren energia eléctrica, quieren tener médi-
co, quieren dentista, quieren Internet, quieren jugar al futbol.
Quieren lo que queremos. (...) Aqui en Brasil, algunos quieren
que los indios continten dentro de una reserva como si fuera
un animales en un zooldgico. Yo no quiero eso. Yo quiero tratar
a los indios como seres humanos, como ciudadanos.”

En respuesta a esta declaracion, la Articulacion de los Pueblos Indige-
nas de Brasil (APIB) afirma:

No admitimos ser tratados como seres inferiores, como ha re-
sonado en las declaraciones de Vuestra Excelencia. Solamen-
te somos diferentes, siendo la obligacion del Gobierno Fede-
ral, segun la Constitucidn, respetar nuestra “organizacion so-
cial, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones (articulo
231de la Constitucidn). Repudiamos, por lo tanto, su peyorati-
vo y reducido entendimiento de considerarnos animales en
zooldgicos”, protesta la APIB. “Sefior presidente, en los Ulti-
mos dias, los medios de prensa han transmitido una serie de
declaraciones de Vuestra Excelencia acerca de la cuestion
indigena, con afirmaciones que manchan la imagen y la dig-
nidad de nuestros pueblos y comunidades y que nos preocu-
pan por demostrar, por un lado, una falta de conocimiento so-
bre nuestros derechos constitucionales y, por el otro, una vi-
sién de indigenismo asimilacionista, retrégrado, autoritario,
prejuicioso, discriminador, racista e integracionista, alejado
de nuestro pais desde hace mas de 30 afos por la Constitu-
cion de 1988

Se nota claramente que el actual presidente tiene como objetivo la po-
litica integracionista, cuestionando la legalidad de la legislacién y los
derechos adquiridos de los pueblos indigenas. Amenaza de forma in-
constitucional los procesos de demarcacion de las tierras indigenas
promulgados anteriormente, justificando todo su prejuicio y discrimi-
nacion contra los pueblos indigenas al acusaros de ser los grandes
obstaculos para el desarrollo del pais.

La demarcacvidn de la tierra indigena Raposa Serra do Sol fue
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finalizada por decisién del Supremo Tribunal Federal (STF) en
2008. Antes de eso, Roraima habia exportado arroz sélo una
vez: en el afio 2001. Fue un total de 1,2 mil kilos netos por el
equivalente a 1.612 USS. Antes de la demarcacidn de la tierra
indigena, hubo también una uUnica importacion de arroz en
Roraima. En 2004, se importaron 6,3 mil kilos, por valor de
11.016 USS Los datos son del Ministerio de Industria, Comercio
Exterior y Servicios, cuya serie histdrica va de 1997 a 20177

El entonces aspirante a candidato presidencial, Jair Bolsonaro, estuvo
en Mato Grosso del Sur —el estado que posee la tercera mayor pobla-
cion indigena de Brasil, donde existe uno de los mayores conflictos te-
rritoriales entre las poblaciones indigenas y los terratenientes. Visitd
Dourados, la reserva indigena mas poblada de Brasil, con aproximada-
mente 18.000 indigenas en 3.650 hectareas e hizo la siguiente declara-

cion:

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el Gobierno
estimulan al indio para el conflicto. Siyo la asumo la presiden-
cia de la Republica no habra un centimetro mas para la de-
marcacion. En Bolivia tenemos un indio que es presidente,
épor qué aqui necesitan tierra?®

Ante este panorama, Brasil vive una de las mas profundas crisis de falta
de respeto y retroceso de los derechos humanos.

Notas y referencias

1

Gobierno de Brasil, “No Brasil, populagdo indigena é de 896,9 mil” Disponible en:
http://bit.ly/2Et2QHX

Véase Povos Indigenas no Brasil, “Demarcacgées” en:

http://bit.ly/2EusfBh

En estudio: realizacion de los estudios antropoldgicos, historicos, agrarios, car-
tograficos y ambientales, que fundamentan a la identificacion y la delimitacién
de la tierra indigena. Delimitadas: tierras cuyos estudios fueron aprobados por
la Presidencia de la FUNAI, con su conclusion publicada en el Diario de la Union
y del Estado, y que se encuentran en fase de contenciosoadministrativo en ana-
lisis, por parte del Ministerio de Justicia para la decision acerca de la expedicion
de la correspondiente Ordenanza Declaratoria sobre la posesion tradicional in-
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digena. Declaradas: tierras que obtuvieron la expedicion de ordenanza declara-
toria por parte del Ministro de Justicia, entonces autorizadas para ser demarca-
dasfisicamente con la materializacion de hitos y referencia geodésica. Homolo-
gadas: tierras que tienen sus limites materializados y con referencia geodésica,
cuya demarcacion administrativa fue ratificada por Decreto Presidencial. Regu-
larizadas: tierras que, después del decreto de homologacidn, fueron registradas
ante notario en nombre de la Unidn en la Secretaria del Patrimonio de la Union.
Deinterdiccion: dreas con restricciones de uso e ingreso de terceros, para la pro-
teccidn de pueblos indigenas aislados. Ver FUNAI, at: http://bit.ly/2EqBOw4

4. FUNAI 2014. "Bases Legais.” Disponible en: http://bit.ly/2ErPpYS

5.  Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. “PEC 215." Disponible en:
http://bit.ly/2EURIRT

6. Instituto socioambiental

7. Véase Government of Brazil, “Desemprego cai para 11,9% no terceiro trimestre
de 2018, aponta IBGE.” Disponible en: http://bit.ly/2Eli5Te

8. International Labor Organization Convention 169 on Indigenous and Tribal Peo-
ples.

9. Véase INESC , "Orgamento 2018: Funai respira, mas ndo se recupera.” Disponi-
ble en: http://bit.ly/2EpckUD

10. Véase INESC, "Direitos Indigenas: entre desmontes, oportunismos e resistén-
cia.” Disponible en: http://bit.ly/2EuunJh
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Un total de 2.158.792 personas - 12,8% de la poblacion del
pais — se reconocié como indigena en el Censo de 20171 Los
pueblos con mayor poblaciéon son el Mapuche, con 1.754.147
personas, seguido por el Aymara (156.754) y el Diaguita
(88.474).

La Constitucion Politica de 1980 no reconoce a los pue-
blos indigenas ni sus derechos. El Proceso Constituyente pa-
ra la elaboracion de una nueva Constitucion, que incluyé un
proceso de consulta impulsado en 2016, se encuentra sus-
pendido por falta de voluntad politica tanto del Gobierno co-
mo del Congreso Nacional. A pesar del reconocimiento legal
de derechos indigenas (Ley 19.253 de 1993), Chile aun no
cuenta con un reconocimiento constitucional de los mismos.
Pueblos como los Changos y Chonos no son reconocidos por
ley. Tampoco el pueblo tribal afrodescendiente chileno, cuya
poblacidn, a pesar de ser excluida como categoria censal, se
estima solo en la regién de Arica Parinacota en 8.000 perso-
nas.2 Ademas, se encuentra vigente el Convenio 169 de la OIT,
que fue ratificado por el Estado chileno en 2008, adquiriendo
plena legitimidad en setiembre de 2009.

Al 2017, los pueblos indigenas presentaban los mayores
indices de pobreza, subdesarrollo y analfabetismo en el pais.
La Region de la Araucania, con un cuarto de su poblacion Ma-
puche, tiene el mas alto indice de pobreza con un 17,2%, mas
del doble a la media nacional (8,6%).3

Contextualizacién: nuevo gobierno, viejo trato

| 2018 asumid un segundo mandato presidencial el conservador
Sebastian Pifiera. Previo a asumir su cargo, sus partidarios ma-
nifestaron intencién de denunciar el Convenio 169. La idea fue
desechada luego que la OIT emitiera una nota clarificando que una
eventual denuncia seria presentada en septiembre de 2021.%
A instancia de gremios empresariales, el gobierno de Pifiera pro-
movid, en 2018, la tramitacion del “Proyecto de Ley de Proinversion”
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(Boletin No 11.747-03), y del "Proyecto de Ley que Moderniza el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental” (Boletin No 11952-12), ambos diri-
gidos a eliminar trabas regulatorias, promover la inversion y reducir pla-
zos de evaluacion ambiental y participacion. A pesar de su afectacion a
pueblos indigenas, éstos no han sido consultados.

En septiembre de 2018, el gobierno anuncié el “Acuerdo Nacional
por el Desarrolloy la Paz en La Araucania”, y el “Plan Impulso Araucania
2018-2026", en los que se propone el reconocimiento constitucional de
pueblos indigenas, un Ministerio, un Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas y cuotas de representacion indigena en el Parlamento. Tales
anuncios carecen de un enfoque de derechos. Tampoco consideran los
resultados de la consulta desarrollada en el marco del proceso consti-
tuyente indigena de 2017. Ademas, debilitan la proteccion legal de las
tierras indigenas abriéndolas al mercado, y proponiendo incentivos tri-
butarios para inversiones de “todo tipo” en la Araucania, lo que puede
incidir en nuevos proyectos extractivos o de infraestructura que afectan
a las comunidades. También consideran la modernizacién policial e in-
teligencia para combatir el “terrorismo” en el sur del pais.®

El conflicto interétnico entre el Estado y el pueblo Mapuche en la
Araucania tuvo como punto critico el asesinato extrajudicial por parte
de agentes del Estado del joven comunero mapuche Camilo Catrillan-
ca, integrante de una comunidad emblematica en la reivindicacion te-
rritorial. Dicho crimen generd gran impacto a nivel nacional y mayor
tension en las relaciones interétnicas en el pais.

Homicidio de Camilo Catrillanca

El 14 de noviembre de 2018, carabineros sefialan haber recibido un lla-
mado telefénico alertando del robo de vehiculos particulares, razén por
la cual sus efectivos se desplazaron a un sector cercano de la comuni-
dad mapuche de Temekuikui, en la Araucania, emblematica por sus rei-
vindicaciones territoriales. Como consecuencia de la intervencion poli-
cial ante esta denuncia, resultd herido de muerte Camilo Catrillanca,
comunero mapuche de 25 afios de edad, nieto del longko Juan Catri-
llanca.

A su vez, quedd detenido su acompafiante, el menor de iniciales
M.A.P.C., quien fue torturado luego de su detencidn, siendo el testigo
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clave del caso.® Representantes de gobierno sefalaron que Camilo era
un peligroso delincuente con prontuario policial y que su muerte habia
sucedido en un enfrentamiento. En el marco de la investigacion judicial
desarrollada quedd en evidencia que Camilo Catrillanca no solo no te-
nia el prontuario delictual, sino que uno de los funcionarios policiales
directamente involucrado que habria ejecutado el disparo fatal —inte-
grante del denominado “Comando Jungla” por su entrenamiento en la
selva de Colombia— portaba su cdmara de servicio, revelandose que no
hubo enfrentamiento alguno y que los disparos habian sido efectuados
de forma directa contra los comuneros.

Producto de las evidencias inculpatorias contra los funcionarios
policiales se solicitd la renuncia al general director de Carabineros, Her-
mes Soto, quien habia reemplazado a pocos meses a su antecesor Bru-
no Villalobos, quien involucrado en el escdndalo del “Caso Huracan”
habia renunciado. Ademas se pidio la renuncia a otros diez generales
de la misma institucion, desatando una grave crisis politica y de pérdi-
da de confianza en el Gobierno. A la fecha se encuentran formalizados
exagentes del Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE) y
otros funcionarios por los delitos de homicidio, obstruccidn a la investi-
gacion falsificacién de instrumento publico, y prevaricacion. El pueblo
Mapuche espera justicia.

Criminalizacién de la protesta indigena

El afio 2018 continud con el legado de la frustrada operacion de inteli-
gencia policial denominada “Huracan”, la que iniciada en septiembre
de 2017 tuvo como resultado la detencién de varios dirigentes mapuche
a quienes se les imputaba conformar una asociacion ilicita terrorista
destinada a la comisién de distintos delitos, resultando en su prisién
preventiva.

En dicho operativo se invocd la ley antiterrorista, la ley del sistema
de inteligencia del Estado, y se usaron intercepciones telefénicas que
posteriormente fueron declaradas ilegales por la Corte Suprema. Ade-
mas se uso un falso programa computacional, "Antorcha”, desarrollado
por un particular a pedido de la Unidad de Inteligencia de Carabineros.
En lainvestigacion se develd que hubo una adulteracion e implantacion
dolosa de pruebas con la finalidad de incriminar a inocentes comune-
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ros,” practicas vulneratorias del debido proceso. Asi se decretd la liber-
tad de losimputadosy se inicié una investigacion penal en contra de los
funcionarios policiales, incluyendo directivos involucrados por los deli-
tos de asociacidnilicita, falsificacion de instrumento publico y obstruc-
cion a la justicia. Varios de ellos renunciaron o fueron dados de baja.

A pesar de ello, durante 2018 se siguié utilizando la ley antiterroris-
ta en contra de personas pertenecientes al pueblo Mapuche, en espe-
cial contra dirigentes y autoridades tradicionales. En la versién anterior
de este anuario se expuso el caso denominado Luchsinger-Mackay, re-
lacionado a la muerte, en 2013, de un matrimonio de agricultores en la
Araucania. Ante tales hechos, fueron imputados 11 comuneros mapu-
che, entre ellos la machi Francisca Linconao, autoridad espiritual tradi-
cional, y los hermanos José y Luis Tralcal, defensores de tierras y aguas
ancestrales. Varios de ellos pasaron varios meses en prision preventiva
esperando el juicio oral.® Luego de ser absueltos en primera instancia, y
como consecuencia de recursos deducidos por la parte acusadora, la
Corte de Apelaciones de Temuco anuld el juicio. En el nuevo juicio sus-
tanciado los hermanos Tralcal Coche fueron condenados a cadena per-
petua por el delito de incendio con resultado de muerte con caracter
terrorista. Asimismo, también fue condenado José Peralino Huinca,
delator compensado que padece un grado de discapacidad cognitiva y
quien fue objeto de torturas y apremios ilegitimos para inculpar a los
hoy condenados.

Ante tal condena e irregularidades en el proceso, las defensas in-
terpusieron recurso de nulidad ante la Corte Suprema, la que desesti-
mo el caracter terrorista del delito y rebajé las penas a 18 afios de presi-
dio para los hermanos Tralcal —que se encuentran préfugos de la justi-
cia—y cinco afios con libertad vigilada para Peralino Huinca. Quedaron
absueltos, sin embargo, el resto de los ocho comuneros, incluida la
machi Linconao. Cabe destacar que atendida las vulneraciones que se
suscitaron durante el proceso penal y su encierro provisorio, en el mes
de febrero de 2018 se impulsd una segunda Misién de Observacién Ju-
dicial del Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Dere-
chos Humanos, programa conjunto de la FIDH y la OMCT. La mision rei-
terd las observaciones efectuadas en 2017 “relativas a los problemas
identificados en cuanto a la arquitectura del sistema penal chileno, la
aplicacion de la ley antiterroristay de las actividades de inteligenciay el
patrdn de criminalizacion del pueblo Mapuche”. Recomendd que se ab-
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solviera a todos los imputados en este caso, que se honraran las obliga-
ciones internacionales en materia de derechos humanos y que se diera
cumplimiento a la sentencia de 2014 de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH) en el caso “Norin Catriman y otros v/ Chi-
le", por la cual se condend al Estado chileno por violar derechos garan-
tizados en la Convencién Americana.

El 2018 se enjuicid y condend a la longko Juana Calfunao, dirigente
mapuche, quien ha sido detenida en reiteradas ocasiones en el contex-
to de protesta social. En julio de 2018 el Tribunal Penal de Temuco la
condend a una pena de cinco afios y un dia de presidio efectivo por el
delito de maltrato a carabinero con resultado de lesiones graves, inci-
dente ocurrido el 2016 en circunstancias en que ella se oponia a las
obras de la construccion de un camino asfaltado que cruza su comuni-
dad, obras que no les fueron consultadas a las comunidades. En octu-
bre de 2018 dicho juicio fue anulado por la Corte de Apelaciones de Te-
muco, ordendndose la realizacion de un nuevo proceso penal. Todo esto
teniendo presente que el 2015 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Comision IDH) habia decretado una medida cautelar en su
favor, ordenando el resguardo de su integridad. Ademas, la Corte Su-
prema habia acogido una accién de proteccién presentada por el Insti-
tuto Nacional de Derechos Humanos (INDH) en favor de Calfunao, reco-
nociendo que en el incidente, funcionarios de Estado habrian transgre-
dido la medida cautelar de la CIDH, interrumpiendo con maquinaria y
ejecucion de obras en su territorio.

Otro caso ocurrido el 2018 es el de la Comunidad Pai-Ote, del pue-
blo Colla, que habita el sector cordillerano de la Regién de Atacama,
donde sus miembros y la lideresa Ercilia Araya, han visto amenazados
sus derechos a la integridad por conflictos suscitados en su territorio
con empresas de extraccion de oro, plata y ahora litio que afectaban
zonas de pastoreo, vegas y bofedales utilizadas por su comunidad para
la ganaderia transhumante. En 2014, luego de una denuncia por dafio
ambiental realizada en contra de la empresa de capitales canadiense
Yamana Gold por la Comunidad, la policia, en vez de investigar tales
hechos, inicié una investigacion en contra de Ercilia por haber encon-
trado en su domicilio restos arqueoldgicos y fdsiles. Ello dio origen a
una persecucion penal que se extendid por varios meses por violacion
de la ley de monumentos nacionales, respecto a un patrimonio propio,
que de acuerdo al derecho internacional es protegido a los pueblos in-
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digenas. Los antecedentes fueron comunicados en mayo de 2018 al
Relator Especial de Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos
Humanos, pidiendo proteccion para la comunidady su lideresa. Junto a
ello se han verificado otras situaciones de hostigamientos e investiga-
ciones dirigidas por organismos publicos del Estado en contra de la
misma comunidad. Asimismo, han recibido advertencias de persecu-
cion, incluso por ex funcionarios de las compafiias mineras que operan
en el territorio ancestral y por otras comunidades aledafias proclive a la
mineria.

La criminalizacion se ha extendido a los abogados y abogadas de-
fensores de pueblos indigenas, quienes han sido sometidos a hostiga-
mientos y amenazas, incluyendo intervenciones telefénicas que poste-
riormente fueron declaradas ilegales por los tribunales de justicia. Es el
caso de lo ocurrido a la abogada y defensora de derechos humanos
Karina Riguelme, quien en el contexto de la “Operacién Huracan” en
2018 fue objeto de actos de hostigamientos por parte de funcionarios
civiles de Carabineros, siendo fotografiada por agentes de inteligencia,
incluso al interior de tribunales. Ademas, fue hostigada en su propio ho-
gar mientras se encontraba de noche con su hija de 6 afios, cuando dos
sujetos desconocidos apuntaron con una luz laser a su ventana. Dichos
amedrentamientos en contra de la abogada Riquelme y al equipo CID-
SUR al que pertenece no son nuevos, sino datan de 2011, debiendo pre-
sentar acciones constitucionales que han sido acogidas en favor de su
resguardo e integridad. Tales acontecimientos, dan cuenta de la preca-
ria situacion de los defensores de derechos de pueblos indigenas en
Chile.

Justicia

En materia de acceso a la justicia, y en el contexto del segundo juicio
del caso Luchsinger-Mackay antes referido, la jueza Ximena Saldivia,
una de los tres integrantes del Tribunal Penal de Temuco que sustancié
la causa, presentd en mayo de 2018, a pocos dias de veredicto, una de-
nuncia por acoso laboral y presiones indebidas ejercidas en su contra
por el juez que presidia el tribunal, German Varas Cicarelli. La magistra-
do habiarecibido este tipo de presiones en razén de que durante la sus-
tanciacion de éste, habria tenido una actitud de mayor receptividad a
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los argumentos de la defensa de los imputados mapuche.

El juez Varas Cicarelli se encontraba postulando a cargos cuya de-
signacion interviene el Ejecutivo,” el cual, a través del presidente Pifiera
y sus ministros, manifestaron durante el juicio que los acusados debian
ser condenados por delitos terroristas. La jueza Saldivia fue reemplaza-
da por el magistrado Mauricio Poblete, siendo nombrado presidente del
Tribunal que vio la causa, quien estuvo por condenar a los comuneros
mapuche. Los antecedentes fueron puestos en conocimiento al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre Independencia de Magistrados y
Abogados©

Las dificultades en el acceso a la justicia también se manifestaron
en el caso de la muerte de la activista ambiental y pareja de un comu-
nero mapuche, Macarena Valdés Mufioz, quien en agosto de 2016, en el
contexto de un conflicto con la empresa austro-chilena RP Global Chile
Energias Renovables S.A. gue desarrolla proyectos hidroeléctricos en la
comuna de Panguipulli, Regién de los Rios, fue encontrada sin vida al
interior de su hogar en la Comunidad Newen de Tranguil, bajo extrafas
circunstancias. Una segunda autopsia realizada en este caso arrojé co-
mo resultado que en su muerte habia existido intervencion de terceros,
desechando asi la version oficial sobre un suicidio. Transcurridos mas
de dos afios de estos hechos, y sin avances sustanciales en la indaga-
cion de los responsables, la pareja de Macarena Valdés, el comunero
Rubén Collio, sefala ser objeto de hostigamiento por la actividad em-
presarial, irrumpiendo constantemente en su territorio.

Otro caso que causo revuelo en 2018, fue la condena a nueve afos
de carcel del longko mapuche-argentino del Lof de Resistencia en Cus-
hamen, Francisco Facundo Jones Huala, integrante del grupo de Resis-
tencia Ancestral Mapuche (RAM). Luego de encontrarse préfugo y ser
extraditado a Chile por el Estado argentino, en septiembre de 2018, Jo-
nes Huala enfrentd los cargos por el delito de incendio y tenencia ilegal
de armas, hechos supuestamente ocurridos en Rio Bueno, en enero de
2013. El comunero habia sido detenido en Chile a las pocas semanas de
ocurridos los sucesos, en circunstancias que se encontraba pernoc-
tando en el domicilio de la machi Millaray Huichalaf, autoridad espiritual
tradicional condenada en 2014 como encubridora del mismo incendio,
y a quien luego de 200 dias en prision preventiva se le impuso una pena
de 61 dias de presidio. Luego de ello, Jones Huala se fugd e ingresé a
Argentina. Su condena ha sido impugnada por falta de pruebas, solici-
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tandose la nulidad del juicio condenatorio.

Dicho caso contrasta con la condena a solo tres afios de presidio
remitido que recibi6 el sargento segundo de Carabineros, Cristidan Rive-
ras Silva, como autor del delito de lesiones graves en contra de Brandon
Hernandez Huentecol, adolescente mapuche de 17 afios, quien recibié
casi 200 disparos de perdigones a una distancia de 30 centimetros en
Su cuerpo, resultando con la cadera perforada y su pelvis fracturada el
2016, cuando intenté defender a su hermano de una arbitraria deten-
cion en la comuna de Collipulli. Brandon ha sido intervenido en mas
quince oportunidades, aun tiene perdigones incrustados en su cuerpo.
La baja condena dictada en contra del funcionario de Carabineros en
este caso da cuenta de la impunidad parcial de los agentes policiales
involucrados en este tipo de crimenes hasta ahora existente. En efecto,
en los casos anteriores de homicidios en contra de mapuche cometi-
dos por carabineros, como el de Alex Lemun," Matias Catrileo y Jaime
Mendoza Collio, sus autores han sido condenados a lo mas a penas de
presidio remitido.

Tierras

Uninforme elaborado por el Observatorio Ciudadano y la Central Unita-
ria de Trabajadores (CUT),”? a diez afios de la implementacion del Con-
venio 169 en Chile, reveld la grave situacion de acaparamiento de tierras
mapuche por parte de las empresas forestales. Se estima que éstas
poseen casi tres millones de hectareas en el territorio de ocupacion tra-
dicional mapuche, en contraste con aquellas que han sido reconocidas
a los mapuche, que no llegan al millén de hectéreas.

La politica de tierras indigenas desarrollada desde 1993 por medio
de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) ha adole-
cido de muchos problemas. Pese a que la Ley Indigena consideraba un
plazo de regularizacién de territorios ancestrales en un plazo de tres
afios, es decir, hasta 1996, hay demarcaciones que aln no se haninicia-
do. En cuanto al Fondo de Tierras Indigenas de CONADI, el informe
constata que entre 2009 y 2018 se ha adquirido a través de éste un total
aproximado de 125 mil hectareas, mayormente en el territorio mapu-
che. Las adquisiciones se han realizado a precios de mercado y se han
limitado, en el caso mapuche, a tierras de anterior propiedad legal de
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las que fueron despojados, y no en la restitucion de tierras de ocupa-
cion tradicional que nunca les fueron reconocidas. De igual forma cons-
tata que la inversion estatal en este Fondo —desde 2009 a 2018- dista
enormemente, por ejemplo, con los fondos destinados en el presupues-
to nacional a las Fuerzas Armadas que representaron un promedio de
2,6998%, versus un 0,1615%. En el caso del programa de compra de tie-
rras en conflicto para comunidades mapuche, solo el 14% ha recaido en
tierras aledafas a titulos anteriores, en tanto, que el 86% restante ha
sido en tierras separadas de ellas, resultando en su relocalizacion.

En octubre de 2018 destacé la orden emanada del Primer Juzgado
Civil de Antofagasta al Fisco de Chile, de transferir la propiedad de las
lagunas Cejar y La Piedra, luego de haberse acreditado por parte de las
comunidades del pueblo Lickanantay, en la Comuna de San Pedro de
Atacama, el uso de y ocupacion ancestral desde tiempos precolombi-
nos de dicha zona.” Esto se realizé conforme a estudios antropoldgicos
y declaracion de testigos pertenecientes a la Comunidad Atacamefa
de Solor, que en suma arrojaron una superficie de 4.389,76 hectareas.

La proteccidn de las tierras indigenas actuales y la restitucion de
aquellas de que fueran desposeidos, como se sefialara, se encuentra
hoy amenazada por los anuncios del actual gobierno de modificar la
Ley 19.253y abrir las puertas a su enajenacion y gravamen, hoy prohibi-
dos.
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2018 fue formalizado imputado como autor de homicidio quedando en prisién
preventiva.

12. Disponible en: http://bit.ly/2IXKfcT

13. Disponible en: http://bit.ly/2T9HfhT

Informe del Observatorio Ciudadano de Chile (www.observatorio.cl)
con aportes de Marcel Didier, José Aylwin, Hernando Silva y Felipe
Guerra.
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La poblacion indigena de Colombia registrada segun datos
oficiales asciende a 1.500.000 personas (3,43% la poblacion).
Las zonas rurales concentran 78,6% de la poblacion indigena
y las zonas urbanas un 21,4%. Del total de la poblacién indige-
na en Colombia registrada en el afio 2005, 796.916 habitaban
en resguardos (57,2% de la poblacion indigena). Resulta des-
tacable el crecimiento que ha tenido la poblacién indigena en
los ultimos afios, ya que en el afio 1993 ésta representaba
apenas el 1,6% del total nacional.

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
agrupa el 80% de la poblacion indigena colombiana, equiva-
lente a 1.394.202 personas y 335.784 familias, poblacion
agremiada en 49 asociaciones regionales y 530 resguardos
filiales' . ONIC también es uno de los principales interlocuto-
res en los procesos de negociacion e implementacion del
acuerdo final de Paz en Colombia.

La Constitucion Politica de 1991 reconocid los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y ratificé el Convenio
169 de la OIT (hoy Ley 21). En 2009, Colombia apoy¢ la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. Con el Auto 004 de 2009, la Corte Constitu-
cional ordend al Estado la proteccion de 34 pueblos indigenas
en riesgo de desaparicion por el conflicto armado. El presi-
dente Juan Manuel Santos firm¢ el Decreto 1953 del 7 de oc-
tubre de 2014, por el cual se crea un régimen especial para
que se pusiera en funcionamiento la administraciéon de los
sistemas propios de los pueblos indigenas en sus territorios
mientras el Congreso expida la Ley Orgdnica de Ordenamien-
to Territorial, que definira las relaciones y la coordinacion en-
tre las entidades territoriales indigenas y los municipios y de-
partamentos.

En diciembre de 2016 culminaron las negociaciones en-
tre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) para cerrar un conflicto armado de mas de me-
dio siglo de duracion, que expulsd de sus territorios a muchas
familias campesinas, indigenas y afrocolombianas.
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urante el afio 2018 se presentd una serie de acontecimientos

que afectaron de manera directa a los pueblos y comunidades

indigenas. La Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), que representa a la mayoria de los pueblos indigenas en el pais,
ha reportado hechos graves que lo ha llevado a hacer denuncias a dife-
rentes organismos nacionales e internacionales.?

Se puede destacar que los hechos mas alarmantes son transver-
sales al proceso de negociacién de paz entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP, pues desde entonces ha habido alrededor de 87 indigenas
asesinados y 11.644 violaciones a los derechos humanos contra los
pueblos indigenas.?

Siendo asi las cosas, se sefiala lo siguiente:

. 39 pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural

. 35 pueblos indigenas con menos de 200 habitantes

. 37 lideres indigenas asesinados en el actual Gobierno de Duque

. 87 lideres indigenas asesinados en los dos afos de la firma del
Acuerdo de Paz

Por su parte, las organizaciones indigenas sefialan que el Gobierno na-
cional se niega a aceptar la sistematicidad de estos hechos, expresan-
do que el origen de estos homicidios son venganzas personales o pro-
blemas ajenos a maviles politicos. Esta negacion no permite focalizary
superar el problema, exponiendo a que se repitan dichos hechos en
pleno post acuerdo de paz, cuando deberian superarse toda clase de
vulneraciones de derechos humanos.*

Ademads, es importante sefialar que en los territorio de los resguar-
dos indigenas se han acelerado los enfrentamientos entre grupos ar-
mados y organizaciones criminales, causando zozobra, inseguridad y
desplazamientos. Por ello, los indigenas consideran que la actividad
econdmica basada en la agricultura, pesca, artesanias y ganaderia —
entre otros— ha disminuido, trayendo desnutricion, hambre y pobreza
en los territorios. Lo anterior demuestra que el Estado colombiano esta
incumpliendo su deber de garantizar la seguridad de la poblacion, ya
que no ha actuado de manera efectiva contra los grupos armados y or-
ganizaciones criminales.

Las amenazas a lideres sociales y defensores de derechos huma-
nos es un fendmeno que crecié durante el afio 2018. Los distintos gru-
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pos armados, como las denominadas Aguilas Negras, grupos paramili-
tares, y la disidencia de las FARC, hacen circular panfletos donde ofre-
cen dinero por la vida de lideres de los Cabildos Indigenas, principal-
mente de la region del Cauca. Segun la ONIC, solo en diciembre de 2018
se presentaron, por lo menos, 15 asesinatos a indigenas.®

Pese al desarme del grupo guerrillero mas antiguo de Latinoamé-
rica, las FARC-EP, alin no se ha percibido la mejoria en superar la critica
y sistematica violaciones de derechos humanos a lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos, especialmente en contextos de rurali-
dad, pues las cifras de violaciones estd ascendiendo y perjudicando el
bien estar y el buen vivir de los pueblos y comunidades indigenas.®

Por otro lado, la riqueza de recursos naturales en territorio de pue-
blos indigenas es una caracteristica que atrae a grandes multinaciona-
les y grupos armados al margen de la ley, que buscan la explotacion
minera y el control territorial. En departamentos como el Chocd, La
Guajiray Amazonas, esta situaciéon ha causado desplazamientos, con-
taminacién ambiental, violencia e inseguridad, lo cual perjudica de ma-
nera directa los usos y costumbres de estos pueblos.

Segun un articulo publicado por la revista Semana, los pueblos Yu-
riy Passé en situacién de aislamiento, se pasean sin saber lo que pasa
a su alrededor. Se alimentan de ese millén de hectareas de selva que
conforman el Parque Nacional Natural Rio Puré, un area protegida que
se cred en 2002 con el objetivo de salvaguardarlos. Se mueven entre los
bosques sin sospechar los peligros que los rodean y que estan ponien-
do enriesgo el estado natural en el que se encuentran. Los acechan la
mineria ilegal, la tala indiscriminada, los grupos al margen de la ley y
hasta los religiosos.

Las politicas gubernamentales en varias oportunidades hanido en
contra del bienestar y el buen vivir de los pueblos indigenas, ejemplo de
ello es la situacion actual que estad habiendo en las comunidades loca-
lizadas en el Bajo Cauca Antioquefio, a causa del represamiento del Rio
Cauca con el proyecto hidroeléctrico conocido como Hidruituango. La
obraincluye una presa de 225 metros de alturay 20 millones de metros
cubicos de volumen, con la que se crearia un embalse de 70 kildémetros
de longitud.’

Dicho proyecto ha tenido en alerta roja a una buena parte de las
poblaciones vecinas, ya que se han presentado fallas en las estructu-
ras, advirtiendo un posibles avalanchas que podrian destruir algunos
resguardos localizados a las orillas del rio Cauca. Podria ser afectado el
pueblo indigena Senu, ubicado entre los municipios de Caceres y Cau-
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casia; y los pueblos Embera Chami y Embera Katio, que habitan entre
Taraza y Caceres. El desplazamiento de indigenas evacuados pone en
riesgo su salud, pues no tienen acceso al agua potable ni servicios sa-
nitarios, y la comida escasea por la gravedad de la situacion.®

En enero de 2019, la alarma sigue, pues aun se presentan movi-
mientos al interior de la represa, amenazando la seguridad de cientos
de familias indigenas y no indigenas.

Las consultas

Por otro lado, durante el afio 2018 se llevaron a cabo tres consultas, li-
bres, previas e informadas, siendo éstas un derecho y un instrumento
para la participacion en las decisiones sobre todos los asuntos que les
conciernen a los pueblos indigenas, como lo establece el Convenio 169
dela OIT.

En el primer semestre se realizd la consulta “Por medio de la cual
se establecen criterios de equidad de género en la adjudicacion de las
tierras baldias, vivienda rural y proyectos productivos. Se modifica la
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones". Este proyecto buscaba
modificar el régimen de baldios de las tierras de la nacion que, segun la
Ley 160 de 1994, deberian ser destinadas para comunidades que care-
cen o no tienen tierra suficiente. Y concluyen que esos baldios podran
ser entregados en propiedad o en derechos de uso sin limites a empre-
sarios mineros, petroleros y de hidroeléctricas, desconociéndose la
deuda histodrica del Estado a nivel de territorio alas comunidadesy pue-
blos indigenas. Aunque la consulta se realizé, las propuestas de las co-
munidades y pueblos indigenas en relacion a salvaguardas para con
sus territorios sagrados y/o ancestrales no se tuvieron en cuenta. En
efecto, las cinco organizaciones indigenas de Colombia con asiento en
la Mesa Permanente de Concertacion — MPC, demandaron el proyecto
de ley que busca modificar la Ley 160 de 1994, siendo éste, entonces, el
objeto de la consulta. AUn no se ha respondido a la demanda, como
tampoco se ha radicado el proyecto que busca modificar la Ley 160 de
1994 ante el Congreso, teniendo en cuenta que la modificacion de dicha
ley es dafiina, regresiva a los derechos obtenidos en tierras de los pue-
blos indigenas de Colombia.

Asimismo, finalizando el afio 2018 se realizé la segunda consulta
para los pueblos indigenas sobre el Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR), teniendo como anteceden-
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tes los didlogos de paz entre el Gobierno colombiano y la FARC-EP. Alli
se les brind¢ a los pueblos indigenas un espacio de participacion donde
se logré un capitulo étnico en dichos acuerdos, incorporando la Justicia
Especial para la Paz- JEP. La consulta se realiza con el objeto de esta-
blecer lineamientos/acciones frente los instrumentos del SIVJRNR, sin
que éstos afecten los sistemas propios de territorio, espiritualidad, par-
ticipacion, mujer y familia y sin desconocer el orden institucional de la
Comision de la Verdad — CEV, Unidad de busqueda para personas desa-
parecidas — UPBD vy la justicia especial para la Paz, con enfoque étnico.
Entre los acuerdos destacamos la coordinacion y articulacion de la re-
paracion integral, restaurativa y transformadora de los pueblos indi-
genas de Colombia; el protocolo para la coordinacion y articulacion de
la reparacion integral, restaurativa y transformadora de los pueblos
indigenas de Colombia; el protocolo de relacionamiento y coordinacion
entre la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -
UBPDy los Pueblos Indigenas de Colombia.’

Por ultimo, se realizd la consulta previa libre e informada al Plan
Nacional de Desarrollo- PND 2018-2022. En comparacioén al Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais"; éste no su-
perd el nivel de cumplimiento con el pasado Plan Nacional de Desarro-
llo, llegando a tan solo un 6%, lo cual realmente fueron actividades de
gestion y no de inversion para el cumplimiento de los acuerdos pacta-
dos con los pueblos indigenas.

A pesar de lo anterior, y teniendo en cuenta las lecciones aprendi-
das, los pueblos indigenas como sujetos politico-colectivos exigimos
nuevamente el derecho fundamental y constitucional que tenemos a
ser consultados e incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Paraello se firmé el 96% de las propuestas indigenas en la sesidn
de protocolizaciéon de acuerdos y desacuerdos del Plan Nacional de De-
sarrollo — PND 2018-2022 en el marco de la Consulta y el Consenti-
miento Previo, Libre e Informado con los 102 pueblos indigenas del pais.

Los pueblos indigenas de Colombia han luchado desde siempre
por sus derechos, y es asi como se refleja en la Constitucion politica
vigente —que se consolidd en el afio de 1991- donde se reconoce a Co-
lombia como un Estado pluriétnico y multicultural. Sin embargo, a pe-
sar de todos los esfuerzos realizados, son pocas las garantias e imple-
mentacion de aquellos logros. Aun asi, el movimiento indigena ha esta-
do alerta a los distintos escenarios politicos estratégicos para solicitar
el cumplimiento de los pactos que se han acordado.

Cabe sefialar que, en las politicas publicas emitidas por el Gobier-



170 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

no, la ONIC ha estado trabajando para que en ellas se implementen los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS, con enfoque diferencial indi-
gena, pues estos objetivos son claves para el bienestar y buen vivir de
los pueblos indigenas.

La mujer indigena colombiana, a través del tiempo, ha tomado pe-
so en laeconomia, pues asi se demostré en los encuentros de artesania
tradicional "Expo artesanias”, donde diferentes paises se encontraron
en Colombia con el propdsito de comercializar sus productos vy, de esta
manera, sacar un beneficio econdmico para el sustento familiar. Es asi
qgue la mujer indigena por medio de sus saberes ancestrales ha trazado
un rol primordial para la pervivencia de su cultura, lo cual ha demostra-
do pasos para el reconocimiento de los derechos de la mujer en distin-
tos escenariosy, de este modo, permitiéndole a la artesana proyectarse
hacia mercados nacionales e internacionales. Lo anterior son situacio-
nes que demuestran los alcances que se estan dando en Colombia en
pro del bienestar de las familias indigenas.

A pesar de las distintas situaciones que se presentaron durante el
afio 2018 en referencia a los derechos de los pueblos indigenas, el mo-
vimiento indigena colombiano sigue en pie de lucha para promover
aquellos valores propios por los que se han tejido camino desde siem-
pre.

Notas y referencias

1 Véase ONIC, “La ONIC ratifica posible exterminio estadistico en el Censo 2018
por incumplimiento de acuerdos”, disponible en: http://bit.ly/2I1PbjdW

2.  Véase ONIC, “National Indigenous Organization of Colombia”, Disponible en:
http://bit.ly/2IRQui9

3. Ibidem

Véase ONIC, “National Indigenous Organization of Colombia” 2018. Disponible

http://bit.ly/2IRQui9

Verdadabierta, 2018. Disponible en: http://bit.ly/2IMGTJh

El espectador, 2018. Disponible en: http://bit.ly/2I1Sba9G

Semana Sostenible, 2018. Disponible en: http://bit.ly/21SaP6U

Semana, 2018. Disponible en: http://bit.ly/2ISaocJO

Véase ONIC, “National Indigenous Organization of Colombia”, 2019. Disponible

en: http://bit.ly/2INK6bG
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La poblacién indigena de Ecuador se acerca a 1,1 millén, por
sobre una poblacidon total de 17.200.000 habitantes. En el pais
habitan 14 nacionalidades indigenas, aglutinadas en un con-
junto de organizaciones locales, regionales y nacionales El
24,1% de la poblacién indigena vive en la Amazonia y pertene-
cen a 10 nacionalidades; el 7,3% de los Kichwa andinos habi-
tan la Sierra Sur; y el 8,3% restante habitan en la regién Costa
y las Islas Galdpagos.

La mayor parte, el 60,3 % de los Kichwa andinos viven en
6 provincias de la Sierra Centro-Norte; 78,5% de ellos habita
aun en el sector rural y el 21,5% en el sector urbano.

Los Shuar, que conforman una nacionalidad de mas de
100 mil personas, tienen una fuerte presencia en 3 provincias
del Centro Sur amazdnico, donde representan entre un 8%
hasta un 79% del total de la poblacidn, y el resto estan disper-
s0s en pequefios grupos en todo el pais.

Hay varias nacionalidades con muy baja poblacién y en
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situacion altamente vulnerable. En la Amazonia, los Ali Cofan
(1.485 habs.); los Shiwiar (1198 habs.); los Siekopai (689 habs.);
los Siona (611 habs.); y los Sapara (559 habs.); y en la Costa, los
Epera (546 habs.) y los Manta (311 habs.).

Luego de mas de una década de vigencia de una nueva
Constitucion y veinte afios de ratificado el Convenio 169 de la
OIT, Ecuador carece de politicas publicas especificas y claras
que prevengan y neutralicen el riesgo de desapariciéon de es-
tos pueblos, e instrumentos eficaces que aseguren la vigen-
cia de los derechos colectivos ya recogidos ampliamente en
la Constitucion vigente.

a situacién y vigencia de derechos de los pueblos y nacionalida-

des indigenas en Ecuador se vio marcada por el giro politico y

econdmico hacia un modelo abiertamente neoliberal. Tal cambio
de direccion fue fruto de negociaciones y pactos entre el gobierno de
Moreno, distintas fracciones contrapuestas de la burguesia agro-ex-
portadora, comercial, bancaria y financiera, algunas organizaciones
indigenas y sindicales y la Embajada de EE.UU, en el afdn de neutralizar
y superar el modelo de la denominada “Revolucion Ciudadana” liderada
por Rafael Correa que habia dominado la escena politica ecuatoriana
durante casi una década!

El resultado de los acuerdos de esta coalicion liderada por el go-
bierno, se tradujo en dos medidas centrales: la aprobacién de algunas
reformas constitucionales por la via de un referéndum; y la expedicion
de la denominada Ley de Fomento Productivo?.

En el primer caso, el referéndum a pesar de no cumplir requisitos
legales basicos como contar con la autorizacion de la Corte Constitu-
cional, se realizd en febrero de 2018 y logré la aprobacion de disposicio-
nes entre las cuales se destacan la suspensiénde la figura de lare-elec-
cion indefinida para cargos de eleccion popular, y la re-estructuracién
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). En
el primer caso, para neutralizar la posibilidad de que a futuro, Correa
vuelva a participar en lides electorales. Y en el segundo, para cooptar el
sistema judicial y de control, para judicializar acusaciones de corrup-
cién contra altos funcionarios del anterior gobierno.*

Adicionalmente el referéndum aprobd dos demandas de organiza-
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ciones indigenas y ambientalistas: la prohibicion de la mineria metalica
en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, asi como la
ampliacion de 50 mil hectéareas en el Parque Nacional Yasuni donde ha-
bitan los Tagaeriy Taromenane, dos pueblos en condicién de aislamien-
to voluntario, a la par de la reduccién de 1.300 a 300 hectareas el area
de operacioén petrolera en dicha zona.

En el segundo caso, la Ley de Fomento Productivo, aprobada en
agosto en su punto central, perdoné multas e intereses y revistiéo como
“incentivo tributario” la supresion del pago del impuesto a la renta has-
ta por 20 afios para las nuevas inversiones, contrariando expresas dis-
posiciones vigentes en el régimen tributario, que daba prioridad a los
impuestos directos, a mas de cumplir funciones redistributivas y ga-
rantizar ingresos fijos al fisco.®

Adicionalmente esta Ley, en su Art.45, cambia el Art.55 de la Ley
de Hidrocaburos y establece que la participacion del Estado se ajustara
en funcién del precio de referencia y volumen de produccidn, lo cual de-
ja de lado garantizar la participacion estatal en el caso de existir exce-
lentes en el precio del petréleo.

En otras palabras, dicha Ley beneficié a los 200 grupos mas pode-
rosos del pais con un total estimado de 4.379 millones de ddlares, equi-
valente a deudas por impuestos, de los cuales casi la mitad se concen-
tra en apenas 43 empresas que incluyen transnacionales petroleras,
teleféonicas privadas y los bancos mas grandes.®

Complementaria a dichas decisiones, el gobierno tuvo acerca-
mientos con organismos multilaterales de crédito como el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI)’ y el gobierno chino, y ha anunciado nego-
ciaciones con los EEUU para un tratado comercial y el ingreso al Acuer-
do Asia Pacifico, del cual forman parte paises como Peru, Chile o Co-
lombia.®

A finales del afio, el gobierno eliminé los subsidios a varios com-
bustibles como parte de las medidas econdmicas, lo que generd reac-
ciones en algunos actores opositores al gobierno como gremios sindi-
cales, el movimiento denominado “Revolucion Ciudadana” y varias or-
ganizaciones campesinas e indigenas a nivel local, quienes desplega-
ron acciones de protesta en varias ciudades.’

La respuesta formal de organizaciones de alcance nacional como
la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas vy
Negras (FENOCIN) y a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), tardaron en llegar y se dividieron entre quienes
cuestionaron las decisiones gubernamentales y se sumaron a las pro-
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testas y quienes defendian la necesidad de fortalecer los canales de
didlogo y negociacion con el gobierno central, al tiempo de mantener
distancias con los grupos denominados “correistas”®

La Marcha por el agua, la vida y contra la corrupcioén

Atendiendo una convocatoria planteada por la CONAIE, varias organi-
zaciones indigenas de la Sierra Central y Sur, encabezados por la Con-
federacién de la Nacionalidad Quichua de la Sierra, Ecuarunari convo-
caron a la"Marcha por el agua, la vida y contra la corrupcién”, entre el 4
al 14 de noviembre, desde el sector de Tundayme en la provincia de Za-
mora Chinchipe, al sur-oriente amazénico."

En un boletin de prensa, la organizacién apunta que el objetivo de
dicha caminata es solicitar al presidente Lenin Moreno que acoja sus
pedidos sobre temas ambientales, educativos, politicos, anticorrup-
cion y comunicacionales. Para Yaku Pérez, presidente de Ecuarunari,
"“es una marcha sin violenciay la idea es llegar a Quito y presentar ante
la Asamblea un proyecto de ley que declare al Ecuador prohibido de mi-
neria metalica en el territorio (indigena)"™?

Alrededor de 300 personas recorrieron varias provincias desde el
sur del pais hasta llegar a Quito donde entregaron a la Asamblea Nacio-
nal y a la Contraloria un proyecto de Ley Organica de Prohibicién de Mi-
neria Metdlica en Ecuador.®

Adicionalmente las demandas planteadas en un manifiesto, in-
cluian urgentes reformas a la Ley de Aguas, Tierras, Mineria, COIP y
otras “que permiten el acaparamiento de los recursos naturales, el des-
pojo de derechos y la criminalizacidn de la protesta social”™

Debate y negociaciones en torno a educacion
intercultural

En el contexto de ajuste econédmico y giro politico de la politica guber-
namental, la educacion para los pueblos indigenas tuvo una doble sig-
nificacion: por un lado, el gobierno utilizé dos demandas planteadas en
este campo por las organizaciones indigenas como medio de presiony
condicionamiento politico; y por otro, las promesas gubernamentales
quedan en entredicho al momento de conocer los medios disponibles
para cumplir las promesas.
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Hay que recordar que desde hace algunos afios -durante el gobier-
no de Correa-, varias organizaciones indigenas demandaron sin éxito la
restitucion integral del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie con
plena autonomia. Acusaron entonces al régimen de imponer una politi-
ca educativa monocultural, lo cual les arrebaté una autonomia que ha-
bian logrado desde los afios ochenta y que incluia la competencia para
dirigir el sistema y definir un modelo pedagdgico propio.

El acercamiento del gobierno de Moreno a las organizaciones indi-
genas ligadas a la CONAIE tuvo como punto importante de la agenda
satisfacer esta demandas, en particular a través de la reapertura de las
denominadas escuelas unidocentes, el cuestionamiento abierto al mo-
delo escolar impulsado durante el gobierno de Correa alrededor de las
denominadas Unidades Educativas del Milenio y el apoyo al proyecto de
la Universidad indigena Amauta Wasi, a la cual incluso se le ofert6 el
edificio donde esta la sede de la Unidn de Naciones Sudamericanas
UNASUR™®

En alguna medida las ofertas gubernamentales de Moreno desmo-
vilizaron a buena parte de las organizaciones filiales de CONAIE frente
a polémicas decisiones del gobierno en materia econédmica o de rela-
ciones internacionales, en particular el alineamiento con la politica ex-
terior del gobierno de Estados Unidos en la region.

Sin embargoy a pesar de los acuerdos alcanzados, las propuestas
parecen carecer de sustento real, cuando en la proforma presupuesta-
ria del 2019 se observa una reduccion considerable del rubro educacion
en USD $198 millones para gastos corrientes, mientras que para el ru-
bro de inversion hay una reduccion de USD $221 millones, lo cual pone
en serio riesgo el logro de varios objetivos, como el ampliar las cobertu-
ras educativas en poblacion vulnerables como las comunidades indige-
nas en zonas periféricas, el mantenimiento adecuado de las infraes-
tructuras o el nivel de los salarios de los maestros.

Laresistencia de la comunidad A’i Cofan de Sinangoe
frente a la mineria

En la comunidad Ai Cofan de Sinangoe, ubicada a orillas del rio Aguari-
co en el cantdn Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios, al norte de la
Amazonia, viven alrededor de 180 personas en base a la pesca, la cace-
riay el cultivo de sus pequefios huertos familiares. Su territorio, de apro-
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ximadamente 35 mil hectareas limita con el Parque Nacional Cayambe
Coca.

Desde el 2017 esta comunidad elaboré una Ley Propia de Control y
Proteccion del Territorio Ancestral A'i Cofan de Sinangoe, la cual reco-
nocid la figura de la Guardia Indigena encargad del monitoreo del terri-
torio frente a cualquier amenaza exterior. En ese mismo afio, dicha
Guardia registré distintos eventos como el ingreso al territorio de la co-
munidad de mineros ilegales con sus maquinarias, hecho que fue de-
nunciado la Defensoria del Pueblo, a la Fiscalia y a la Municipalidad de
Gonzalo Pizarro, la cual emitié un informe que concluyé “la mineria ile-
gal, la caceria furtiva, la tala ilegal del bosque y la pesca no convencio-
nal estdn afectando gravemente las formas de vida y la pervivencia de
la Comunidad A'i Cofan de Sinangoe”, a pesar de lo cual no establecié
ninguna sancion para los responsables®

Ya en enero del 2018, la Guardia Indigena volvié a detectar la pre-
sencia de retroexcavadoras para la apertura de vias hasta el rio Aguari-
co. Al denunciar a la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM)
los funcionarios informaron que en la zona existen 20 concesiones
otorgadas y otras 30 en tramite para pequefia y mediana mineria, con
permisos de explotacién vigentes hasta por 30 afios.”

En marzo, el Ministerio del Ambiente inspecciond el drea y deter-
mind que una de esas explotaciones, en Puerto Libre, no contaba con
licencias ambientales ni permisos de concesion de agua, y ordend la
suspension de la concesion minera hasta contar con los requisitos ne-
cesarios. Ya para mayo, las operaciones mineras habian avanzado, in-
cluyendo la tala de 15 hectareas de bosque y la apertura de una via ha-
cia el rio Chingual, al norte de la concesion, sin que el Ministerio em-
prenda accion alguna para evitarlo.

Luego de varias denuncias y desmentidos contra el Ministerio del
Ambiente, la comunidad A'i Cofan de Sinangoe buscé proteccidén judi-
cial de manera coordinada con la Defensoria del Pueblo. El 12 de julio
pasado presentaron, ante el juez de Garantias Constitucionales del
cantén Gonzalo Pizarro una accion de proteccion frente a las activida-
des y concesiones mineras en su territorio.

El 27 dejulio, la accidon de proteccion fue inicialmente concedida y
con ella quedaron suspendidas las actividades extractivas mineras en
este territorio, reconociendo la vulneracion del derecho a la consulta
previa, libre e informada y ordenando la reversion inmediata de todas
las actividades mineras otorgadas por el Ministerio de Mineria en las ri-
beras de los rios Aguarico, Chingual y Cofanes® Tal decision seria rati-
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ficada tres meses mas tarde por los jueces de la Unica sala de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios.”

Segun Mario Criollo Quenam4, presidente de la Comunidad Ai Co-
fan de Sinangoe:

Se vulnerd nuestro derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada, asi como también se atenta contra los derechos de la
naturaleza, el derecho al medio ambiente, al agua, a la salud'y
a la alimentacidn; todo ello por el otorgamiento inconsulto de
al menos 20 concesiones mineras en la ribera del Aguarico y
los impactos generados por esta actividad dentro y fuera de
los limites concesionados [...] Los Cofan dependemos de esos
rios para nuestras vidas. Si el agua de esos rios se contamina,
esa contaminacion llega directamente a nosotros ya que pes-
camos, bafiamos y tomamos desde ahi finalizd Criollo.?°

Amenazas contra el pueblo Kichwa de Pastaza

Dos amenazas recientes han aparecido en el horizonte del Territorio In-
digena de Pastaza (TIP), de cerca de 30 mil Km?, y donde habitan siete
nacionalidades; Kichwa, Shiwiar, Waorani, Andwa, Zapara, Achuar y
Shuar. Por un lado, el denominado Proyecto Hidroléctrico Piatua, que
pretende explotar las aguas del rio del mismo nombre, ubicado en el
Territorio Kichwa de Santa Clara, al nor-occidente de Puyo, en el limite
provincial entre Pastazay Napo, en la Amazonia Central. Y por otro lado,
licitacion impulsada por el gobierno central a una nueva ronda de explo-
tacioén petrolera en los denominados campos del Sur-oriente, en parti-
cular de los bloques 86, 87y 28.

Sobre lo primero, se trata de un proyecto hidroeléctrico, que segin
la Agencia de Control y Regulacion de la Electricidad (ARCONEL) apor-
taria con una produccion energética media estimada de 172,12 GWh/
afio.”

El rio Piatla se ubica en un flanco de la cordillera andina, al este del
Parque Nacional Llanganates, en alturas que oscilan entre lo 600-700
msnm, en medio de bosques espesos de vegetacidn subtropical y hu-
meda y es parte de la cuenca de los rios Anzu y Napo.??

El Territorio del Pueblo Kichwa de Santa Clara, de aproximadamen-
te 11190 hectéreas alberga a alrededor de 320 familias, quienes viven
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dentro de las 8 comunidades y su organizacion central es la PONAK-
CISC.

Segun Cristian Aguinda, presidente del pueblo Kichwa de Santa
Clara:

La empresa encargada del proyecto del rio Piatta es Genefran
S.A., ingresd a nuestro territorio desde el 2016, de manera in-
consulta. Y debido a la oposicién que se han presentado de
parte de las comunidades afectadas por este proyecto, sus
habitantes y dirigentes hemos sido victimas de varias formas
de intimidacidn y amenazas, como citaciones judiciales con
el fin de desmovilizar nuestra sélida organizacion.?

Frente a la ofensiva de la empresa Genefran S.A.responsable del pro-
yecto hidroeléctrico, las comunidades Kichwa de Santa Clara decidie-
ron el inicio de acciones de hecho para lograr la expulsién de dicha em-
presa.?* El repertorio de acciones colectivas incluyd plantones en las
afueras de la gobernacién de Pastaza, la realizacién de un campamen-
to juvenil para debatir junto a varias organizaciones invitadas, los im-
pactos o efectos de dicho proyecto hidroeléctrico?s, y finalmente la to-
ma de las carreteras y vias que conectan Santa Clara, ubicada en la
principal arteria vial entre dos provincias, Napo y Pastaza.?®

Las acciones de las comunidades Kichwa de Santa Clara lograron
la salida temporal de la empresa de la zona.?”

Sobre lo segundo, en el mes de febrero Carlos Pérez, ministro de
Energia y Recursos Naturales no Renovables anuncio la convocatoria a
una nueva ronda petrolera en el Sur-oriente de la Amazonia: “para evitar
conflictos con las comunidades, la Ronda Suroriente solo licitara los
blogques 86y 87, los mas cercanos a la frontera con Perd”, sefialé Pérez
en un evento con corporaciones petroleras en Quito.?®

En Pastaza opera desde el afio de 1998 el blogue 10 a cargo de la
empresa Agip Oil de Italia.?? Otros bloques petroleros han sido suspen-
didos en los ultimos 20 afios debido a la fuerte oposicién de las organi-
zaciones indigenas, siendo los Kichwa de Sarayaku el caso mas emble-
matico que logro la expulsion de su territorio de la empresa argentina
Compafiia General de Combustibles CGC.3¢
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GUYANA FRANCESA
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La Guayana es un departamento de ultramar y region perte-
neciente a Francia que se encuentra en América del Sur. Limi-
ta al oeste con Surinam y al sur y este con Brasil. Tiene una
poblacion de 259.865 habitantes (INSEE, 2015). El interior del
pais (90% del territorio) esta cubierto por denso bosque ecua-
torial que solo es accesible por avion o canoa a través del rio
Maroni desde el oeste o del rio Oyapock desde el sureste.

Los pueblos indigenas representan el 5% de la pobla-
cion, aproximadamente 10.000 personas. Los pahikweneh,
lokono y téleuyu (o kali'na) viven a lo largo de la costa entre
Saint Laurent du Maroni y Saint Georges de I'Oyapock. Los
wayampi y teko viven en la cuenca alta del rio Oyapock, y los
wayana, mas algunos teko y apalal, en la parte alta del rio Ma-
roni.

Sus practicas tradicionales de pesca, caza, recolecciony
agricultura de roza, tumbay quema resultan cada vez mas di-
ficiles de llevar a cabo debido a numerosas regulacionesy ac-
tividades mineras.

Francia ha ratificado la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) de
2007 pero no el Convenio 169 de la OIT. Solo reconoce Zonas
con Derechos de Uso Colectivo de la Tierra (Zones de Droits
d’Usage Collectifs / ZDUC), concesiones y transmisiones. Es-
tas zonas abarcan el 8% de la superficie de Guayana y solo
conceden un simple derecho a utilizar la tierra.

| 27 de noviembre de 2018, el presidente del Gran Consejo

Consuetudinario de las Poblaciones Amerindias y Bushinengues

(Grand conseil coutumier des populations amérindiennes et
bushinenge), Sylvio Van Der Pilj, recordé al Congreso de Diputados'en la
Autoridad Territorial de Guayana (CTG) lo siguiente: “[...] Este cambio se
deberd hacer con nosotros y necesitamos ser escuchados sobre
cualquier asunto que nos afecte [...] Siempre recuerden, siempre acué-
rdense que la historia de Guayana es por encima de todo amerindia.?
Como en 2017, el mundo indigena de Guayana se movilizé ampliamente
en 2018 en relacidon con el proyecto de mineria de “Montagne d'Or”
(Montafia de oro), la cuestidn de las tierras y la elaboracion del proyecto
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de ley de cambio estatutario. Esta movilizacion tiene un gran significa-
do en la lucha por el reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
digenas.

Proyecto de mineria ““Montagne d'Or"”

La mineria de oro en Guayana es desde hace mucho tiempo un trabajo
semiartesanal centrado en la explotacién aluvial secundaria. No obs-
tante, la compafiia Montagne d'Or (CMO) quiere desarrollar lo que deno-
mina mineria a cielo abierto de escala industrial “responsable”. Situado
a 125 km al sur de Saint Laurent du Maroni, cerca de la Reserva Bioldgi-
ca de Lucifer Dékou, se prevé extraer aproximadamente 6,7 toneladas
de oro al afio durante un periodo de 12 afios, en total 85 toneladas. Sin
embargo, la compafiia tiene que hacer frente a interrogantes y obje-
ciones planteados por algunos sectores de la poblacién que denuncian
el proyecto.

El 5de marzo de 2018, el documento preparado por CMO posibilitd
un debate publico entre los meses de marzo y julio, y posteriormente la
Comision Nacional para el Debate Publico (CNDP) decidid solicitar in-
formes adicionales de expertos sobre cianuracion e hidrogeologia. El
informe de la CNDP?® indicé que 1.500 personas asistieron a las reu-
niones o talleres tematicos y que se realizaron mas de 5.900 visitas a la
plataforma participativa, dando lugar a 232 opiniones, 211 preguntas y
39 contribuciones. La movilizacion reflejé las profundas fracturas
existentes en la sociedad de Guayana, fracturas que han salido a la su-
perficie en torno a un plan que se ha debatido durante mas de 18 meses.
Algunos representantes electos y circulos econdmicos favorables al
proyecto tuvieron una participacion limitada en el debate, rechazando
el principio de ello u organizando debates paralelos en otros foros. El
sector de la poblacidon mas vulnerable a sus potenciales consecuencias
econdmicas también tuvo limitada participacion. Representantes de
poblaciones amerindias, o bien sus asociaciones o lideres consuetudi-
narios, manifestaron su oposicion al proyecto. El Gran Consejo Consue-
tudinario de las Poblaciones Amerindias y Bushinengues emitié “una
opinién negativa sobre el proyecto”, particularmente el 9 de agosto du-
rante el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en Saint
Rose de Lima, y de nuevo el 31de agosto en la Asamblea Plenaria del
Gran Consejo Consuetudinario de las Poblaciones Amerindias y
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Bushinengues.*

Aungue los grupos bushinengues® y hmong® estaban menos re-
presentados, a pesar de que los documentos estuvieran traducidos, se
sefald que:

Las opiniones expresadas durante este debate publico fueron
generalmente hostiles al proyecto. Es posible que aquellas
personas a favor no dieran a conocer sus opiniones [...] Varias
cuestiones técnicas contradijeron seriamente la viabilidad
del proyecto [...] Los impactos ambientales no se pudieron
clarificar adecuadamente debido a la falta de un estudio
sobre los mismos [...] Este debate publico estuvo polarizado
por las profundas brechas que dividen a la sociedad guayane-
sa, mas especialmente entre la denominada poblacion "in-
digena” y los lideres econdmicos y politicos.”

El 5 de mayo, la comunidad cientifica internacional envio al presi-
dente de la Republica un documento expresando su oposicion al
proyecto con el fin de evitar un “verdadero desastre humano y ambien-
tal"®

El 14 de junio, en su informe sobre derechos humanos en los Terri-
torios de Ultramar,” la Comisién Nacional Consultiva de Derechos Hu-
manos (CNCDH)10 expuso argumentos a favor y en contra del proyecto
y recomendd una moratoria en espera de un estudio independiente so-
bre sus impactos sociales, ambientales y derechos humanos para un
mejor conocimiento de los riesgos identificados. El 26 de junio, una de-
legacién de Juventud Indigena (Jeunesse autochtone), invitada a Paris
por la eurodiputada Yannick Jadot, particip6 en varias manifestaciones
contra el proyecto. El 18 de septiembre, Frangois de Rugy, designado
ministro de Estado de Transicién Ecoldgica y Solidaria el 4 de septiem-
bre, manifestd: “El debate publico ha mostrado que este proyecto no se
puede poner en marcha como estd planeado. Necesitaremos reconsi-
derarlo de un modo u otro. Trabajaré en ello. Creo que ahora no lo pode-
mos implementar como esta. Esto es bastante claro.” El 16 de noviem-
bre, la compafiia Montagne d'Or (CMO) presentd varias novedades im-
portantes en respuesta a las preocupaciones esgrimidas en el debate
publico. Estas se referian al uso de cianuro, la produccién de energia in
situ y la creaciéon de un Fondo para el Desarrollo y Diversificacion de la
Economia de Guayana. El 18 de noviembre, David Riché, presidente de
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los alcaldes de Guayana, solicité un referéndum en toda Guayana sobre
este proyecto Montagne d'Or.

A finales de diciembre de 2018, la Organizacion de las Naciones
Amerindias de Guayana (Organisation des Nations Amérindiennes de
Guyane / ONAG) presenté una demanda sobre el proyecto ante el Comi-
té para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD). Este organis-
mo de la ONU es responsable de asegurar el respeto de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cidon Racial y Francia es miembro signatario desde el 28 de julio de 1971.
En su demanda, ONAG enfatiza: “Montagne d'Or es un enclave minero
situado en tierras ancestrales, cercano a reliquias precolombinas sa-
gradas con riesgo de contaminar zonas de cazay pesca. [...] El debate
publico y la visita exprés de la Comision Interministerial sobre Activi-
dades Mineras de Oro en octubre de 2018 de ninguna manera represen-
tan un proceso de consultas” y recordé el articulo 32 de la DNUDPI." El
14 de diciembre, el CERD envié una carta al Estado francés requiriendo
que aporte informacidn sobre varios puntos, incluyendo la ubicacién
del proyecto minero sobre el territorio de los pueblos indigenas kalinay
wayanay la falta de consultas.?

El Gran Consejo Consuetudinario de las Poblaciones
Amerindias y Bushinengues

El 11 de febrero 2018, se celebraron elecciones para el Gran Consejo
Consuetudinario en presencia de jefes y asociaciones amerindias y
bushinengues. Como estipula la Ley N.2 2017-256, del 28 de febrero de
2017, sobre Igualdad Real en Ultramar (EROM), el fin del Gran Consejo
Consuetudinario es “proporcionar representacion de las poblaciones
amerindias y bushinengues de la Guayana Francesa y defender sus in-
tereses ambientales, educativos, culturales, sociales, econémicos y
juridicos” (articulo L7124-11).% Esta nueva institucion reemplaza al anti-
guo Consejo Consultivo de las Poblaciones Amerindias y Bushinengues
(Conseil consultatif des populations amérindiennes et Bushinenge/
CCPAB).*

El Decreto N.2 2018-273, del 13 de abril de 2018, sobre el Gran Con-
sejo Consuetudinario de las Poblaciones Amerindias y Bushinengues
se inspira en el articulo 78 de la Ley N.2 2017-256 — EROM actualizando
los procedimientos operativos del Gran Consejo.®
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El 12 de junio, el Gran Consejo Consuetudinario eligié a sus miem-
bros para un periodo de seis afos. Dos de sus miembros forman parte
de la comisién ad hoc designada el 10 de diciembre durante la Asam-
blea Plenaria de la Autoridad Territorial de Guayana (CTG). Esta comi-
siénincluye 33 miembros responsables de desarrollar planes para Gua-
yana.

Dia de movilizacion a favor de la ensefianza de lenguas
maternas en los colegios

El 22 de septiembre de 2018, se presentdé una demanda al vicecanciller
de la Academia de Guayana sobre las lenguas maternas en el marco del
“Dia de movilizacién a favor de las lenguas de Guayana” En la deman-
da se manifiesta que:

En teoria, pareceria que todo el mundo estaria de acuerdo: la
ensefianza de lenguas maternas en la escuela es un factor de
éxito para los alumnos. Los linglistas han defendié esta maxi-
ma desde hace largo tiempo, el Ministerio ha actuado, el pro-
yecto académico claramente lo confirma: la formacion de
profesores que hablan lenguas de Guayana es una prioridad,
con el objetivo de abrir cursos y escuelas bilinglies que impar-
tan igual de horas de francés y lenguas maternas, a lo largo de
los rios Maroni 'y Oyapock en particular.

Y sin embargo a los ensefiantes de lenguas maternas que
trabajan en escuelas primarias durante afios, incluso déca-
das, aun no se les ha dado su lugar correcto. Imparten len-
guas amerindias (kali'na, wayana, teko, wayapi, parikwaki),
businengue (nenge(e) tongo, saamaka tongo), hmong o portu-
gués, han participado junto a sus homdlogos de habla criolla
en la creacion de métodos de aprendizaje, herramientas edu-
cativas, diccionarios y alientan — dentro de equipos pedagdgi-
cos— a miles de nifios a empezar el aprendizaje cada afio [...]

Se les prometi6 un itinerario de formacidn con el fin de ac-
ceder a los exdmenes de oposicidon para ingreso y puestos
permanentes. Y sin embargo, a comienzos de este nuevo afio
escolar, no habian obtenido ninguna respuesta por parte de la
oficina del vicecanciller. No se ha entregado presupuesto, no
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se ha facilitado informacidn y ni siquiera una respuesta a la
carta que enviaron al vicecanciller hace dos meses. Mientras
esperan, continuan trabajando en condiciones de incertidum-
bre, sin un estatus claramente definido, a menudo sin mate-
rial e incluso a veces sin un aula habitual [...]

Adema3s, el puesto de inspector para la ensefianza de len-
guas de Guayana, que deberia haber sido creado el afio pasa-
do, aun no est4 funcionando. Con los mismos apafios que se
han estado sucediendo durante afios se corre el riesgo de
desalentar a los compafieros mas motivados y comprometi-
dos, en un momento en el que su trabajo esta proximo a dar
sus frutos. Una nueva generacion de profesores multilingties,
experimentados, formados y deseando trabajar en sus comu-
nidades esta emergiendo, justo en el momento cuando se
constata una falta de profesores en numerosas clases.

Es por lo que solicitamos al vicecanciller y ministro una
respuesta en el menor tiempo posible, con el fin de entregar
los fondos prometidos para la formacion de ensefiantes de
lenguas maternas y para el puesto de inspector para la ense-
fianza de lenguas de Guayana.

En un momento cuando las condiciones laborales y la for-
macidn de profesores y personal administrativo estdn siendo
gravemente erosionadas, en un momento en el que el 6rgano
gestor nos acusa cuando realmente es el Gobierno el que esta
incumpliendo, en un momento cuando la ensefianza de criollo
guayaneés debe estar consolidado, la situcion de los ensefian-
tes de lenguas maternas y profesores bilinglies es una preo-
cupacion para todos y cada uno de nosotros.

Envenenamiento por plomo: uno de cada cinco nifos
esta afectado

Por primera vez, un estudio ha medido los niveles de plomo en nifios de
toda Guayana.” Este estudio fue llevado a cabo desde 2015 a 2017 por el
Sistema de Sanidad Publica de Francia. Muestra que, de los 590 nifios
de uno a seis afos incluidos en el estudio, 100 registraron niveles supe-
riores al limite de 50 pg por litro de sangre, el umbral de notificacion
obligatoria en el caso de contaminacion por plomo establecido desde
junio de 2015. Después de extrapolar esta muestra, el estudio concluye
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que el 20% de los nifios de Guayana padece una excesiva presencia de
plomo en su sangre. Indica que hay altos niveles entre la poblacion in-
fantil, entre los habitantes de Trois-Sauts (Camopi), en la mandioca y
sus productos derivados, y que existe exposicion simultdnea a plomoy
metilmercurio entre los habitantes de Haut-Maroni y Haut-Oyapock.®

El estudio recuerda que las fuentes de sobreexposicion son mu-
chas (recipientes para alimentos y utensilios de cocina de cerdmica
artesanales, agua distribuida a través de tuberias de plomo, etc.) y que
los efectos para la salud son neuroldgicos, hematolégicos y renales.
Entre nifios, los efectos toxicos aparecen incluso a niveles bajos de
contaminacioén por plomo.

Para concluir, 2018 finalizé con éxitos parciales para los pueblos
indigenas de Guayana. Las poblaciones del interior se enfrentan de
nuevo a una oleada de suicidios e intentos de suicidio, pero la lucha por
los derechos continua'y, por primera vez en la historia, Francia tiene que
explicar a la comunidad internacional su incumplimiento de la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimi-
nacion Racial y la DNUDPI.

Notas y referencias

1. El Congreso de Diputados se celebrd el 27 de noviembre en la Autoridad Territo-
rial de Guayana (CTG). Los representantes electos tenian que escoger entre dos
proyectos para Guayana propuestos por la CTG y el Frente Guayanés o “Frente
para el Cambio Estatutario”. Se adoptd una resolucién de cuatro puntos: apro-
bacion del trabajo de la Asamblea Parlamentaria; creacion de una comision ad
hoc para redactar el proyecto de Guayana; remision al Gobierno para un referén-
dum sobre desarrollo estatutario; y remision al primer ministro para fomento de
capacidades de la CTG.

2.  Veéase Guyane 1eére, http://bit.ly/2N4AZIt

Carta de GITPA: [online] http://bit.ly/2N4AZIt

4. Nota de prensa: “Montagne d'or: commitments in the wind"” [online]
https://www.facebook.com/onag973/, acceso el 15 de enero de 2019.

5. Bushinengue deriva del término inglés “Bush Negroes” y nenge(e), el nombre en
la lengua criolla basado en lexicografia inglesa. Esto término genérico cubre a
todas las poblaciones “cimarrones”: esclavos que habian escapado de las plan-
taciones (Jolivet M.J., 2008, “Histoire du marronnage ou le difficile renonce-
ment des Ndjuka”, en Histoire, identités et logiques ethniques coordinated by
Collomb G & Jolivet M-J, coll. Le regard de I'ethnologue n°18). Los bushinengues
(aproximadamente 37.000 en 2003) viven alo largo de la costay en el interior del
pais. (M. Elfort, 2010: Pouvoirs publics, populations amérindiennes et bushinen-
ge en Guyane Frangaise. https://journals.openedition.org.)
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Los hmong son refugiados politicos (huyeron del régimen comunista de Laos).
Llegaron a Guayana en 1977. Representan alrededor del 2% de la poblacién gua-
yanesa, o aproximadamente 5.000 personas.

Carta de GITPA, op. cit.

1de mayo de 2018: Declaracion de la comunidad cientifica internacional contra
elmegaproyecto de mineria «Montagne d'Or» en Guayana http://bit.ly/2N5us9W
Véase el informe de la CNCDH: http://bit.ly/2N5uHBS

La Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH), fundada en
1947 ainiciativa de René Cassin, es el instituto nacional para la protecciény pro-
mocién de los derechos humanos, con estatus consultivo ante las Naciones
Unidas. En el derecho francés, es una autoridad administrativa independiente,
con la tarea de asesorar a los responsables publicos de toma de decisiones so-
bre cuestiones de derechos humanos y derecho internacional humanitario, y
supervisar los compromisos internacionales de Francia en este aspecto.

Véase letter REFERENCE CERD/EWUAP/France2018),
https://www.facebook.com/onag973/, acceso el 14 de enero de 2019.
Comunicado de prensa de ONAG de fechal1/01/2019, online en la pagina de Fa-
cebook de ONAG, acceso el 14 de enero de 2019.

Véase el Cédigo General de las Colectividades Territoriales, articulo L 7124 en
Légifrance: http://Ledgifrance.gouv.fr, acceso el 15 /05/2017.

ElI CCPAB se creé mediante la Ley N.2 2007-24 de 21de febrero de 2007 tras una
enmienda del senador guayanés, Georges Othily.

Véase: https://www.legifrance.gouv.fr, acceso el 21/01/2019.

Dia de movilizacion a favor de las lenguas de Guayana, demanda enviada al vi-
cecanciller de la Academia de Guayana [online] http://bit.ly/2N2CjoQ

Audrey Andrieu, Agnés Verrier, Abdessattar Saoudi, Abdelkrim Zeghnoun, Alain
Le Tertre, Vanessa Ardill, 18 de enero de 2018, Etude Guyaplomb imprégnation
par le plomb des enfants de 14 6 ans en Guyane, CIRE GUYANE (ARS, Public
Health France), http://bit.ly/2TOsQEa [acceso el 30/01/2019]

Los habitantes de Haut Maroniy Haut Oyapock son en su amplia mayoria indige-

nas (wayana, teko, apalai, wayampi).


https://fr.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Cassin
https://www.facebook.com/onag973/
http://Legifrance.gouv.fr
http://bit.ly/2N2CjoQ
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Patrick Kulesza es director ejecutivo de GITPA, el Grupo Internacional
de Trabajo para los Pueblos Indigenas (Groupe international de travail
pour les peuples autochtones / www.gitpa.org).

Rachel Merlet es doctora en antropologia/sociologia. Es una experta de
GITPA y ha trabajado durante muchos afios en asuntos indigenas en las
Américas, particularmente en la Guayana Francesa. Sus principales te-
mas de investigacidn son cultura, sociedad y sanidad, mediacion, inter-
culturalidad, comportamiento suicida, investigacidn de accidn, gober-
nanza y pueblos indigenas.

Christophe Pierre es presidente de la Red de Jévenes Indigenas (Ré-
seau Jeunesse Autochtone, Indigenous Youth Network/JAG) y vicepre-
sidente del Gran Consejo Consuetudinario de las Poblaciones Amerin-
dias y Bushinengues.
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Los pueblos indigenas o amerindios, como se identifican tan-
to colectivamente como en la legislacion, representan alrede-
dor de 78,500 de la Republica Cooperativa de Guyana, o apro-
ximadamente el 10.5% del total de la poblacion de 746,955
habitantes (censo de 2012). Constituyen el cuarto grupo étni-
co mas grande, siendo los indigenas orientales el grupo pre-
dominante (40%), seguidos de los guyaneses africanos (29%)
y de los autodenominados “mestizos” (20%). Los chinos, por-
tugueses y caucdasicos representan minorias diminutas. Los
amerindios se refieren a las personas no indigenas como
"costefios”, puesto que la mayoria de estos se asentaron en
las regiones costeras 3, 4 y 6. Como antigua colonia britanica,
Guyana es el Unico pais de habla inglesa en Sudamérica.

Los amerindios se agrupan en nueve Naciones Indigenas
seguln su idioma. Los waraos, los arahuacos y los caribes (ka-
rifia) viven en la costa (principalmente en las regiones 1y 2).
Los wapichana, los pemones, los makushi, los waiwai, los pa-
tamona y los akawayo viven en aldeas dispersas por todo el
interior (principalmente en las regiones 7, 8 y 9). Los amerin-
dios componen la mayoria de las poblaciones del interior, co-
mo por ejemplo en la region 1 (18,000) donde representan el
65% de los residentes, y en la region 9 (20,000) donde repre-
sentan el 86%. Los recursos naturales de estas regiones —
bosques Iluviosos y minerales, entre los que se incluyen bau-
xita, oroy diamantes— se encuentran legalmente bajo el con-
trol de érganos del gobierno nacional o dentro de Tierras de
Aldeas Amerindias con titulo de propiedad. La explotacién
escasamente regulada de estos recursos por parte de multi-
nacionales, asi como también la mineria y la tala ilegales, son
algunos de los desafios que enfrentan los pueblos indigenas.
Por consiguiente, la preocupacion principal es lograr el reco-
nocimiento pleno de los derechos de los indigenas sobre la
tierra (titulo de propiedad nativo), para que puedan defender
sus territorios ancestrales (propiedad por derecho consuetu-
dinario) contra las empresas mineras y madereras.

La situacion de tenencia de la tierra de las comunidades
amerindias ha sido desde siempre una de sus principales pre-
ocupaciones. El Acuerdo de Independencia del Reino Unido
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(1965) incluyé un proceso para adjudicar titulos de propiedad
sobre la tierra. Las recomendaciones de la Amerindian Lands
Commission (Comisidn para las Tierras Amerindias) (1967-
1969) con respecto a dicho proceso, jamas han sido adopta-
das plenamente por los gobiernos sucesivos. Se han desesti-
mado las solicitudes presentadas para la obtencidon de titulos
de propiedad colectivos en distritos, lo que ha producido la
fragmentacion de territorios tradicionales en pequefias zonas
bajo titulos de propiedad de aldeas individuales. Ademas, ha
sido un proceso prolongado y muchas comunidades todavia
no gozan de un titulo de propiedad.

El Predmbulo de la Constitucidon de Guyana reconoce “el
lugar especial que tienen los pueblos indigenas en nuestra
nacién”y “su derecho a la tierra y la seguridad como ciudada-
nos gue son, y a promulgar politicas para sus comunidades”?
Existe un Ministerio para los Asuntos de los Pueblos Indige-
nas (MolPA, anteriormente llamado Ministerio para Asuntos
de los Amerindios 0 MoAA); y Guyana se suscribio ala DNUDPI
en 2007. Guyana es uno de los pocos paises sudamericanos
que no ha ratificado el Convenio N.2 169 de la OIT.

ces en 2018. El programa gubernamental de Hinterland Employ-

ment and Youth Services (Servicio para la Juventud y el Empleo
en el Interior o HEYS) fue, con mucho, la novedad mas positiva del afio
para los amerindios. El resto de las novedades fue, en su mayoria, pro-
mesas electorales de 2015 que todavia no se han cumplido o incluso ni
siquiera se han iniciado.

E | proceso de obtencion de titulos de propiedad apenas vio avan-

Derechos comunales de propiedad de la tierra de los
amerindios

La coalicién APNU (A Partnership for National Unity o Alianza Para la
Unidad Nacional) y la AFC (Alliance for Change o Alianza para el Cam-
bio), gue gand las elecciones en 2015, ha disminuido sus esfuerzos para
resolver las disputas de larga data sobre los derechos de propiedad de
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la tierra. El proyecto de obtencion de titulos de propiedad Amerindian
Land Titling (ALT, de USD 10.5 millones),® orientado a disefiar estrate-
gias tendientes a disminuir las emisiones de carbono, financiado por
Noruega segun el Memorando de Entendimiento de 2009 y administra-
do por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
deberia concluir la obtencién formal de titulos de propiedad para los
amerindios, segun el Acuerdo de Independencia de 1965. La obtencién
de titulos de propiedad comunales se estancd con el gobierno del Par-
tido Progresista del Pueblo (PPP).* Para 2009, noventa y siete (97) al-
deas amerindias poseian titulos de propiedad impresos, lo que equivale
a aproximadamente dos terceras partes de las comunidades que reu-
nian los requisitos y que habian tenido al menos 250 habitantes en el
transcurso de los cinco afos antes del proceso de obtencion de titulos
de propiedad. Desde 2009, el gobierno ha presentado cifras incon-
gruentes con respecto a los titulos de propiedad.

Contrario al procedimiento sencillo especificado en la State Lands
Act (Ley sobre las Tierras del Estado) de 1972 y las normativas subsidia-
rias de 1974, en 2010 el PPP complicé el proceso de obtencion de titulos
de propiedad en el interior al separarlo en dos etapas, sin respaldo le-
gislativo, y exigié en ese momento una demarcacion innecesaria de li-
mites fisicos,® que debian efectuar Unicamente agrimensores autoriza-
dos. Puesto que no habia agrimensores amerindios autorizados, las
cuadrillas de agrimensores estaban conformadas por chinos y coste-
fios quienes a menudo diferian con las comunidades amerindias en
cuanto a la ubicacion de los limites. Por consiguiente, la finalizacion del
proceso de obtencidn de titulos de propiedad se convirtié en una labor
dificultosa e incierta. A mediados de 2015, el gobierno de coalicién en-
trante cerré la unidad del ALT sin ningun tipo de aviso, por lo que entre
2016 y 2018 no se emitieron ni prorrogaron titulos de propiedad amerin-
dios.® En septiembre de 2018 el PNUD contratd a un nuevo asesor inter-
nacional y posiblemente se acuerde el reinicio del proceso de obten-
cion de titulos de propiedad en el interior para 2019.

El caso de las aldeas amerindias akawayo y pemona
ante el Tribunal Superior

Enla version de 1951 de la ley Amerindian Act, algunas zonas indigenas
se definieron como distritos. Desde hace mucho tiempo las aldeas de
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Paruima, Waramadong, Kamarang (Warawatta), Kako, Jawalla y Philli-
pai en Upper Mazaruni han solicitado titulos de propiedad colectivos
como un solo distrito akawayo y pemon.” Luego de mas de dos décadas
de evasivas del gobierno, en 1998 siete aldeas finalmente elevaron su
caso ante el Tribunal Superior; sin embargo, desde entonces se han da-
do repetidas postergaciones, incluso en 2018. Otros grupos de aldeas
amerindias también han solicitado titulos de propiedad colectivos y co-
munales individuales, ya que esto les permitiria realizar sus practicas
econdmicas tradicionales de agricultura rotativa seminémada que pre-
viene el agotamiento de la fertilidad de la tierra, asi como también de-
fender su territorio consuetudinario contra la imposicion de licencias
de mineria de los costefos. No esta claro por qué las siete aldeas no
emplean otras vias para lograr que su caso avance, y por qué otras na-
ciones amerindias, como por ejemplo la Wapichan en Rupununi del sur,
no apoyan a las aldeas del Mazaruni dado que los mismos argumentos
se aplican a la mayoria de las tierras amerindias tradicionales en Guya-
na.

La confluencia de intereses de propiedad impide la
obtencion de titulos de propiedad amerindios

Desde la State Lands Act de 1972, el otorgamiento de titulos absolutos
en tierras amerindias tradicionales ha dependido de si otros partidos
son titulares de licencias de explotacién minera o maderera, las cuales
son expresiones de propiedad y tienen precedencia segun la legislacion
guyanesa.® Los mapas adquiridos y compilados por el Forest Peoples
Programme? muestran extensas areas de tierras tradicionales amerin-
dias cubiertas por bloques de explotacion adyacentes (que abarcan de
un extremo a otro) de concesiones mineras. Resulta poco costoso ad-
quirir estas concesiones y conservarlas como licencias “perennes”’©
Puesto que la Guyana Geology and Mines Commission (GGMC, Co-
mision de Geologia y Minas de Guyana) otorga estas concesiones tan
libremente, los bloques de explotacion minera representan un obstacu-
lo importante para las comunidades amerindias que intentan conse-
guir el titulo de propiedad de sus tierras tradicionales. Un ejemplo re-
ciente es la disputa entre la comunidad de Batavia que en 2018 recibio
su titulo de propiedad comunal amerindio y el minero Rickey Ramnari-
ne, quien desde 2002 ha tenido dos bloques de explotacidn de oro, pero
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nunca los ha explotado." Otro ejemplo se encuentra en la subregion Ru-
pununi del sur donde la disputa de larga data entre las comunidades
amerindias wapichana y la empresa canadiense Romanex Guyana Ex-
ploration Company, prosiguié en 2018. La disputa versa sobre el acceso
al oro en la concesién de la montafia Marudi que se otorgé a Romanex.
Entre los numerosos desacuerdos, la evaluacion del impacto ambiental
y social presentado por Romanex no incluyd consultas con las comuni-
dades wapichanas afectadas, en tanto que Romanex sostiene que los
mineros indigenas incumplieron un acuerdo logrado mediante media-
cion con los mineros amerindios que trabajaban en la concesién de Ro-
manex.”?

Ni el PPP ni el gobierno de coalicion han estado dispuestos a apli-
car una moratoria a las concesiones mineras mientras culmina el pro-
ceso de obtencién de titulos de propiedad de tierras amerindias. Asi-
mismo, en 2017-2018 el gobierno de coalicidon anuncié municipios su-
perpuestos en algunas tierras tradicionales amerindias, sin haber he-
cho esfuerzo alguno por implementar el consentimiento libre, previo e
informado de conformidad con la DNUDPI que los gobiernos sucesivos
se han comprometido a llevar a cabo.”

Revision de la Amerindian Act de 2006

La revision de la Amerindian Act abordd la mitad de las recomendacio-
nes formuladas por las comunidades indigenas en 2003, pero ignord
sus inquietudes acerca de la falta de seguridad con respecto a las tie-
rras.* En 2018, el gobierno de coalicién declard que habia iniciado con-
sultas acercade la revisidn, tal como lo habia prometido en el programa
electoral de 2015. Sin embargo, dicha consulta parece haberse limitado
a un solo subdistrito habitado principalmente por amerindios arahua-
cos (lokono) y no se ha publicado un cronograma mas amplio de con-
sultas'®

Atencion al desempleo amerindio

Tras las elecciones de mayo de 2015 en las que el PPP perdié el poder, el
nuevo gobierno de coalicion elimind el programa para jovenes empre-
sarios Youth Entrepreneurship and Apprentice Programme (YEAP) del
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PPP. Este programa estaba dirigido a los jovenes amerindios desem-
pleados, captados por el Ministerio de Asuntos de los Amerindios, y
brindaba capacitacién a 198 de ellos para adquirir destrezas basicas de
computacion y habilidades técnicas para la instalacion de paneles so-
lares.® Los jévenes actuarian ademas como Funcionarios de Apoyo a la
Comunidad. La intencién era contratar a tres 0 mas jovenes en mas de
169 comunidades y pagarles GYD 25,000-35,000 (USD 125-175) al mes
para ayudar a los Amerindian Village Councils (AVC, Consejos de Aldeas
Amerindias) 0 a los consejos comunitarios (CC) a administrar los asun-
tos de la aldea.” La capacitacion y la supervisién eran minimas y su-
puestamente solo se contacto a las familias que apoyaban al PPP, por
lo que fue objeto de burlas por considerarlo un ardid para conseguir vo-
tos’® El alto indice (40%) de desempleo formal es consecuencia de la
baja calidad de la educacion, causada en si misma por la escasa cali-
dad de las viviendas para los maestros y las limitadas posibilidades de
ascenso para los maestros en las localidades del interior. Los jovenes
que salen de la escuela secundaria a menudo no poseen las calificacio-
nes académicas ni siquiera para cargos de principiantes en empleos
formales dentro del sector privado o en érganos gubernamentales. Por
consiguiente, los hombres en busca de ingresos y aventura suelen tra-
bajar como obreros en las hidraulicas artesanales de explotacion de
oro, a menudo sin contratos formales ni remuneracion asegurada, en
tanto que las mujeres se dedican al servicio doméstico, en condiciones
igualmente precarias, en zonas urbanas.””

El Hinterland Employment Youth Service (HEYS)? es la respuesta
del gobierno de coalicion al indice de desempleo juvenil en las zonas
riberefias y del interior de Guyana. En el periodo de 2015 a 2018 ha esta-
do bajo laresponsabilidad de la ministra delegada Valerie Garrido-Lowe
del Ministerio para los Asuntos de los Pueblos Indigenas (MolPA).?' El
plan del HEYS surge de la promesa que efectud el Presidente Granger al
Consejo Nacional de Toshaos (NTC) en 20152 de capacitar a jovenes
amerindios del interior (regiones 1, 7, 8 y 9). EI HEYS no est4 vinculado a
ningun partido politico y sus objetivos son mejorar el estandar de vida
de los jovenes amerindios, y, por consiguiente, contribuir positivamente
al desarrollo de sus respectivas comunidades.?® Entre 2016 y 2018, el
grupo 1de HEYS brindd seis meses de ensefianza de recuperacion en
aulas y seis meses de desarrollo comercial a 752 jovenes. La admision
en el grupo 2 practicamente fue el doble, con 1302 jévenes. El HEYS
captd mas jovenes por aldea, aunque dado el presupuesto existente se
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abarcaron menos aldeas. El HEYS paga GYD 30,000 (USD 140) al mes
por persona, durante los 12 meses de capacitacion, pero posteriormen-
te otorga un pago Unico de hasta GYD 50,000 (USD 250) como subven-
cién para abrir un negocio. El MolPA afirma que en las cuatro regiones
objetivo se han abierto 869 pequefias empresas y microempresas. En
las demas regiones administrativas surgieron otras 300 durante 2018,2
a partir del presupuesto de mas de USD 4 millones. Algunos egresados
del HEYS han unido sus subvenciones y actualmente administran em-
presas conformadas por varias personas. El HEYS también ofrece su-
pervision y mentoria después del curso para las empresas emergentes.
En total, en la declaracion presupuestaria de 2019, el Ministerio de Fi-
nanzas afirmé que tan solo en el afio 2018 habian surgido 2054 empre-
sas pequefas, 1300 de las cuales pertenecian a 1965 egresados del
programa.?® HEYS busca captar jovenes en 215 aldeas amerindias y co-
munidades, pero no esta claro si los presupuestos asignados permiti-
ran dicha expansion.

Contratos comerciales amerindios

Si el programa HEYS contintia quizd ayude a abordar el reclamo de que
a los contratistas comerciales amerindios practicamente nunca se les
otorgan contratos gubernamentales, en comparacion con las empre-
sas "costefias” (no indigenas). Este reclamo alude no solamente al ses-
go en la seleccidn de contratistas, sino también a la escasa calidad de
las obras de construccion que llevan a cabo los contratistas “costefios”
en el interior.®

Paralelamente al programa HEYS, el Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola (FIDA) ha proporcionado un préstamo de USD 7.9 millo-
nesy una subvencion de USD 500,000 al proyecto de agricultura soste-
nible Hinterland Environmentally Sustainable Agricultural Development
(HESAD) al cual el Gobierno de Guyana ha aportado USD 2.4 millones y
se prevé que los beneficiarios aporten USD 300,000. El HESAD busca
beneficiar a 30,000 personas del interior, la mayoria de las cuales seran
amerindios, en 4500 hogares pobres, 30% jévenes y 50% mujeres.?” Es-
te proyecto parece avanzar lentamente, ya que para 2018 se presu-
puestaron solamente USD 500,000 del FIDA y USD 200,000 de Guya-
na_28
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El Fondo de Desarrollo Amerindio (ADF) con dinero
de Noruega

El ADF proporciona dinero en efectivo procedente de Noruega para
apoyar el desarrollo amerindio planificado para aldeas y comunidades.
El Ministerio de Asuntos de los Pueblos Indigenas ha estimulado pro-
yectos de mejoramiento de las aldeas (VIP) de 10 afios,? de los cuales
ya se habian concluido 38 para finales de 2018, con un presupuesto de
mas de USD 1 millén.3°

Alegatos de promesas incumplidas a los amerindios

Hacia mediados de 2018, el Consejo Nacional de Toshaos (NTC) recla-
Mo que no se habian implementado cinco promesas realizadas duran-
te la campafa preelectoral: la creacion de una Comision para las Tie-
rras; el reconocimiento pleno del derecho a la tierra de los amerindios;
la revision de la defectuosa Amerindian Act de 2006; la reforma consti-
tucional; y el otorgamiento de una parcela de terreno urbano para cons-
truir una sede permanente para el NTC.*' En la conferencia anual del
NTC, el Presidente Granger negé que se hubieran incumplido las pro-
mesasy, en lugar de ello, exhorté a los lideres amerindios a que se con-
centraran en el desarrollo de la comunidad.*?

Los informes de la prensa independiente indican que el gobierno
de coalicidn esta siguiendo los pasos de los 23 afios del gobierno ante-
rior del PPP al ignorar en gran medida a la poblacidn amerindia, excepto
durante el periodo electoral. El descontento en este aspecto conllevo al
lanzamiento del nuevo Liberty and Justice Party (Partido de Libertad y
Justicia) en enero de 2019, que no serd exclusivamente amerindio pero
gue asegura que representard los problemas de los amerindios de for-
mas gue no resultan tan evidentes en los dos partidos principales.®

Notas y referencias

1. Censo de 2012, Compendio 2 en http://bit.ly/2TphLwWE
2.  Véase la Constitucion de Guyana, predmbulo, Cap1:01, p. 26 en
http://bit.ly/2TkiKxZ
3. Véase el Fondo de Inversién para REDD+ de Guyana, “"Amerindian Land Titling”
n http://bit.ly/2Tp3FLo
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4, El PPP ha sido el partido de gobierno en varias ocasiones, mas recientemente
entre 1992y 2015 (ed.)

5. Véase Low Carbon Development Strategy (LCDS), version 3, Apéndice V: Status
of Amerindian lands, the Process for Amerindian Lands, mayo de 2010, paginas
118-119 en http://bit.ly/2ThsMjo

6. Veéase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2SMvCwr y Stabroeknews en
http://bit.ly/2SIQNQ8

7 George, Lauray Oda Almas. 2014. "Amerindian lands and resources in the Upper
Mazaruniunder siege. Key issues.” En APA, FPP. 2014 Indigenous peoples' rights,
forests and climate policies in Guyana. UK: Forest Peoples Programme.

8. La Guyana Geology and Mines Commission (Comisidon de Geologia y Minas de
Guyana o GGMC) emite las concesiones para la explotacién minera, en tanto
que la Guyana Forestry Commission (Comisién de Silvicultura de Guyana o GFC)
otorga las concesiones para explotacion maderera. Ambas comisiones exigen
requisitos procesales minimos de identificacion y evaluacién de reclamaciones
y derechos antiguos de los amerindios, pero generalmente no prestan atencion
a la implementacion de sus propios procedimientos. Véase Mining Act (Ley de
Mineria) de 1989, seccion 111, cldusula de “goce pacifico” en
http://bit.ly/2TaC8hu ; procedimiento de solicitud de la GFC para SFEP 1999,
apéndices 1-4, seccion 4; Forests Act (Ley de Bosques) de 2009, seccion 5 (2).

9. Griffiths, Tom y Jean La Rose. 2014. “Searching for justice and land security:
Land rights, indigenous peoples and governance of tenure in Guyana” en APA,
FPP. 2014, op. cit.

10. Walrond, GW., Heesterman, L.J.L., Goolsarran, J., 2015. Guyana Geology and Mi-
nes Commission Management and Systems Review. Informe inicial. (Division de
Mineria, Division de Gestion de Tierras, Division de Servicios Geoldgicos). Geor-
getown, Guyana.

1. Véase Stabroeknews en_http://bit.ly/2STq7vU

12. Véase Stabroeknews en http://bit.ly/2SNiNSJ y http://bit.ly/2SLgJuv

13. Véase Stabroeknews en http://bit.ly/2SMvU6v

14. Véase Land of six peoples en http://bit.ly/2S0DZrt y http://bit.ly/2SLrHjA

15. Véase el Departamento de Informacién Pablica (DPI) de Guyana, “Consultation
for revision of Amerindian Act 2006 begins” en http://bit.ly/2TioOa5

16. Discurso del Ministerio de Finanzas sobre el presupuesto de 2014, para 4.110, en
http://bit.ly/2Tjx4X]

17. Stabroeknews en http://bit.ly/2Tip5tD

18. Veéase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2STroDc

19. Informacion sobre entrevistas en campo y grupos de discusion en 2013 y 2017;
véase también Pierre, Laureen Adele, “The Role of Training in the Development
of Amerindian Communities in Guyana: A Qualitative Case Study” (2016). Diser-
taciones doctorales. 794. En http://bit.ly/2SISb5i y http://bit.ly/2SN3zwY

20. Véase MolPA en http://bit.ly/2SR0s7a

21. Véase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2SNkG1v

22. Todos los lideres electos de AVC y CC son automaticamente integrantes del

NTC.
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23. Veéase MolPA en http://bit.ly/2SR0s7a

24, \éase Stabroeknews en http://bit.ly/2SGtcQb

25. Ministerio de Finanzas, “Budget 2019 Speech” en
https://finance.gov.gy/?p=6335

26. \Véase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2SGtWEX

27. Véase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2SRvufé

28. Véase Ministerio de Finanzas en http://bit.ly/2SLgOYI (PDF)

29. Véase MolPA en http://bit.ly/2SM1Qb7

30. Véase Ministerio de Finanzas en http://bit.ly/2SL.gQYI (PDF)

31. Véase Guyana Times en http://bit.ly/2SLt5mi

32. \Véase Kaieteurnewsonline en http://bit.ly/2SRvE6c

33. Véase Stabroeknews en http://bit.ly/2SU0Zpb
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La poblacién que se autoidentifica como perteneciente o
descendiente de algunos de 19 pueblos distribuidos en 5 dife-
rentes familias linguisticas: Guarani (Aché, Ava Guarani, Mb-
ya, Pai Tavytera, Guarani Nandeva, Guarani Occidental), Mas-
koy (Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur, Sanapand, Angai-
té, Guand), Mataco Mataguayo (Nivaclé, Makd, Manjui), Zamu-
co (Ayoreo, Yvytoso, Tomaraho) y Guaicuri (Qom) es de
112.848 indigenas, de conformidad al Censo Nacional de Po-
blaciény Vivienda Indigena 2012.

El Capitulo V de la Constitucion de 1992 reconoce a los
pueblos indigenas como grupos de culturas anteriores a la
formacioén y organizacion del Estado paraguayo, reconocién-
doles derechos tales como identidad étnica, propiedad co-
munitaria, participacion, educacidon atendiendo a peculiari-
dades culturales y exoneraciones.

Paraguay cuenta con un marco juridico que garantiza y
reconoce una gama de derechos bastante amplia a favor de
los pueblos indigenas, habiendo ratificado los principales ins-
trumentos del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, tanto del sistema universal como interamericano, en es-
pecial el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo. No obstante, estos derechos son violados asidua-
mente.

ado el enfoque de la presente edicidon de El Mundo Indigena, res-

pecto a la situacion de los defensores indigenas de los dere-

chos humanos, es necesario destacar que cada lustro, un saldo
negativo marca la culminacion de los mandatos presidenciales en Pa-
raguay en relacion al respeto y garantia de los derechos de los pueblos
indigenas —el segmento mas carente en una sociedad caracterizada
por la desigualdad social y victima de una discriminacién estructural—a
pesar de que aparecen recurrentemente en gran parte de los discursos
preelectorales de los principales candidatos!
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El legado de la administracion de Horacio Cartes

La ausencia de politicas orientadas a superar la pobreza, asi como una
impronta empresarial con un discurso ligado al progreso a partir de
grandes inversiones de la saliente administracion de Horacio Cartes
(2013-2018), caracterizada por no reparar en los derechos de los pue-
blos indigenas, cuyas tierras, antes que espacios donde se realiza la
viday la cultura, fueron vistas como areas de expansién de un gran pro-
yecto empresarial para hacer negocios?. En este contexto, el accionar
estatal fue diluyéndose en obligaciones y planes de proteccién genéri-
cos en cuanto a la contencidn de la pobreza y en un retroceso en la po-
litica de restitucion, sin presupuesto ni prioridades a la vista®

Este modelo empresarial sostuvo —durante el mandato presiden-
cial aludido- la promocidn, expansion y extension del sistema exporta-
dor, en conexién con la concentracion latifundista de la tierra* siendo
fortalecida esta Ultima a través de mecanismos legales e irregulares,
asi como alianzas empresariales con el sector privado y transnacional.®

Esta impronta empresarial, que priorizd intereses de grupos eco-
nomicos, deja a la administracion entrante de Mario Abdo Benitez pro-
blemas de imperativa resolucién, enfrentando el desafio de revertir la
postergacion histdrica de los reclamos indigenas por parte de la clase
politica. Esta restitucion debe reflejarse necesariamente en una
jerarquizacion, planificacion y priorizacion de la agenda indigena en su
gobierno desde el primer dia de mandato.

Huelga mencionar que la falta de informacién que provoca la refe-
rida incertidumbre priva a los y las indigenas de elementos para evaluar
y juzgar la pertinencia de las designaciones en el érgano estatal indige-
nista, asi como sus consecuencias: ya en funciones, el presidente Mario
Abdo Benitez nombro presidenta del Instituto Paraguayo del Indigena a
la Sra. Ana Maria Allen Davalos, quien antes de los cien dias de gestién
ya tuvo que afrontar la resistencia de sectores indigenas, quienes la
acusaban de incapacidad para el cargo, ya que afirman que pretende
gestionar el ente estatal como un organismo privado, ademadas de suim-
posibilidad de comunicarse en idioma guarani.

Finalmente, el giro ultraconservador experimentado en la regién
puede agudizar el conflicto en una zona fronteriza, en donde los pode-
res facticos ligados al agronegocio imponen un patrén de desaparicio-
nesy amenazas como respuesta a las reivindicaciones territoriales.



205 Ameérica del Sur

Ante las reivindicaciones: desapariciones y amenazas

El 16 de septiembre de 2016, de acuerdo a la version de miembros de la
Comunidad Tacuara'i, se produjo la desaparicién de Isidoro Barrios, de
27 afios, tras un enfrentamiento entre indigenas y guardias de colonos
brasilefios, en el contexto de la reivindicacion de territorio tradicional
que comprende unas 1.500 hectareas del pueblo Avd Guarani Para-
naense, en Corpus Christi, departamento de Canindeyu, en donde resi-
den 170 familias.

En el contexto de la visita de la Coordinadora de Derechos Huma-
nos del Paraguay (Codehupy), se constataron las precarias condiciones
—sin atencién médica ni asistencia de orden humanitario— en las que se
encontraban personas adultas mayores, nifios, niflas y jovenes, tras
mas de dos meses de ocupacion precaria; expresando gran preocupa-
cion por el abordaje estatal en contexto del conflicto, signado por el
agronegocio y las dindmicas de poder en la zona de frontera, ya que
"hasta el momento estuvo centrado Unicamente en la adopcién de me-
didas orientadas a la proteccion de la propiedad privada de los particu-
lares, sin considerar los derechos de propiedad indigena a la luz del
marco juridico otorgado por la Constitucién de la Republica y del dere-
cho internacional de los derechos humanos vigente en la materia”.®

Por otra parte, Amada Martinez, docente y defensora de derechos
humanos de la comunidad indigena Tekoha Sauce del pueblo Ava Gua-
rani Paranaense, fue interceptada y amenazada de manera violenta por
cinco hombres vestidos con uniformes de guardaparque, armados con
escopetas y revdlveres. Al momento del hecho, la Sra. Martinez se en-
contraba en compafia de su hijo de 7 aios, su hermanay sus sobrinos
de unovy 8 aflos respectivamente. Los hombres les apuntaron y amena-
zaron, presumiblemente debido al trabajo que viene desarrollando la
Sra. Martinez en defensa de los derechos humanos de su comunidad.”

Tras el hecho, el viceministro de Seguridad Interna ordend una visi-
ta a la comunidad vy la instalacién de un puesto como medida de pro-
teccion. Los miembros de la comunidad solicitaron contar con una pa-
trulla policial custodiando a determinadas horas del dia.

La Comunidad Itakyry, que registra varios atropellos y desplaza-
mientos forzosos, se vio obligada a salir a las calles a exigir la titulacion
de sus tierrasy el levantamiento de la orden de captura de varios de sus
dirigentes.? Se trae también aqui la referencia de los actos irregulares
denunciados en el informe anterior de El Mundo Indigena, cuando en
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ocasion de “levantar” las medidas restrictivas de libertad para los diri-
gentes se solicitaba la entrega de tierras a particulares, fungiendo de
aval el mismo presidente del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) de
ese entonces.

El aflo 2018 se inicié con el cumplimiento de un mes de la presen-
cia de miembros de la Comunidad Jetyty Miri en la capital del pais de-
nunciando el desalojo sufrido, la quema de sus casasy el traslado fuera
de las tierras que ocupaban. En condiciones extraordinariamente pre-
carias, aguardaron una respuesta que nunca llegé. Tal era la situacién
de abandono, que una mujer indigena, con su hijo muerto en su vientre,
habiéndose extraido el feto, no tuvo otro lugar donde enterrarlo que en
plena Plaza de Armas.’?

La Comunidad Makutinga del pueblo Mbya Guarani sufre conflic-
tos en su territorio, donde una aparatosa delegacion de mas de 50 poli-
cias y 10 patrulleras custodian el cultivo de soja en un predio por la co-
munidad indigenal® Es otro de los casos que no encuentra solucion,
aungue tantos aflos hayan ya pasado del reclamo y a tantos atropellos
haya sido sometida.

Participacion indigena en las elecciones generales

Las elecciones generales que se llevaron a cabo el 20 de abril de 2018
contaron con una mayor participacion indigena. Las campafias de ce-
dulacién dotaron a indigenas del Bajo Chaco del documento de identi-
dad necesario para ejercer su derecho al sufragio, en muchos casos por
primera vez. Asimismo, a la tarea iniciada en el afio 2016 mejoro la par-
ticipacion politica electoral de los pueblos y las mujeres indigenas en el
Paraguay, con capacitaciones e inscripciones al Registro Civico Per-
manente.

Por otra parte, el Movimiento Politico Indigena Plurinacional (MPIP)
presentd candidaturas indigenas entre otras, a ambas cdmaras del
Congreso, asi como en las gobernaciones y concejalias departamenta-
les.? En dicha ocasidn, el Arg. Gerdnimo Ayala, del pueblo Mbya Guarani
—candidato a Senador por el MPIP- obtuvo mas de 25.000 votos.
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Destruccion de objetos ceremoniales Mbya Guarani

A partir de un video viralizado en las redes sociales, la Direccion de De-
rechos Etnicos del Ministerio Publico denuncié a un pastor evangélico
—identificado como Serafin Navarro— por la comisién de hechos puni-
bles contra los Pueblos — Genocidio y Crimenes de Guerra.”® Durante el
hecho ocurrido en la casa de un anciano indigena, el citado pastor
“confiscaba” y destruia objetos rituales que pertenecen a la cultura y
las tradiciones del pueblo Mbya Guarani, con el argumento que estaba
“expulsando demonios” mientras los rompia, en flagrante violacion de
los derechos reconocidos en el articulo 63 de la Constitucion Nacional
y el articulo quinto del Convenio NO 169. Lo ocurrido evidencia lo estig-
matizada que aun esta la cultura indigena a los ojos de una sociedad
que discrimina lo distinto a su propia cultura.

Expresidente del INDI y funcionarios condenados por
corrupcion

La corrupcion se ha convertido en 2018 en una de las nociones mas
generalizadas en los debates publicos sobre la calidad y la eficacia de
la gobernanza. El Estado se presenta, asi, como un actor de cumpli-
miento débil de las normas y leyes de anticorrupcion o como un agente
legislativo de normas ad hoc que aumentan la falta de responsabilidad
en relacion con la corrupcion. Rubén Dario Quesnel Veldzquez, expresi-
dente del Indi, fue condenado a diez afios de privacion de libertad, mas
cuatro afios de inhabilitacidon para ejercer cargos publicos por los he-
chos punibles de lesion de confianza y apropiacion, asi como cincuenta
dias-multa® Aungue contd con varias suspensiones, el proceso 12 en-
contré responsable a Quesnel por el desvio de 3.127 millones de guara-
nies (unos 520.000 dodlares) destinados a las comunidades indigenas
Sawhoyamaxa y Yakye Axa del Chaco como parte de las reparaciones
establecidas porla Corte IDH. Ya en 2015, Quesnel Veldzquez habia sido
hallado culpable de los hechos punibles de lesion de confianza y aban-
dono a raiz de una venta irregular de 25 mil hectareas de tierras de la
comunidad Cuyabia del pueblo Ayoreo, por un valor de 1.250 millones de
guaranies (unos 208.000 ddlares) y condenado a seis afios y seis me-
ses de pena privativa de libertad. Igualmente, la exadministradora de la
entidad y otro exfuncionario fueron condenados a 6 afios y tres afios y
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medio de carcel respectivamente, por apropiacion. Las sentencias fue-
ron apeladasy, al cierre del presente informe, se encuentran pendientes
de resolucion por parte de la decision del Tribunal de alzada.

Notas y referencias
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Segun el Censo 2007, existen mas de 4 millones de personas
indigenas en el Peru: 83,11% quechuas, 10,92% aimaras, 1,67%
ashaninkasy 4,31% pertenecientes a otros pueblos indigenas
amazonicos. La Base de Datos de Pueblos Indigenas u Origi-
narios (BDPI) da cuenta de la existencia de 55 pueblos indige-
nas en la actualidad, que hablan 47 lenguas indigenas en el
pais. Por otro lado, el 21 % del territorio nacional esta cubierto
por concesiones mineras, las cuales se superponen al 47,8 %
del territorio de las comunidades campesinas. Asimismo, la
Amazonia peruana esta cubierta en un 75 % por concesiones
de hidrocarburos. La superposicion de derechos sobre los te-
rritorios comunales, la enorme presion de las industrias ex-
tractivas, la ausencia de ordenamiento territorial y la falta de
implementacion eficaz de la consulta previa, agudizan los
conflictos territoriales y socioambientales en Peru, pais que
ha suscrito y ratificado el Convenio sobre Pueblos Indigenas
num. 169 de la OIT y voto a favor de la Declaracion de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007.

n Perd, defender los derechos humanos es una actividad de alto

riesgo, asi lo demuestran las cifras que indican que desde 2011

an sido asesinados en el pais 87 defensores y defensoras. De ese
grupo, 48 defensores/as han fallecido a manos de sicarios, de los cua-
les solo dos han sido juzgados hasta la fecha. También se registran 155
casos de uso arbitrario de la fuerza policial desde el 2005, sin existir,
hasta hoy, ninguna sentencia condenatoria ante estos hechos. Actual-
mente hay mas de 800 casos de criminalizacidn de la protesta, en que
personas afrontan procesos judiciales por ejercer su derecho a la pro-
testa pacifica.

La mayoria de los casos de personas que ponen en riesgo su vida
por defender sus derechos se da en contextos relacionados con la in-
dustria extractiva, las economias ilegales —como mineriailegal, trata de
personas, narcotrafico— y con los grupos criminales locales o crimen
organizado. Quedan también en especial vulneracion y riesgo los de-
fensores de los derechos ambientales, de los derechos de la poblacion
LGTBI, derechos sexuales y reproductivos, derechos de las mujeres y el
enfoque de género.
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Criminalizacion de la protesta

Elinforme alternativo 2018 “Cumplimiento de las obligaciones del Esta-
do peruano del convenio 169 de la OIT"” expone diferentes escenarios de
criminalizacion de la protesta en el Peru.

El Estado peruano ha realizado una serie de modificaciones
normativas en la ley penal y procesal penal que vulneran dere-
chos fundamentales como la libertad personal, integridad
personal y libertad de expresién.

El andlisis normativo del informe identificd que bajo el argumento de
“lucha contra la criminalidad organizada” se aprobaron normas para
ser usadas como instrumentos de criminalizacion de quienes ejercen
su derecho a la protesta social, afectando los derechos de los pueblos
indigenas, sus comunidades, dirigentes y organizaciones a nivel nacio-
nal.

Durante el periodo de gobierno de Pedro Pablo Kuczynski se
elaboraron y emitieron normas destinadas, en primer lugar, a
la creacién de nuevas modalidades delictivas. Estas se aso-
cian con el ejercicio de la protesta y el endurecimiento de sus
penas y, en segundo lugar, a la intervencion de la fuerza publi-
ca en escenarios de conflictividad socioambiental y la custo-
dia de empresas extractivas. En el caso de la emisidn de nor-
mas que criminalizan el derecho a la protesta social se apro-
baron los siguientes decretos legislativos: 1244, 1245, 1267,
1298, 1307 y Ley 30558.2

Los convenios entre la Policia Nacional y las empresas extractivas pro-
tegen los intereses corporativos y perjudican a la poblacién de la region,
permitiendo el avance gradual de diferentes formas de criminalizacién
de la protesta socioambiental.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio del Interior (Mi-
ninter) en respuesta a diversas solicitudes de informacién publica rea-
lizadas a dicha institucion,® se suscribieron 145 convenios de servicio
policial extraordinario entre la Policia Nacional del Perd y empresas ex-
tractivas (del sector minero e hidrocarburos). Esto ocurrié entre los
afios 1995 y 2018. Los departamentos con mayor cantidad de conve-
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nios de servicio policial extraordinario son Arequipa (21), Cusco (17), Ca-
jamarca (13), Ancash (9) y Apurimac (7).

Asimismo, el contexto de conflictividad social y de protesta so-
cioambiental durante 2018 han puesto en evidencia la criminalizacién
de defensores y defensoras de derechos humanos, quienes han sido
procesados en todo el pais por la justicia penal y administrativa, princi-
palmente por la vinculacion de sus labores de representatividad en su
comunidad de origen.

Acciones de proteccién

El panorama de crisis democratica que atraviesa Ameérica Latina no ex-
cluye a Peru. El debilitamiento del regimen democratico evidencia que
mientras mas débil es la democracia en un pais mayor es la vulnerabili-
dad de los defensores de derechos humanos. Estos denuncian las ma-
las practicas, exponen a personasy las situaciones de abusos de poder
y defienden los derechos fundamentales de las personas.

El debate sobre el derecho a defender derechos es nuevo en el
pais. Tanto la sociedad civil como las autoridades estatales tienen un
conocimiento limitado sobre el marco juridico de este derecho, pese a
que varios organismos internacionales han recomendado laimplemen-
tacién de mecanismos de proteccion de personas defensoras.

En 2013, el Comité de Derechos Humanos recomend¢ al Estado
peruano investigar efectivamente las denuncias de ataques cometidos
en contra de los defensores de derechos humanos y periodistas. En
2016, el Estado peruano se comprometié a promulgar un Protocolo de
Seguridad, que a la fecha no ha presentado ningun avance. En 2018, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) sefialo
su preocupacion por los crecientes indices de violencia contra defenso-
res de derechos humanos y recomendd al Estado implementar medi-
das para su proteccion.“ Asi, en febrero de 2018 se promulgé en Peru el
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-20217%, comprometiendo a
las autoridades responsables a desarrollar un mecanismo para la pro-
teccion de las personas que defienden los derechos humanos, a apro-
bar el Protocolo de Actuacidn Intersectorial (2018) y crear el Registro de
Ataques durante 2019 y, en 2021, la Politica de Proteccidn Integral.

En enero de 2019, la Coordinadora Nacional de Derechos Huma-
nos, presentd la campafia #MelLaJuegoPor: los/as Defensores/as de
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Derechos Humanos,® con el objetivo de reconocer la labor de las perso-
nas y organizaciones que defienden los derechos de todos y todas, fo-
mentar un cambio en la concepcidn a veces estigmatizada de la socie-
dad sobre los defensores y presionar al Estado peruano para que cum-
pla el compromiso de promulgar un Protocolo de Proteccion para los
defensores y defensoras de derechos humanos.

Deforestacion

En las ultimas décadas, uno de los problemas en crecimiento que
afronta la Amazonia a nivel continental ha sido la deforestacion provo-
cada por la proliferacion de mafias de tala y mineria ilegal. Durante la
ultima década, en particular, la region mas afectada ha sido Madre de
Dios, cuyos bosques amazdnicos no han dejado de desaparecer desde
el inicio de la construccion de la Carretera Interocednica,” obra involu-
cradaen los actos de corrupcioén de la constructora Odebrecht. Durante
2018, el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitiga-
cion del Cambio Climatico publicé un informe de pérdidas, el que reveld
que durante 2017 se deforestaron mas de 23 mil hectareas de bosque,®
la mas alta del siglo XXI. Aunque las cifras de 2018 aun no estdn dispo-
nibles, las perspectivas de mejora no son muy alentadoras. Tras un pro-
ceso electoral realizado el afio pasado se recuperaron las esperanzas
por la proteccion de la region de la selva peruana mas afectada por la
deforestacion.

Las cifras respecto a la totalidad de la Amazonia peruana no son
mas alentadoras. La mayoria de ONG dedicadas a la observacion y mo-
nitoreo de los bosques calculan que la deforestacion anual comprende
mas de 150 mil hectéareas. Frente a esto, las comunidades indigenas
han asumido en el Ultimo afio el liderazgo de la lucha contra la defores-
tacion. En Madre de Dios, la Comunidad Nativa Boca Pariamanu ha im-
plementado en su vida diaria diversas praxis para contrarrestar la defo-
restacion de la zona. Una de ellas es el apoyo que estdn dando a laim-
plementacion del proyecto “Seguridad de la tierra para los pueblos indi-
genas”’ el mismo que ha sido canalizado por la Sociedad Peruana de
Derechos Ambientales (SPDA) para crear brigadas con pobladores na-
tivos que se encargardn de establecer hitos como elementos de georre-
ferencia territorial frente al avance de las mafias. El éxito inmediatoy la
participacion alcanzada por esta iniciativa generaron que el proyecto
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se haya extendido a Loreto, la region mas grande de la selva peruanay
que vive amenazada, ademas, por la explotacion petrolera y la expan-
sién del turismo.

Por otro lado, durante el pasado mes de agosto, ocho comunida-
des indigenas de Loreto y Madre de Dios recibieron 364 titulos de reco-
nocimiento de la propiedad intelectual de sus conocimientos colecti-
vos ancestrales. De esta manera, varios pueblos indigenas de la selva
peruana pudieron proteger el uso de sus recursos biolégicos para fines
alimenticios, medicinales, textiles y espirituales.

Uno de los temas mas discutidos fue el proyecto de ley del Congre-
so de la Republica, que buscaba la implementacion de la llamada “Hi-
drovia Amazdnica”,® una obra de transporte que implica el traslado flu-
vial y una serie de excavaciones en varios rios. Diversas entidades indi-
genas alzaron su voz de protesta contra este proyecto, entre las que se
destaca la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente
(ORPIQ). A través de diversas declaraciones de su presidente, Jorge Pé-
rez Rubio, esta organizacién viene presionando para la realizacién de un
proceso de consulta previa antes del inicio de la implementacion de la
hidrovia, asi como la elaboracién de un adecuado estudio de impacto
ambiental. Con el rechazo de la mayoria de pueblos indigenas de la sel-
va y el apoyo del consorcio publico-privado Cohidro, 2019 se inicia con
el proyecto de la Hidrovia Amazdnica pendiente, proyecto que ocuparia
mas de 2.600 kildmetros de los rios Huallaga, Marafién, Ucayaliy Ama-
zonas.

Titulacion y ley de ordenamiento territorial

En los ultimos afios, la titulacion ha sido un tema transversal a diversas
regiones del territorio peruano. Tanto en la Amazonia como en los An-
des, la falta de una ley de ordenamiento territorial ha generado una se-
rie de conflictos vinculados al uso de la tierra en los espacios rurales y
comunitarios. Sin embargo, este problema no cuenta con el apoyo poli-
tico que se espera desde el Gobierno central. Esto se advirtié a media-
dos de 2018 cuando, en su mensaje a la Nacion por fiestas patrias, el
presidente Martin Vizcarra se concentrd en una agresiva politica anti-
corrupcion, omitiendo realizar propuestas referidas a la titulacion y or-
denamiento territorial” Como resultado, durante la segunda mitad de
2018 se perdidé la oportunidad de incorporar la ordenanza territorial en el
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debate publico. Un anélisis profundo sobre los problemas que generala
ausencia de una Ley de Ordenamiento Territorial fue ofrecida a mitad
de afio por el abogado Juan Carlos Ruiz Molleda, quien aclard que a ni-
vel de comunidades campesinas no existe la propiedad privada sino
comunal, por lo que la venta de cualquier terreno solo puede ser apro-
bada por dos tercios de los miembros de dicha comunidad.”? Sin em-
bargo, bajo criterios mercantiles de propiedad privada y herencia, diver-
sos problemas han surgido en los ultimos afios con familias que han
intentado vender los territorios campesinos de usufructo comunal. A
esto se le debe sumar que el delito de usurpacion territorial se ha vuelto
cadavez mas frecuente en los ultimos afios dentro de las comunidades
campesinas. En este sentido, la Amazonia volvié a mostrarse mas acti-
va en sus reclamos por el derecho a la titulacion. En el mes de julio, en
el marco de un paro indefinido realizado por 51 comunidades en Ucaya-
li, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep)
calificd como un acto de corrupcidn la no titulacion de las propiedades
comunales, una deuda histérica que en mas de una oportunidad ha si-
do reconocida por el propio Estado peruano. El reclamo se hizo mas
fuerte cuando, por aquellos dias, la reconocida lideresa ashaninka Ruth
Buendia denuncid un “favoritismo” institucional del Gobierno de Peru
hacia las concesiones forestales en desmedro de la titulacion.

En cuanto a la zona de los Andes, el afio 2019 comienza con incer-
tidumbre en unos de los proyectos mineros mas polémicos de los ulti-
mos afios. Se trata del proyecto Tia Maria, ubicado en Arequipa y que
desde 2013 se encuentra en suspenso por una controversia en materia
de impacto ambiental sobre la zona rural arequipefa. Mientras que a
nivel local algunas voces empiezan a solicitar la realizacion de un refe-
rendo en Arequipa para definir la vialidad social de Tia Maria, Southern
Copper Corporation ha llevado a cabo una campafia de acercamiento a
la poblacion local en paralelo con el juicio que se desarrolla por los he-
chos de violencia ocurridos en el Valle de Tambo en 2014. Por el momen-
to, el Ultimo hito en la larga historia de Tia Maria son las declaraciones
del nuevo gobernador regional de Arequipa, Elmer Céceres Llica, quien
ha anunciado que el proyecto minero no dard ninguin paso hacia ade-
lante “sin la consulta de la poblacidon”, aunque la autoridad aidn no ha
precisado que planea un referendo o un proceso regular de consulta
previa.
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Legislacion ambiental e indigena

En materia de legislacion ambiental, 2018 no fue uno de los mejores
afios para el Peru. Pese a la promulgacion de normas como la restric-
cion del uso de plasticoy la Ley Marco contra el Cambio Climatico, exis-
te un proyecto de ley que amenaza seriamente la biodiversidad de los
Andes y la Amazonia. Se trata de la Ley Organica de Hidrocarburos,”™
promovida por el Gobierno del Peru, y que ha tenido debates modera-
dos en el Parlamento. Esta ley propone una serie de modificaciones que
buscaria agilizar la realizacién de proyectos de extraccién en el pais,
siendo la novedad mas alarmante la posibilidad de permitir la imple-
mentacion del fracking como método de exploracion de recursos fosi-
les. La resistencia hacia esta norma, que contaria con apoyo de diver-
sas bancadas en el Congreso, no se hizo esperar y llego incluso hasta
las delegaciones indigenas que asistieron en diciembre ala COP24 rea-
lizada en Katowice (Polonia), donde AIDSEP™ denuncié que el Gobierno
de Peru buscarridiculizar la legislacién ambiental a través de una norma
que permite la practica del fracking, un método que desestabiliza la ba-
se de los territorios a través de la perforacion de material rocoso subte-
rrdneo con el fin de buscar fuentes de combustible. De ponerse en prac-
tica este método, el Peru estaria yendo a contracorriente con la tenden-
cia mundial que en los ultimos afios ha prohibido el fracking por lo per-
judicial de su proceso sobre la tierra y las fuentes de agua. De hecho, el
uso de este mecanismo ya ha tenido impactos negativos en el territorio
peruano, pues esta practica se encuentra detras del gran caso de con-
taminacién de las cuencas de los rios Marafion, Tigre, Corrientes y
Amazonas en relacién al Lote 192.

Por ultimo, también a nivel de legislacidn se registrd un avance en
materia de derecho ambiental cuando la exministra de Cultura, Patricia
Balbuenay la actual de Ambiente, Fabiola Mufioz, anunciaron la realiza-
cién de una consulta previa con participacion de los pueblos indigenas
para el Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico.® Este anun-
cio llegd después de una serie de solicitudes de organizaciones indige-
nas al Estado peruano, canalizadas a través del Viceministerio de Inter-
culturalidad y de una carta enviada por Aidesep al primer ministro Cé-
sar Villanueva. De esta manera, las organizaciones indigenas esperan
subsanar algunas omisiones y vulneraciones al derecho indigena de-
tectadas en la promulgacion de la Ley Marco de Cambio Climatico, una
iniciativa del Ministerio del Ambiente que forma parte de los compromi-
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sos asumidos por el Estado peruano al suscribirse a los Acuerdos de
Paris y sus metas. En relacién a este proceso, es meritorio mencionar
que la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoéni-
cas (ONAMIAP) han realizado una serie de propuestas' —con enfoque
de género- en ambitos como la mitigacion y adaptacion frente al cam-
bio climatico, asi como la soberania alimentaria.
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RAPA NUI

Desconocimiento de los derechos de propiedad
ancestral

urante el afio 2018, el pueblo Rapa Nui de Isla de Pascua ha

mantenido vigente sus demandas por el reconocimiento de sus

derechos territoriales y politicos, que se sintetizan en lo siguien-
te: el reconocimiento de su derecho a la autodeterminaciéon vy el
reconocimiento de sus derechos de propiedad ancestral sobre todo el
territorio insular.

En el mes de noviembre del afio 2017, el Estado de Chile concretd la
entrega total de la administracion del Parque Nacional Rapa Nui a la
Comunidad Indigena Ma'u Henua, comunidad constituida al alero de la
Ley No19.253, que establece normas sobre Proteccion, Fomento y De-
sarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigenal. En este contexto, si bien se da un paso importante en el reco-
nocimiento del pueblo Rapa Nui en la administracion de sus bienes, lo
cierto es que dicha entrega se realiz¢ bajo la figura de una concesién de
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la administracion. De esta forma se prolonga el desconocimiento siste-
matico del Estado con respecto al derecho colectivo a la propiedad que
tiene nuestro pueblo sobre su tierra, en particular sobre el territorio que
comprende el Parque Nacional Rapa Nui. En éste se encuentran ubica-
dos todos los sitios sagrados y ancestrales de los rapa nui, viéndose el
pueblo obligado a recibir su propio territorio en condiciones juridicas
distintas a las de un propietario, mas bien como un simple ocupante,
desconociéndose por parte del Estado expresamente el derecho a la
propiedad sobre la tierra que ostenta el pueblo Rapa Nui.?

Ley migratoria y desproteccion de la integridad
cultural del pueblo Rapa Nui y del patrimonio
arqueoldgico

En 2018 entrd en vigencia y aplicacion la Ley No 21.070, que regula el
ejercicio de los Derechos a Residir, Permanecer y Trasladarse hacia y
desde el Territorio Especial de Isla de Pascua.® Esta novedad legislativa,
Unica en su especie a nivel nacional, tiene por objeto proteger y res-
guardar la continua sobrepoblacién que ha sufrido Rapa Nui durante los
Ultimos aflos y que ha desembocado en un irreparable dafio medioam-
biental —precisamente éste era el fundamento constitucional para su
existencia juridica. El dafio ambiental indicado tiene relacién con un
agotamiento de los recursos y el eventual colapso en el tratamiento de
los residuos en laisla. Cabe indicar que la isla de Rapa Nui se encuentra
ubicada a aproximadamente 3.800 kildmetros de distancia del conti-
nente sudamericano, representando el pueblo originario que habita
mas lejos de cualquier otro punto habitado en todo el planeta. Estas
extremas condiciones geogréaficas representan un verdadero desafio
de supervivencia para los miembros del pueblo, aun en pleno siglo XXI.
En este punto es importante destacar que la norma legal finalmente
aprobada por el poder legislativo chileno es bastante deficiente y no
logra dar una solucion concreta al problema. Uno de los factores que
inciden en estas consecuencias, es la nula participacion que tuvo el
pueblo Rapa Nui en el desarrollo de su tramitacion legislativa y en la
clara falta de informacién respecto de las constantes modificaciones
que sufriod el proyecto de ley original que trataba esta materia tan sensi-
ble para los rapa nui.
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Elaboracion e implementacion de un Estatuto Especial
de Gobierno y Administracion Rapa Nui

En el &mbito politico, y para el ejercicio del derecho a la autodetermina-
cion de su pueblo sobre el territorio insular, el primer obstaculo estd en
la constitucion de la Republica de Chile que, como Estado unitario, con-
sidera para gobernar y legislar Unicamente la realidad continental, sin
observar la realidad y las tradiciones, costumbres y cultura del pueblo
Rapa Nui. Esto ha derivado en un constante conflicto entre la aplicacion
de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscritos y rati-
ficados por Chile que protegeny garantizan los derechos indigenas, y la
aplicacion de la normativa nacional *

En innumerables situaciones es simplemente impractible aplicar
en Rapa Nui la norma vigente en Chile, pues muchas veces contradice
la costumbre y cultura ancestral de su pueblo.

Lo mismo ocurre respecto del funcionamiento de instituciones pu-
blicas propias de la Administracion del Estado, las que en territorio in-
sular son incapaces de funcionar conforme al ordenamiento juridi-
co-continental, pues ninguna normativa nacional ha sido creada consi-
derando las distintas y Unicas condiciones geograficas y culturales del
pueblo Rapa Nui.

Lo anterior esta directamente coligado a la ausencia en la Consti-
tucion Politica de la Republica de Chile de reconocimiento de la pluri-
culturalidad del Estado y de la existencia de pueblos originarios a lo
largo de su territorio. Solamente a través de leyes de menor rango jerar-
quico se ha reconocido la existencia en Chile de nueve pueblos origina-
rios, ocho de ellos amerindios y uno polinesio (pueblo Rapa Nui) que
habitan o habitaron el actual territorio de ese pais desde antes de la
llegada de los conquistadores espafioles en el siglo XVI.5

Lo anterior afecta directamente la participacion politica de los
miembros del pueblo Rapa Nui dentro del quehacer legislativo del Esta-
do de Chile, quienes no tienen representacién ni opinién, y no fueron
considerados en el desarrollo de las leyes a lo largo de la historia, gene-
rdndose un conflicto constante en la aplicacion de la legislacion nacio-
nal en el territorio insular. Al momento de legislar, jamas ha sido consi-
derada la existencia de este pueblo, ni su lejania, ni su cultura, ni cos-
tumbres, etc. Esto provoca una sensacion de desplazamiento y falta de
interés de sus habitantes.

Actualmente, y bajo el sistema electoral chileno, el pueblo Rapa
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Nui no tiene ninguna posibilidad de tener un representante en alguna
Camara del Congreso Nacional, viéndose imposibilitado a manifestar
una opinion certera y vinculante en el proceso legislativo nacional. His-
téricamente, dicho pueblo ha debido mendigar voluntades politicas de
los congresistas continentales, estando obligados a generar empatia
en ellos para que puedan considerar sus necesidades al momento de
legislar. Esto produce una evidente incomodidad y desconformidad en
el pueblo Rapa Nui.®

En este orden de ideas se hace evidente la falta de voluntad politi-
ca para implementar un Estatuto Especial para Rapa Nui, com-
prometido por el Estado de Chile desde hace mas de 10 afios.

En efecto, en el afio 2007, mediante la Ley No 20.193, y después de
una ardua lucha llevada adelante por masde un siglo, el Estado de Chile
aprobd una modificacidn a su Constitucién Politica de la Republica, es-
tableciendo a Isla de Pascua como un “territorio especial”,” sefialando:

Articulo 126 bis. Son territorios especiales los correspondien-
tes a Isla de Pascua y al Archipiélago Juan Ferndndez. El Go-
bierno y Administracién de estos territorios se regird por los
estatutos especiales que establezcan las leyes orgdnicas
constitucionales respectivas.

A lo que se agrega la siguiente disposicion transitoria:

Vigésimosegunda. Mientras no entren en vigencia los estatu-
tos especiales a que se refiere el articulo 126 bis, los territorios
especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Ferndndez
continuaran rigiéndose por las normas comunes en materia
de division politico-administrativa y de gobierno y administra-
cidn interior del Estado.

En efecto, el Estatuto Especial de Gobierno y Administracion, que tanto
anhela el pueblo Rapa Nui, no ha sido desarrollado, no existiendo volun-
tad politica a nivel gubernamental de avanzar en el mandato que la
misma Constitucion sefiala. Quedando lo anterior de momento, y por
mas de una década, en letra muerta.

El pueblo Rapa Nui estima que la implementacion efectiva de un
Estatuto Especial sobre su territorio permitiria solucionar la mayoria de
los constantes e innumerables conflictos que hoy sostiene con el Esta-
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do de Chile, y asegurar el ejercicio efectivo de su derecho a la autode-
terminacion.

Este Estatuto Especial debe nacer y ser trabajado desde el pueblo
Rapa Nui, con sus consideraciones y necesidades, y bajo su cosmovi-
sién y entendimiento de la cultura y tradiciones ancestrales.

La creacién e implementacion de dicho Estatuto Especial consti-
tuye, actualmente, el principal desafio del pueblo Rapa Nui en |la defen-
sa de sus derechos y conservacion de autonomia sobre su territorio.

Notas y referencias

1 Ministerio de Cooperaciony Planificacion [1993]: Ley nim.19.253: Establece nor-
mas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y Crea la Corpora-
cién Nacional de Desarrollo Indigena. 28 de septiembre 1992. Disponible en ht-
tp://bit.ly/2EtLIBR

2. Ministerio de Bienes Nacionales [2017]: Decreto 119: Desafecta parte del Parque
Nacional Rapa Nui, pone término a la administracién de la Corporacién Nacional
Forestal y otorga su administracion via concesion de uso gratuito de largo plazo
ala Comunidad Indigena MAU HENUA. 27 de noviembre 2017. Disponible en: ht-
tp://bit.ly/2Ec5AGK

3. Ministerio del Interior y Seguridad Publica [2018]: Ley nim.21.070: Regula el ejer-
cicio de los derechos aresidir, permanecery trasladarse hacia y desde el territo-
rio especial de Isla de Pascua. 7 de marzo 2018. Disponible en: http://bit.ly/2Es-
9M8j

4, El Estado de Chile ratificd el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes en el afio 2008, y conforme a los dispuesto en
el articulo 38, entrd en vigencia plena en septiembre de 2009, a través del De-
creto 236 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponible en http://bit.ly/2E-
k7Pus

5. Articulo 1 Ley nim.19.253: Establece normas sobre proteccion, fomento y desa-
rrollo de los indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. 28
de septiembre 1992. Disponible en http://bit.ly/2EtLIBR

6. El Congreso Nacional de Chile estd compuesto por la Cdmara de Diputados, de
120 miembros y por el Senado, de 43. Actualmente, 4 parlamentarios pertene-
cen al pueblo Mapuche y una al Diaguita. Todos representan a un partido politi-
co. Ver: http://bit.ly/2EpGGGE

7. Ministerio del Interior [2007]: Ley nim. 20193: Reforma Constitucional que esta-
blece los territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernan-
dez. Disponible en: http://bit.ly/2EpK6ésV
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Benjamin llabaca De La Puente - Abogado Rapa Nui. Director Juridico
de la I.Municipalidad de Isla de Pascua y asesor juridico de la Comuni-
dad Indigena Ma’u Henua (6rgano indigena administrador del Parque
Nacional Rapa Nui) y del Consejo de Ancianos Rapa Nui (principal 6rga-
no politico y social compuesto por los jefes de clanes del Pueblo Rapa
Nui). Representante del Alcalde de Isla de Pascua ante la Comisién de
Desarrollo de Isla de Pascua CODEIPA y ante el Consejo de Gestién de
Carga Demogréafica. Miembro de la Comision redactora del Reglamento
de Ley N°21.070. Representante del pueblo Rapa Nui ante Naciones Uni-
das, en programa de Derechos Indigenas de la Oficina del Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos.
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Los pueblos indigenas de Surinam alcanzan aproximada-
mente las 20,344 personas, el 3.8% de la poblacién total de
541,638 habitantes segun el censo de 2012.! Los cuatro pue-
blos indigenas mas numerosos son los kali'fia (caribes), loko-
no (arawaks), trio (tirio, tareno) y wayana. Ademas, hay peque-
flos asentamientos de otros pueblos indigenas del Amazonas
en el sur del pais, entre otros los akurio, apalai, wai-wai, oko-
moyana, mawayana, katuena/tunayana, pireuyana, sikiiyana,
alamayana, maraso, sirewu y sakéta. Los pueblos kalifa y
lokono viven principalmente en la parte norte del pais y son
también conocidos como pueblos indigenas de las “tierras
bajas”, mientras que los trio, wayana y otros pueblos amazd-
nicos viven en el sury se conocen como los pueblos de las
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"tierras altas”.

Surinam es uno de los pocos paises de América del Sur
que no han ratificado el Convenio 169 de la OIT. En 2007 vot6 a
favor de la adopcién de la Declaracion de la ONU sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, pero su sistema legislativo,
basado en la legislacion colonial, no reconoce a los pueblos
indigenas o tribales y el pais no cuenta con legislacién sobre
los derechos a la tierra u otros derechos de los pueblos indi-
genas. Esto constituye una gran amenaza para su supervi-
venciay bienestar, particularmente dado el fuerte enfoque en
los multiples recursos naturales de Surinam como el petréleo,
la bauxita, el oro, el agua, los bosques y la biodiversidad.

Sentencia y derechos a la tierra de los kalifia y lokono

a implementacion de la sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH), en el caso Pueblos Kalifia y Lokono

contra el Estado de Surinam,? no ha progresado mas que en la
traduccién al neerlandés y al sranantongo del resumen de la sentencia.
Surinam todavia no ha cumplido con las importantes medidas legisla-
tivas y normativas que se le han ordenado, ni tampoco con la creacion
de un Fondo de Desarrollo de USS 1millén. El tltimo plazo de implemen-
tacion finalizo el 28 de enero de 2019, tres afios después de la fecha de
entrada en vigor de la sentencia. Los pueblos kalifia y lokono de la re-
gion sur de Marowijne, organizados dentro de la Organizacion de los
Pueblos Kalifia y Lokono en Marowijne (KLIM) y la Asociaciéon Nacional
de Lideres de Aldeas Indigenas en Surinam (Vereniging van Inheemse
Dorpshoofden in Suriname, VIDS) han anunciado que van a evaluar la
posibilidad de tomar medidas legales internas para exigir el cumpli-
miento de las 6rdenes de la Corte.

La Corte ordend a Surinam, entre otras cosas, reconocer legal-
mente la propiedad colectiva de los pueblos kalifia y lokono a sus tierras
y recursos tradicionales, asi como su personalidad juridica ante la ley.
Ademas, la sentencia confirmd los derechos de ambos pueblos sobre
las areas protegidas que se establecieron en sus territorios y ordend un
proceso de restitucion o compensacion por esas tierras. La Corte tam-
bién resolvié en términos similares respecto de los titulos de terceros
en tierras indigenas, otorgados sin su consentimiento. Surinam tam-
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bién rehabilitara el area afectada por la extraccion de bauxita en la Re-
serva Natural Wane Kreek. Debido a la naturaleza repetitiva de las viola-
ciones de los derechos de los pueblos indigenas y tribales por Surinam
(véanse también el caso de los saramaka®y partes pertinentes del caso
de Moiwana*), en esta sentencia la Corte ordend medidas similares pa-
ra todos los pueblos indigenas y tribales de Surinam.

En respuesta a las manifestaciones callejeras organizadas por la
VIDS, el Gobierno cred una Comisién Presidencial sobre los Derechos a
la Tierra, la cual trabajé en una “Hoja de Ruta” que incluye un plan de
trabajo para el reconocimiento legal de las tierras y otros derechos de
los pueblos indigenas y tribales. Después de varios retrasos, en junio de
2018 el presidente de Surinam dio instrucciones al ministro de Desarro-
llo Regional para que implementara la Hoja de Ruta, que inicialmente
iba a tener una duracion estimada de 12 meses. Apenas en diciembre
de 2018 se instalaron las comisiones pertinentes y ahora queda muy
poco tiempo para lograr los resultados deseados.

La Hoja de Ruta fue desarrollada conjuntamente por el Gobierno y
representantes de las autoridades tradicionales de los pueblos indige-
nasy tribales, que también estdn representados conjuntamente en las
diversas comisiones y en el Equipo de Coordinacidon general. Las tres
comisiones principales que se han establecido trabajaran respectiva-
mente en proyectos de ley sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y tribales, la demarcacion de los territorios tradicionales y la
creacion de conciencia entre la sociedad surinamesa en general. Los
principales resultados seran propuestas juridicas que se presentaran a
la Asamblea Nacional (Parlamento) de Surinam en septiembre de 2019.
Sin embargo, la Asamblea Nacional mantiene su prerrogativa de recha-
zar o hacer enmiendas a las propuestas que se formulan en el proceso
de la Hoja de Ruta y se han expresado varias opiniones en el sentido de
que se trata simplemente de otro “método del palo y la zanahoria"” para
evitar que los pueblosindigenas y tribales se rebelen. La VIDS ha dejado
claro que si bien es una evolucién alentadora en la que participan ple-
namente, este proceso de hoja de ruta por si solo no garantiza adecua-
damente la plenaimplementacion de la sentencia del caso de los kalifia
y lokono.

El presidente de Surinam no ha aprobado un proyecto de ley polé-
mico para "proteger” las tierras y territorios de los pueblos indigenas y
tribales, el cual fue aprobado porla Asamblea Nacional en diciembre de
2017, supuestamente por fuertes objeciones por parte de la VIDS y otras
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organizaciones. Efectivamente, la VIDS habia expresado reservas fun-
damentales sobre la legislacion, que es una enmienda a una ley clave,
la Ley de Tierras de Dominio Publico de 1982. Esta ley declara que todas
las tierras sobre las que no se pueda atribuir un titulo serdn considera-
das como pertenecientes al dominio del Estado (es decir, propiedad del
Estado), incluidos las tierras y los territorios de los pueblos indigenas y
tribales, ninguno de los cuales posee titulos escritos. La reciente
enmienda pretende “proteger” sus tierras tradicionales al prohibir que
el Estado conceda, sin el consentimiento de la comunidad, derechos de
concesion (minera o de otro tipo) o titulos de propiedad en areas que se
encuentren dentro de un radio de 5 km de pueblos indigenas y tribales.
Sin embargo, se respetan los derechos ya existentes de terceros y la
nota explicativa de la enmienda reitera que todas las tierras siguen per-
teneciendo al dominio del Estado y este ultimo tiene autoridad exclusi-
vay decisiva sobre ellas.

Las organizaciones de pueblos indigenas y tribales han expresado
sSus preocupaciones sobre la enmienda — la cual se aprobd apresura-
damente sin su participacion o comentarios — en el sentido de que esta
enmienda utiliza un radio arbitrario y poco realista de 5 km, la “protec-
cion” basada en las aldeas no corresponde a los conceptos de territorio
de los pueblos indigenas y tribales y esta medida encierra sus territo-
rios en reservas restringidas alrededor de las cuales todo esta expresa-
mente permitido. Algunos han sefialado que el proyecto de ley no se ha
aprobado aun para brindar a los inversores la oportunidad de obtener
derechos de concesion antes de que la ley entre en vigor.

La propuesta encabezada por Conservacion Internacional Su-
rinam de reemplazar la muy anticuada Ley de Proteccién de la Natura-
leza (1954) también se ha detenido por un tiempo, después de haber
sido presentada a la Asamblea Nacional para su consideracion. Se dice
que esto se debe a que los legisladores desean examinar la propuesta
desde una perspectiva mas amplia y especificamente las leyes y politi-
cas ambientales de Surinam en un sentido més general. Hace mas de
10 afios se desarrolld una ley marco ambiental pero tampoco ha sido
considerada.

El problema del plan de ampliacién del Aeropuerto Internacional
Johan Adolf Pengel, que se realizara dentro del territorio tradicional de
al menos dos aldeas indigenas, Wit Santi y Hollandse Kamp, esta por
pasar a otra etapa. Se realizé una evaluacion ambiental y social pero los
pueblos mencionados criticaron el informe al decir que no aborda ade-



229 Ameérica del Sur

cuadamente sus derechos a las tierras y al consentimiento libre, previo
e informado. Actualmente se estan llevando a cabo negociaciones en-
tre las aldeas y los consultores que realizan la evaluacion. La amplia-
cion sera financiada e implementada por inversores de China.®

Otros acontecimientos

El Banco Mundial hainiciado laimplementacién de su Estrategia Nacio-
nal para Surinam, con el anuncio de un préstamo por un monto previsto
de 25 millones de ddlares, destinado a apoyar el desarrollo del sector
privadoy en particular las industrias extractivas y las agroempresas®. El
proyecto pone en marcha diversas politicas de salvaguardias del Banco
Mundial, entre ellas la Politica Operacional 4.10, y al momento de redac-
tar este articulo, se estaba elaborando el proyecto “Marco de Planifica-
cion de los Pueblos Indigenas y Tribales”, en el cual hubo una participa-
cién limitada de representantes de los pueblos indigenas y tribales.

En una declaracion sorpresiva en agosto de 2018, un expresidente
delajunta dela VIDS declard que él y otros lideres habian decidido reti-
rarse de la asociacion por la falta de difusién de informacion por parte
de esta y sus ideas sobre la implementacion de la sentencia Kalifia y
Lokono de la CIDH que, segun el expresidente, “no toman lo suficiente-
mente en cuenta las aspiraciones de otros grupos de la sociedad suri-
namesa”. Esta medida fue concebida mayormente como politica, en
virtud de la funcién del expresidente como miembro de la junta directi-
va del partido politico de la coalicién gobernante y la determinacion de
la VIDS por exigir la plena implementacion de la sentencia Kalifia y
Lokono. Algunos de los lideres de las aldeas que presuntamente se ha-
bian retirado anunciaron posteriormente que no se les habia consulta-
do previamente y que seguian dentro de la VIDS. El presidente actual de
la VIDS ha aclarado que no se trata de una organizacion occidental de
miembros individuales, sino la estructura nacional de las autoridades
tradicionales, y mientras los lideres de las aldeas cuenten con el apoyo
de su comunidad, seguirdn siendo parte de la autoridad tradicional y
serdn considerados parte de la VIDS. En una pequefia conferencia orga-
nizada por la VIDS en enero de 2019, se subrayd esto con una resolucion
sobre la unidad indestructible entre los pueblos indigenas de Surinam.

La VIDS protestd contra otros esfuerzos que percibieron como un
intento por socavar su posicion de liderazgo tradicional indigenay dere-



230 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

cho a la autodeterminacidon. Al menos en dos casos, las agencias gu-
bernamentales interfirieron activamente en el cambio de los lideres de
las aldeas - algo que, hasta ahora, ha sido competencia exclusiva de
las propias aldeas con el apoyo de la VIDS en los procesos. Ya se habian
observado esfuerzos similares, particularmente antes de las eleccio-
nes (las préximas elecciones nacionales estan previstas para mayo de
2020). Las autoridades cimarronas de Saamaka protestaron enérgica-
mente contra la interferencia del Gobierno en su sistema de autoridad
tradicional cuando el presidente Desiré Bouterse decidié nombrar a una
persona de su eleccion para que fuera el lider supremo de la tribu saa-
maka’. La decision del nombramiento del préximo lider de la tribu ya
habia sido larga y profundamente controvertida durante varios afios,
después de que el antiguo lider fallecid. Segun el presidente, fueron los
lideres de la tribu quienes le pidieron que tomara una decision, lo cual
de igual manera fue objeto de controversia. La CIDH pidi¢ aclaraciones,
en particular con respecto al cumplimiento de las normas internacio-
nales sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales en este
asunto.®

Notas y referencias

1. La poblacién es altamente diversa étnicay religiosamente y comprende hindus-
tanis (27.4%), negros cimarrones (21.7%), criollos (16%), javaneses (14%), mesti-
z0s (13%), pueblos indigenas (“amerindios”, 3.8%) y chinos (1.5%; censo de 2012).
Se hablan diariamente al menos 15 idiomas distintos en Surinam, pero el Unico
idioma oficial es el neerlandés, mientras que la lengua franca utilizada en con-
versaciones menos formales es el sranantongo (“lengua de Surinam”).

2. Véase la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de Kalifia y Lokono
contra Surinam, el 25 de noviembre de 2015, en http://bit.ly/2EjbRDC

3.  Véase la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Sara-
maka contra Surinam, el 28 de noviembre de 2007, en http://bit.ly/2EhUXVO

4. Véase la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad
Moiwana contra Surinam, el 15 de junio de 2005, en http://bit.ly/2EsJbrZ

5. Véase Starnieuws, "Ambassadeur Zhang focuste zich op projectuitvoering” en
http://bit.ly/2EsJJOz; Véase Starnieuws, “Lening USS 205 miljoen nodig voor
groei luchthaven” en http://bit.ly/2Ec8VbC

6. Véase el Banco Mundial, “Facilitating Private Investment and Sector Diversifica-
tion (P166187)" [Facilitar la inversion privada y la diversificacion de sectores
(P166187)], en http://bit.ly/2Ehm7fx
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7. Véase DWTonline.com, “Verklaring Vereniging Saamaka Gezagsdragers” en ht-

tp://bit.ly/2EjZWFt
8. Véase DWTonline.com, "OAS stelt vragen over Aboikoni"” en http://bit.ly/2EkRaq]l

Max Ooft es responsable de politicas de la Oficina de la Asociacion de
Lideres de Aldeas Indigenas de Surinam (Oficina VIDS). Tiene un docto-
rado en Ciencias Médicas, una maestria en Administracién de Empre-
sas (MBA) y una licenciatura en Derecho.
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Estimaciones oficiales indican que los pueblos indigenas de
Venezuela conforman aproximadamente el 2,8% del total de
la poblacion (32 millones de habitantes). No obstante, otras
se inclinan por una cifra superior que podria superar el milléon
y medio de personas. Dicha poblacidn se distribuye en mas de
40 pueblos que incluyen a los Akawayo, Amorua, Afiu, Arawak,
Arutani, Ayaman, Baniva, Baré, Bari, Caquetio, Cumanagoto,
Chaima, E'fiepa, Gayon, Guanono, Hoti, ilnga, Japreria, Jiraja-
ra, Jivi, Kari'fia, Kubeo, Kuiva, Kurripako, Mako, Makushi, Nen-
gatu, Pemon, Piapoko, Piritu, Puinave, Pumé, Saliva, Sdnema,
Sapé, Timoto-cuica, Waikeri, Wanai, Wapishana, Warao, Ware-
kena, Wayuu, Uwottlja, Yanomami, Yavarana, Ye'kuana y
Yukpa. Se encuentran distribuidos en los estados Zulia, Ama-
zonas, Bolivar, Delta Amacuro, Anzoategui, Sucre y Apure. Al-
gunnos comparten con Brasil, Colombia y Guyana. La suma
de territorios indigenas y dreas protegidas, que en gran parte
se solapan cubre casiun 50% del territorio nacional venezola-
no.

Venezuela incorpord en su Constitucion los derechos in-
digenas, cuya lista se inicia con la consagracion del derecho
al territorio. La Constitucion (1999) reconoce el caracter mul-
tiétnico, pluricultural y multilinglie de la sociedad venezolana.
En 2001, el Gobierno venezolano ratificé el Convenio 169 de la
OIT. En 2005, se aprobd la Ley Orgdnica de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas.

El Estado venezolano también ha aprobado un cumulo
de leyes, entre ellas figuran la Ley de Demarcacion y Garantia
del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas (2001), la Ley
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (2005), la Ley
de Idiomas Indigenas (2007), la Ley de Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas (2009) y la Ley del Ar-
tesano y Artesana Indigena (2009). En 2007 Venezuela voto a
favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas y cred el Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas como parte del gabinete
ejecutivo.
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Pueblos en situacion de aislamiento relativo o en
contacto inicial

s de relevancia, dentro de la realidad indigena nacional, la pre-

sencia de grupos en situacion de aislamiento relativo y poco

contacto. Pertenecientes a los pueblos indigenas Uwottuja, Hoti
y Yanomami, grupos o facciones de estas etnias han permanecido en
un cierto aislamiento relativo o con poco contacto con la sociedad na-
cional venezolana, debido a que se encuentran en zonas de dificil acce-
so geografico, normalmente en las cuencas altas de los rios.! Estos gru-
pos y sus territorios vienen siendo amenazados por diferentes factores
externos: inicialmente la primera opcion la ocupan todas aquellas acti-
vidades ilegales vinculadas con la mineria, que sin medir dafios incur-
siona en busca de los recursos minerales. Estos grupos extractores
actuan como vectores transmisores de enfermedades infectoconta-
giosas. La cooperacidon entre mineros y grupos irregulares armados
acrecienta el nivel de riesgo, que ya se venia reportando desde organi-
zaciones como Wataniba, para los territorios con indigenas aislados.?

Procesos de construccion de protocolos de consulta

En 2018, dos pueblos indigenas de la Amazonia venezolana avanzaron
significativamente en sus procesos de construccion de modelos espe-
cificos para la Consulta Previa, Libre e Informada acerca de proyectos
que tengan intencion de ser llevados a cabo dentro de sus territorios. El
pueblo indigena Uwottija del Municipio Autana (estado Amazonas) cul-
mind el proceso de talleres y jornadas de elaboracién metodoldgica,
revisiones y traduccion de su propio Protocolo, culminando en una
asamblea general aprobatoria. Asi mismo, el pueblo Yanomami del sec-
tor de Parima ha avanzado en el mismo proceso. Estos dos avances son
importantes “...porque en Venezuela, ninguno de los pueblos indigenas
contaba con un modelo particular que indicara un método especifico
de Consulta Previa, Libre e Informada, ajustado alos usos y costumbres
de cadauno”?

Compromiso politico y mineria ilegal

Los pueblos indigenas no escapan a la realidad politica polarizada que
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se viene desarrollando en el pais desde el afio 2002. sin embargo, y a
pesar de tal situacion, el movimiento indigena ha logrado posicionarse
en una serie de espacios politicos con participacion activa en la auto-
demarcacion de sus territorios, la consolidacion de un marco juridico
de autonomia para el desarrollo y la defensa de sus derechos, asi como
su autodeterminacion cultural.

Para el afio 2018, y pesar de los logros alcanzados, muchas de las
politicas publicas han mermado su impulso inicial, destacando la para-
lizacion del proceso de demarcacion de habitats y tierras indigenas.
Los programas de educacion intercultural se han venido a menos por
causas vinculadas a la situacion econdémica, a los bajos incentivos, ala
migracion de docentes a otras dreas como la mineria ilegal o a activida-
des econdmicas informales en los principales centros urbanos de cada
region. Asi también, los programas de atencién sanitaria se han visto
disminuidos por el desvio y contrabando, encarecimiento o ausencia de
farmacos, aunado a la situacion de inseguridad causada por la presen-
cia de grupos irregulares armados en los territorios indigenas que de-
sarrollan actividades de contrabando de mercancias, trafico de drogas,
control de rutas, extorsidon-secuestro, cobro de impuestos y mineria
ilegal.t

Como consecuencia del decaimiento en las politicas de seguridad
y defensa de los territorios fronterizos e indigenas, se ha dado el au-
mento de la mineria ilegal con fuertes impactos ambientales y socio-
culturales. Enlaregion del estado Zulia, la constante expansion del mo-
delo agroganadero, presente en muchas zonas del pais desde princi-
pios del siglo XX, sigue siendo el principal motivo de pérdida de tierras
de comunidades indigenas yukpa, bariy japreriay laimpunidad frente a
los asesinatos de indigenas y la violacion de derechos humanos.®

Arco Minero del Orinoco

El 24 de febrero de 2016, el Ejecutivo nacional decretd la zona de desa-
rrollo estratégico nacional “Arco Minero del Orinoco”(AMO).Este mega
proyecto tiene por finalidad la exploraciéon y explotacién de diferentes
minerales estratégicos en la region, para lo cual se han firmado acuer-
dos con empresas trasnacionales de diferentes paises. Dichos conve-
nios implican la explotacién minera a cielo abierto con graves conse-
cuencias ambientales y socioculturales para los pueblos indigenas,
especialmente en el estado Bolivar, donde ha comenzado el proyecto.
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La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Amazonia
(COIAM) alertd, mediante un comunicado, que la misma representaba
los nuevos aspectos de la politica minera del Estado venezolano, basa-
da en la extraccion de recursos naturales a gran escala. Solicitaron una
moratoria con base en que se violaban los derechos a la consulta, pre-
via, libre e informada; y la demarcacion de sus tierras. El AMO afectard
una extension territorial de 111.843,70 kmz, para la explotacién a gran
escala de yacimientos minerales de oro, coltdn, diamantes, cobre, hie-
rro y bauxita. Tal propuesta no fue consultada con los entes protagéni-
cos locales y las comunidades indigenas —tanto del estado Bolivar, co-
mo las de su area de influencia inmediata en el norte de Amazonas- asi
como tampoco se generd politica alguna de evaluaciéon de impacto
ambiental ni sociocultural, poniendo en riesgo tanto la biodiversidad
como los territorios indigenas.

En la regién amazodnica venezolana, también existen amplias zo-
nas en las cuales se desarrollan actividades de mineria ilegal sin que el
Estado tome medidas efectivas para controlar la situacién. Hay denun-
cias presentadas por las diferentes organizaciones indigenas del esta-
do Amazonas, tales como ORPIA, COIAM, OIYAPAM y KUYUNU, que han
venido planteando el tema de la mineria ilegal en las cuencas de rios
gue son tributarios importantes del Orinoco (Atabapo, Guainia, Negro,
Ventuari y muchos de sus afluentes). Lo anterior ha traido como conse-
cuencia la contaminaciéon con mercurio de los principales cauces, la
destruccion de biodiversidad, prostitucion, alcoholismo y reclutamien-
to de los jovenes para las actividades vinculadas con la mineria®. David
Kopenawa, lider yanomami de Brasil, viene denunciando que desde fe-
brero de 2018 habia presencia de mas de 5.000 buscadores ilegales de
oro (garimpeiros) en tierras del pueblo Yanomami en ambos lados de la
frontera de Brasil-Venezuela.”

Alerta epidemioldgica en territorios indigenas

En 2018, la Asociacién Wataniba realizé un informe que recoge la situa-
cion epidemioldgica en territorio yanomami del Alto Orinoco debido a
un brote de sarampidnen las comunidades de Alto Ocamoy Parima, en
Venezuela, y en la regién de Onkiola, del lado brasilefio.? Por otra parte,
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) registro, en su informe
de julio 2018, que desde el mes de enero, 516 indigenas contrajeron sa-
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rampion en las poblaciones ubicadas en Amazonas, Delta Amacuro y
Monagas. El organismo detalla que las etnias mas afectadas por la en-
fermedad reemergente son los warao, con 37 defunciones, y los sane-
ma (subgrupo yanomami), con 27°. Finalmente, en su informe de sep-
tiembre 2018, la OPS expone su diagndstico epidemioldgico para Vene-
zuela 2018, donde se confirmaron 535 casos de sarampién en pobla-
ciones indigenas de los estados de: Amazonas (170 casos, de los cuales
135 son de la etnia sdnema, 24 yanomami, 3 ye'kwana, 3 baniva, 3 pia-
poco y 1yeral); Delta Amacuro (341 casos de la etnia warao); Monagas
(22 casos, siendo 20 warao, 1 chaima y 1 efiepa), y zulia (2 casos de la
etnia wayuu). Adicionalmente se registraron 646 defunciones, de las
cuales 37 son de Delta Amacuro (todas de la etnia warao) y 27 son de
Amazonas (16 de la etnia sdnema). En definitiva, para noviembre de
2018 la OPS registra 101 fallecidos del pueblo Yanomami, sin contar con
casos gque reposan en zonas con mayor distancia del drea de cobertura
de los entes de control. La misma OPS enuncié que la baja cobertura de
vacunacion, la falta de vigilancia constante, la demora en la aplicacién
de medidas para controlar la enfermedad y la poca capacidad para ais-
lar alos pacientes, asi como el intenso movimiento en la region durante
el periodo de incubacién o de transmision del virus, son los factores
propicios para la propagacioén del sarampion.”©

Migracion forzada de comunidades indigenas

Los embates de la situacion econémica nacional han tocado los ci-
mientos de miembros de las comunidades warao del Delta del Orinoco
y Monagas, asi como a miembros de la etnia efiepa de Bolivar, provo-
cando su migracién forzada para buscar zonas de alivio econédmico en
regiones tan distantes como Boa Vista y Manaos, ambas en Brasil. Co-
mo consecuencia, las autoridades locales los han considerado como
migrantes en calidad de refugiados, obligdndolos a ocupar campamen-
tos improvisados con la intencién de controlar el flujo migratorio hacia
otras zonas del vecino pais, esperando su pronta devolucién a sus re-
giones de origen. Por otro lado, en la regidn zuliana de Perija, comunida-
des yukpa se vieron forzados a desplazarse a Colombia producto de los
conflictos entre grupos armados, ya sea por el control de territorio y
resguardo de siembras ilegales en los territorios indigenas, como por el
reclutamiento de jévenes para formar filas de los grupos irregulares que
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aun permanecen activos en esta zona. La situacion permanece latente
y constante a la espera de soluciones mediadas.
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AOTEARO (NUEVA ZELANDA)
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Los maories (“maori”, en sulengua materna), el pueblo indige-
na de Aotearoa, representan el 15% de los 4,5 millones de ha-
bitantes del pais. La brecha entre maories y no maories es
generalizada: la esperanza de vida de los maories es de media
7,3 afios mas corta que la de los no maories; el ingreso por
hogar equivale al 78% del promedio nacional; 45% de los
maories abandona la escuela secundaria superior sin califi-
caciones y mas del 50% de la poblacion carcelaria es maori!

El Tratado de Waitangi (el Tratado) fue firmado entre los
britdnicos y los maories en 1840. Existen dos versiones del
Tratado, una en lengua inglesa y otra en lengua maori. La ver-
sién en maori concedio el derecho de gobernanza a los brita-
nicos, prometio que los maories retendrian la soberania sobre
sus tierras, recursos y otros valores y confirié los mismos de-
rechos de los ciudadanos britdnicos a los maories. Sin em-
bargo, el Tratado tiene un estatuto juridico limitado y, en con-
secuencia, la proteccion de los derechos maories depende
principalmente de la voluntad politica y el reconocimiento ad
hoc del Tratado.

Nueva Zelanda respaldd la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)
en 2010. Nueva Zelanda no ha ratificado el Convenio 169 de la
OIT.

Defensores de derechos humanos maories

n 2018, los defensores de los derechos maories en Aotearoa se

liberaron de los extremos niveles de estigmatizacion que los de-

fensores de derechos indigenas sufren en otras partes del mun-
do, aunque persistieron la indiferencia y la hostilidad en diversos gra-
dos. Entre los aspectos positivos, se produjeron muestras de una reno-
vada voluntad (aun pendiente de materializarse totalmente) por parte
del Gobierno para colaborar con algunos defensores, por ejemplo, el
mecanismo independiente creado por el Foro de Presidentes de Iwi?
con el fin de supervisar la implementacion por parte del Estado de la
DNUDPI.
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Presentacion de la Oficina de Relaciones Maories
Corona

En diciembre, se presentd la nueva Oficina de Relaciones Maories-Co-
rona, Te Arawhiti.® Estéd oficialmente “dedicada a fomentar sélidas, con-
tinuadas y efectivas relaciones con los maories en todas las esferas del
Gobierno”, incluyendo un mandato dirigido a generar mejores solucio-
nes para el “desarrollo social, ambiental, cultural y econdmico” de los
maories y para proporcionar "“liderazgo y asesoramiento estratégicos
en asuntos contempordneos del Tratado"* Consolida varias unidades
gubernamentales existentes, entre ellas, la Oficina para Resolucion de
Reclamaciones en virtud del Tratado, la Unidad de las Zonas Marinas y
Costeras y la Unidad de Compromisos adquiridos en la Resolucion de
Reclamaciones.

La Oficina tiene un importante significado para los maories ya que
puede marcar un cambio en las percepciones gubernamentales de la
relacién Maories-Corona, definida por la negociacion de reivindica-
ciones histoéricas del Tratado a una relacion de cooperacién mas am-
plia, permanente y enfocada al futuro.® Dr. Carwyn Jones, un destacado
jurista maori, sefiala que “esta nueva cartera claramente crea oportuni-
dades para participacion mas coherente, mas sofisticada y mas efecti-
va de los maories en la vida publica,” pero su promesa tendrd que ir
acompafiada de acciones.® Una de las areas clave donde se requiere
actuacion es como se refleja la asociacion del Tratado Maories-Corona
en las disposiciones constitucionales de Nueva Zelanda. La Corona aun
no se ha implicado formalmente en las recomendaciones realizadas
por el grupo de trabajo independiente dirigido por iwi (tribus) sobre
transformacién constitucional, el Matike Mai Aotearoa, en su informe de
2016 sobre una Constitucidn inclusiva para Aotearoa (véase El Mundo
Indigena 2017).

El Tribunal detecta incumplimiento de la libre
determinacion

Entre los informes del Tribunal de Waitangi presentados en 2018, se en-
contraba la versidn antes de su publicacion de las Partes | y Il de Te Ma-
na Whatu Ahuru, el informe sobre las reclamaciones de los iwi y hapl
(grupos de parentesco extendido) de Te Rohe Pétae (el Pais Rey).7 El
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informe concluye que “las significativas violaciones por parte de la Co-
rona del Tratado de Waitangi causaron grave dafio al mana [autoridad,
poder, influencia] y autonomia de los iwi y hapt de Te Rohe Potae”. En
consecuencia, y de manera importante, el Tribunal recomendd que “la
Corona tomara medidas inmediatas para actuar, junto con el grupo o
grupos a cargo de resolver reclamaciones, para poner en practica me-
dios que den efecto a su rangatiratanga [en términos generales, su libre
determinacion y autonomia].” El Tribunal identificé que el caracter pre-
ciso de estos medios tendra que ser determinado por los demandantes
y la Corona, aunque recomendd que “como minimo se debe aprobar
legislacion que reconozca y reafirme la rangatiratanga y los derechos
de autonomia vy libre determinacion de los maories de Te Rohe Potae”?

Investigacion sobre abusos

En febrero, el Gobierno cred la Real Comisién de Investigacién sobre el
Maltrato Histdrico bajo la Tutela del Estado, expandiendo el mandato
en noviembre para incluir los abusos cometidos en instituciones reli-
giosas.” Su creacidn atrajo la atencion de los medios de comunicacién
sobre historias de abusos y negligencia y la presentacién de una de-
nuncia ante el Tribunal de Waitangi para investigar los abusos a meno-
res maories en instituciones de acogida del Estado.® La investigacién
se ocupa del caracter histdrico de estos abusos, abarcando el periodo
del 1 de enero de 1950 al 31 de diciembre de 1999. Tiene dos lineas de
investigacion. La primera linea examinara el alcance de los abusos a
menores bajo cuidado estatal y no estatal, su impacto, causas y facto-
res coadyuvantes. La segunda linea revisara los actuales sistemas que
se aplican para evitar abusos con el fin de evaluar si son suficientesy de
identificar leyes, politicas, practicas y otros cambios necesarios." Se
prevé que la investigacion dure varios afos.

Los abusos a menores en instituciones de tutela han afectado de-
sproporcionadamente a los maories, cuyos efectos alin se sientenenla
actualidad. Esto se debe en gran parte a la sobrerrepresentacién de
menores maories en este tipo de instituciones: en la década de 1970
casi la mitad de los menores bajo tutela del Estado en Aotearoa eran
maories.”?

Los términos de referencia de dicha investigacion instruyen a la
misma a “dar apropiado reconocimiento a los intereses maories, consi-
derando la desproporcionada representacion de maories, particular-



244 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

mente bajo tutela del Estado.” Los términos identifican que “la investi-
gacion sera respaldada documentalmente por Te Tiriti o Waitangi, el
Tratado de Waitangi, y se cooperara con los maories alo largo de todo el
proceso de lainvestigacion."™ Entre los factores positivos, destacar que
hay representacion maori en dicha investigacion: el jurista maori y de-
fensor de derechos, Dr. Andrew Erueti, ha sido nombrado inspector. Se-
ra crucial que se honre el compromiso de asociacién con los maories
cuando el trabajo de la investigacién comience formalmente en 2019.

Decisiones sobre reclamaciones en virtud del Tratado
judicialmente revisables

En septiembre, la Corte Suprema dictamind una importante decision
que tendrd efecto sobre como el Gobierno trata los intereses de iwiy
hapil* La Corte determind que la adopcién de decisiones de la Corona
sobre negociaciones para resolucién de reclamaciones en el marco del
Tratado (que, si concluyen con éxito, son en Ultima instancia promulga-
das en legislacién de resolucién de reclamaciones y por lo tanto sujetas
a aprobacion del Parlamento) es judicialmente revisable. De esta mane-
ra, la Corte limitd el principio de no interferencia con procedimientos
parlamentarios. Ello podria también propiciar reconsideracion de la
politica de la Corona para tratar el solapamiento de reclamaciones en
virtud del Tratado, lo que estipula que cuando coincidan demandas pre-
sentadas por varias iwi sobre una zona particular, se inste a las iwi a
resolverlas entre ellas mismas, y solo en caso de que no llegaran a
ningun acuerdo, la Corona tomaria una decision sobre tales reivindica-
ciones.®

El caso fue presentado por Ngati Whatua Orakei, una iwi con mana
whenua (autoridad sobre tierra) en el istmo de Tamaki, cuya reclamacion
histérica dimanante del Tratado con la Corona se concluydé mediante
legislacion en 2012. En posteriores negociaciones de reclamaciones en
el marco del Tratado entre la Coronay otra iwi con intereses en el istmo
de Tamaki (Ngati Paoa y la Colectividad Maruttahu), la Corona ofrecio
tierra sobre la que Ngati Whatua Orakei ejerce mana whenua a esa iwi,
sin consultarles previamente. En respuesta, Ngati Whatua Orakei inicid
procedimientos de revision juridica impugnando la decision. A suvez, la
Corona tratd de invocar el principio de no interferencia, dado que la
oferta estaba en ultima instancia sujeta a aprobacion del Parlamento a
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través de aprobacion de legislacién de resolucion de reclamaciones. El
argumento tuvo éxito en la Corte Supremay la Corte de Apelacion, pero
la Corte Suprema limitd el principio y sentencid que Ngati Whatua
Orakei podia volver a la Corte Suprema para una vista sobre sus dere-
chos sustantivos sobre la tierra, donde la politica de solapamiento de
reclamaciones de la Corona podria ser también impugnada.’

Fuertes criticas internacionales

En 2018, varios organismos internacionales expresaron fuertes criticas
sobre la situacion de los derechos humanos de los maories. El Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) de la ONU
identificé preocupaciones trascendentales. En sus observaciones fina-
les en el cuarto informe periddico de Nueva Zelanda ante el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el CESCR
destacd, por ejemplo, la inseguridad juridica y constitucional del Trata-
do de Waitangi; la naturaleza no vinculante de las recomendaciones del
Tribunal de Waitangi; “los escasos esfuerzos realizados para asegurar
una participacion significativa de los maories en la adopcién de deci-
siones sobre las leyes que afectan a sus derechos, incluidos los dere-
chos sobre la tierra y el agua”; que el principio de consentimiento libre,
previo e informado no se respete de manera sistematica "en particular
en el contexto de las actividades extractivas y de desarrollo llevadas a
cabo en los territorios cuya propiedad o usufructo tradicional corres-
ponde a los maories”; la “persistencia de prejuicios inconscientes con-
tralos maories en la educacion, la salud, lajusticiay los servicios socia-
les”; “la prevalencia de la violéncia doméstica y la violencia de género”
que afecta en particular a las mujeres y nifias maories; las despropor-
cionadas tasas de maories en situacion de desempleo, viviendo en
condiciones de pobreza y sufriendo grave precariedad de vivienda; y
desigualdades paralos maories en salud y educacion, incluyendo el es-
caso numero de profesores capaces de hablar maori’”

Las firmes recomendaciones del CESCR incluian que Nueva
Zelanda, en asociacion con las instituciones que representan a los
maories, “aplique las recomendaciones del Grupo Consultivo Consti-
tucional relativas a la funcion del Tratado de Waitangi en el marco de
sus disposiciones constitucionales, junto con las propuestas conteni-
das en el informe de Matike Mai Aotearoa de 2016"; vele por la aplicacion
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plena y sistematica de las recomendaciones del Tribunal de Waitangi,
en particular las que figuran en su histdrico informe Ko Aotearoa Ténei;
“desarrolle una estrategia nacional para adaptar la legislacion y las
politicas publicas a las disposiciones” de la Declaraciéon de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y vele por
gue se proporcionen recursos financieros y humanos adecuados al me-
canismo independiente de supervision de la Declaracion; establezca
“mecanismos eficaces para posibilitar una participacion significativa
de los maories en todos los procesos de adopcidn de decisiones que
afecten a sus derechos”; “adopte medidas eficaces para garantizar la
satisfaccion del requisito de obtencidn del consentimiento libre, previo
e informado de los pueblos indigenas”; “introduzca una estrategia gen-
eral paralos érganosy los trabajadores de la administracion a todos los
niveles” al objeto de combatir sesgos inconscientes contra los maories;
preste especial atencion a los maories en sus medidas para proteger a
victimas de violencia doméstica y de géneroy al abordar cuestiones de
abusos a menores, pobrezay vivienda; y colabore con los maories a fin
de tomar medidas especificas para abordar el subempleo, la situacién
sanitaria y “elaborar planes educativos culturalmente apropiados”'™®
Los maories contribuyeron al periodo de revision del CESCR, docu-
mentando las recomendaciones realizadas.

El Comité para la Eliminaciéon de la Discrimacién contra la Mujer
(CEDAW) de la ONU también planted una serie de preocupaciones rela-
tivas a la situacion de derechos humanos de los maories.” En sus ob-
servaciones finales sobre el octavo informe periédico de Nueva Zelanda
en virtud del Convenio sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacioén contra la Mujer, las recomendaciones de CEDAW incluian
que Nueva Zelanda “aumente la disponibilidad de asistencia juridica”
para las mujeres maories; “reconozca las necesidades de las mujeres y
las niflas maories” en la elaboracién de directrices culturalmente apro-
piadas para responder a la violencia; “dé urgentemente respuesta a las
condiciones de trabajo” de las mujeres maories; “adopte medidas en-
caminadas a reducir la pobreza y mejorar el empoderamiento econdmi-
co"” de las mujeres maories; “aumente la disponibilidad y mejore la cal-
idad de unos servicios de salud mental accesibles” dirigidos principal-
mente a las mujeres maories; “adopte todas las leyes necesarias, inclu-
idas medidas especiales de caracter temporal y medidas de concienci-
acion, para combatir las formas interseccionales de discriminacion
contra las mujeres”; y “facilite alternativas a la detencion para reducir el
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elevado nimero de mujeres maories detenidas”.?°

Perspectiva y anhelos

La creacion de Te Arawhiti potencialmente marca un cambio positivo
en la relacién Maories-Corona, pues insta a reconocer la rangatiranga
de los iwi por el Tribunal de Waitangi. Asimismo, la presentacion de la
investigacion sobre los abusos a menores en instituciones bajo tutela
del Estado, y la sentencia de la Corte Suprema de que las decisiones
sobre resolucion de reclamaciones en virtud del Tratado son judicial-
mente revisables suponen también prometedores avances. Sin embar-
go, persisten graves preocupaciones. Algunas fueron destacadas por
mecanismos de supervision internacional, incluyendo la falta de adec-
uado reconocimiento de la asociacion en virtud del Tratado en las dis-
posiciones constitucionales de Nueva Zelanda. Se requerirdn acciones
concertadas para dar vida a la retérica del Gobierno sobre la asociacion
dimanante del Tratado si Aotearoa quiere prosperar.
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Los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de Torres re-
presentan el 3.3% de la poblacién del pais. Geograficamente,
el 62% de la poblacién indigena vive fuera de las principales
ciudades australianas, de los cuales el 12% habita en zonas
clasificadas como muy remotas. En estas poblaciones la
edad promedio es 23 afios, en comparacion con 38 afios en la
poblacién no indigena' Los pueblos aborigenes e islefios del
estrecho de Torres estan considerablemente sobrerrepresen-
tados en el sistema de justicia penal australiano en el que hay
2481 reclusos por cada 100,000 indigenas, una proporcion 15
veces superior a la de la poblacion no indigena.?

Los objetivos oficiales que definid el gobierno en 2008 y
que debian alcanzarse para 2018, a saber, reducir a la mitad la
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diferencia en la mortalidad infantil entre los australianos indi-
genas en comparacion con los no indigenas, en el empleo, en
la alfabetizaciény en las nociones elementales de aritmética,
asi como también de cerrar la brecha en cuanto a la asisten-
cia ala escuela, no se cumplieron. El objetivo de cerrar la bre-
cha en cuanto a la esperanza de vida para el afio 2031, no va
segun lo planeado.®

Hay aproximadamente 3000 empresas aborigenes y de
islefios del estrecho de Torres inscritas de conformidad con la
ley federal Corporations (Aboriginal and Torres Strait Islander)
Act (Ley CATSI) de 2006, entre ellas 186 entidades indigenas
tenedoras de titulos de propiedad territorial .

En la actualidad, no existen referencias a los pueblos
aborigenes e islefios del estrecho de Torres en la Constitucion
nacional, si bien se han intensificado los movimientos ten-
dientes aimpulsar el reconocimiento constitucional, tal como
se informa mas adelante.

Caso piloto de indemnizacion por pérdida de tierras

n el transcurso de los ultimos 50 afios, dos paradigmas juridicos

—un sistema nacional para el reconocimiento de los titulos de

propiedad indigena y diversos regimenes estatutarios de dere-
cho ala tierra que funcionan en los estados y territorios— han propicia-
do que los grupos aborigenes y de islefios del estrecho de Torres logren
una recuperacion parcial del continente australiano. Sin embargo, es-
tas 4reas para uso exclusivo o compartido de los pueblos de las Prime-
ras Naciones estan distribuidas de manera desigual y se encuentran
predominantemente en zonas remotas del pais.® Esto significa que una
gran proporcion de la poblacién indigena no ha recuperado los territo-
rios perdidos en el conflicto fronterizo y el despojo que se inicié con la
llegada de los britdnicos en 1788. La indemnizacion y reparacion o com-
pensacion por la pérdida de tierras y otros impactos graves de la colo-
nizacion contindan siendo un problema importante y ampliamente
descuidado. Esto subraya la importancia del litigio de Timber Creek en
2018 con respecto a la indemnizacion por la extincion juridica de los ti-
tulos de propiedad indigena.
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Timber Creek es una pequeia poblacién de unos cientos de habi-
tantes, ubicado al norte de Australia. En 2007 los pueblos ngaliwurru y
nungali ganaron el reconocimiento de sus derechos exclusivos sobre
los titulos de propiedad indigena en partes de esta poblacidn, pero el
Tribunal Federal de Australia determiné que las obras publicas, las anti-
guas concesiones de titulos de propiedad vitalicios y los arriendos a
terceros habian extinguido sus titulos de propiedad indigena en otras
areas.® En 2011 los pueblos ngaliwurru y nungali emprendieron un recla-
mo de indemnizacion conforme a la Ley de Titulos de Propiedad de los
Aborigenes de 1993, con respecto a la extincion de aquel entonces.
Veinte afios después de la primera accion defensiva emprendida en
contra del gobierno por la adquisicion forzosa de bloques de poblado, y
tras numerosas disputas judiciales, los pueblos ngaliwurru y nungali
aguardan el veredicto del maximo organismo judicial del pais, el Tribu-
nal Supremo de Australia, en su caso de indemnizacion.

La audiencia de apelacion ante el Tribunal Supremo de Australia
en el caso de indemnizacion de Timber Creek, se realizé en Darwin en
septiembre de 2018. Esta fue la primera vez que el Tribunal se emplazé
en el Territorio del Norte donde los aborigenes representan casi el 30%
de la poblacion (en comparacion con la cifra nacional de 3.3%).” El de
Timber Creek es un caso piloto sobre los derechos de los aborigenes y
los islefios del estrecho de Torres cuya importancia se equipara a las
decisiones claves sobre titulos nativos emitidas por el Tribunal Supre-
mo. Esto incluye el caso Mabo que en 1992 reconocid por primera vez la
existencia de derechos de propiedad de los grupos indigenas australia-
nos, conforme al derecho consuetudinario preexistente,® y el caso Wik
de 1996 en el que se determind que dichos derechos de titulo nativo
podian coexistir con otros derechos de propiedad otorgados por la Co-
rona, tales como los arriendos para pastoreo de ganado vacuno y bovi-
no.’

En unjuicio en 2016, el juez determind que, con base en el valor de
mercado de la tierra de Timber Creek, la pérdida econdmica causada
por mas de 50 actos de extincion llevados a cabo entre 1980 y 1996 as-
cendia a AUD 512,400 (USD 364,000). El interés sobre esa cifra previo a
la sentencia ascendia a casi AUD 1.5 millones (USD 1.06 millones). El
planteamiento mas dificil fue la cuantificacion en términos monetarios
de las pérdidas no econdmicas, el dafio sufrido a consecuencia de la
pérdida o la disminucidn de los vinculos tradicionales con la tierra. El
juez reconocié que esta tarea, aunque compleja, era esencialmente in-
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tuitiva. Conocid vastas pruebas presentadas por los propietarios abori-
genes tradicionales con respecto al dafio a sitios sagrados, asi como
también lo que describid como “un dolor emocional de proporciones
indescriptibles"™®y una “sensacién de incumplimiento con la responsa-
bilidad"” con respecto a la obligaciéon impuesta por las leyes tradiciona-
les de cuidar la tierra y protegerla contra usos no autorizados." El juez
que presidia el caso otorgdé AUD 1.3 millones por pérdidas no econdmi-
cas. Este aspecto permanecid intacto en la apelacién a un tribunal de
instancia media en 2017, pero los montos de indemnizacion por con-
cepto de pérdidas econdmicas vy el respectivo interés se redujeron en
aproximadamente un 20%.™ El gobierno del Territorio del Norte y de la
Mancomunidad han argumentado con vehemencia que el Tribunal Su-
premo debe efectuar reducciones sustanciales en los tres elementos
de la indemnizacion. La postura del Territorio del Norte es que se debe
eliminar el 94% de la indemnizacion por pérdidas no econémicas.™

Los grupos indigenas de todo el pais, los gobiernos y terceros que
podrian enfrentar responsabilidades de indemnizacidn en el futuro, co-
mo en el caso de las empresas mineras, vigilan muy de cerca el desen-
lace del litigio de Timber Creek. Es la primera vez que los tribunales aus-
tralianos han cuantificado “términos justos” para la indemnizacion por
concepto de la extincion de titulos de propiedad indigena. En términos
juridicos estrictos, las consecuencias de este caso piloto para otros
grupos son limitadas. Segun se indicd, solo algunos grupos indigenas
pueden optar a titulos de propiedad indigena, principalmente en zonas
alejadas de los centros de poblacion de Australia. La via juridica para
indemnizacion por extinciones en el pasado es incluso mas restrictiva.
Puesto que se trata de un problema de umbrales, el grupo primero debe
probar que su titulo de propiedad nativo existia hasta el momento en
que ocurrieron los actos de extincién pertinentes, lo que generalmente
se considera que abarca hasta la entrada en vigor de la Ley federal de
Lucha contra la Discriminacién Racial, en octubre de 1975, lo que en si
mismo es un proceso arduo, costoso y altamente técnico en el dmbito
juridico. Una vez demostrado esto, se inicia entonces el argumento con
respecto a los actos de extincion especificos ocurridos después de
1975, suimpacto sobre el grupo afectado y de qué forma podria cuanti-
ficarse la pérdida. Dado que la decision en el caso Mabo negaba que la
indemnizacion fuera pagadera de conformidad con el derecho consue-
tudinario por motivo de la extincidn de los titulos de propiedad indigena,
la postura juridica ortodoxa es que la mayoria de los despojos que se
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produjeron en Australia después de 1788 (es decir, la accidn oficial so-
bre las tierras adoptada antes de 1975) no son en absoluto objeto de
indemnizacion en virtud de la Ley de Titulos de Propiedad de los Abori-
genes.

Sin embargo, si en la decision prevista para 2019 el Tribunal Supre-
mo no cede ante las pretensiones del gobierno que exigen un enfoque
mas parco, el caso de Timber Creek podria entrafiar consecuencias
mas profundas y amplias. Inclusive al permitir las restricciones juridi-
cas con respecto a las restituciones, el gobierno enfrentara el prospec-
to de enormes responsabilidades de indemnizacién por extinciones
posteriores a 1975. Asimismo, intensificara un debate mas amplio con
respecto a las pérdidas sufridas en todas partes a consecuencia de los
despojos.

Una respuesta de politica publica sensata procurara entablar ne-
gociaciones para lograr liquidaciones completas, en el &mbito regional
pero dentro de un marco de trabajo nacional acordado. Es en este punto
donde se interseca este posible hito en la legislacion sobre titulos de
propiedad nativa con otra cuestion importante abordada en este infor-
me: el prospecto de reformas constitucionales y estructurales que ad-
quirio fuerza durante 2018 y que se fundamenta en la Declaraciéon de
Uluru desde el Corazon.

La reforma estructural y la Declaracién de Uluru

En El Mundo Indigena 2018 se inform¢ el resultado de un proceso histo-
rico de deliberacion disefiado y liderado por indigenas para propiciar
Didlogos Regionales sobre el reconocimiento constitucional. La culmi-
nacion de este proceso, durante la Convencidn Constitucional de las
Primeras Naciones celebrada en Australia central en mayo de 2017, fue
la Declaracion de Uluru desde el Corazdn* Ampliamente conocida por
el poder sencillo y sucinto de su mensaje y sus palabras, la Declaracion
Uluru es un llamamiento a someter a un referéndum de electores aus-
tralianos la cuestién de una reforma constitucional Unica: una Voz de
representacion de las Primeras Naciones capaz de influir en el proceso
politicoy legislativo. La Declaracion Uluru también exigio la creacion de
un érgano nacional, conocido como la Makarrata Commission (Comi-
sion Makarrata), que supervisara la creacién de acuerdos entre los go-
biernos y las Primeras Naciones, y un proceso de sinceramiento con
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respecto a la historia de Australia. Makarrata es una palabra del pueblo
yolngu del norte de Australia, que significa en esencia reunirse para ha-
cer las paces después de un conflicto.

A pesar de que el Primer Ministro Malcolm Turnbull rechazé la pro-
puesta de una Voz consolidada en la Constitucién, en marzo de 2018 el
Partido Liberal de su gobierno se unié a otros para abrir una investiga-
cion de un comité parlamentario sobre el reconocimiento constitucio-
nal que se centrd casi exclusivamente en la Declaracion de Uluru. En
noviembre de 2018 el Comité informd que la Voz debe convertirse en
una realidad y que deberia ser “un disefio conjunto entre el gobierno y
los pueblos aborigenes e islefios del estrecho de Torres”™ Con el objeti-
vo de lograr el apoyo bipartidista, el informe se abstuvo de comprome-
terse a consolidarla en la Constitucion y sefiald que el fundamento le-
gislativo de la Voz también deberia analizarse.

El mensaje mas contundente de los lideres aborigenes clave de los
Didlogos Regionales fue el de un enfoque liderado por los indigenas pa-
ra disefiar una propuesta de Voz para someterla a la consideracién del
parlamento. Igualmente, reiteraron la importancia de su consolidacién
constitucional. Expresaron que la constitucionalizacion de la Voz man-
tuvo la esperanza con respecto al resultado consensual de la Conven-
cion de Uluru y logré una mayor certeza y estabilidad, dados los prece-
dentes de abolicidon de érganos de representacion indigena por parte de
los gobiernos. Segun indicaron, la aprobacion por voto popular median-
te un referéndum y la consagracion de la Voz en la Constitucion, tam-
bién garantizard una legitimidad perdurable para esta y le otorgara un
lugar adecuado en el sistema de gobierno de Australia® Destacaron
que en los Didlogos “los participantes consideraron el potencial de la
via legislativa, administrativa y otras formas de cambio para lograr la
reforma estructural, en comparacién con el cambio constitucional, an-
tes de adoptar con vehemencia una Voz de las Primeras Naciones con-
sagrada en la Constitucion"!”

Aunque el nuevo Primer Ministro del Partido Liberal, Scott Morri-
son, reiterd las reservas del gobierno con respecto a una Voz consagra-
daenla Constitucion, el proyecto continué adquiriendo fuerza durante
2018. El Partido Laborista opositor, gran favorito en las encuestas de
opinién para las elecciones de mayo de 2019, se comprometidé a imple-
mentar las reformas constitucionales y estructurales delineadas en la
Declaracién Uluru.® Conforme las organizaciones de la sociedad civil
continuaron defendiendo la Declaracion Uluru, el sector comercial tam-
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bién comenzod a interesarse. Recientemente las mineras gigantes BHP
y Rio Tinto, las cuales interactian con regularidad con los grupos abori-
genes en zonas de posible explotacién minera en Australia, apoyaron el
referéndum para consagrar una Voz en la constitucién, y BHP se com-
prometio a otorgar AUD 1 millon (USD 708,315) para apoyar un proyecto
educativo con respecto a la Declaracion de Uluru y el cambio constitu-
cional.?®

La Declaracion de Uluru representd un logro histérico del consenso
indigena en cuanto a propuestas viables para reformas estructurales a
través de un proceso de deliberacion disefiado por los pueblos indige-
nas. Elimind el blogqueo en un debate publico acerca del reconocimiento
constitucional que habia sido mal manejado y a menudo ignorado por
los politicos convencionales a lo largo del decenio anterior. Al final de
2018, las sefales apuntan a que pronto se producira un referéndum so-
bre una Voz representativa para las Primeras Naciones y que Australia
trasladara la atencidon nacional a un proceso integral de formulacién de
acuerdos, asi como también la reconciliacion de la historia de la coloni-
zacion y su impacto, algo que debid hacerse ya hace mucho tiempo.
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La Polinesia Francesa es una antigua colonia francesa. Desde
2004 constituye una de sus colectividades de ultramar (Co-
llectivité d’Outre-mer) y tiene una poblacidn de aproximada-
mente 275.000 habitantes (cerca del 80% son indigenas poli-
nesios).! Como colectividad, cuenta con una relativa autono-
mia politica dentro de la Republica de Francia mediante sus
propias instituciones locales: el Gobierno y la Asamblea de la
Polinesia Francesa. Las desigualdades sociales se han visto
severamente exacerbadas por la crisis econdmica que la Po-
linesia Francesa padece desde el comienzo del presente mi-
lenio. En 2015, uno de cada cinco hogares vivia por debajo del
umbral de pobreza.? A pesar de la recuperacion del sector tu-
ristico a partir de 2017, la ministra de Ultramar considera la
economia de la colectividad como “fragil,” citando el tipo de
trabajos disponibles (limpiadores, guardias de seguridad,
personal de bares, recepcionistas, etc.), el hecho de que “la
tasa de desempleo permanezca estable a un bajo nivel”®y los
altos niveles de emigracion entre 18 a 25 afios: uno de cada
diez abandona el territorio cada afio.*

Tres grandes partidos han polarizado la vida politica lo-
cal desde 2016: Tavini Huiraatira, un partido proindependen-
cia liderado por Oscar Temaru; Tahoera‘a Huiraatira de Gaston
Flosse, un partido proautonomia que esta en principio a favor
de mantener a la Polinesia Francesa dentro de la Republica
de Francia; y, tras la ruptura en el seno de este ultimo grupo, el
nuevo partido proautonomia Tapura Huiraatira creado en 2016
por Edouard Fritch, presidente de la Polinesia Francesa desde
septiembre de 2014 cuando reemplazé a Gaston Flosse que
habia sido inhabilitado para el cargo.

| aflo 2018 estuvo marcado por elecciones territoriales, debates

en el marco de la ONU sobre el derecho a la libre determinacién,

la cuestion nuclear y la demanda asociada relativa a la compen-
sacion para las victimas. Y finalmente cuarenta afios después de su
muerte, el padre del nacionalismo tahitiano, Pouvanaa a Oopa, fue de-
clarado inocente.
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Elecciones territoriales

Surgida con el telén de fondo de una guerra de sucesion dentro de la
familia proautonomia de partidos politicos, la fundacién de Tapura Hui-
raatira permitido a Edouard Fritch establecer una nueva mayoria en la
Asamblea de la Polinesia Francesa y ganar la reeleccién como presi-
dente de la Polinesia Francesa en mayo de 2018. Durante las elecciones
territoriales de abril-mayo 2018, los tres partidos: Tavini, Tahoera'a y Ta-
pura, obtuvieron respectivamente el 23,12%, 27,70% vy 49,18% de los vo-
tos.® Tapura ahora ostenta 38 de los 57 escafios de la Asamblea de la
Polinesia Francesa, presidida por Gaston Tong Sang, alcalde de Bora
Bora. De estos resultados electorales se jactan representantes electos
de Tapura como un signo para los representantes franceses y la ONU de
que incluso aunque estas elecciones no tuvieran el estatus de referén-
dum de libre determinacion, claramente resaltan el mal resultado obte-
nido por los candidatos a favor de la independencia. Dicho esto, los dos
partidos nunca han clarificado las profundas diferencias entre los par-
tidarios de la autonomia, especialmente ahora que Gaston Flosse esta
mas o0 menos constantemente reivindicando un estatus de “Estado
asociado” para la Polinesia Francesa.

La ONU y el derecho a la libre determinacién

La Polinesia Francesa se encuentra en la lista de Territorios No Auténo-
mos de la ONU desde mayo de 2013. Mientras que los contrarios a este
reinscripcion consideran la inclusidon de la Polinesia Francesa como
una demanda implicita de independencia, sus partidarios sefialan que
esta inclusion deberia ir mas alld y deberia culminar en un referéndum
de libre determinacion que ofreciera la opcién de convertirse en un de-
partamento francés, obtener la independencia o convertirse en un Es-
tado asociado. El Estado de Francia considera “la cuestion de la Poline-
sia Francesa" un asunto interno y hasta el momento ha rechazado coo-
perar con la Cuarta Comision de la Asamblea General de la ONU, res-
ponsable de las cuestiones de descolonizacién. El 12 de octubre de
2018, durante la sesion de preguntas al Gobierno, Annick Girardin, nue-
va ministra de Ultramar desde la eleccion de Emmanuel Macron en ma-
yo de 2017, explicd la “politica de la silla vacia” en relacién con su nega-
tiva a participar en la Cuarta Comisidn de la siguiente manera: “La si-
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tuacion de Polinesia no justifica su lugar en la lista de territorios no au-
téonomos. Esa es la razén por la que los representantes franceses no
participan en estas reuniones"”.® Esta posicion no ha evitado que el Es-
tado francés ejerza presion sobre la Comision para eliminar el parrafo 11
que pide informar a la Asamblea General sobre “actividades econdmi-
cas y de otro tipo que afectan a los intereses de los pueblos de los Terri-
torios No Auténomos”, incluyendo las consecuencias de las pruebas
nucleares.” Aungue el Estado francés esta rechazando participar en el
trabajo de la Comision, el partido proautonomia Tapura interviene des-
de octubre de 2016, aportando asi en la ONU una voz alternativa a las
del movimiento proindependencia y los representantes de asociacio-
nes de victimas de ensayos nucleares. Al igual que sucedio el afio pasa-
do, los debates de octubre de 2018 se centraron en la realidad del actual
estatus de autonomia de la Polinesia Francesa dentro de la Republica
francesa (véase El Mundo Indigena 2018). Edouard Fritch considera "la
Polinesia Francesa [...] un pais auténomo, gobernado libre y democréati-
camente”, mientras que por su parte representantes de Tavini y organi-
zaciones de la sociedad civil afines han lamentado la ausencia de re-
presentantes del Estado francés en la ONU. Asimismo, critican la for-
ma de “colonialismo por consentimiento” que asocian con los excesi-
vamente “complacientes” lideres (de Tapura) en relacion con el Estado
francés.®

Los debates sobre la reforma institucional que se estan desarro-
llando en la Asamblea Nacional y el Senado a instancias del presidente
de la Republica francesa, Emmanuel Macron, subrayan esta vision de
geometria variable de la autonomia de la Polinesia Francesa. La deci-
sion de reducir un tercio de diputados y senadores en todo el conjunto
de Francia, incluyendo territorios de ultramar, a pesar de que represen-
tantes de la Polinesia Francesa argumentan que las caracteristicas es-
pecificas de la Polinesia Francesa (lejania y dispersion geografica de la
poblacion), significa que esta reduccion de polinesios electos para re-
presentar a su territorio a nivel nacional es inapropiado.” En respuesta,
Annick Girardin expreso su creencia que algunos principios no pueden
formar el objeto de una excepcion territorial ®

Fue también en la reunion de la Cuarta Comision de la ONU que el
lider del partido proindependencia, Oscar Temaru, anuncié que el 2 de
octubre de 2018 habia presentado una denuncia contra Francia ante la
Corte Penal Internacional por crimenes contra la humanidad. Explicé
que “el objetivo de esta demanda es que todos los presidentes vivos de
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Francia desde que comenzaron las pruebas nucleares en nuestro pais
rindan cuentas”" Annick Girardin reaccioné denunciando “el uso de tri-
bunales internacionales para fines politicos locales”.? Se ha de sefialar
que posteriormente, el 26 de octubre de 2018, Oscar Temaru fue decla-
rado no elegible durante un periodo de un afo por el Consejo de Estado,
tras el informe de la Comisién nacional de cuentas de campafia y finan-
ciaciones politicas (CNCCFP).

El impacto nuclear veinte afos después

Los ensayos nucleares y sus consecuencias para la salud, sociales y
ambientales se situaron una vez mas en la cuspide de las noticias poli-
ticas de Polinesia. En enero de 2018, durante su visita a la Polinesia
Francesa, la ministra francesa de Ultramar, Annick Girardin, anuncio la
proxima creacidon de un centro conmemorativo en Papeete, especifi-
cando que habia sido solicitado por el pueblo de Polinesia. En la practi-
ca, la compensacion para las victimas de las pruebas nucleares ha
centrado las preocupaciones de las asociaciones locales durante mas
de veinte aflos y ha permanecido como una prioridad maxima que no se
ha resuelto. La pretension de Francia de que los ensayos nucleares lle-
vados a cabo en la Polinesia Francesa eran de indole (no) peligrosa y
que no incurrian en riesgos ha sido esgrimida en multiples ocasiones.
Enjunio de 2018, las Fuerzas Armadas de Francia inauguraron un nuevo
sistema (con un coste global de unos 105 millones de euros) encamina-
do a evitar el riesgo de que el atoldn de Mururoa se derrumbe (y con ello
la propagacion de material radioactivo). El proyecto trata de utilizar una
red de sensores de movimientos subterrdneos para supervisar el esta-
do del atoldn.® Edouard Fritch, el presidente proautonomia de la Poline-
sia Francesa, reconocié por primera vez durante un debate en la Asam-
blea de la Polinesia Francesa el 15 de noviembre de 2018 que habia
mentido sobre la seguridad de los ensayos nucleares.

No me sorprende que se me considere un mentiroso cuando,
durante 30 afios, hemos mentido a esta poblacién diciendo
que los ensayos eran inofensivos: nosotros mentimos, yo era
parte de ese grupo.™

Aunque esta aceptacion de culpabilidad tenia la intencion de destacar
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un cambio de direccién por parte de un nuevo y preocupado gobierno,
comprometiendose a “reparar lo que se ha hecho a este pais” con fon-
dos del Estado francés, también ha contribuido a un sentimiento de
perplejidad e incluso desconfianza en los politicos que parecen tenta-
dos a decir una cosay hacer otra. Brother Maxime, de la Asociacion 193
que representa a las victimas de los ensayos nucleares, cuestiona por
tanto la honestidad de las declaraciones de Edouard Fritch ala ONU en
las que aun defiende la posicion del Estado sobre la negacién de la re-
levancia de la Cuarta Comisién sobre el punto 11, “y no podemos sino
preguntarnos si no existen algunas falsedades ahi"'®

Demanda de compensacion para las victimas

Las numerosas dificultades que conlleva tratar de obtener la indemni-
zacion para las victimas de los ensayos nucleares, a pesar de estar es-
tipulado en la Ley Morin de enero de 2010, alin no se han superado (véa-
se El Mundo Indigena 2018). En este sentido, Lana Tetuanui (miembro
de Tapura member), senadora y presidenta de la Comisién Extraparla-
mentaria para supervision de la compensacion a las victimas recordd a
la ONU que esta ley “era demasiado compleja e insatisfactoria y que el
sistema de indemnizaciones no era resolutorio” Y aun asi, en febrero
de 2017, la Asamblea Nacional votd para eliminar el término “riesgo in-
significante” contenido en la Ley Morin, lo que se habia presentado co-
mo factor que produciria mejor reconocimiento y compensacion para
las victimas.

El 4 de diciembre de 2018, la senadora Lana Tetuanui presentd una
enmienda dirigida a facilitar la admisibilidad de las reclamaciones de
indemnizacioén explicitamente autorizando a los demandantes a com-
pletar los pasos emprendidos cuando la victima muere y autorizando
una nueva revision de expedientes que habian sido rechazados antes
de que la ley fuera votada en febrero de 2017, atenuando asi las normas
de admisibilidad para reclamaciones de indemnizaciones.”

El informe de actividades de 2017 del Comité para Indemnizacion
de las Victimas de Ensayos Nucleares (CIVEN) destaca otra dificultad
relacionada con la compensacion a las victimas de ensayos nucleares:
la falta de medios administrativos y financieros otorgados a esta auto-
ridad administrativa, lo que le impide realizar su trabajo adecuadamen-
te'18
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Finalmente se reconoce la inocencia de Pouvanaa a
Oopa

A Pouvanaa a Oopa (1895-1977) se le considera hoy en dia el padre del
nacionalismo tahitiano y un pionero del anticolonialismo. Este politico,
originario de Huahine (Islas de Sotavento) fue el primer polinesio electo
enla Asamblea Territorial de la Polinesia Francesay el fundador de Ras-
semblement démocratique des populations tahitiennes (Reunion De-
mocratica del Pueblo Tahitiano/RDPT) en 1949. Durante el referéndum
de septiembre de 1958 para aprobar la Constitucion de la Quinta Repu-
blica, se solicité también a los Territorios de Ultramar votar a favor o en
contra de seguir formando parte de esa Republica. Pouvanaa a Oopa
alentd a las personas a votar “no” en el referéndum, es decir, a favor de
la independencia de la Polinesia Francesa. El 11 de octubre de 1958 fue
arrestado y acusado de incendio provocado en la ciudad de Papeete.
Fue sentenciado a ocho afios en prision y quince afios de exilio en la
Francia continental, momento en el que ya el Estado francés estaba
considerando establecer el centro de experimentacion en la Polinesia
Francesa, como se evidencia en el trabajo del historiador Jean-Marc
Regnault! Aungue indultado por el general de Gaulle en 1968, nunca
fue absuelto de este delito. En 2014, Christine Taubira, entonces minis-
tra de Justicia, remitid el caso al Comité de Revisién de Procedimientos
Penales.?? El 25 de octubre de 2018, el Tribunal de Casaciodn finalmente
anulé la sentencia de 1959 y declaré a Pouvanaa a Oopa inocente 40
afios después de su muerte.”
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Gwendoline Malogne-Fer es una socidloga e investigadora adscrita al
Centro Maurice Halbwachs (CNRS/EHESS/ENS) de Paris. En 2007 pu-
blicé un libro basado en su tesis de sociologia titulado Les femmes dans
I'Eglise protestante ma‘ohi. Religion, genre et pouvoir en Polynésie
francaise (Las mujeres en la Iglesia protestante M&'ohi. Religién, género
y poder en la Polinesia Francesa”) (Karthala). Su trabajo se enfoca en la
interseccidn entre los estudios de género, la sociologia del protestantis-
mo y la antropologia de las migraciones. Adema4s, ha producido junto a
Yannick Fer dos documentales, uno sobre las demandas culturales en
la Iglesia Protestante Ma'ohi: “Pain ou coco. Moorea et les deux tradi-
tions” (Panes o cocos: Moorea y las dos tradiciones) (https://vimeo.
com/104943192), y el otro sobre los desafios de la transmisidn cultural
en la Polinesia Francesa. “Si je t'oublie Opunohu. Les chemins de la cul-
ture & Moorea” (Si te olvidara Opunohu. Los caminos de la cultural en
Moorea”) (https://archive.org/details/SiJeToubliepnohu-LesChemins-
DelaCultureMoorea).
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CAMBOYA

TAILANDIA

CAMBOYA

VIETNAM

Phnom Penh

Camboya es el hogar de 24 pueblos indigenas diferentes, que
hablan mon-khmer o lenguas austronesias, y constituyen el
2 - 3 % de la poblacién nacional, cerca de 400,000 individuos!
Los territorios indigenas incluyen las llanuras forestadas y las
tierras altas del noreste de Camboya, aproximadamente el
25 % del territorio nacional. Si bien no se cuenta con datos
desagregados en el Censo Nacional, otras fuentes confirman
que los pueblos indigenas de Camboya siguen enfrentando la
discriminacion y el desplazamiento forzado de sus tierras,
gue amenazan con extinguirlos como grupos diferenciados.?
Estos patrones son impulsados por emprendimientos estata-
les o de empresas transnacionales para la extraccién/trans-
formacion de recursos naturales (mayormente forestales, mi-
neros, hidricos y de agronegocios), junto al crecimiento de la
inmigracion proveniente de otras partes del pais.

En 2007, Camboya adoptd la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los pueblos indigenas y ha ratificado el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Interna-
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cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convenciodn Internacional sobre la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial. No ha ratificado el Convenio 169 de la OIT. Du-
rante el Ultimo Examen Periédico Universal (EPU) realizado en
2013, Camboya aceptd larecomendacion de “incrementar las
medidas para abordar los desalojos ilegales de tierras [de los]
pueblos indigenas, y considerar fortalecer el marco legislativo
segun los estandares internacionales"”.® Esto no ha significa-
do remedio alguno para la discriminacion y la inseguridad en
la tenencia de la tierra que los pueblos indigenas enfrentaron
durante 2017. Un movimiento por los derechos indigenas sur-
gido a comienzos de 1990 continud desarrollandose en 2017;
sin embargo, con los recientes actos de represion cometidos
por el gobierno sobre partidos politicos, ONG, medios de co-
municacion y otros actores sociales percibidos como “oposi-
cién” al Partido Popular de Camboya (CPP),* el terreno sobre
el cual se desarrolla el movimiento por los derechos indigenas
se ha vuelto mas precatrio.

a esperanza de que la Ley de Tierras de 2001y la Ley de Bosques

de 2002 serian un remedio sustancial para la proteccion de las

tierras indigenas mediante la titulacion colectiva/comunal (CLT)
se desvanecieron aun mas en 2017. Aun asi, solo unas pocas comunida-
des indigenas habian logrado establecer su CLT.® Mientras tanto, avan-
z6 la ocupacion de territorios indigenas por emprendimientos comer-
ciales, con ayuda de la administracion estatal de las comunidades
afectadas que incluyd el uso de la fuerza y, en ocasiones, la ley para
desplazar pueblos y talar lo que queda de los bosques de Camboya.®
Este breve capitulo destacard el costo para cinco pueblos indigenas
que luchan por sus derechos a esos recursos y las consecuencias de
esa lucha. Hay muchos mas casos como estos.”

Activista ecologista del Valle del Areng fue atacado

Un activista del Valle del Areng recibié amenazas de muerte de las au-
toridades locales de la comuna en los Montes Cardamomo en 2018.
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Presentd una denuncia a la administracion policial de la comuna, pero
no se resolvid. Tuvo que dejar su casa con su familia para esconderse
temporalmente por su seguridad personal. Tras permanecer dos sema-
nas ocultor regreso solo a casa, dejando escondida su familia, a fin de
responder a su denuncia de amenazas de muerte en la estacién local
de policia. Se habia llegado a un acuerdo entre ambas partes para re-
solver amistosamente el caso. Sin embargo, una noche del mayo un
desconocido le dispard mientras se encontraba en casa y afortunada-
mente el proyectil no lo alcanzé. El le manifestd a una fuente de noticias
local: “Tengo miedo y me preocupa mi seguridad personal. Pienso que
esta vez fallaron, pero moriré si me vuelven a atacar. Este ataque no es
nada bueno, exhorto a las fuerzas armadas y a la policia a que [inter-
vengan]”. La victimay los grupos de derechos humanos siguen exigién-
doles a las autoridades que investiguen el caso y lleven a juicio al res-
ponsable. La victima identificd dos motivos para la amenaza vy el ata-
que:

Fui miembro del Partido de Rescate Nacional (CNRP)? y que-
rian que me uniera al Partido Popular de Camboya (CPP), a lo
que me rehusé. En segundo lugar, soy activista ecologista, lo
que es también un blanco para ellos. Los comerciantes de
madera no podrian hacer lo que quieren sin protestas, y he-
mos coludido con algunas de [las] autoridades. Los activistas
y las madereras estan en conflicto.?

LICADHO (una organizacion camboyana por los derechos humanos) pi-
de alas autoridades competentes una investigacion urgente para llevar
ajuicio al responsable. Un funcionario de derechos humanos de LICAD-
HO expresé a los autores:

Mientras [las] dos partes estaban en negociaciones, se le pre-
guntdé a [ellos] si estaba recibiendo apoyo de alguien. Pero
[ellos] no se atrevi6 a decir nada, por lo que [se puede] supo-
ner que hubo un tercero [involucrado]. Asi que la policia no
deberia cerrar el caso de esta manera, a pesar del acuerdo
entre ambas partes de que se trata de un caso penal que llegd
hasta el ataque [...]. Deberia haber una investigacién concreta
de quién esta detras [de esto]. Esto hard que se dé a conocer
quién es el atacante.
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El funcionario de derechos humanos determind que ellos fue objeto de
discriminacion y que su vida se vio amenazada tras la entrega de peti-
ciones al Ministerio de Desarrollo Rural y otras instituciones para solici-
tar una intervencién y la aceleracion de la identificaciéon indigena en
Areng Valley. El es un activista ecologista que ha luchado contra la
construccién de una presa hidroeléctrica en el Valle del Areng y fue
miembro del CNRP, y se niega a sumarse al CPP después de la CPP di-
solucion del CNRP.

Activistas de Kui enfrenta arrestos arbitrarios

Por muchos afios, un activista de la provincia de Preah Vihear ha parti-
cipado en la lucha por la proteccién de la tierra recursos naturales de su
comunidad. La mayoria de los casos recientes involucran dos empre-
sas grandes: China Group y Dellcom Cambodia, las que estdn asocia-
das con las autoridades locales, y quieren saquear territorio indigena
Kui, bosques, fincas, tierras y recursos naturales. Ademas de esto, la
comunidad est4 lidiando con extracciéon minera ilegal, tanto de perso-
nas como de empresas.

El activista estd movilizando su comunidad para tomar accion a
fin de detener las actividades de las empresas; hacer protestas, de-
mostraciones, peticiones, llevar a cabo didlogos y bloquear caminos. A
lo largo de los afios su comunidad ha enfrentado muchos retos, incluso
arrestos arbitrarios de las autoridades locales, especialmente del go-
bernador del distrito. A la fecha, él y miembros de su comunidad siguen
recibiendo amenazas constantes del gobernador del distrito, inclusive
arrestos arbitrarios, si siguen sus acciones de protesta.

Estas amenazas se afiaden a los retos que sufre la comunidad co-
mo resultado de las acciones de las empresas en la region, las que de-
rivan en desechos de sustancias quimicas y contaminacion del aire y
del agua, lo que representa una amenaza a la salud fisicay mental de la
comunidad. No pueden seguir cultivando sus terrenos tradicionales ya
que las empresas los ocupan. Las mujeres y los nifios se ven afectados
de forma desproporcionada porgue otros se han apropiado de tierras,
bosques y fincas. En consecuencia, pierden su fuente de ingresos dia-
riosy se incrementa la tasa de abandono escolar local de los nifios indi-
genas. La contaminacion del agua ha matado muchos animales y las
comunidades no pueden usar el agua.



271 Asia del Este y del Sureste

En otra comunidad Kui de Preah Vihear, en otro activista desempe-
fia un papel vital para ayudar a los pueblos indigenas de su provincia. En
2017, aumento la cantidad de eventos de acaparamiento de tierras, tala
arbitraria de bosques y explotacion forestal ilegal, sobre todo en lo que
se refiere a las actividades de la empresa Heng Fu. Las comunidades
indigenas utilizan las tierras acaparadas para muchos propdsitos: agri-
cultura viable, conservacidén, usos colectivos de las tierras y la protec-
cién de bosques espirituales. Tres areas indigenas Kui se vieron espe-
cialmente afectadas: Tbeng Meanchey, Chey Sen y Chheb. Las perso-
nas indigenas y sus comunidades trabajan arduamente para proteger
sus tierras, bosques y fincas. Las acciones tomadas incluyen acampar
en la cuenca en disputa, hacer patrullas de vigilancia, hacer peticiones
y organizar demostraciones. Hasta ahora, en 2018 ocho activistas han
recibido amenazas y el tribunal provincial los ha citado por obstruir ile-
galmente dos excavadoras en 2014.

El activista recibid muchas amenazas de muerte, asi como ame-
nazas de arresto por parte de la policia local. El no ha tomado accidn
alguna frente a estos actos de intimidacion. Sin embargo, a finales de
2018 fue parte del grupo que el tribunal provincial cité por obstruir ile-
galmente dos excavadoras en 2014 y por impedir gestiones de desarro-
llo del gobierno. A fin de hacer frente a esta acusacién, trabajé con su
abogado para demorar su comparecencia en 2018. Recibidé apoyo de
ONG locales como NGOForum, CIYA y del CCHR. Publicaron comunica-
dos de prensa, condenas a las acciones e hicieron labor de difusion en
las noticias y redes sociales. El recalcé que estos problemas han tenido
un impacto negativo en muchos miembros de la comunidad indigena,
sobre todo en lo que se refiere a sus ingresos, seguridad alimentaria y
salud mental y fisica. Se ha incrementado considerablemente la canti-
dad de personas de fuera. Los miembros de la comunidad se quejan de
gue muchos de ellos trajeron drogas, lo que perjudica a muchos jéve-
nes locales. El activista y su familia se han visto afectados por el proce-
so judicial en curso, ya que limita su libertad de movimiento, palabray
asociacion, y también amenaza con afectar su salud fisica y mental.

Las luchas de los defensores de derechos humanos
indigenas en Mondulkiri

Un activista, unindigena Bunong de la provincia de Mondulkiri es uno de
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los activistas mas proactivos y es un movilizador clave de las comuni-
dades indigenas en esa provincia. Tiene dos hijos y mantiene a su fami-
lia como agricultor sostenible. El comenzé su labor de activista en 2015
al ver el incremento de violaciones a los derechos humanos y de discri-
minacion a los pueblos indigenas. Si bien reconoce el peligro de sus
actividades, siente la necesidad de hacerlo para prevenir el sufrimiento
de los pueblos indigenas. Teme que sin sus tierras, esos pueblos perde-
rdn su identidad, cultura, tradiciones, recursos natural y hogares. Ha
luchado en varios casos, incluso en concesiones de terrenos, degrada-
cion ambiental, y explotacion de recursos forestales, petroleros y mine-
rales. Hasta ahora ha tomado muchas iniciativas para intervenir en las
acciones de las empresas. Ha ayudado a bloquear caminos, hacer pro-
testas, demostraciones y marchas, asi como también ha organizado
didlogos con las autoridades locales y las autoridades de nivel provin-
cial.

El es un coordinador del Indigenous Networking Group, donde des-
empefia una funcién a vital al ofrecer asistencia directa a las comuni-
dades a medida que surgen los problemas. En cuanto una comunidad
envia una peticion, él llama a las autoridades provinciales para interve-
nir y difundir el problema por las redes sociales. Debido a estas activi-
dades ha recibido una serie de amenazas anénimas. El y su familia han
recibido reiteradas amenazas de muerte si sigue defendiendo los dere-
chos de sucomunidady actua contra las medidas que toman la empre-
say el gobierno. Asimismo, la policia de distrito lo amenazé con arres-
tarlo cuando obstruyd la tala ilegal de 4rboles en 2017. El sigue firme en
su compromiso de proteger las comunidades indigenas y los bosques.
Dice que no teme morir. No obstante, las amenazas a su personay su
familia tienen un impacto econdmico, asi como también a su salud fisi-
cay mental. Ademads, las autoridades locales limitan su libertad de mo-
vimiento, palabra, asociacion, vida y todos aquellos derechos consa-
grados en la DUDH, DNUDPI, ICCPR e ICESPR. Aunque presenté un re-
curso, el departamento provincial no le ha dado soluciones.

Otro activista, un indigena Bunong, vive a 26 kildémetros de la capi-
tal provincial, en la aldea de Kbal Romeas, provincia de Steung Treng,
Camboya. Es un activo defensor de los derechos humanos de los indi-
genas, y es ademas agricultor. Su comunidad solia suplementar sus
ingresos con los recursos naturales alrededor de la aldea. Todo cambid
en 2012 cuando se firmd un acuerdo entre The Royal Group of Cambo-
dia e Hydrolancang International Energy de China, lo que forzé la reubi-
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cacion de muchos de ellos. La presa de 400 MW de capacidad ha dafia-
do el ambiente, los cultivos, las fincas, las tierras de conservacion vy si-
tios espirituales. Se completd en 2017 a pesar de que la comunidad
Bunong intentd protestar contra este proyecto de muchas maneras.
Sus protestas hicieron que muchos miembros de la comunidad, espe-
cialmente el activista, su hermana y su sobrina fueran acusados de
oponerse a gestiones de desarrollo del gobierno.

En septiembre de 2017, se cerraron las compuertas de la presa, lo
que ocasiond la inundacién de la aldea Kbal Romeas. En esa época la
comunidad organizd una ceremonia tradicional pidiéndoles perddn a
los ancestros, y los espiritus del bosque y agua por no haber protegido
la aldea. Cuando S. fue al mercado a comprar provisiones, un bus de
turistas captod su atencion. Cuando las fuerzas policiales, que incluian
al gobernador de distrito, llegaron a detener el paso del bus, acusaron a
S. de invitar a los turistas, quienes iban en camino a la ceremonia Bu-
nong. S. negd las acusaciones, y el gobernador le arrebaté la llave de su
moto, lo tomé por el cuello estrangulandolo y lo obligd a subirse a su
auto. S. logré escapar, pero perdié su moto, que fue confiscada por la
policia, lo que afectd susingresos y debilité su salud fisicay mental. Las
autoridades locales lo amenazaron de muerte y lo acusaron de obs-
truccién a proyectos de desarrollo del gobierno. Debido a estas amena-
zas, su familia le pidid que no siga con su activismo. No ha podido recu-
perar lo confiscado a la fecha.

Notas y referencias

1 Hay cierta variabilidad en la estimacion del nUmero de grupos debido a que los
distintos autores perciben las fronteras lingUisticas de distinta manera, cf. Edi-
ciones pasadas de El Mundo Indigena, asi como “Indigenous Groups in Cambo-
dia 2014: An Updated Situation” de Frédéric Bourdier (publicado por el Pacto de
los Pueblos Indigenas de Asia).

2. Esto incluye a multiples agencias gubernamentales, organizaciones de la so-
ciedad civil y ONG. El tltimo estudio sobre la situacion de las tierras de los pue-
blos indigenas desarrollado por el Centro Camboyano por los Derechos Huma-
nos (CCHR, 2016) es un ejemplo. Véase “Access to Collective Land Titles for Indi-
genous Communities in Cambodia”, disponible en http://bit.ly/21IG9F4

3. Ver documentos de la ONU A/HRC/26/16 y A/HRC/26/16/Add.1. El préximo exa-
men de Camboya estd programado para enero de 2019, véase
http://bit.ly/21DdIxM

4, Human Rights Watch tiene a la disposicion un resumen rapido y preciso de las


http://bit.ly/2IIG9F4
http://bit.ly/2IDdlxM
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acciones del Estado a enero de 2018 en http://bit.ly/2IIGETU

5. Op. cit. CCHR, 2016. Once comunidades, de un total estimado de 500.

6. A pesar de la aprobacion de la legislacién nacional que prohibe la tala de bos-
ques de Camboya, el Estado bajo el control de CPP tiene una larga historia de
complicidad con la industria maderera ilegal en la que H.S. y su familia estan
directamente implicados. Véase Global Witness 2016 en http://bit.ly/2IR1Djs

7 Las victimas compartieron los casos aqui citados con los autores de este arti-
culo que se publicard en EI Mundo Indigena 2019.

8. Véase Phnom Penh Post, “’Death of democracy’: CNRP dissolved by Supreme
Court ruling” en http://bit.ly/21lleAS

9. Esta cita proviene de una fuente de noticias local que se ha mantenido en el
anonimato para proteger la identidad del activista.

Los activistas en esta seccion de pais se han mantenido en el anonima-
to para proteger sus identidades y mantener su seguridad y la de sus
familias.

Este articulo fue producido por Alianza de Pueblos Indigenas
de Camboya (CIPA). CIPA es una alianza de comunidades indi-
genas y organizaciones, asociaciones y redes de pueblos. Sirve
como plataforma de solidaridad, cooperacién y coordinacion de
acciones para la promocion y la afirmacion de los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas en Camboya en el marco de la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas [DNUDPI]. El gobierno real de Camboya voté
favorablemente por la adopcion de la DNUDPI en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2007.


http://bit.ly/2IIGE1U
http://bit.ly/2IR1Djs
http://bit.ly/2IIIeAS
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Oficialmente, la Republica Popular China (RPC o China) se de-
clara un pais unificado, con una composicion multiétnica, y
donde todas las nacionalidades son consideradas iguales en
la Constitucidon. Ademas de la mayoria china han, el Gobierno
reconoce 55 nacionalidades minoritarias dentro de sus fron-
teras. Seguin el censo nacional de 2010, el mas reciente, la po-
blacién de nacionalidades minoritarias asciende a 111.964.901
personas, representando el 8,4% de la poblacidn total del
pais. Asimismo, existen todavia “grupos étnicos no reconoci-
dos” en el pais que suman un total de 640.101 personas.

La Ley de la Republica Popular China sobre Autonomia Regio-
nal Nacional conforma una base importante para la gober-
nanza de las “nacionalidades minoritarias” en China. En ella
se incluyen aspectos como el establecimiento de regiones
autéonomas de las nacionalidades, la creacion de su propio
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gobierno local y el derecho a utilizar su propia lengua y practi-
car su cultura. Las regiones nacionales auténomas constitu-
yen alrededor del 64% de la superficie del pais.

El Gobierno chino no reconoce la existencia de “pueblos indi-
genas” en China, a pesar de haber votado a favor de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. Por lo tanto, el principio de libre determina-
cion como “pueblos indigenas” no es aplicable y se traduce
en una falta de instituciones legitimas para la representacion
de los grupos indigenas. Sin embargo, las “nacionalidades
minoritarias” estan socialmente marginadas en el contexto
chino.

Enmienda constitucional y “Nacién China”
(zhonghuaminzu)

n 2018, la 12 sesién de la 132 Asamblea Popular Nacional adoptd

una enmienda constitucional que, por primera vez, formula el

término “Nacion china” (zhonghuaminzu) en la Constitucion chi-
na.' El hecho de enfatizar la forma singular de “nacién” china en lugar
del plural “nacionalidades” indica una clara tendencia hacia el objetivo
de una construccion nacional que logre “el gran rejuvenecimiento de la
nacién china".? Este cambio normativo podria afectar negativamente a
los pueblos indigenas y sus opciones para reclamar sus derechos y el
estatus legal de nacionalidad minoritaria en el marco legal chino.

Liderazgo del Partido Comunista sobre asuntos
étnicos y religiosos

El Comité Central del Partido Comunista de China (PCC) adoptd una de-
cision sobre la ampliacion de la reforma del Partido y las instituciones
estatales en la tercera sesion plenaria del 192 Comité Central del PCC
en marzo de 2018.3 Segun esta decision, el Departamento de Trabajo
del Frente Unido del Comité Central del PCC dirigird de manera unifica-
dala Comisién Estatal de Asuntos Etnicos y administrara directamente
los asuntos religiosos. Estas reformas institucionales tienen implica-
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ciones en algunas leyes, de manera que inhabilitan la presentacion de
quejas ante los tribunales ya que ahora estaran dirigidas contra del
PCC. Estos cambios en la ley alteran su enfoque ya que estas leyes
Unicamente regulan las acciones tomadas por una agencia adminis-
trativa o cualquier empleado de la misma que infrinja los derechos e
intereses legales de los ciudadanos, las personas juridicas u otras or-
ganizaciones.” Por lo tanto, estos cambios institucionales reducen
drasticamente las posibilidades de acceso a los recursos legales para
los individuos que pertenecen a grupos étnicos, linglisticos y religiosos
de China, incluyendo los que se autoproclaman pueblos indigenas.

Aportaciones al CERD y el EPU y resultados de estos

Los eventos de mayor importancia en los mecanismos de la ONU du-
rante 2018 fueron la 312 sesion del Examen Periddico Universal (EPU) en
el marco del Consejo de Derechos Humanos (CDH)® y la revision conjun-
ta del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
sobre los informes periddicos del 142 al 172 de China.® Ademas se plan-
tearon otros temas relacionados durante estos procesos de las Nacio-
nes Unidas, incluyendo eventos paralelos organizados por ONG.”

Criminalizacion

Abuso de las leyes contra el ““terrorismo”, el
“separatismo” y el “extremismo religioso”

Una amplia definicion de terrorismo y separatismo y las vagas referen-
cias al extremismo religioso en las leyes chinas podrian, y de hecho en
la practica pueden, conducir a la criminalizacion de expresiones civiles
y religiosas pacificas y a facilitar la elaboracién de perfiles criminales
de las minorias étnicas y etnorreligiosas, especialmente de los uigures
musulmanes, los tibetanos budistas y los mongoles.

En el marco del Cédigo Penal de la RPC, los delitos por “poner en
peligro la seguridad nacional”, “dividir al Estado o socavar la unidad del
pais” (Articulo 103) y “subvertir el poder del Estado o derrocar al sistema
socialista” (Articulo 105) se han utilizado, abusando de ellos, en diver-
s0s casos. La Ley contra el terrorismo modificada recientemente (en
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2018)8 y el Reglamento de asuntos religiosos que entrd en vigor el 1de
febrero de 2018/ reflejan el énfasis que pone el Estado en el uso ambi-
guo de determinadas nociones como “seguridad del estado”, “extre-
mismo religioso” y “terrorismo” para intentar vincular actividades reli-
giosas con delitos de caracter politico. Los siguientes casos destaca-
dos pueden explicar con mas detalle los riesgos asociados.

El Sr. Tashi Wangchuk es un tibetano defensor de la educacién en
lenguatibetanaen las escuelas de las 4reas tibetanas donde el manda-
rin se ha convertido en la Unica lengua de ensefianza® En enero de 2016
fue arrestado por participar en el documental del New York Times: “Un
viaje de los tibetanos por la justicia”, en el que hacia un llamamiento por
la educacion en la lengua de la minoria tibetana y por el derecho del
pueblo tibetano a participar en su vida cultural. El 22 de mayo de 2018,
el Tribunal Intermedio de Yushu, en la provincia de Qinghai, lo declard
culpable de “incitacion al separatismo” y lo condend a cinco afios de
prisidn. Seis expertos en derechos humanos de la ONU han condenado
este fallo por injustificado."

Ademas de este caso, el CERD, en sus observaciones de 2018, ex-
preso su preocupacion por el hecho de que la ensefianza de la lengua
tibetana en las escuelas de la Region Auténoma del Tibet no haya sido
puesta en pie de igualdad con el chino ni en las leyes, ni en las politicas,
ni en la practica, y que se haya restringido significativamente.? También
sigue siendo preocupante la prohibicion del idioma uigur en las escue-
las de Xinjiang® y la significativa reduccion de la escolarizacion publica
en lengua mongola en la Regién Auténoma de Mongolia Interior.

El Sr. Ilham Tohti, un académico uigur, se desempefid como profe-
sor de economia en la Universidad Minzu de China. Fund¢ el sitio web
Uyghur Online en 2006, que fue disefiado para promover el entendi-
miento entre uigures y chinos han. Las autoridades chinas lo han hosti-
gado con frecuencia por expresar su opinién sobre los derechos uigu-
res, y en 2014 fue condenado a cadena perpetua por “dividir al Estado o
socavar la unidad del pais"™® Su compromiso con la mejora de los dere-
chos humanos es reconocido a nivel mundial. La comunidad interna-
cional estd continuamente pendiente de su salud® y esforzdndose por
gue recupere su libertad.” En enero de 2019, en el quinto aniversario de
su arresto, la sociedad civil y los académicos hicieron un llamamiento a
China para que lo liberara de inmediato y para que atendiera las deman-
das de liberacion de un nimero incalculable de académicos uigures
gue se encuentran actualmente detenidos.'®



279 Asia del Este y del Sureste

Medidas estatales contra el terrorismo y el extremismo
religioso en Xinjiang

Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, expreso que estaba “profundamente preocupada”
por las numerosas denuncias de detenciones masivas de minorias ui-
gures musulmanas en los llamados campos de reeducacion en Xin-
jiang. Asi lo expreso durante su discurso inaugural en la 392 sesion del
Consejo de Derechos Humanos del 10 de septiembre de 2018 La co-
munidad internacional hace un llamamiento para investigar estas de-
nuncias de detenciones arbitrarias, las restricciones a la practica reli-
giosa y el "adoctrinamiento politico forzado” en una represion basada
en un exceso de seguridad.?®

China pidid que se respete su soberania al instar a la comunidad
internacional a que no escuche lo que denomina “informacidn unilate-
ral”. También dijo que aunque las medidas de seguridad en Xinjiang
eran necesarias para combatir el “extremismo y el terrorismo”, éstas no
estaban dirigidas a grupos étnicos especificos o a restringir las liberta-
desreligiosas. En septiembre de 2018, tanto el Reglamento de la Regidn
Auténoma de Xinjiang Uyghur sobre Desextremizacion (2017),2' como
las Medidas de Implementacion de la Region Auténoma de Xinjiang Uy-
ghur sobre la Ley Contra el Terrorismo (2016), fueron modificados por
los 6rganos legislativos regionales para proporcionar la base legal del
establecimiento de un “centro de formacién y entrenamiento” que jus-
tifique las medidas de seguridad existentes.??

Las observaciones finales del CERD sobre la situacion de las mi-
norias musulmanas uigures destacan la falta de datos sobre las perso-
nas detenidas y sus causas; la vigilancia masiva de uigures; las restric-
ciones a los viajes con fines religiosos; y la seguridad de los uigures que
se han visto obligados a regresar a China.

Derechos territoriales

Numerosas fuentes informan de que un gran numero de agricultores y
pastores ndmadas de las dreas autdbnomas nacionales regionales han
perdido durante 2018 sus tierras y medios de vida tradicionales debido
al desarrollo de la industria hidroeléctrica o extractiva, la construccion
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de infraestructuras, la restauracion ecolégica y la aplicacion de medi-
das de reduccion de la pobreza consistentes en la reubicacion de na-
cionalidades minoritarias.

Reasentamiento debido a la energia hidroeléctrica

Durante el periodo del 132 Plan quinquenal (2016-2020), se ha priorizado
el desarrollo del sudoeste de China como el principal “centro de energia
hidroeléctrica”.?®* Se han construido gigantescos proyectos hidroeléc-
tricos en algunas de las cuencas fluviales con mayor diversidad bioldgi-
cay cultural de China, donde viven pueblos indigenas. Las montafas y
el agua en esta zona mantienen un vinculo espiritual con las comunida-
des locales y son la base material para la forma de vida diferenciada de
los pueblos indigenas. Los relatos sobre las protestas por la reubica-
cion de estos pueblos son dispares y no hay estadisticas disponibles.
Durante el 122 Plan quinguenal (2011-2015), segin documentos oficia-
les, se reubicaron unas 400.000 personas.?* El nimero real de comuni-
dades afectadas y reubicadas podria ser mayor.

Reubicacion de los nomadas

En junio de 2018, cerca de 1102 pastores tibetanos de dos aldeas del
condado de Nyima, a una altitud promedio de mas de 5.000 metros,
fueron reubicados en el condado de Doilungdepen en Lhasa, a méas de
1.000 kilémetros de su zona de pastoreo original.?® Mientras las infor-
maciones de Xinhua News afirman que esto se ha hecho por su propio
bien y para la proteccién de la fauna salvaje, la Campafia Internacional
por el Tibet interpreta que se estdn negando derechos fundamentales
de los pastores. Argumentaron que son las diversas iniciativas de desa-
rrollo del Estado las que representan una gran amenaza para la fragil
ecologia del Tibet, y no los ndmadas tibetanos.?®

Una de las preocupaciones del CERD es que las compensaciones
por la expropiacion de propiedades sean insuficientes para mantener
un nivel de vida adecuado. Esto afecta no solo a los tibetanos, sino tam-
bién a los mongoles. A pesar de la politica oficial de reasentamiento
voluntario, al CERD le preocupa que, en la practica, el consentimiento
informado no se obtenga de manera sistematica. Recomienda que las
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autoridades chinas trabajen de manera estrechay eficaz con las comu-
nidades de las minorias étnicas y sus funcionarios, y que proporcionen
ayudas econdmicas que aseguren un nivel de vida adecuado, asi como
medidas para la recuperacion de los medios de vida y, cuando sea ne-
cesario, asistencia para la integracion linglistica y cultural.?”

Acceso a las tierras tradicionales

Durante décadas, las autoridades estatales han promovido de manera
continua la sedentarizacion de las nacionalidades minoritarias que tie-
nen formas de vida diferenciadas como la caza, la cria de renos, la cria
nomada o la agricultura de montafia, como medida de modernizaciony
desarrollo. Ademas de la reciente aplicacion del plan de asentamiento
nomada en el Tibet, Xinjiang y Mongolia Interior, los anteriores reasen-
tamientos forzados o la prohibicion de actividades de caza de otros
pueblos, como los cazadores orogen?® y los pastores de renos ewenki,
han dificultado el acceso a las tierras de su bosque tradicional y al man-
tenimiento de sus modos de vida.

Los proyectos de infraestructura a gran escala y la industria ex-
tractiva que se desarrollan en tierra de las nacionalidades minoritarias
resultan en violaciones de los derechos de los pueblos afectados, tanto
el derecho a la tierra como otros derechos econdmicos, sociales y cul-
turales.*® En marzo de 2018, un hombre tibetano fue detenido en el nor-
te del condado de Driru, en la prefectura de Nagchu, tras oponerse a un
proyecto minero en la montafia sagrada Serra Dzagen.®

Acceso a la justicia
Los defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas

se enfrentan a grandes obstaculos para acceder a la justicia en China
debido a las siguientes causas:

Falta de reconocimiento, informacién y recursos

El estado no reconoce la existencia de los pueblos indigenas en Chinay
niega que los instrumentos de la ONU sobre pueblos indigenas puedan
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tener relevancia, lo que dificulta la reivindicacion de los derechos de los
pueblos indigenas.

Segun el censo nacional de 2010, mas de 640.000 personas perte-
necen a “nacionalidades no identificadas"”. Estas personas no pertene-
cen ni a la mayoria han, ni a una de las 55 nacionalidades minoritarias
reconocidas. Esto implica que no cuentan con derechos para estable-
cer sus propias areas auténomas y encuentran dificultades para tener
representacion politica y ser sujeto de medidas especiales. Este fend-
meno No es nuevo, sino que la subjetiva identificacidn de estos grupos
como independientes y distintivos ante la ley ha sido negada durante
mucho tiempo.

Los informes que el Estado presenta ante los 6rganos de los trata-
dos de la ONU normalmente carecen de estadisticas exhaustivas, en-
cuestas, registros administrativos y registros sobre actos de discrimi-
nacion racial con sus correspondientes denuncias administrativas y
civiles, sus investigaciones, sus procedimientos y sus sanciones. Son
otras fuentes las que informan de la discriminacion a la que se enfren-
tan los uigures, los mongoles y los tibetanos en los procesos de selec-
cion, lo cual concierne al CERD. Sin embargo, las estadisticas regiona-
les de desempleo y tasa de pobreza de China no estan desglosados por
etnicidad, y falta la informacién de las investigaciones estatales sobre
practicas de discriminacion racial.*?

El Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos de China
(2016-2020) se comprometid con un “enfoque de desarrollo centrado
en las personas”. Sin embargo, en la revision del CERD de 2018, el PCC
proporciond informacion que muestra que la pobreza sigue siendo am-
pliay extrema en todas las dreas auténomas nacionales regionales. En
su respuesta, el CERD destacd que China deberia incluir los derechos
humanos en su enfoque del desarrollo centrado en las personas. Se re-
firid en particular a llevar a cabo consultas significativas con las nacio-
nalidades minoritarias antes y durante los proyectos de reduccion de la
pobrezay a aumentar las medidas para reducir el alto nivel de pobreza
y la desigualdad entre ellos .33

Dechen Shingdrup es un importante evento anual de oracion reli-
giosa celebrado en el Instituto Budista Tibetano Larung Gar, que se rea-
lizé el 27 de octubre de 2018. Este festival atrae a devotos tibetanos de
toda la meseta tibetana y se ha convertido en una reunién de oracion
masiva muy popular. El 16 de octubre de 2018, el festival fue prohibido
por tercer aflo consecutivo, a pesar de que los tibetanos y devotos loca-
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les reclaman a las autoridades que el festival es legal de acuerdo con la
libertad de religion.

Luchar para acceder al mecanismo de la ONU

El Sr. Dolkun Isa, presidente del Congreso Mundial Uigur, que forma par-
te de la Sociedad por los Pueblos Amenazados (STP), recibié acredita-
cion a través de esta ONG para asistir al Foro Permanente de las Nacio-
nes Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII) que se celebro en
Nueva York del 16-27 de abril de 2018. Sin embargo, la seguridad diplo-
matica de la ONU le impidid ingresar a la sede de la ONU el 17 de abiril
debido a “cuestiones de seguridad” no especificadas. El gobierno chino
ha acusado durante muchos afios al Sr. Isa de ser un “terrorista”, pero
no ha podido presentar ninguna evidencia que lo justifique.®* Finalmen-
te, el 25 de abiril, el Sr. Isa accedid al edificio de la ONU para poder parti-
cipar en el UNPFIl durante la sesion de los Ultimos tres dias. En mayo de
2018, Chinaintentd solicitar el retiro del estatus consultivo de la organi-
zacion STP en relacién con su acreditacién del Sr. Isa.®®

A pesar de la reduccion de los espacios de expresion, en 2018, los
mongoles continuaron intentando acceder a la justicia al registrar el
“Incidente del genocidio en el sur de Mongolia” en el Programa Memoria
del Mundo de la UNESCO.*¢ Existen aproximadamente 153 casos de au-
toinmolacion de tibetanos desde febrero de 2009. El caso mas reciente
fue el de Tsekho Tugchak, quien fallecié el 7 de marzo de 2018 en Ngaba,
provincia de Sichuan.¥’

Rol de la sociedad civil

La implementacién de nuevas leyes, como la Ley de administracion de
actividades de organizaciones no gubernamentales de ultramar en Chi-
na continental (2016)% y la Ley de caridad (2016),*° ha significado que
muchas organizaciones de la sociedad civil y organizaciones benéficas
no hayan podido registrarse, o reactivar su registro, para poder operar
en China continental. El CERD expresd en 2018 su preocupacion por
que el numero de ONG en China ha disminuido enormemente en los
ultimos afios, y por que no se haya registrado ninguna organizacion que
trabaje para combatir la discriminacion racial.“®
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Los dos pueblos indigenas de Japdn, los ainu y los okinawen-
ses, viven en las islas ubicadas en los extremos norte y sur del
archipiélago del pais. El territorio ainu se extiende desde la
isla Sajalin y las islas Kuriles (todas actualmente en territorio
ruso) hasta la parte norte del Japdn contemporaneo, inclu-
yendo la totalidad de la isla de Hokkaido, la cual fue incorpora-
da unilateralmente al Estado japonés en 1869. Aunque la ma-
yoria de los ainu aun viven en Hokkaido, durante la segunda
mitad del siglo XX, decenas de miles emigraron a los centros
urbanos de Japdn para trabajar y escapar de la discrimina-
cion, que estaba mas extendida en la isla. Desde junio de
2008, los ainu son reconocidos oficialmente como un pueblo
indigena de Japon. Las encuestas gubernamentales mas re-
cientes indican que la poblacidn ainu es de 13,118 en Hokkaido
(2017) y 210 en el resto de Japdn (2011), aunque los expertos
calculan que la poblacién real es mucho mayor!

Los okinawenses o ryukyuenses viven en lasislas Ryukyu,
que constituyen la prefectura actual de Okinawa. Hablan va-
rios grupos de lenguas indigenas con rasgos culturales dis-
tintos. Japodn colonizd las islas Ryukyu en 1879 pero posterior-
mente cedid las islas a Estados Unidos a cambio de su inde-
pendencia después de la segunda guerra mundial. En 1972,
las islas fueron reincorporadas al Estado japonés y los oki-
nawenses se convirtieron en ciudadanos japoneses. En la isla
de Okinawa viven 1.1 millones de los 1.4 millones de okinawen-
ses que habitan las islas Ryukyu. El Gobierno japonés no reco-
noce a los okinawenses como pueblo indigena.

Japon ha adoptado la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (aunque no reconoce el
derecho incondicional a la autodeterminacion). No ha ratifca
do el Convenio 169 de la OIT.
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Un enfoque renovado respecto de cuestiones ainu

n 2018, Hokkaido celebrd el 150 aniversario del nombramiento de

la prefecturay llevd a cabo varios actos y proyectos conmemora-

tivos. En cambio, para los ainu, el aniversario fue un recordatorio
amargo de la colonizacién de sus tierras ancestrales y de la historia de
sufrimiento que siguié. Un defensor de derechos humanos ainu, Sinrit
Eoripak Aynu Kawamura, organizé una protesta en contra del Gobierno
de Hokkaido, manifestando que era “inadmisible celebrar estos 150
afios sin que se haya ofrecido una disculpa oficial a los ainu, ocultando
asi la historia de opresion que tuvo lugar en nombre de la apertura de
[Hokkaido]."2

Los medios de comunicacion populares han prestado mas aten-
cion a la cultura ainu y ha habido mas debate en torno a la representa-
cion de la cultura ainu como parte de los Juegos Olimpicos de Tokio de
2020. Este mayor interés ha generado didlogos sobre la representacion
adecuada y uso de la propiedad cultural e intelectual ainu. En marzo, el
Ministerio de Medio Ambiente publico las primeras directrices sobre el
uso de disefios ainu en el drea de Akanko Onsen, en las que brindd un
contexto cultural y especificd que todo uso debia hacerse previa con-
sulta con un comité integrado por miembros de la comunidad local
ainu.® Mientras tanto, la Asociacion Ainu de Sapporo establecié un sis-
tema de certificacion de disefios ainu de Sapporo, con el que aprueban
los disefios y productos creados con sus aportaciones, el primer siste-
ma de este tipo para los ainu.*

También en 2018, el Gobierno de Hokkaido publicé su informe so-
bre la Encuesta sobre los Medios de Subsistencia de los Ainu que habia
llevado a cabo el afio anterior. El informe calculd la poblacion ainu en
13,118 habitantes, una disminucién de 3,500 respecto de su encuesta
de 2013 y un descenso de casi un 40% en la proporcidn de la poblacién
total con respecto a su encuesta de 2006. Algunos expertos sefialaron
que probablemente la encuesta haya excluido a decenas de miles de
ainu y que, ademas, preocupaciones sobre la privacidad, recortes con-
tinuos en los presupuestos de programas de apoyo ainuy casos recien-
tes de incitacion al odio que niegan la existencia misma de los ainu son
todos factores que han contribuido a la desconfianza de los ainu con
respecto a la participacion en la encuesta. La disminucion de las cifras
también suscité preocupacion en torno a la posibilidad de que esto pu-
diera utilizarse para justificar recortes adicionales en los programas y
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en el apoyo a los ainu. La encuesta también indicé que a pesar de que
se iba cerrando la brecha entre los ainu y no ainu, el indice de beneficia-
rios de asistencia social gubernamental era mas alto, por 4 puntos por-
centuales, en el caso de los ainu, mientras que el indice de ingreso a la
universidad era inferior al promedio en 12.5 puntos porcentuales.®

En diciembre, el presidente Vladimir Putin de Rusia declaré que es-
taba de acuerdo con la propuesta, formulada por un miembro de la Co-
misién de Derechos Humanos de Moscu, de reconocer a los ainu como
un pueblo indigena de Rusia. Los ainu son originarios de las islas Kuriles
(los “Territorios del Norte"), las cuales son objeto de disputa entre Rusia
y Japon, y aun no esta claro qué significa este reconocimiento, en tér-
minos practicos, para la comunidad ainu.®

La devolucion de restos ancestrales

Aunqgue en 2018 se devolvieron a las comunidades ainu restos huma-
nos adicionales que aun estaban en posesion de universidades japone-
sas, el tema sigue siendo un motivo de friccion. La Universidad de
Hokkaido devolvid 3 restos humanos alacomunidad ainu de Asahikawa
y 14 ala de Urahoro. En febrero de 2018, la Universidad de Keio finalizé la
devolucién de 6 restos humanos, a pesar de que el proceso inicid en
2016, tras descubrirse que un antiguo profesor sacé partes de los restos
y las guardd en su casa, supuestamente para realizar “mas investiga-
ciones”. Aunque la Universidad de Keio pidi¢ disculpas, no quedé claro
si se emprendieron acciones en contra del antiguo profesor.” Por otra
parte, dos grupos presentaron una demanda en enero en contra de la
Universidad Médica de Sapporo para exigir la devoluciéon de 36 restos a
la comunidad.

Uno de los lideres en el tema de los restos humanos es Yuji Shimi-
zu, presidente de la Asociacion Kotan. Junto con la organizacion, ha
utilizado el apoyo popular, la cobertura mediatica vy el sistema juridico
para ejercer presion para permitir que sean los kotan (pueblos o comu-
nidades) los que acepten la devolucion de todos los restos humanos, y
no solamente los individuos o las familias. Como resultado, sin duda, de
los esfuerzos de su equipo, el Gobierno japonés publicé en diciembre de
2018 directrices actualizadas que ordenan gue las universidades de-
vuelvan los restos humanos a las comunidades siempre que puedan
demostrar su capacidad para enterrar los restos y no existan reivindica-
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ciones contrapuestas.?

Hacia una “Nueva Ley Ainu”

El afio 2018 fue testigo de un debate y didlogos continuos entre la co-
munidad ainu y el Gobierno japonés acerca del contenido de la “Nueva
Ley Ainu”, que el Gobierno confirmd que planeaba aprobar a principios
de 2019. Los activistas ainu criticaron el proceso y sefialaron que las
audiencias unilaterales olian al colonialismo y no trataron a los ainu co-
mo participantes iguales.? Activistas ainu organizaron varios debates
propios, en los que formularon diversas demandas, tales como una dis-
culpa por las injusticias historicas, el establecimiento del derecho a la
autodeterminacién y del derecho a los recursos naturales y la suspen-
sién de investigaciones sobre los restos humanos ancestrales de los
ainu. Entre otras demandas, exigieron un mayor enfoque sobre la po-
tenciacion por medio de la educacion, la prohibicion de la discrimina-
ciony el apoyo a los medios de subsistencia.®

Un defensor de derechos humanos y responsable de la Asociacién
Ainu de Monbetsu, Satoshi Hatakeyama, impugnd la legislacion ja-
ponesa vigente, la cual requiere que los ainu soliciten con antelaciéon un
permiso para pescar salmon, una ofrenda importante en las ceremo-
nias tradicionales. Citando parte de las recomendaciones del Comité
de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre los
derechos de los ainu a los recursos naturales, intentd pescar salmdn
sin solicitar el permiso al Gobierno japonés y fue detenido por la policia.
Tras captar la atencion de los medios de comunicacion, planteé la
cuestion ante el Gobierno de Hokkaido y el Gobierno nacional, colocan-
do claramente en el radar de los didlogos en torno a la “Nueva Ley Ainu”
el problema de la pesca del salmdny el acceso a los recursos naturales.
n

El Gobierno japonés cedid, en parte, ante la presion popular al lle-
var a cabo varios caranke (debates, un elemento importante de la cultu-
ra tradicional ainu) sobre la “Nueva Ley Ainu”. A finales de afio, el Go-
bierno definié los principios fundamentales de la ley, entre los que se
encuentra el reconocimiento oficial de los ainu como pueblo indigena
de Japodn, con el fin de que puedan vivir en la sociedad japonesa con
orgullo y dignidad. Los dos pilares principales de la ley son un sistema
de subvenciones para el “desarrollo regional e industrial” del Gobierno
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local, de acuerdo con la cultura ainu, y el establecimiento de medidas
especiales para que los ainu recolecten recursos naturales como el sal-
mony las plantas. En respuesta a inquietudes continuas sobre las defi-
ciencias de la Ley de Incitacién al Odio de 2016, la ley también prohibiria
la incitacion al odio y la discriminacion.? Aunque quedaron demandas
sin cubrir — como una disculpa oficial — y por lo tanto la propuesta ac-
tual estd lejos de serideal, los activistas reconocieron que gran parte de
su trabajo y la presion que ejercieron sobre el Gobierno japonés dio fru-
tos y se lograron avances importantes en la conformacién del conteni-
do de la“Nueva Ley Ainu"®
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Disponible en: http://bit.ly/2EoPXi

5.  "Discrimination Born from Soil that Prevents Those from Speaking Out — Ainu
Population Surveyed by Hokkaido Falls to 13,000.” Hokkaido Shimbun. 15 de ju-
nio de 2018. Disponible en: http://bit.ly/2EmdwZ6

6. “Ainu Are An ‘Indigenous People of Russia’ — President Putin Indicates Recogni-
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tion.” Hokkaido Shimbun. 15 de junio de 2018. Disponible en:
http://bit.ly/2EmdwZ6é and http://bit.ly/2EjU6UM

“Ainu Human Remains Returned After 20 Years - Keio University Returns 6 to
Kushiro” Sankei Shimbun. 22 de noviembre de 2018. Disponible en:
http://bit.ly/2Ekl 4GR

“Guidelines for Universities Storing Ainu Human Remains to Return them to Ori-
ginating Communities.” Consejo para la Promocion de Politicas Ainu. Diciembre
de 2018. Disponible en: http://bit.ly/2EqBOvY

“New Ainu Law Considerations ‘Colonialist’ — Citizen's Policy Group Argues to
Government.” Hokkaido Shimbun. 11 de mayo de 2018. Disponible en:
http://bit.ly/2EkL 895

“Ainu Make 12 Demands on New Law Including ‘Government Apology.”” Shuukan
Kinyobi. 6 de diciembre de 2018. Disponible en: http://bit.ly/2EKWE4Q

"Why is Salmon Fishing Prohibited? One Ainu Man's Appeal.” HTB. 11 de septiem-
bre de 2018. Disponible en: http://bit.ly/2EopgdB

“Summary of New Ainu Law - Significance of Specifying Right to Natural Re-
sources.” Hokkaido Shimbun. 18 diciembre de 2018. Disponible en:
http://bit.ly/2EnSKrS Para mayores detalles sobre la ley de 2016, favor de con-
sultar Indigenous World 2017, disponible en http://bit.ly/2EkcFrA

“Caranke on Ancestral Remains and the ‘New Ainu Law’ - Will the Gap with the
Government Be Closed?” Shuukan Kinyobi. 12 de noviembre de 2018. Disponible
en: http://bit.ly/2EcpNw7

Kanako Uzawa es investigadora ainu y miembro de la Asociacion de
Rera en Tokio. Actualmente realiza un doctorado en el Departamento de
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En 2017, la poblacién indigena de Malasia representaba apro-
ximadamente el 13.8% del total de la poblacién nacional de
31,660,700 millones'. Se les conoce colectivamente como
orang asals. Los orang aslis son los pueblos indigenas de Ma-
lasia Peninsular. Los 18 subgrupos de orang aslis dentro de los
grupos negrito (semang), senoi y aborigen-malayo represen-
tan alrededor de 215,000 o 0.7% de la poblacidon de Malasia
Peninsular (31,005,066). En Sarawak, a los pueblos indigenas
se les conoce colectivamente como (dayaks y/o orang ulus).
Estos incluyen a los ibans, bidayuhs, kenyahs, kayans, keda-
yans, lunbawangs, punans, bisayahs, kelabits, berawans, ke-
jamans, ukits, sekapans, melanaus y penans. Constituyen al-
rededor de 1,932,600 o 70.5% de la poblaciéon de Sarawak de
2,707,600 habitantes. En Sabah, los 39 diferentes grupos ét-
nicos indigenas conocidos como nativos o anak negeris
constituyen cerca de 2,233,100 o0 58.6% de la poblacion total
de Sabah de 3,813,200. Los grupos principales son los du-
suns, muruts, paitans y bajaus. Si bien los malayos también
son indigenas de Malasia, no se les cataloga como pueblo in-
digena puesto que constituyen la mayoria y son politica, eco-
némica y socialmente dominantes.

En Sarawak y Sabah, aun siguen en vigor las leyes que
los britanicos introdujeron durante el dominio colonial que re-
conocian los derechos consuetudinarios de las tierras y la le-
gislacion consuetudinaria de los pueblos indigenas. Sin em-
bargo, no se implementan adecuadamente, e incluso son
abiertamente ignoradas por el gobierno, el cual da prioridad a
la extraccion de recursos a gran escalay alas plantaciones de
las compaiiias privadas y agencias estatales por sobre los
derechos e intereses de las comunidades indigenas. Aunque
en Malasia Peninsular existe una clara falta de referencia a los
derechos consuetudinarios de la tierra de los orang aslis en el
National Land Code (Cddigo Territorial Nacional), la tenencia
consuetudinaria de los orang aslis es reconocida bajo el dere-
cho anglosajon. La ley principal que regula la administracion
orang asli, incluida la ocupacion de la tierra, es la Aboriginal
Peoples Act (Ley de los Pueblos Aborigenes) de 1954.

Malasia ha adoptado la Declaracion de las Naciones Uni-
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das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y
avalado el Documento Final de la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas. No ha ratificado el Convenio N2 169 de
la OIT.

Cambio de gobierno con una promesa de cambio

| 9 de mayo de 2018, el gobierno de coalicién, en el poder desde

1957, perdid el control del poder en las elecciones generales. El

gobierno entrante, una coalicién de partidos que alguna vez fue-
ron opositores, bajo el estandarte de Pakatan Harapan (Pacto por la Es-
peranza) prometio una “Nueva Malasia” en donde, entre otros progra-
mas y politicas progresivas y orientadas al desarrollo, se reconoceriany
respetarian los derechos de los orang asals de Malasia, especialmente
sus derechos consuetudinarios de la tierra. Sin embargo, los primeros
meses de la “Nueva Malasia"” revelaron un escenario de esperanza es-
cabroso para los orang asals.

El Manifiesto Electoral del Pakatan Harapan? realizdé 60 promesasy
cuatro “compromisos especiales”. Por lo menos once de esas prome-
sas se relacionan directamente con los derechos y necesidades de los
orang asals, incluida la prestacion de servicios, oportunidades econo-
micas, proteccion medioambiental y reconocimiento y restitucion de
las tierras consuetudinarias. En esencia, el nuevo gobierno se compro-
metid a reconocer, defender y proteger la dignidad y derechos de esta
comunidad indigena?.

El nuevo gobierno también prometié implementar las propuestas
de la Investigacién Nacional sobre los Derechos Territoriales de los
Pueblos Indigenas. El informe de la Investigacion lo elabord la Comisién
de Derechos Humanos de Malasia (SUHAKAM) en 2013%. Este informe,
que incluia 18 recomendaciones para solucionar el problema de tierras
de los orang aslis, nunca se debatio en el parlamento. Ademas, a pesar
de haber sido examinado por un grupo operativo especial, no se ha
tomado ninguna medida conocida con respecto al informe de la Inves-
tigacion y de sus recomendaciones. Sin embargo, el nuevo gobierno ha
prometido llevar este informe "“al parlamento para debatirlo dentro del
primer afio del gobierno del Pakatan Harapan™®.

Para Sabah y Sarawak, el nuevo gobierno prometié que “mejoraria
el papel y funciones del Departamento de Tierras para realizar adecua-
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damente estudios perimetrales, y proporcionaria fondos para llevar a
cabo estudios completos que identifiguen con exactitud los limites de
las tierras consuetudinarias™. Esto ya se estaba llevando a cabo en el
estado Selangor bajo la coalicidon opositora Pakatan Rakyat, donde des-
de 2010, el Grupo de Trabajo de la Tierra de los Orang Aslis de Selangor
(BBTOAS), que incluia cartdégrafos comunitarios y capacitadores indi-
genas orang aslis, trabajé con las comunidades orang aslis para elabo-
rar sus propios mapas perimetrales. La finalidad era conseguir el recon-
ocimiento oficial de sus territorios consuetudinarios por parte del Esta-
do. Irdnicamente, esta unidad fue disuelta en una de las primeras ac-
ciones del nuevo gobierno’.

Amenazas contra los indigenas que defienden de los
derechos territoriales

Los indigenas defensores de los derechos territoriales contintan sien-
do atacados por agentes de las corporaciones que intentan impedir el
reconocimiento de los derechos de los orang asals a sus territorios con-
suetudinarios. Estas bravuconerias se deben en parte al aparente con-
sentimiento del gobierno estatal, la policia y los departamentos fores-
tales estatales, los cuales tienden a aliarse con quienes se apropian de
las tierras indigenas. A los indigenas defensores de los derechos de la
tierra, especialmente en Sarawak, los han amenazado verbalmente, he-
rido fisicamente y han destruido sus propiedades. A lo largo de la Ultima
década, por lo menos 20 defensores de los derechos de la tierra han
sido amenazados por “gansteres” vinculados a las partes que quieren
reclamar las tierras consuetudinarias de los pueblos nativos®. Bill Ka-
yong, quien fue asesinado en 2016 en un tiroteo al estilo de la mafia, fue
abatido mientras se encontraba dentro de su vehiculo todo terreno en
un semaforo’. A pesar de que cuatro personas fueron finalmente arres-
tadas, incluido el propietario de una plantacién con buenas conexiones
politicas, todos fueron puestos en libertad salvo la persona que disparé
el arma (quien recibié sentencia de muerte en 2018).°

En Malasia Peninsular, los activistas orang aslis contindan en-
frentdndose al acoso y amenazas por parte de las compafiias madere-
rasy agroindustrias. Los temiar orang aslis en Gua Musang se han visto
obligados a poner barricadas en distintos lugares desde 2016 para pro-
teger la integridad de sus bosques. Las autoridades, especialmente el
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Departamento Forestal, han intentado en varias ocasiones derribar es-
tos blogueos, pero los temiars los han levantado de nuevo. Ultima-
mente, los operativos de compafias de tala y agroindustrias también
han intentado derribar los blogueos. En un caso en 2018, se hicieron
disparos al aire mientras que otro grupo de 50 operativos de una com-
pafila productora de frutas se acercéd agresivamente al bloqueo vy
comenzd a destruirlo con motosierras™. Ni la policia ni las agencias gu-
bernamentales tomaron medidas en contra de estos operativos a pesar
de sus actos extrajudiciales.

Avances en el reconocimiento de los derechos
territoriales

En 2017, una decisién del Tribunal Federal en el caso Director of Forest,
Sarawak v TR Sandah ak Tabau™ (también conocido como el “caso TR
Sandah”) limitaba el reconocimiento de los derechos consuetudinarios
de los nativos a aquellas tierras que estuvieran habitadas, despejadasy
cultivadas (tierras temuda). Sostenia que las leyes escritas de Sarawak
no le otorgaban al territorio tradicional mas amplio (pemakai menoa) ni
alos bosques comunitarios (pulau galau), la “fuerza de la ley"” necesaria
para permitir que los nativos hicieran un reclamo consuetudinario so-
bre ellos. Esta sentencia del tribunal en la apelacion final puso inmedi-
atamente en riesgo mas de cien casos de titulos nativos en Sarawak.

Para contrarrestar el politicamente dafiino impacto de este fallo, el
Sarawak Land Code (Codigo Territorial de Sarawak) se enmendé en julio
de 2018 para contemplar la expedicion de un titulo a perpetuidad para
las tierras consuetudinarias comunitarias de los nativos que encajaran
en la categoria de pemakai menoa y pulau galau. Sin embargo, se esta-
blecid un limite reglamentario de 1000 hectareas por titulo. Esta medi-
da fue vista como un engafio para los nativos pues son comunes los
reclamos consuetudinarios comunitarios por mas de 10,000 hectareas,
y de hecho han sido aceptados anteriormente por los tribunales. Los
nativos de Sarawak contindan protestando esta enmienda y solicitan
que los conceptos pemakai menoa y pulau galau se incorporen al Cédi-
go Territorial.

En Malasia Peninsular, se llegd a un acuerdo legal en Kelantan, un
estado en donde la tala desenfrenada y la ausencia de reconocimiento
de los derechos que tienen los orang aslis a sus tierras consuetudina-
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rias, por lo general ha definido la posicion del estado respecto a los
orang aslis. Después de que el Tribunal Superior dictaminara en 2017
que los temiar-orang aslis de Pos Belatim gozaban de los derechos de
titulos nativos sobre 9360 hectareas de sus territorios tradicionales, el
gobierno del estado, en apelacion, accedié a buscar un acuerdo amis-
toso con los orang aslis sobre este tema. Los orang aslis por su parte,
también estuvieron dispuestos a llegar a este acuerdo, especialmente
en vista de lainminente sentencia del caso TR Sandah, el cual compro-
meteria su “victoria” en este tribunal inferior. En un fallo por consenti-
miento asentado en el tribunal de apelacién el 13 de abril de 2018, el
gobierno del estado de Kelantan acordd otorgar titulos a las dreas habi-
tadas, despejadas y cultivadas, mientras que los bosques restantes y
cuencas permanecerdn como reservas forestales o bosques protecto-
res en donde la tala estard prohibida y se permitird a los habitantes te-
miar utilizar estos bosques para sus actividades tradicionales cultura-
les y de subsistencia.

En Sabah, donde la expedicion de los llamados “titulos comu-
nales"” emitidos por el gobierno anterior han causado tanta insatisfac-
cién y enojo, que el nuevo gobierno de Sabah ha decidido revocar los
titulos ya expedidos. Alrededor de 96 titulos comunitarios se expidieron
desde 2010, los cuales abarcaban 61,620 hectareas para 13,789 benefi-
ciarios nativos o indigenas (no titulares) en 15 distritos en Sabah. Di-
chos titulos comunitarios son tierras puestas en fideicomiso por la ofi-
cinadel distrito o el recaudador auxiliar de rentas sobre la tierra, quienes
tienen el poder de decidir sobre qué cosechas se cultivany sila tierra se
puede otorgar o no a los parientes. El gobierno también ha usado la tier-
ra comunal como empresa conjunta con compafiias privadas o desar-
rolladores, a menudo sin el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) de las comunidades nativas. Esto ha suscitado enojo en las co-
munidades nativas, lo que resultd en que el (nuevo) jefe de gobierno de
Sabah anunciara que los titulos de tierras comunales se descartarian a
partir de diciembre de 2018, esto con el objetivo de proteger mejor los
derechos territoriales de los nativos.

Cumplimiento con los estdndares internacionales

El Relator Especial sobre los Derechos Humanos al Agua Potable y Sa-
neamiento, Leo Heller, visitd Malasia en noviembre de 2018. Encontré
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que a pesar de que la mayoria de los malasios tienen acceso a agua
limpia e instalaciones sanitarias adecuadas, no se puede decir lo mis-
mo de muchos de los olang asals. La degradacidn del medio ambiente
causada por la deforestacion, la introduccién de plantaciones de mo-
nocultivos y la construccién de represas han afectado la calidad y ac-
ceso al agua para muchas de las comunidades orang asals.®

Conforme al Manifiesto Electoral de Pakatan Harapan sobre la re-
mocion de cualquier vestigio de discriminacion en la administracion y
aplicacion de las leyes de Malasia, el Primer Ministro de Malasia afirmo
en su discurso a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de
septiembre que "“la nueva Malasia defendera firmemente los principios
promovidos por la ONU en nuestros compromisos internacionales. Es-
tos incluyen los principios de verdad, derechos humanos, estado de
derecho, justicia, equidad, responsabilidad y rendicion de cuentas, asi
como de sostenibilidad”™ Sin embargo, su primer paso hacia el cum-
plimiento de esta promesa, la ratificacion de la Convencion Internacio-
nal sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién Racial
(ICERD), fue politizado por la nueva oposicién. Lograron obtener un
apoyo considerable entre la mayoria conservadora malaya musulmana
para oponerse a cualquier intento de ratificar la Convencidén Internacio-
nal debido a los temores infundados de que esta disminuiria o deci-
maria sus derechos como malayos y musulmanes. Muchos consideran
que el hecho de que el nuevo gobierno haya cedido es un indicador de
que, en lo que respecta al reconocimiento de los derechos de los orang
asals, es mas probable que el popularismo guie las decisiones y no los
derechos humanos.

Panorama positivo

En los ultimos afios, las disputas y choques entre los orang asals y el
Departamento Forestal han ocurrido especialmente en las 4reas donde
los orang asals procuran su alimento y cultivan tierras en las reservas
forestales que reclaman como tierras ancestrales o consuetudinarias.
Mientras que la National Forestry Act (Ley Forestal Nacional) de 1984
contempla la creacion de reservas forestales permanentes, se las con-
sidera reservadas para la produccion maderera salvo que esté especifi-
camente publicado en medios oficiales como otro tipo de bosque (co-
mo reserva de captacion de agua o santuario de vida silvestre'™). Bajo el
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nuevo liderazgo, el Departamento Forestal de Sabah parece estar
adoptando un enfoque mas inclusivo y sabio en cuanto a la gestion fo-
restal, mediante la colaboracién y el respeto por los derechos de los in-
digenas como un principio aceptado’™.

Diversas comunidades orang asals contindan cartografiando sus
territorios consuetudinarios, ya sea para respaldar sus reclamos sobre
esas tierras, o para utilizar esos mapas como herramientas de gestién
para la conservaciony proteccion de esas 4reas. No obstante, la comu-
nidad penan de Sarawak ha llevado la cartografia comunitaria a un niv-
el mas alto. Durante los ultimos 15 afios, han trabajado para completar
23 mapas detallados de uso de la tierra de sus territorios ancestrales
sobre un total de 10,000 km?. EI 15 de noviembre de 2017, los lideres pen-
an de Baram y Limbang presentaron estos mapas al gobierno del esta-
do con la peticion de que esta area fuera protegida como un parque
nacional de bosque tropical con el nombre de Bosque Patrimonio de
Baram (anteriormente conocido como Parque de la Paz de Penan).” Las
comunidades locales de indigenas administraran el parque proyectado
con el apoyo del gobierno del estado. El gobierno del estado aun tiene
que involucrarse a fondo.

El nuevo gobierno también ha traido algunos cambios positivos en
la forma de otorgar responsabilidad e importancia a los lideres e insti-
tuciones indigenas. Por primera vez el Juez Presidente es un orang asal:
el Juez Richard Malanjun de Sabah.® Su ascenso al cargo judicial mas
alto ha significado que es capaz de llevar a cabo medidas proactivas
para asegurar que los derechos de los indigenas se asimilen en la men-
talidad de los miembros del poder judicial a través de capacitacion,
exposiciony seminarios. El Juez Presidente ha pedido también elevar el
papel del sistema del Tribunal Nativo para que esté a la par de los tribu-
nales civiles.”

Para este fin, la Ministro Adjunto de Legislacion y Asuntos Nativos,
una nueva secretaria en el nuevo gobierno del estado de Sabah, quien
también es una importante mujer indigena activista?’, Jannie Lasim-
bang, tiene planes para elevar el papel del sistema del Tribunal Nativo y
sistematicamente preparar a los jefes nativos para sus nuevas respon-
sabilidades y roles.
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ding our nation, Fulfilling our hopes.
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Op. cit. Promesa 38 del manifiesto del Pakatan Harapan, Buku Harapan: Rebuil-
ding our nation, Fulfilling our hopes.
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ding our nation, Fulfilling our hopes.
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En su publicacion de 2018 “The Forest is Our Heartbeat”: The Struggle to Defend
Indigenous Land in Malaysia, Amnistia Internacional ha informado sobre la
magnitud del riesgo al que se enfrentan los pueblos indigenas en Malasia y la
incapacidad del estado para proteger a estos defensores de los derechos hu-
manos, de las amenazas, intimidacién y violencia. Disponible en
http://bit.ly/2EhQ5Qw
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http://bit.ly/2Ekb3hw

Véase The Star Online, “Man sentenced to death for murder of activist and poli-
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Véase New Straits Times, “[Speech text] Dr Mahathir at 73rd UN General Assem-
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La diversidad poblacional de Myanmar abarca mas de 100
grupos étnicos. Los birmanos representan aproximadamente
el 68 % de los 51.5 millones de los habitantes del pais. Este se
encuentra dividido en siete regiones dominadas principal-
mente por los birmanos y siete estados étnicos; el gobierno
birmano se refiere a estos grupos, considerados generalmen-
te como pueblos indigenas, como “nacionalidades étnicas”.
Esto incluye a los shan, karen, rakhine, karenni, chin, kachin y
mon. Sin embargo, existen otros grupos étnicos que se consi-
deran o se autoidentifican como pueblos indigenas, como los
akha, lisu, lahu y mru, entre muchos otros. Myanmar ha sido
gobernado por una sucesién de regimenes militares domina-
dos por birmanos, desde que el gobierno elegido popular-
mente fue derrocado en 1962.

En las elecciones generales del 8 de noviembre de 2015,
el partido de Aung San Suu Kyi, la Liga Nacional para la Demo-
cracia (NLD), desbancé al Partido de Unidn, Solidaridad y De-
sarrollo (USDP) en una victoria aplastante. El traspaso de po-
der se llevd a cabo pacificamente vy, tras medio siglo de régi-
men militar, la nueva administracion asumicé el cargo median-
te una ceremonia de entrega oficial el 30 de marzo de 2016.
La NLD, liderada por Aung San Suu Kyi como consejera de
Estado, inicié un proceso de “reconciliacion nacional” en un
contexto delicado de convivencia con el ejército, el cual man-
tiene el 25 % de los escaiios no electos de la Hluttaw (cAmara
de representantes), lo que le confiere derecho a veto sobre
cambios constitucionales.

Myanmar votd a favor de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNU-
DPI), adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2007,
pero no ha firmado la Convencidn Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(ICERD), ni ha ratificado el Convenio 169 de la OIT. Myanmar es
parte de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CRC), aunque hasta
ahora no ha tenido en cuenta muchas de las respectivas re-
comendaciones de los comités de la CEDAW y de la CRC.
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Criminalizacion de la distribucidn de la ayuda
humanitaria bajo la legislacién nacional

a aplicacion continua de la ley arcaica para castigar a quienes

ejercen libertades fundamentales y la incapacidad y renuencia

del gobierno civil elegido para utilizar la mayoria parlamentaria
para derogar o enmendar esas leyes continlian siendo un obstéculo pa-
ra la coexistencia pacifica y el desarrollo de una auténtica union federal
de los estados y pueblos étnicos de Myanmar. El uso arbitrario de di-
chas leyes evoca la opresion militar y contradice la promesa de demo-
craciay derechos humanos de la Liga Nacional de la Democracia (NLD),
ademas de ir en contra de los compromisos preelectorales de “revocar
las leyes que perjudican la libertad y la seguridad que las personas de-
ben tener por derecho”!

Por ejemplo, la Ley de Asociacidn llicita? establece penas de pri-
sién de hasta tres afios por ser miembro de una “asociacion ilicita”, o
por ayudar o contribuir ala misma. Dicha ley se utilizd durante las déca-
das de gobierno militar de Myanmar para detener a aquellos que esta-
ban vinculados a grupos rebeldes. El Tatmadaw (ejército de Myanmar)
ha blogueado ayuda a unos 100,000 desplazados internos desde que el
cese al fuego entre el Ejército de Independencia de Kachin (KIA) y el Tat-
madaw colapsoé en 2011. A pesar de que se han cubierto importantes
brechas respecto a la asistencia humanitaria tras las restricciones del
Gobierno al respecto, las organizaciones de la sociedad civil de Kachin
se volvieron el blanco de esta ley.?

Enjunio de 2018, los trabajadores de ayuda eclesiastica de la Con-
vencion Baptista de Kachin, que actua como uno de los mas grandes
distribuidores de ayuda a las comunidades desplazadas, fueron adver-
tidos por el coronel Thura Myo Tin, ministro de Seguridad del Estado y
Asuntos Fronterizos de Kachin, de que bajo esta ley, habria arrestos por
viajar en zonas controladas por el KIA.* A pesar de que todas las zonas
fronterizas estdn en zonas controladas por el KIA, la Convencidon Bap-
tista de Kachin se vio obligada a poner fin a sus operaciones humanita-
rias.® Después, en octubre, 15 miembros de la Convenciéon Baptista de
Kachin fueron detenidos por las autoridades en conformidad con el ar-
ticulo 17 de la Ley de Asociacidn llicita mientras regresaban de una mi-
sion de distribucién de ayuda.®

El 27 de agosto de 2018, la Misidon de Investigacion de las Naciones
Unidas publicd hallazgos de que las autoridades de Myanmar “negaban
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con frecuencia y arbitrariamente” ayuda humanitaria a los civiles en el
estado de Kachin. Yanghee Lee sefialé en mayo que el “impedimento
deliberado de suministros de ayuda” probablemente equivaldria a cri-
menes de guerra bajo el derecho internacional.”

Criminalizacion de la libertad de expresiony la
libertad de reunion bajo la legislacion nacional

En diciembre de 2018, la Asociacion de Asistencia a los Prisioneros Po-
liticos (AAPP) confirmo que habia 327 personas oprimidas por sus acti-
vidades politicas en Birmania/Myanmar, con muchos de esos activis-
tas acusados y condenados en virtud de los articulos 19 y 20 de la Ley
de Procesamiento Pacifico y Asamblea Pacifica (PAPPL) y el articulo
500 del Cédigo Penal. Estas leyes se utilizan como herramientas para
restringir el derecho a la libertad de expresién y, solo en diciembre, 29
activistas incumplieron la PAPPL y el articulo 3 del Cédigo Penal.®

Disefiado para silenciar las criticas a los militares y sus acciones,
los requisitos de la PAPPL sobre el consentimiento para celebrar una
asamblea y la criminalizacién, por parte del Cédigo Penal, de declara-
ciones “propensas a causar miedo o alarma al publico, o a cualquier
sector del publico, por medio de las cuales se puede inducir a cualquier
persona a cometer un delito contra el Estado o en contra de la tranqui-
lidad publica™® siguen utilizdndose ampliamente para detener a mani-
festantes pacificos que alzan la voz respecto a asuntos de interés pu-
blico.™

Unavez mas, en lugar de derogar o modificar tales politicas, el pro-
yecto de enmienda de la Ley de Procesamiento Pacifico y Asamblea
Pacifica de 2018, gue impondra restricciones mas severas, fue aproba-
do en la Amyotha Hluttaw (cdmara alta del Parlamento). Con esta pro-
puesta de enmienda, los organizadores de asambleas pacificas debe-
rdn presentar informacion sobre sus fuentes de financiamiento para
cualquier reunion, asicomo el contenido de todas las consignas y sefia-
les que se utilizardn en la protesta, y deben someterse a la obligacion de
seguir normas locales predefinidas y acuerdos relacionados. Esas dis-
posiciones significan que los manifestantes deben llegar a un acuerdo
con la policiay las autoridades locales que, en caso de incumplimiento,
dara lugar a cargos penales.”

En octubre, tres activistas de Kachin —=Nang Pu, Lum Zawng y Zau
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Jat- fueron arrestados por dirigir una manifestacion pacifica, en viola-
cion del articulo 19 de la PAPPL, en la que solicitaban asistencia huma-
nitaria para los desplazados internos de Kachin atrapados en el fuego
cruzado entre el KIA y el Tatmadaw.”? También fueron demandados por
el Tte. Coronel Myo Min Qo por difamar a los militares, segun el articulo
500 del Cédigo Penal. Posteriormente, los tres activistas fueron conde-
nados a seis meses de prisién y cada uno multado por 500,000 MMK
(US $320)% Después de su encarcelamiento, tres activistas mas de Ka-
chin —Brang Mai, Seng Hkum Awng y Sut Seng Htoi- fueron acusadosy
condenados bajo la PAPPL por protestar contra la condena de sus ami-
gos.

Enrespuesta, las coalicionesy redes nacionales como el Congreso
Mundial de Kachin, la Red Karen de Apoyo Pacifico y organizaciones in-
ternacionales como Human Rights Watch y Burma Campaign UK pidie-
ron la liberacidn de tres manifestantes Kachin acusados bajo la PAPPL
y exhortaron al gobierno civil a que ejerciera su poder ejecutivo para
hacer frente a las detenciones arbitrarias bajo el Cédigo Penal

Es importante destacar que esto no se limita a zonas del pais que
todavia sufren conflictos en curso. En enero de 2018, cinco hombres ka-
renni fueron condenados a 20 dias de prisidon por violar el articulo 19 de
la PAPPL al negarse a pagar una multa. Los cinco hombres, miembros
de la Unidn Juvenil del Estado de Karenni (UKSY) y la Unién de Agricul-
tores del Estado de Karenni, protestaban ante el silencio del Gobiernoy
del Parlamento con respecto a los presuntos asesinatos de un civil y
tres funcionarios del Partido Nacional Progresista Karen (KNPP), perpe-
tuados dos dias antes.”® Se alega que los asesinatos tuvieron lugar du-
rante una redada en la base del grupo en Loikaw, en el estado de Kayah,
el 20 de diciembre de 2017

En julio, 16 jovenes activistas karenni fueron demandados bajo las
secciones 19 y 20 de la PAPPL y la seccién 505 del Cédigo Penal en re-
lacion con protestas por la construccion de una estatua del general
Aung Sang, asi como por la distribucién de folletos que describian la
historia del estado de Karenni. El 3 de julio de 2018 marcharon aproxi-
madamente 1,000 karenni locales en contra de la estatua planeada. La
marcha se volvid violenta cuando la policia bloqued a los manifestantes
gue deseaban entrar al parque donde se iba a erigir la estatua.” Des-
pués de reunirse con los manifestantes, el ministro de Estado acordd
aplazar el proyecto y ordené a los funcionarios locales que consultaran
a sus electores para saber si la gente apoyaba la construccion de la
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estatua antes de tomar una decision definitiva. A pesar del aparente
respiro, posteriormente a 16 personas que participaron en la organiza-
cion de la protesta se les informd de que las estaba demandando el ad-
ministrador del Ayuntamiento de Loikaw bajo dicha ley®

"Criminales sin tierras”: enmiendas de 2018 ala Ley
de Tierras Baldias, en Barbecho y Virgenes

A principios de 2018 se inicid el muy esperado Consejo Nacional de Uso
de la Tierra con el mandato de implementar los objetivos, pautasy prin-
cipios basicos de la Politica Nacional de Uso de la Tierra (NLUP)." La
politica (descrita en el foro como “documento vivo"), completada dos
afios antes, estipula la creacion de un Consejo Nacional de Uso de la
Tierra para coordinar la redaccion de la Ley Nacional de Tierras, la cual
tratara de armonizar politicas territoriales superpuestas. Después de la
reunién inaugural celebrada en abril, el Consejo organizd vy fijo para oc-
tubre el Foro Nacional de Uso de la Tierra, en el que participaron
multiples interesados.?®

Entre los participantes en el foro figuraron ministros del Consejo
Nacional de Uso de la Tierra, jefes de estados y de regiones, legislado-
res, representantes étnicos, académicos, grupos de la sociedad civil y
organizaciones internacionales. El debate se centrd en gran medida en
el fortalecimiento de los derechos de tenencia de la tierra, que refleja el
primer “principio basico” de la Politica Nacional de Uso de la Tierra: "Re-
conocery proteger legalmente los derechos legitimos de tenencia de la
tierra de las personas, tal y como los reconoce la comunidad local,
prestando especial atencién a grupos vulnerables como lo son los pe-
quefios agricultores, los pobres, las nacionalidades étnicas y las muje-
res"”. Se discutieron varios ejemplos: el derecho a la propiedad como ti-
tular o cotitular, la division de bienes en caso de divorcio y el reconoci-
miento de practicas consuetudinarias en cuanto a la tenenciay la rota-
cion de cultivos.?

Sin embargo, la tan esperada creacién del Consejo Nacional de
Uso de la Tierra y los paneles posteriores fueron eclipsados por los
cambios continuos en la politica existente, que se sabe y se entiende
que no sélo no consigue salvaguardar a las comunidades locales, sino
que también viola los derechos de los indigenas sobre la tierra. Las en-
miendas a la Ley de Tierras Baldias, en Barbecho y Virgenes (VFV) y la
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Ley de Adquisicidn de Tierras desencadenaron campafias entre grupos
de agricultores, grupos de defensa de derechos indigenas, desplaza-
dos internos y Organizaciones Etnicas Armadas.22

Las enmiendas a la Ley de Tierras Baldias, en Barbecho y Virgenes
en 2018 introdujeron un plazo de seis meses para las personas con de-
recho a registrar porciones de tierra que puedan reclamar como priva-
das.?® De este modo, la enmienda sigue haciendo caso omiso de las
barreras conocidas en el registro de la tierra y las dreas mal definidas
estipuladas en la ley y continta perpetuando las tensiones existentes
relacionadas con perspectivas de tierra. La politica tampoco tiene en
cuenta a cientos de miles que siguen desplazados por conflictos acti-
VoS y quienes se encuentran bajo un armisticio en todo el pais.?

Bajo la politica, el Gobierno calcula que 50 millones de hectareas
se clasificardn como tierras baldias, en barbechoy virgenes, de las cua-
les el 75% esta situado en los estados étnicos de Birmania. Esto hara
que las comunidades indigenas caigan en la categoria de ocupantes
ilegales ya que el no registrarse representard una intrusion ilegal y dara
lugar a multas y encarcelamiento. El plazo propuesto en marzo fue re-
clamado como "“una declaraciéon de guerra”?® en contra de las comuni-
dades étnicas/indigenas de Birmania.

En noviembre, Land in Our Hands (LIOH) y la Alianza para la Trans-
parencia y Rendicién de Cuentas de Myanmar (MATA) lanzaron una
campafia para desarrollar una ley federal de tierras y abolir por comple-
to el tan odiado concepto de tierras baldias, en barbecho y virgenes en
respuesta a las enmiendas. ?® Ademas de la repercusion directa en las
comunidades étnicas, la reforma e implementacidon de la ley de tierras
del Gobierno parecen contradecir sus compromisos en el marco del
Acuerdo de Cese al Fuego de la Nacién (NCA) y acuerdos bilaterales de
cese al fuego que la NCA reafirmay los cuales exigen que el Gobierno se
coordine con las Organizaciones Etnicas Armadas signatarias sobre la
gestion de la tierra.?”

Notas y referencias

1 Véase el manifiesto electoral 2015 de la Liga Nacional para la Democracia (tra-
duccidn autorizada) disponible en http://bit.ly/2T88xVm

2.  The Unlawful Associations Act. [India Act XIV, 1908. (11 de diciembre de 1908)] en
http://bit.ly/2T8G95f

3. Para un informe completo sobre los bloqueos de ayuda por el Tatmadaw, véase
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Fortify Rights,” They Block Everything': Avoidable Deprivations in Humanitarian
Aid to Ethnic Civilians Displaced by War in Kachin State, Myanmar” en
http://bit.ly/2T2u69R

4. Myanmar Times, “Aid Workers Warned Against Helping Refugees in KIA Areas” 18
de junio de 2018, en http://bit.ly/2T8A34T

5. Radio Free Asia, “Kachin Aid Group Halts Humanitarian Work After Threat by
Myanmar Army” 15 de junio de 2018, disponible en: http://bit.ly/2TdgP7m

6. The Irrawaddy, “Tatmadaw Detains 15 Kachin Aid Workers Near Laiza" 12 de no-
viembre de 2018, disponible en http://bit.ly/2TbméDj

7. Noticias de las Naciones Unidas, “Sharp Escalation of Fighting across Kachin
State, Warns Rights Expert” 12 de mayo de 2018, disponible en
http://bit.ly/2T8fo0t

8. Véase AAPP “Monthly Chronology and Remaining Political Prisoners List.” Di-
ciembre de 2018, en http://bit.ly/2TbnW7k

9. Seccion 505 b)

10. Para conocer los antecedentes, véase Human Rights Watch, ““They Can Arrest
You at Any Time": the Criminalization of Peaceful Expression in Burma” 29 de
junio de 2016, disponible en http://bit.ly/2T2um8P

1.  Art. 10(k), véase Progressive Voice, “Time to Hear Our Voices: Freedom of As-
sembly and the Youth Peace Movement in Myanmar”, 12 de julio de 2018.

12. World Kachin Congress, “Drop Criminal Charges Against Kachin Activists” 22 de
octubre de 2018. Véase http://bit.ly/2N4yl CD

13. Radio Free Asia, “Kachins Protest Jailing of Peace Activists Convicted of Defa-
ming Myanmar Military” 11 de diciembre de 2018, disponible en
http://bit.ly/2T8fGF3

14. Radio Free Asia, “Kachins Protest Jailing of Peace Activists Convicted of Defa-
ming Myanmar Military” 28 de diciembre de 2018, disponible en
http://bit.ly/2Tdr4iM

15. The lrrawaddy, "5 Karenni Men Sentenced Under the Peaceful Assembly Law” 15
de enero de 2018, disponible en http://bit.ly/2T8TKcL

16. The Irrawaddy, "KNPP claims member saw army Execute 4 of his colleagues be-
fore escaping” 26 de diciembre de 2017, disponible en http://bit.ly/2T8 Ahcf

17. Mizzima, "Protests Break Out in Loikaw Over Bogyoke Aung San Statue” 4 de
julio de 2018, disponible en http://bit.ly/2T9zubb

18. The Irrawaddy, “Karenni Youth Activists Sued Over Aung San Statue Protest” 11
de julio de 2018, disponible en http://bit.ly/2TghThX

19. El 6toy ultimo borrador de la Politica Nacional de Uso de la Tierra se terminé en
enero de 2016, disponible en http://bit.ly/2Tghubv

20. Oficina del presidente de la Republica de la Unidn, “Vice President U Henry Van
Thio Addresses National Land Use Policy Forum” 3 de octubre de 2018, disponi-
ble en http://bit.ly/2TaF8K7

21. Véase Frontier Magazine, “Bringing the Land Use Policy to Life"”, noviembre 2018
http://bit.ly/2TbmJwF

22. Declaracion sobre la Ley de Tierras Baldias, en Barbecho y Virgenes de 2018 por

desplazados internos de Kachin y del norte del estado de Shan, de fecha 26 de
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23.

24,

25.

26.

27.

noviembre de 2018, disponible en http://bit.ly/2TdaEac; Karen News “KNU Calls
for Government to Tear Up its Vacant fallow and Virgin Land Management Law”
12 de diciembre de 2018 http://bit.ly/2TaFUqv

El articulo 22 b) de la Ley de Tierras Baldias, en Barbecho y Virgenes de 2018
estipula que la tierra debe registrarse dentro de los seis meses después de la
aprobacion de la ley y ademads estipula que las personas que no cumplan con
esta ley serdn encarceladas por dos aflos o multadas por 500,000 kyats, o reci-
birdn ambas penas. De este modo, no reconoce las reclamaciones de los des-
plazados internos y refugiados con respecto a tierras de las cuales 1.1 millones
de personas han huido, véase reforma de la Ley de Tierras Baldias, en Barbecho
y Virgenes (2018) (Pyidaungsu Hluttaw Law No. (24) The 2nd Waxing Day of Taw-
thalin, 1380 (traduccion no oficial) 11 de septiembre de 2018, disponible en
http://bit.ly/2TaGc0z

Véase Frontier Magazine, “Why a Land Law Change is Sparking Fears of Mass
Evictions"” 18 de noviembre de 2018, disponible en http://bit.ly/2TdrmpS

Véase Transnational Institute, /A Declaration of War on Us" The 2018 VFV
Amendment and its Impact on Ethnic Nationalities” 13 de diciembre de 2018,
disponible en http://bit.ly/2TdrHsE

Land in Our Hands Network, “Statement on the Opening of the Vacant, Fallow
and Virgin Land Management Central Committee for Applying VFV Land” 6 de
noviembre de 2018, disponible en http://bit.ly/2TdsASO

Véase Gilbert, J “Implementation of Burma's Vacant, Fallow and Virgin Land Ma-
nagement Law: At Odds with the Nationwide Ceasefire Agreement and Peace
Negotiations” Transnational Institute, 10 de diciembre de 2018, disponible en
http://bit.ly/2T7w3BP

* El autor y el editor de este articulo son conscientes de la disputa exis-
tente entre los términos de Myanmar/Birmania; sin embargo, aqui se
utiliza Myanmar a lo largo del texto para evitar confusidn.

Este articulo fue producido por |a Organizacion de Derechos Humanos
de los Chin (CHRO). La CHRO trabaja para proteger y promover los de-
rechos humanos mediante vigilancia, investigacién, documentacion,
educacidn y promocién en nombre de los indigenas Chin y otras comu-
nidades étnicas/indigenas en Myanmar. La organizacion es miembro
fundador de la Red de los Pueblos Indigenas de Myanmar, formada por
mas de 20 organizaciones no gubernamentales dedicadas a los asun-
tos indigenas del pars.
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FILIPINAS
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El censo de poblacion realizado en Filipinas en 2010 incluyo,
por primera vez, una variable étnica, pero hasta la fecha no se
ha publicado la cifra oficial de poblacidn indigena. La pobla-
cion indigena del pais se estima entre el 10 % y el 20 % del to-
tal nacional de 100,981,437 personas, segun el censo de po-
blacién de 2015. Los grupos indigenas del norte en las monta-
fias de Luzdn (la Cordillera) son conocidos colectivamente
como igorot mientras que los grupos de la isla de Mindanao,
en el sur, son llamados lumad. Hay grupos mas pequefios co-
nocidos colectivamente como mangyan en la isla de Mindoro,
asi como otros mas pequefios y dispersos en las islas Visayas
y Luzdén, que incluyen diversos grupos de cazadores-recolec-
tores en transicion.

Los pueblos indigenas de Filipinas han conservado gran
parte de su cultura tradicional precolonial, asi como sus insti-
tuciones sociales y sus practicas de subsistencia. Por lo ge-
neral, viven en areas geograficamente aisladas, sin acceso a
servicios sociales basicos y con pocas oportunidades para
las principales actividades econdmicas, la educacion o la
participacion politica. En contraste, en estas areas se en-
cuentran principalmente recursos naturales comercialmente
valiosos, como minerales, bosques y rios, haciéndolos cons-
tantemente vulnerables a la agresion del desarrollo y al aca-
paramiento de tierras.

En 1997 se promulgd la Ley de la Republica N.° 8371, co-
nocida como Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta
ley ha sido elogiada por su apoyo a la integridad cultural de
estos pueblos, el derecho a sus tierras y el derecho a desarro-
llarlas a partir de su propia determinacién. Sin embargo, aun
se busca una implementacion mas sustancial de la ley, ade-
mas de que existen criticas fundamentales a ley en si. Filipi-
nas voto a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) pero el
Gobierno aun no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT.
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n 2018 los pueblos indigenas de Filipinas sufrieron violaciones

agudizadas a sus derechos humanos y colectivos con la declara-

cion de ley marcial en Mindanao y la guerra sin cuartel a los su-
puestos terroristas. El gobierno tomd medidas enérgicas contra los di-
sidentes politicos y a continuacion declaré como organizaciones terro-
ristas al Nuevo Ejército del Pueblo (NPA) y al Partido Comunista de Fili-
pinas. El gobierno suspendié de modo unilateral las negociaciones de
paz con el Frente Democratico Nacional de Filipinas, siguié con el pro-
grama Oplan Kapayapaan de contrainsurgencia y adoptaron otras poli-
ticas que amenazan los derechos de las personas!

2018 fue otro afio de impunidad en el pais, donde los pueblos indi-
genas y los defensores de los derechos humanos sufrieron ataques
desmesurados bajo el régimen tirdnico del presidente Rodrigo Duterte.
Los defensores de los derechos humanos de los indigenas fueron pena-
lizados por proteger los derechos a sus tierras y recursos de la explota-
cion y destruccion de supuestos proyectos de desarrollo, y por luchar
contra las violaciones a los derechos humanos y la tirania.

Designacion de terrorismo, arrestos ilegalesy
detenciones

En todo el pais, los pueblos indigenas enfrentan una tendencia hacia la
criminalizacion, sobre todo los que critican abiertamente las politicas
de gobierno que menoscaban los derechos humanos. En octubre de
2017, la formacién del Inter-Agency Committee on Legal Action (IACO-
LA) (Comité interinstitucional de accidn juridica) sistematizé ain més
la formulacion de cargos falsos contra personas indigenas y defenso-
res de los derechos humanos. La alianza nacional Karapatan de organi-
zaciones de derechos humanos asevera que IACLA legitimara la crimi-
nalizacion de disidentes y servird como instrumento de represion politi-
ca.?

La alianza nacional KATRIBU de pueblos indigenas documentd 183
casos de arrestos ilegales de miembros de esos pueblos desde julio de
2016. De este numero, 42 siguen detenidos por delitos que no cometie-
ron.3 Los cargos falsos que las Fuerzas Armadas de Filipinas (AFP) pre-
sentaron contra miembros de pueblos indigenas incluyen asesinato,
asesinato frustrado y posesion ilegal de armas de fuego y explosivos.
En Mindanao, Datu Jomorito Goaynon del pueblo Higaonon y presiden-
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te de la Kalumbay Regional Lumad Organization (Organizaciéon Lumad
de la Regidn Kalumbay) fue arrestado de forma ilegal y detenido en julio,
junto con 12 participantes de una reunioén de evaluacion de proyecto li-
derada por la Iglesia Filipina Independiente (IFI) de la Didcesis de Liber-
tad.* Goaynon es solo uno de los muchos lideres indigenas lumad en
Mindanao que enfrentan cargos falsos.

En la regidn de la Cordillera, Rachel Mariano, una trabajadora del
sector salud y otras cuatro defensoras de los derechos humanos en-
frentan 14 cargos falsos de homicidio frustrado e intento de homicidio.
En febrero de 2018 comparecieron ante el tribunal y pagaron fianza pa-
ra probar su inocencia. En septiembre de 2018, Mariano fue acusada de
nuevo con otra serie de cargos falsos de asesinato y 8 casos de asesi-
nato frustrado, al mismo tiempo que aducian que ella es miembro del
NPA. Debido a que un caso de asesinato no tiene derecho a fianza, Ma-
riano fue detenida cuando se present¢ al tribunal y al momento de es-
cribir este documento seguia en la céarcel.® Tres indigenas mas de la
Cordillera fueron arrestados y detenidos ilegalmente en julio de 2018.
Se formularon multiples cargos falsos de asesinato contra Edmond y
Saturnino Dazon, vinculandolos con un enfrentamiento que ocurrié cin-
co dias antes del arresto entre el NPA y las Fuerzas Armadas, en el que
resultaron muertos algunos soldados.® En la provincia de Abra, Ceasa-
rio Baluga, miembro de la alianza CPA-Abra fue arrestado y detenido
ilegalmente mientras se llevaban a cabo operaciones militares.”

Asimismo, cada vez mas activistas y defensores de los derechos
humanos estan recibiendo la designacién de terrorista. Esto se hace
mediante la circulacién de mensajes de texto, publicaciones en las re-
des sociales, y distribucién y envio de volantes con los nombres de los
activistas, designdndolos como terroristas. Lo que es peor, a través de
los tribunales, el gobierno tacha categdéricamente de terroristas a los
defensores de los derechos humanos de los indigenas.

El Departamento de Justicia (DOJ) pide proscripcion
para terroristas

En febrero de 2018, el Departamento de Justicia presentd una solicitud
al Tribunal Regional 19 en Manila cuyo objetivo es proscribir al Nuevo
Ejército del Pueblo (NPA) y al Partido Comunista de Filipinas (CPP) co-
Mo organizaciones terroristas. Incorpora los nombres de 649 supues-
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tos oficiales y miembros del NPA y CPP e incluye al menos 31 lideres
indigenas. La lista incluye los nombres de la Relatora Especial de la
ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, Vicky Tauli-Corpuz, la
co-coordinadora del Grupo Principal de los Pueblos Indigenas para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Joan Carling, el exmiembro del Me-
canismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Jo-
se Molintas, y los lideres de la Alianza de los Pueblos de la Cordillera
(CPA). La solicitud se hace de conformidad con la Ley de seguridad de
2007, en virtud de la cual, cuando a nivel judicial se considera que una
organizacion es terrorista, queda legalmente autorizado realizar arres-
tos, actividades de vigilancia y embargo de fondos sin orden judicial de
cualquier persona de la que simplemente se sospeche haya cometido o
conspire para cometer actos terroristas.

Los pueblos indigenas de Filipinas calificaron la solicitud de mali-
ciosay sin mérito, y que tiene la intencién de difamar, acosar e intimidar
a las personas que luchan por sus derechos democraticos y a las co-
munidades indigenas que luchan por los derechos a sus tierras ances-
trales y la autodeterminacion.® Asimismo, la comunidad internacional,
incluso agencias de la ONU y organismos gubernamentales, la han cri-
ticado y condenado ampliamente. El senador estadounidense Patrick
Leahy expresé “El problema con esta “lista de terroristas” es que apa-
rentemente el gobierno la usa para perseguir a personas gue no tienen
nada que ver con el terrorismo, pero que participan en actividades de
disensiony protesta legitimas y pacificas en oposicion a las politicas de
gobierno que amenazan su modo de vida”?

En agosto de 2018 Vicky Tauli-Corpuz, Jose Molintas y dos perso-
nas mas fueron eliminadas de la lista. El Departamento de Justicia mo-
dificd la solicitud el 3 de enero de 2019 y dejo solo 8 nombres que quiere
declarar como terroristas.® No obstante, el secretario de la institucién,
Menardo Guevarra, manifestd que la eliminacién de los nombres de va-
rias personas en la modificacidon no quiere decir que ya no estén asocia-
dos a casos de terrorismo en el pais.”

Asesinatos extrajudiciales

Siguen imperando los asesinatos extrajudiciales en el pais. En julio de
2018, la organizacion Global Witness informd que la muerte de 47 de-
fensores ambientales durante 2017 hace de Filipinas el pais mas peli-
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groso de Asia para estos defensores, ya que es la cifra documentada
mas alta en un pais asiatico.” Paralelamente KATRIBU documento el
asesinato de al menos 51 personas indigenas de julio de 2016 a octu-
bre de 20181 La mayoria de las victimas estaban acusadas de ser
miembros o partidarios del NPA. Ellos encabezan la lista de victimas de
lainfame guerra contra las drogas de Duterte, que segun se informa ha
causado mds de 20,000 muertes, sin embargo, el problema de las dro-
gas ilicitas persiste.

Muchas de las victimas indigenas de los asesinatos extrajudicia-
les eran lideres y miembros de las comunidades y organizaciones de
base que protestaban activamente proyectos destructivos como mine-
ria aurifera a gran escala, plantaciones agrocomerciales, mega repre-
sas y proyectos de generacion de energia. Ricardo Mayumi del Ifugao
Peasant Movement (Movimiento Campesino de Ifugao) fue asesinado a
balazos el 2 de marzo de 2018, y era conocido por liderar la oposicién
contra el proyecto hidroeléctrico de Santa Clara Power Corporation en
su pueblo natal en la provincia de Ifugao* Los Miembros del Parlamen-
to de ASEAN condenaron este asesinato en su declaracién del 12 de
marzo de 2018, en la que manifestaron que esta muerte pone en evi-
dencia el clima cada vez mas hostil que enfrentan los activistas en las
Filipinas!® Miembros del 23" batallén de infanteria del ejército filipino
presuntamente dieron muerte a Rex Hangadon, de 23 afios, en la regién
de Caraga el 15 de septiembre de 2018

Ley marcial y evacuaciones forzadas

En diciembre de 2018, el congreso aprobd por tercera vez la solicitud de
proérroga de la ley marcial en Mindanao del presidente Duterte hasta fi-
nes de 2019. Mindanao se encuentra bajo ley marcial desde el 23 de ma-
yo de 2017. Durante ese tiempo KARAPATAN documentdé que al menos
346,940 personas han sido afectadas por los bombardeos que las fuer-
zas armadas efectlan en las comunidades.” Esto se suma a los casos
de asesinatos extrajudiciales, arrestos y detenciones ilegales, asi como
los continuos ataques contra escuelas creadas por el grupo indigena
lumad en colaboracién con organizaciones no gubernamentales.

Con la ley marcial de Duterte en Mindanao se cometen constante-
mente con impunidad: bombardeos, establecimiento de campamen-
tos militares en comunidades, evacuaciones forzadas, arrestos ilegales
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masivos y detenciones, acoso e intimidacion. Ademas, bajo esta ley se
cometieron 24 de los 51 asesinatos extrajudiciales de victimas indige-
nas.'®

El pueblo lumad sigue teniendo que evacuar sus comunidades a la
fuerza debido a la militarizacidn, las operaciones militares y las viola-
ciones a los derechos humanos que cometen las Fuerzas Armadas de
Filipinas y grupos paramilitares. Durante el gobierno de Duterte, KATRI-
BU documenté 67 incidentes de evacuaciones forzadas de comunida-
des, lo que afecta a un total de 38,841 personas que pertenecen a po-
blaciones indigenas.”’

En julio de 2018, 1,600 residentes de las comunidades lumad en
Lianga y San Agustin, Surigao del Sur, fueron evacuados a la fuerza a
causa de las operaciones militares realizadas en sus comunidades. En
el centro de evacuacion sufrieron por la falta de aguay las estrictas me-
didas de seguridad impuestas por los militares, quienes aparentemen-
te los presionaban para volver a sus hogares a pesar del miedo y la an-
siedad que sentian por su seguridad. Miembros del grupo paramilitar
Magahat-Bagani, implicado en asesinatos extrajudiciales de personas
indigenas, también se encontraban apostados frente al centro de eva-
cuacion, y a través de sistemas de megafonia acusaban a los evacua-
dos de apoyar al Nuevo Ejército del Pueblo (NPA).2° Segun informes,
cinco empresas de mineria de carbdn operardn en el valle de Andap,
donde residen los evacuados. El valle es una de las areas que el presi-
dente Duterte dice que quiere abrir a la inversion. Por lo tanto, el pueblo
lumad piensa que el objetivo de la militarizacion de sus tierras ances-
trales es silenciar cualquier oposicion a los proyectos de mineria de
carbon.

Proyectos de mineria y energia en tierras indigenas

Para el gobierno y la empresa privada, los territorios indigenas siguen
siendo un blanco de destrucciéon y saqueo a través de proyectos de
energia, mineria a gran escala, plantaciones agrocomerciales e infraes-
tructura. En virtud del programa de desarrollo econdmico “Build! Build!
Build!” (Construir, construir, construir) de Duterte, solo en noviembre de
2018 se firmaron al menos 29 acuerdos de contrato entre el gobierno de
Filipinasy el gobierno de China.? Estos incluyen el Proyecto de riego por
bomba de Rio Chico enlas provincias de Kalinga y Cagayan, y el proyec-
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to New Centennial Water Source-Kaliwa Dam (Proyecto de nueva fuente
de agua del centenario, presa de Kaliwa) en las provincias de Rizal y
Quezdén. Ambos proyectos no cuentan con el consentimiento informa-
do libre y previo de las comunidades indigenas afectadas.

Asimismo, esos proyectos favoreceran a China, entre otras cosas,
con los préstamos de altas tasas de interés (USD 62 millones para el
proyecto de Rio Chicoy alo sumo USD 234 millones para el proyecto de
la presa de Kaliwa), lo que representara una carga adicional para el pue-
blo filipino. En 2018, el gobierno promulgd y aplico la Ley de reforma tri-
butaria para la aceleracién e inclusién (TRAIN), cuyo objetivo es recau-
dar fondos para proyectos del programa Build! Build! Build! Al combi-
narse con las altas tasas de inflacion, la ley TRAIN tuvo como conse-
cuencia el aumento de los precios de productos de primera necesidad,
lo que perjudicé enormemente a la poblacidn indigena pobre y margi-
nalizada.

En el régimen de Duterte, la construccion de proyectos de mega
represas en territorios indigenas sigue constituyendo una amenaza a
las tierras y los recursos indigenas; estos incluyen: las presas Agus-Pu-
langi??, la presa Jalaur?, la presa Balog-Balog?, el complejo hidroeléc-
trico Alimit?5, la presa Karayan? y otros proyectos hidroeléctricos.

Los contratos de explotacion de carbdn que emitio el Departamen-
to de Energia estan usurpando cientos de miles de hectareas de tierras
ancestrales en el complejo del valle de Andap y varias provincias en
Mindanao.?”

Enlo que se refiere a la mineria a gran escala, en la actualidad 230
delas 447 solicitudes de explotacion minera aprobadas estan ubicadas
en territorios ancestrales, cubriendo un total de 542,245 hectareas, o
que constituye el 72 % del drea total cubierta por todas las solicitudes
de ese tipo aprobadas en el pais.?® En septiembre de 2018, al menos 97
personas murieron en la provincia de Benguet después de quedar ente-
rradas vivas en deslaves masivos cuando el tifén Ompong azoté el nor-
te del pais. Los residentes locales piensan que las operaciones de mi-
neria subterrdnea a gran escala de Benguet Corporation desde 1903
han empeorado la inestabilidad de los suelos, lo que es la causa de los
deslaves masivos durante la temporada de tifones.?’
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Respuesta de los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas, junto con varios grupos de la sociedad civil, han
realizado una serie de protestas que condenan los ataques en su contra
por parte del régimen de Duterte. Asimismo, piden que el gobierno vuel-
va a reanudar las negociaciones de paz con el Frente Democratico Na-
cional de Filipinas para abordar las raices del conflicto armado.

En mayo de 2018, representantes de pueblos indigenas de diferen-
tes regiones se reunieron para una consulta nacional con la Relatora
Especial de la ONU Vicky Tauli-Corpuz. El evento incluy¢ la documenta-
cion de violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas,
posteriormente se continud el didlogo en linea y se enviaron casos a la
Relatora.®°

Representantes de KATRIBU, la Alianza de los Pueblos de la Cordi-
lleray el pueblo indigena lumad participaron en el Tribunal Popular In-
ternacional (IPT) de las Filipinas, que se celebré en Bélgica en septiem-
bre de 2018. Dieron testimonio sobre los bombardeos a las comunida-
des, la criminalizacién y otras violaciones a los derechos humanos que
cometen las fuerzas estatales de seguridad, asi como también sobre
los problemas econdmicos relacionados, como los proyectos de mine-
ria y represas. El tribunal concluyé que el régimen de Duterte es culpa-
ble de violaciones graves a los derechos humanos, el derecho humani-
tario internacional y la autodeterminacién.®
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Sarah Bestang K. Dekdeken, indigena kankanaey de la regidn Cordille-
ra, al norte de Filipinas. Es la actual Secretaria General de la Alianza de
los Pueblos de la Cordillera, una federacidon de organizaciones popula-
res progresistas, en su mayoria organizaciones de base de los pueblos
indigenas de la Cordillera.

Jill K. Cariio, indigena del pueblo Ibaloi, es la actual vicepresidenta pa-
ra Asuntos Exteriores de la Alianza de los Pueblos de la Cordillera y
coordinadora y directora ejecutiva del Grupo de Trabajo de Fuerza Filipi-
na por los Derechos de los Pueblos Indigenas (TFIP), una red de 11 orga-
nizaciones no gubernamentales que defiende la causa de los pueblos
indigenas.
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Lapoblacionindigena oficialmente reconocida suma 565,036
personas (2018), o un 2.39% del total de poblacién. Se recono-
cen oficialmente catorce pueblos indigenas distintos. Ade-
mas, existen al menos nueve pueblos indigenas Ping Pu (de
las “llanuras o tierras bajas”), a quienes se les niega reconoci-
miento oficial. La mayor parte de los pueblos indigenas de
Taiwan habitaron originalmente en las montafias centrales, la
costa este y en el sur. Sin embargo, casi la mitad de esa po-
blacién ha migrado para vivir en dreas urbanas.

Los desafios mas importantes que contindan enfrentan-
dolos pueblos indigenas en Taiwan son la rapida desaparicion
de sus culturas e idiomas, un bajo nivel social y escasa in-
fluencia politica o econdmica. El Consejo de Pueblos Indige-
nas (CIP) es la agencia estatal responsable de los pueblos in-
digenas. Una serie de leyes nacionales protegen sus dere-
chos, incluso las enmiendas constitucionales (2000) sobre la
representacion indigena en la Asamblea Legislativa, la pro-
teccion del idioma, la cultura y la participacion politica; la Ley
Basica de los Pueblos Indigenas (2005), la Ley de Educacion
para los Pueblos Indigenas (2004), la Ley sobre el Estatus de
los Pueblos Indigenas (2001), las Reglamentaciones para el
Reconocimiento de los Pueblos Indigenas (2002) y la Ley de
Nombres (2003), que permite a los pueblos indigenas regis-
trar sus nombres originales en caracteres chinos y anotarlos
en alfabeto romano. Desgraciadamente, las serias discrepan-
cias y contradicciones en la legislacion, ademas de la aplica-
cién parcial de las leyes que garantizan los derechos de los
pueblos indigenas, han impedido el avance hacia el autogo-
bierno.

Ya que Taiwan no es miembro de la ONU no ha podido
considerar la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, ni ha po-
dido votar acerca de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Ensefianza de lenguas indigenas en peligro de desa-
paricién

| gobierno de Taiwan lanzé un programa para la ‘Revitalizacion de

lenguas indigenas en peligro de desaparicion’ en abril de 2018, el

que es administrado por el Consejo de Pueblos Indigenas (CIP)
en colaboracién con siete universidades ubicadas en todo el pais. Para
2018 contd con un fondo inicial del Consejo de 30 millones NTD (alrede-
dor de un millén USD). Brinda recursos financieros y educativos, y otros
tipos de asistencia para llevar clases de idiomas a las poblaciones indi-
genas regionales’. Se abrirdn clases en las diez dreas de pueblos indi-
genas listadas. Icyang Parod, Ministro del Consejo, manifesté que, en el
caso de las tribus indigenas mas importantes de Taiwan, la mayoria de
las personas mayores de 60 afos todavia puede hablar bien su lengua
materna, pero que el dominio se ha deteriorado en la poblacién de
40 a 60 afios, y que es sumamente preocupante en las personas meno-
res de 40 afios? Por lo tanto, se cred el programa nacional para salvar
especificamente diez de las lenguas indigenas de Taiwdn que se consi-
deran en peligro de extincién debido a la reduccién en la poblacién de
personas mayores y hablantes de lenguas maternas. Los diez idiomas
identificados son thao, puyuma, sakizaya, kavalan, saisiyat, kanakanvu,
hla‘alua, junto con tres subramas de la lengua rukai (cuyos hablantes
viven en las altas montafias del sur de Taiwan): mantauran-rukai, ma-
ga-rukaiy tona-rukai.

El programa instituye un “sistema de mentores” cuyo fin es asegu-
rar instruccion individual con un maestro certificado. Debe ser un pro-
grama de inmersién y ofrecer trabajo a tiempo completo. Iniciara en ju-
lio en siete universidades (incluidas la Universidad Nacional Chengchi
(NCCU) en la Ciudad de Taipéi, la Universidad Nacional Dong Hwa, en el
Condado de Hualien y la Universidad Nacional Chi Nan, en Puli, Conda-
do de Nantou). La mayoria de los maestros seleccionados son hablan-
tes de lengua materna de edad avanzada, pero otros son maestros cer-
tificados o especialistas en lenguas indigenas. Los maestros son remu-
nerados con un salario mensual por su trabajo. Al mismo tiempo, al
pagarle un salario mensual a los estudiantes inscritos en el programa,
el Consejo también ofrece incentivos econdmicos por aprender. Los
funcionarios esperan asegurar el éxito del programa a través del siste-
ma de mentores y al hacerlo de tiempo completo. Lo ideal es que un
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hablante mayor trabaje en pareja con un estudiante mas joven de la
comunidad. De esta manera, al completar el programa el estudiante
pasa a formar parte del “semillero de maestros” del futuro, en el que la
ensefianza de la lengua indigena puede volverse su carrera, y asi puede
preservarla y pasarsela a la nueva generacion de su propia area. A la
fecha, los fondos estdn garantizados por 2 afios.

Los activistas y expertos en linguistica estdn de acuerdo en que el
proyecto es esencial para rescatar las diez lenguas indigenas, pero les
preocupa profundamente que el programa ignore a los pueblos pingpu
y sus tres lenguas: pazeh, kaxabu y siraya. Se considera que son las que
se encuentran en peligro critico y corren el riesgo de desaparecer en el
plazo de un decenio®.

Dos lenguas indigenas para Wiki

El Centro de Estudios Aborigenes de la Universidad Nacional Cheng Chi
(NCCU) de la Ciudad de Taipéi presentd los resultados de su apoyo a los
programas de incubadora de Taiwdn, que deberd unirse al proyecto
mundial Wikimedia Lenguas Indigenas (WIL). En octubre de 2018, los
investigadores del Centro expresaron que los esfuerzos de revitaliza-
ciony preparacion relacionados han dado buenos resultados, y esperan
que las lenguas atayal y sakizaya de Taiwan se agregaran al proyecto
WIL en 2019. Tendrdn sus propias paginas de Wikipedia e informacion
en sus respectivos sistemas de escritura.*

El Ministerio de Educacion de Taiwan inicid la labor de las ediciones
de lenguas indigenas de Wikipedia en 2014. El Centro de Estudios Abo-
rigenes de la Universidad Nacional Cheng Chi llevé a cabo el proyecto
con asistencia de Wikimedia Taiwan. El profesor Huang Chi-Ping de ese
Centro dijo que ya se pusieron en marcha los programas de incubadora
para los 16 grupos indigenas oficialmente reconocidos de Taiwan, pero
que se combind truku y seediq, lo que deja un total de 15. El trabajo pre-
liminar y de preparacion para tayal y sakizaya ya estd listo para la revi-
sion final del comité de lenguas de Wikipedia sobre el cumplimiento de
los criterios y condiciones requeridos. Cuando se aprueben, serdn las
primeras dos lenguas indigenas de Taiwdn que contaran con su propia
plataforma de Wikipedia. Ha sido un proceso muy dificil y de avance
lento. El programa requiere la participacion y los comentarios de casi
todos los hablantes de cada lengua, lo que ha representado un reto por-
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que las generaciones mayores que pueden aportar no estdn muy fami-
liarizadas con el uso de computadoras y tecnologia de internet. Ade-
mas, estos grupos con frecuencia desconocen el programa de incuba-
dora WIL de Wiki. El profesor Huang recalcd que, a pesar de estos retos,
los hablantes y editores de sakizaya contribuyeron mas de 3,300 entra-
dasy mas de un millén de palabras en todo el proceso.®

Muchos de los que participaron tomaron la tarea como su misién
de viday apreciaron la oportunidad de preservar su lengua materna. La
generacion mas joven uso el trabajo para aprender su lengua de origen,
y escribir articulos y documentarlos en formato digital, como una ma-
nera de modernizar el idioma de la tradicién oral del pasado, y asi pre-
servar su cultura indigena.

Los politicos rechazan el reconocimiento de los pingpu
como pueblo indigena

Los activistas por los derechos indigenas de los pingpu enfrentaron
grandes reveses en 2018 cuando los politicos del Parlamento y el Con-
sejo de Pueblos Indigenas continuaron postergando el reconocimiento
de los grupos pingpu como pueblos indigenas de Taiwan. Activistas y
organizaciones locales pingpu esperaban que este afio recién pasado
el gobierno central y los legisladores finalizaran el proceso, y aprobaran
las enmiendas a la ley en vigencia, la Ley sobre el Estatus de los Pue-
blos Indigenas (El Mundo Indigena 2018). Esperaban una conclusién
exitosa a sucampafia de muchas décadas para lograr el reconocimien-
to de los pingpu como pueblo indigena. Esta campafa iba de la mano
con su esperanza de inclusiéon en el Consejo como miembro igualitario
de los grupos de pueblos indigenas reconocidos por Taiwan. Los acti-
vistas y lideres comunitarios pingpu participaron activamente en las
audiencias y deliberaciones que se celebraron en la legislatura en abril®
y mayo, y exhortaron a los legisladores a que aprobaran la enmienda en
2018. Insistieron en pedir el reconocimiento con plena condicién como
Pueblo Indigena y con la debida proteccién legal de sus derechos indi-
genas, al mismo tiempo que rechazaron otras opciones que solo les
ofrecia reconocimiento parcial, o les daba la condicion de Pueblo Indi-
gena solo de nombre, pero sin la proteccién legal de sus derechos.

Les sorprendié que el proceso se vio nuevamente frustrado con
dos obstrucciones inesperadas de politicos. El Consejo de Pueblos In-
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digenas fue el primero en intervenir en junio, cuando sus funcionarios
anunciaron que aun si la asamblea legislativa aprobaba el reconoci-
miento como Pueblo Indigena, no se les darian los derechos indigenas
completos a los grupos pingpu’. El Consejo dijo que la decisién de otor-
gar derechos indigenas, y asi recibir la gama de asistencia social y pro-
gramas de apoyo educativos que estos garantizan, dependeria del nivel
actual de lengua y cultura original de cada grupo pingpu. Para los gru-
pos que perdieron casi toda o toda su lenguay cultura, esto quiere decir
gue no pueden contar con derechos indigenas y no cumplen los requi-
sitos para los subsidios y programas de apoyo del Consejo.

La segunda obstruccion vino de la legislatura en noviembre, cuan-
do el partido de oposicidn, el Kuomintang (Partido Nacionalista Chino
(KMT)), prolongd y demord el proceso hasta fines de 2018. Los legislado-
res indigenas del Kuomintang expresaron que su oposicion a las en-
miendas se debe a la preocupacion de que una vez que se les otorgue la
condicién a los pingpu, se restara financiacién gubernamental necesa-
ria para programas y recursos de apoyo a los 16 grupos indigenas ac-
tualmente reconocidos.? Asimismo, plantearon su inquietud por las
amplias condiciones propuestas respecto al reconocimiento legal de
una persona como miembro de la comunidad pingpu. Les preocupa
que la poblacion pingpu tendria cifras demasiado altas en virtud de es-
tas definiciones generales, lo que debilitaria los derechos y privilegios
de los 16 grupos actuales.

Como resultado de estas preocupaciones, los legisladores indige-
nas del Kuomintang han paralizado la aprobacion de las enmiendas,
que ahora estdn atascadas en el proceso de negociacion entre los par-
tidos de la legislatura. En consecuencia, los pueblos pingpu quedan ex-
cluidos del Consejo de Pueblos Indigenas y otras agencias del gobierno.
Esto impide que se les otorgue la condicion de Pueblos Indigenas y les
sigue negando sus derechos indigenas. El proceso sigue en marcha.

Los politicos del Kuomintang manifestaron que representan la opi-
nién mayoritaria de los grupos indigenas oficialmente reconocidos y
funcionarios del Consejo. Aseveran que existe una férrea oposicion a la
idea de que los pueblos pingpu sean reconocidos, y luego hagan uso de
sus derechos indigenas. El Kuomintang ofrecid, como solucién sugeri-
da, establecer una agencia nueva fuera del Consejo de Pueblos Indige-
nas, el Consejo de Asuntos del Pueblo Pingpu. Esto significaria que Tai-
wan nunca reconoceria a los pingpu como Pueblos Indigenas, y que los
pingpu no tendrian derechos indigenas’.
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El territorio tradicional del pueblo thao

El pueblo thao —que vive alrededor del Lago del Soly la Luna en la parte
central de Taiwdn— se vio envuelto en disputas politicas por tierras y
recursos naturales con el Consejo de Pueblos Indigenas y el gobierno
del condado de Nantou. Los activistas y lideres comunitarios thao quie-
ren reivindicar su territorio tradicional antes de la llegada de los colonos
chinos Han. Tras completar estudios con base en mapeo e investigacio-
nes de campo, verificacion de documentos histdricos y registros escri-
tos, el Consejo presentd la primera fase de delineacion de territorios
tradicionales para los pueblos thao y atayal™ el 11 de junio.

El documento del Consejo delined que alrededor de 8,000 hecta-
reas, inclusive la mayor parte del municipio de Yuchihy parte de los mu-
nicipios de Shueili y Renai en el condado de Nantou, pertenecian al te-
rritorio tradicional thao. Esta delineacidn significa que se debe solicitar
el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) del pueblo thao, a
través de su gobierno tradicional con el consejo de ancianos y repre-
sentantes de la comunidad, antes de seguir adelante con proyectos de
desarrollo rural, econdmico, turistico, y programas para la conservacion
del ambiente y la vida silvestre.

El 12 de junio, un dia después del anuncio, el gobierno del condado
de Nantou realizé las gestiones para aprobar el informe de evaluacion
de impacto ambiental (EIA)", y aprobé un proyecto de Construc-
cién-Operacion-Traspaso (BOT) para construir un gran complejo turisti-
co en el parque Jardin del Pavo Real a la orilla del Lago del Sol y la Luna,
que se encuentra en tierras tradicionales de los thao.

Los activistas thao llevan afios luchando contra el complejo turis-
tico porque infringe sus derechos territoriales y de propiedad. Ellos acu-
saron a funcionarios del gobierno del condado de Nantou de coludir con
la empresa constructora del complejo para lucrarse del proyecto. Se-
gun el pueblo thao, funcionarios del gobierno han tratado de ocultar
detalles del proyecto de evaluaciones externas. El pueblo thao también
se opone porque el complejo aumentaria las actividades turisticas, y la
presion adicional a los recursos locales ocasionaria dafios al ambiente
y mas contaminacion al lago. A la fecha, el complejo sigue sin cons-
truirse debido a las protestas continuas.

La comunidad thao, liderada por el anciano Panu Kapamumu, ha
luchado contra el proyecto a cada paso del camino al negarse a aceptar
el informe de impacto ambiental y otras propuestas del proyecto, y a lo
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largo de los afios han hecho llamamientos al publico para pedir apoyo.
La batalla politica se agudizé en agosto cuando Lin Ming-chen, gober-
nador local y jefe de gobierno del condado de Nantou del partido Kuo-
mintang, anuncio que el condado bajo su administracién no aceptara la
delineacion del territorio tradicional del pueblo thao del Consejo, y dijo
que cuenta con el apoyo de la mayoria de la poblacion de los munici-
pios.”? Lin dijo que el Consejo no consulté con el gobierno local, y que la
delineacion de tierras indigenas obstaculizard proyectos de mejora-
miento vial, construccion de infraestructura publicay desarrollo econd-
mico, y que la disputa provocara un conflicto abierto entre el pueblo
thaoy las poblaciones no indigenas.

Durante la disputa politica, los activistas thao con el apoyo de
otros grupos indigenas publicaron comunicados haciendo un llama-
miento a las autoridades a que respeten los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio tradicional y recursos naturales, y sefialaron
que a lo largo de la historia el pueblo thao perdié tierras y gran parte de
sus derechos ante la invasion de los colonos chinos Han. Exigieron que
el gobierno local cumpla con la Ley Bésica de los Pueblos Indigenas de
Taiwdn.® Mientras tanto, en un parque del centro de la Ciudad de Taipéi,
un grupo de manifestantes sigue protestando contra la directriz que
anuncio el Consejo sobre la restauracion de territorios tradicionales a
comunidades indigenas el 2017 (El Mundo Indigena 2018). Funcionarios
del gobierno de la Ciudad de Taipéi dictaron una orden de expulsion pa-
ra que desalojaran el lugar de la protesta, y la policia y empleados de la
ciudad la hicieron cumplir varias veces el afio pasado.” Sin embargo, la
protesta, encabezada por los activistas indigenas Panay Kusui y Nabu
Husungan Istanda, sigui¢ regresando al mismo lugar para continuar
con sus actividades. En sus protestas argumentan que el Consejo no
hizo lo suficiente para restituir todas las tierras perdidas a causa de los
colonos chinos Hany las agencias de gobierno en el curso de los siglos.

Defensor thao de los derechos humanos indigenas

El anciano thao Panu Kapamumu fue reconocido como uno de los de-
fensores de los derechos indigenas mas destacados de Taiwan. A tra-
vés de los afios, ha encabezado la lucha contra la incursiodn al territorio
tradicional thao alrededor del drea del Lago del Sol y la Luna por parte
de promotores inmobiliarios, empresas de complejos turisticos y el go-
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bierno del condado de Nantou. El sefior Panu movilizé al pueblo thao en
la campania sostenida contra la construccion del complejo turistico en
el parque Jardin del Pavo Real, y organizé marchas de protesta en ofici-
nas de gobierno, asi como también celebrd conferencias de prensa pa-
ra dar publicidad a su causa.”®

Luchamos por nuestro territorio tradicional y para proteger
nuestra tierra ancestral thao. Algunos funcionarios y agen-
cias de gobierno estan trabajando con las empresas para lu-
crarse, robarse nuestras tierras, vulnerar nuestros derechos
indigenas, e incluso han dafiado los sitios sagrados de los
thao. Adem3s, han contaminado el agua y los recursos natu-
rales de los que nuestro pueblo depende”, expresé Panu, “sin
consultarnos ni pedir nuestro consentimiento; nos oponemos
totalmente a cualquier construccidn en nuestra tierra, y usaré
mi vida para detener estos nuevos proyectos.’
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Los pueblos indigenas de Tailandia principalmente viven en
tres regiones geograficas del pais: las comunidades indige-
nas pesqueras (los chao ley) y pequefios pueblos de cazado-
res-recolectores en el sur (los mani); pequefios grupos en la
meseta de Korat en el noreste y el este; y los diferentes pue-
blos de las zonas montafiosas en el norte y noroeste del pais
(conocidos por el término peyorativo de chao-khao). Nueve de
las denominadas tribus de las montafias cuentan con reco-
nocimiento oficial: los hmong, karen, lisu, mien, akha, lahu,
lua, thiny khamu!

La poblacién indigena en Tailandia se estima en 5 millo-
nes de personas, lo cual representa 7.2 % de la poblacion to-
tal.?2 Segun el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo
(2002), el total de las “tribus de montafieses” oficialmente
reconocidas es de 925.825 y estas se hallan distribuidas a lo
largo de 20 provincias en el norte y oeste del pais. AuUn no hay
datos disponibles acerca de los grupos indigenas en el sury el
noreste. Cuando se trazaron las fronteras nacionales en Asia
sudoriental durante la época colonial (y como resultado de la
descolonizacién) muchos pueblos indigenas que vivian en
areas montafiosas y bosques remotos fueron divididos. Por
ejemplo, hay presencia de los pueblos Lua y Karen tanto en
Tailandia como en Myanmar; también el grupo étnico akha se
halla tanto en el suroeste de China como en Tailandia.

Tailandia es una monarquia constitucional y ha firmado o
ratificado el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (PIDCP), la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial (CERD) y la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. Apoy¢ la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
pero actualmente no reconoce de manera oficial la existencia
de los pueblos indigenas en el pais.

En 2010, el gobierno tailandés aprobd dos resoluciones
para restablecer los modos de vida tradicionales de los chao-
ley®y los karen, el 2 de junio y 3 de agosto, respectivamente.
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Situacion de los pueblos indigenas en Tailandia

nlas Ultimas décadas, los principales problemas a los que se en-

frentan los pueblos indigenas en Tailandia se han centrado en

torno a tres cuestiones principales: los estereotipos y la discrimi-
nacion; los derechos a la tierra, bosques y recursos; y los derechos a la
ocupacion tradicional, modo de vida y seguridad alimentaria.

Los estereotipos y la discriminacion contra los pueblos
indigenas

Hoy en dia, los tailandeses continuan utilizando términos peyorativos
para referirse a los pueblos indigenas, incluyendo chao-khao. Con fre-
cuencia se refieren a los mani, un grupo de cazadores-recolectores en
el sur, con términos peyorativos como sakai y ngaw pa (los cuales lite-
ralmente significan “esclavo” o “salvaje”). A los moken, moklen y urak-
rawoy se les llama “chaoley” o “gitanos del mar” con connotacién nega-
tiva. En oposicién a estas connotaciones negativas, hace méas de 10
afios algunas organizaciones indigenas y grupos defensores de los de-
rechos indigenas comenzaron a promover el término “chon phao phuen
mueang” como traduccion de “pueblos indigenas”.

Mientras que muchas leyes, politicas y programas dirigidos a los
pueblos indigenas aun estan basados en ideas erréneas y prejuicios,
los ultimos afos han visto avances positivos, como lo es el uso del tér-
mino neutral “chon chatiphan” o “grupo étnico” dentro de estas politi-
cas. Lamentablemente, las actitudes y las acciones discriminatorias
continuan entre los funcionarios del gobierno y el publico en general.

Derechos a la tierra, bosques y recursos

Alo largo de cientos de afios, muchos pueblos indigenas han habitado
y dependido del bosque y los recursos naturales para sobrevivir. Este
derecho nunca ha sido reconocido por el gobierno. Al mismo tiempo, la
declaracion de las areas protegidas y laimposicion de las leyes de con-
servacion que interfieren con las tierras de las comunidades indigenas
han suscitado extrema preocupacion en las comunidades indigenas y
algunas veces han creado conflicto y violencia.“ Las luchas de los pue-



336 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

blos indigenas y las comunidades locales sobre los derechos de la tie-
rra y la gestion forestal han afectado a comunidades de diferentes re-
des, por ejemplo: la Red de Agricultores del Norte (NFN), la Asamblea de
los Pobres (AOP), la Asamblea de los Pueblos Indigenas y Tribales en
Tailandia (AITPT) y la Red de los Pueblos Indigenas en Tailandia (NIPT).5

El derecho de las comunidades a sus tierras, bosques y recursos
fue estipulado claramente en la seccion 66 del capitulo 3 de la consti-
tucién tailandesa del 2007. Las diferentes leyes forestales y resolucio-
nes del consejo de Tailandia (por lo general antiguas) son grandes obs-
taculos para el reconocimiento de este derecho, ya que la mayoria de
estas leyes entraron en vigor antes de las constituciones de 1997, 2007
y 2016. Clasificaron las areas habitadas por los pueblos indigenas co-
mo partes de parques nacionales, areas donde se prohibe la caza o co-
mo reservas naturales. El Estado ha usado estas leyes como herra-
mientas para establecer su control sobre los bosques y los recursos
naturales del pais, mientras que priva a las comunidades indigenas
(entre otras) de sus derechos, siendo que estas no tienen titulos de pro-
piedad para comprobar su posesion de las tierras y los bosques. Por
ejemplo, segunla Ley de la Tierra, toda tierra sin titulo de propiedad per-
tenece al Estado. Esto significa que cuando el Estado reclama esta tie-
rra, los pueblos indigenas repentinamente se convierten en ocupantes
ilegales y violadores de la ley.°

Muchas comunidades, especialmente en las montafiosas provin-
cias septentrionales superiores y en el oeste de Tailandia, viven bajo el
constante temor de ser arrestados y trasladados. La naturaleza del pro-
blema se ejemplifica perfectamente con el caso de la aldea Wang Mai
en la provincia de Lampang, y el caso de Bang Kloi Bon en el Parque
Nacional Kaeng Krachan, en la provincia de Phetchaburi.

A principios del 2008, funcionarios del parque comunicaron a los po-
bladores de la aldea Wang Mai en el distrito Wang Neua de la provincia
de Lampang, que debian suspender sus retornos anuales a las areas de
las que habian sido desalojados afios antes, a causa de la politica de
reubicacion de 1994. Solian volver a estas areas cada afio para cose-
char sus antiguos arboles frutales y cafetos. El 29 de julio de 2008, es-
tos arboles fueron talados por funcionarios del parque y sus aliados
(oficiales de policia, soldados y oficiales de la organizacién administra-
tiva local). Esto ocasiond pérdidas de tierras para la produccion alimen-
taria y en los ingresos de las familias. Los aldeanos presentaron este
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caso ala Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). El caso fue
investigado; la CNDH declaré que los derechos de los aldeanos habian
sido violados y solicitd que los funcionarios del parque ofreciesen repa-
raciones por este problema. Sin embargo, hasta ahora no se ha adopta-
do ninguna medida.

Caso de desalojo Kaeng Krachan

Como se menciond en anuarios anteriores, entre el 2010 y 2011, se obli-
go a las comunidades karen que habitaban en Bang Kloi Bon (un area
administrativa del distrito Kaen Khachan en la provincia Phetchaburi) y
en el Pargue Nacional Kaeng Krachan, a mudarse de su tierra natal para
vivir en Bang Kloi Lang, el sitio de reubicacién designado. Los funciona-
rios del parque y el ejército destruyeron y guemaron sus casas y grane-
ros de arroz. Esto tuvo consecuencias graves en sus vidas y modos de
vida (véase El Mundo Indigena 2011 para mas informacion).

Como respuesta, los karen afectados y sus defensores, han mani-
festado conjuntamente sus preocupaciones en foros nacionales e in-
ternacionales. A nivel nacional, los aldeanos afectados pusieron en las
manos del Consejo de Abogados de Tailandia el proceso legal en contra
de los oficiales del Parque Nacional Kaeng Krachan, tanto en el tribunal
administrativo central como en el tribunal civil, por acusaciones de vio-
laciones a los derechos humanos y dafios a bienes personales. Ambos
tribunales aceptaron su caso.

El 7 de septiembre de 2016, el tribunal central administrativo deter-
mind que la Administracion del Parque no habia quebrantado la ley al
quemar la propiedad del pueblo Karen y desalojarlos forzosamente del
Parque Nacional Kaeng Krachan en 2011. El tribunal descartd las solici-
tudes del pueblo Karen, que habia presentado la accién judicial en 2014,
incluyendo la compensacion por la pérdida de su propiedad. El tribunal
ordend al Departamento pagar una compensacion de 10.000 baht
(aproximadamente USD 287) a cada uno de los demandantes karen, en
lugar de los 100.000 baht que habian solicitado por persona.” El Depar-
tamento se ha negado a pagar esta compensacion y prometioé apelar.®

Los demandantes tampoco quedaron satisfechos con este vere-
dicto. Por lo tanto, decidieron efectuar una apelacién con el tribunal su-
premo administrativo el 5 de octubre de 2016.7 EI 12 de junio de 2018, los
jueces revocaron la decision del tribunal central administrativo. En su
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veredicto, el tribunal declard que, aungue los funcionarios del parque
nacional tenian la autoridad para eliminar la propiedad (la cual invadia
la zona boscosa), no podian quemar los bienes de las personas sin ha-
berles avisado antes y, por lo tanto, esta operacidn se hallaba en viola-
cion del articulo 22 de la Ley de Parques Nacionales. El tribunal ordend
al Departamento de Parques Nacionales que compensase a las fami-
lias afectadas con 50.000 baht.

La decision del tribunal supremo administrativo ha abierto espacio
para el fomento de los derechos comunitarios. En primera instancia, re-
conocio al pueblo Karen como un pueblo originario que vive en el area.
En segundo lugar, se remitio a la resolucion del consejo del 3 de agosto
de 2010 pararestablecer los modos de vida tradicionales del pueblo Ka-
ren. Esto contribuird a divulgar la resolucion del consejo para que pueda
usarse legalmente en contra de la Ley Forestal®

Se rechazé la solicitud de Ko-ei Meemi, lider espiritual del pueblo
Karen, para volver a su lugar de nacimiento en Bangkloy Bon, simple-
mente porque no contaba con los documentos legales de propiedad de
la tierra expedidos por el gobierno."

Creacion de nuevo 6rgano para la resolucion de
conflictos sobre tierras

Conrespecto a los derechos sobre la tierra, el consejo adoptd la politica
actual el 26 de noviembre de 2018. Esta fue iniciada por el Consejo Na-
cional para la Pazy el Orden (NCPO) para resolver los persistentes con-
flictos sobre la tierra en las zonas forestales. Esta politica se halla bajo
la responsabilidad de un nuevo organismo llamado el Comité Nacional
de Politica Territorial. El organismo tiene la tarea de resolver problemas
tanto en reservas forestales nacionales como en areas protegidas. Ha
habido criticas contra esta accidn, incluyendo quejas acerca de la falta
de reconocimiento de los derechos comunitarios o los pueblos indige-
nas, la falta de participacion y el hecho de que esta es una solucion
temporal centrada en el Estado.

Ademas, la politicay las medidas estatales de conservacion orien-
tadas aresolver el problema han contribuido a violaciones graves de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, tanto a nivel individual
como comunidad. Uno de los casos mas destacados es la desaparicion
forzada Pholachi Rakchongcharoen, el activista karen conocido como
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"Billy"”. EI17 de abril de 2014, funcionarios del parque bajo la direcciéon de
Chaiwat Limlikhit-aksorn, arrestaron y detuvieron al activista por pose-
sion de miel silvestre. Después de esto, desaparecio. Este habia partici-
pado en la protesta contra el desalojo de los karen de Bangkloi Bony Jai
Paen Din. Ademas, era principal testigo en el caso. El Departamento de
Inspeccion Especial actualmente se halla investigando el caso, pero ha
logrado pocos avances.

Derechos a la ocupacion tradicional, sustento y
seguridad alimentaria

Segun la seccidn 43 de la constitucion tailandesa, el pueblo tailandés
(incluidos los pueblos indigenas) tiene el derecho a sus ocupaciones o
modos de vida tradicionales. De hecho, dichos derechos nunca se han
conseguido en el terreno, especificamente en zonas marinas y foresta-
les. Entre las personas que viven en estas areas, se halla el pueblo
Chaoley, del sur de Tailandia. Su modo de vida tradicional ha sido com-
pletamente eliminado dado que muchas de las dreas donde solia pes-
car ya no existen o la pesca ha sido prohibida. Muchas areas ahora es-
tdn ocupadas por hoteles, centros turisticos y casas particulares. Ade-
mas, se han declarado mas zonas marinas protegidas, cubriendo una
mayor drea del mar y superponiéndose a zonas pesqueras tradiciona-
les de los chaoley. Para sobrevivir, los chaoley deben pescar mas lejos
de la costa, en aguas profundas a las que no estan acostumbrados. Al-
gunos se enferman por descompresion y quedan paralizados o semipa-
ralizados. Algunos incluso han muerto.”?

Otro ejemplo es la practica de agricultura itinerante o "de tala y
guema” en las zonas montafiosas, la cual ha ocasionado que los fun-
cionarios del Estado arrestasen a algunos aldeanos mientras estos
preparaban sus arrozales. A pesar de que estudios cientificos prueban
lo contrario,” ahora se penaliza a los aldeanos por “causar la deforesta-
ciony un aumento en la temperatura”* La referencia especifica al cam-
bio climatico afiade una nueva dimension a la naturaleza del supuesto
crimen.

Estas acciones han amenazado la seguridad alimentaria de los
pueblos indigenas y aumentado la pobreza. También han ocasionado
conflictos profundamente arraigados con las autoridades y muchos se
han visto obligados a abandonar su tierra natal o han sido reubicados a
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lugares lejanos, donde se les impone un estilo de vida ajeno. Muchos
han emigrado, principalmente a zonas urbanas en busca de empleo.
Muchos trabajan en la construccion, son masajistas o se encargan de
trabajos de baja categoria en restaurantes y gasolineras, vendiendo
guirnaldas de flores en las intersecciones o leche de soja al borde de la
carretera. Muchos también se han incorporado a la industria del sexo.
Como consecuencia, sus estilos de vida han sido transformados.

Movimientos de los pueblos indigenas

Desde 1992, los pueblos indigenas en Tailandia se han vuelto mas acti-
vos en la monitorizacion, la documentacion y la denuncia de las viola-
ciones a los derechos humanos, como el desalojo de pueblos indigenas
del Parque Nacional de Doi Luang (que se extiende en tres provincias:
Phayao, Chiang Rai and Lampang) en 1994 y 2008. Otro ejemplo es la
manifestacion contra el Plan Maestro para las Comunidades de las Re-
giones Montafiosas, el Desarrollo Medioambiental y el Control de Plan-
tas Narcdticas en 2002. Esta se llevd a cabo bajo la proteccién del Cen-
tro de Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales, la Asam-
blea de los Pueblos Indigenas y Tribales en Tailandia y la Red de los
Pueblos Indigenas en Tailandia. En 2015, se finalizd un proyecto legisla-
tivo sobre el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas de Tailandia y se
transmitié al Parlamento para su consideracion. Este proceso todavia
estd en curso.

Notas y referencias

1 A veces se mencionan diez grupos, es decir, el Palaung también se incluyen en
algunos documentos oficiales. El directorio de comunidades étnicas de 20 pro-
vincias septentrionales y occidentales del Departamento de desarrollo social y
bienestar de 2002 también incluye a los Mlabri y Padong.

2. Del informe del Consejo de Pueblos Indigenas de Tailandia (CIPT).

Compuesto por moken, moklen y urak-rawoy.

4, Por ejemplo, el conflicto sobre el uso de recursos entre las comunidades de las
zonas montafiosas y las tierras bajas en el area del distrito de Chom Thong en
1998.

5.  Entrevista con Sakda Saenmi, el coordinador de la Red de Pueblos Indigenas en
Tailandia, el 12 de enero de 2019.

6. Para Ejemplo, Orden de NCPO 64/2557 o, Como se conoceel politica de recupe-

W
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racion de tierras del gobierno.

7. Véase el articulo de Thai PBS en http://bit.ly/2lyNBTc

8. Veéase el articulo de The Nation en http://bit.ly/2IEWRVS

9. Véase Prachatai en http://bit.ly/21BFkht

10. Desde el punto de vista de un abogado del Consejo de Abogados de Tailandia.

11.  Véase IPHRD Net, “Thailand: Elder Karen Ko-i Mimi dies, aged 107" en
http://bit.ly/2IG3RSE

12. De acuerdo a la encuesta realizada en 2017 y 2018 por Indigenous Peoples’
Foundation for Education and Environment, junto con sus organizaciones cola-
boradoras, nueve Moken se enfermaron por descompresion. Dos de los nueve
murieron. Los demads se hallan semiparalizados.

13. LaOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas y el Pacto de los Pue-
blos Indigenas de Asia. Shifting Cultivation Livelihood and Food Security: New
and Old Challenges for Indigenous Peoples in Asia. 2015

14. Véase el Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia, “Global Warming Scapegoat: A

New Punishment Measure Imposed on Indigenous Peoples for Practicing their
Sustainable Traditional Livelihood Activities” en http://bit.ly/2IDQ3lj

Kittisak Rattanakrajangsri e¢s un mien del norte de Tailandia. Ha traba-
jado con comunidades y organizaciones indigenas desde 1989. Actual-

mente es secretario general de la organizacidn Indigenous Peoples

’

Foundation for Education and Environment (IPF), con sede en Chiang

Mai.


http://bit.ly/2IyNBTc
http://bit.ly/2IEWRVS
http://bit.ly/2IBFkht
http://bit.ly/2IG3RSF
http://bit.ly/2IDQ3Ij
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Como pais multiétnico, Vietham cuenta con 54 grupos étni-
cos reconocidos, 53 de los cuales son grupos de minorias ét-
nicas (ME). Estos grupos comprenden aproximadamente 14
millones de personas, es decir, alrededor del 14,6% de la po-
blacion total del pais, que es de unos 98 millones de perso-
nas. Cada grupo de ME tiene su propia cultura y tradiciones.
En Viethnam, a menudo el término “minorias étnicas"” se utiliza
indistintamente con “pueblos indigenas”. Todas las ME tienen
la ciudadania vietnamita, y la constitucion de Vietnam reco-
noce que todas las personas tienen los mismos derechos. En-
tre las comunidades de ME, hay una mayor proporcién de per-
sonas que viven en la pobreza. Mientras que la tasa nacional
de pobreza es del 5,35%, sigue siendo del 50-60% dentro de
la poblacion de ME. El proceso de reduccion de la pobreza es
inestable, y hay una alta tasa de recaida de la pobreza' Apro-
ximadamente 54.000 hogares carecen de acceso a tierras
para el cultivo; 58.000 hogares carecen de tierras residencia-
les y 223.000 hogares carecen de acceso al agua potable?

Desde la edicién de 2018 de Mundo Indigena, Vietnam ha
ratificado dos convenciones adicionales sobre derechos hu-
manos, a saber, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (CDPD) y la Convencién contra la
Tortura (CCT) (febrero de 2015). Asi pues, Vietnam es ahora
miembro de siete de los nueve principales instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y sigue considerando la
posibilidad de ratificar la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas y la Convencidn Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus fa-
milias.

Vietham no ha ratificado el Convenio 169° de la OIT, y
aungue votd a favor de la DNUDPI, Vietnam no reconoce a las
minorias étnicas como pueblos indigenas.
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Criminalizacion

n 2018, al menos 246 personas gue participaron en manifesta-

ciones contra los proyectos de ley sobre la creacion de zonas es-

peciales y sobre seguridad en Internet fueron arrestadas y en-
carceladas. Estas detenciones se llevaron a cabo en virtud de senten-
cias y condenas penales por diversas violaciones, incluida la “difusiéon
de propaganda contra el Estado”, “actividades para derrocar al gobier-
no" o “romper la solidaridad”. Estas condenas han acarreado duras
sentencias, la mayoria de las cuales se traducen en penas de 10 a 20
afios de prision. Entre ellos, habia unas 30 personas de ME de las Tie-
rras Altas Centrales que fueron condenadas por cargos de “romper la
solidaridad” con 6 a 12 afios de prision*

El derecho a la libertad de circulacion esta estipulada en la Consti-
tucién y afirmada en el derecho civil, la Ley de nacionalidad, la Ley de
inversiones y otros documentos juridicos. En consecuencia Vietnam
tiene una politica para garantizar una migracion legal, segura y regular,
prevenir la migracion ilegal y proteger los derechos e intereses legiti-
mos de la ciudadania durante el proceso de migracién en su totalidad®

Sin embargo, cuando los pueblos mong, yao, tay y nung emigran
del norte a las tierras altas centrales, debido a la escasez de tierras para
el cultivoy las dificultades en las condiciones de vida, estos emigrantes
son considerados “emigrantes ilegales”. Esta etiqueta hace que sufran
muchas privaciones en términos de derechos, incluyendo: no poder
inscribirse para la residencia; no poder disfrutar de beneficios de las po-
liticas de ME, tales como exencion de tasas/reduccion de la matricula,
atencidon médica gratuita, denegacion de certificados de nacimiento
y/o tener a los hijos inscritos como "hijo ilegitimo”, etc.®

Las autoridades locales han tomado numerosas medidas para
prevenir la “migraciénilegal”, como el obligar a los migrantes a regresar
a su lugar de origen. Sin embargo, estas personas se quedaron sin tie-
rra, ya que antes de partir han vendido todas sus propiedades, incluidas
las tierras, y no pueden re-comprarlas’
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Esfuerzos de asimilacion y defensa del derecho a la
practica cultural

En diciembre de 2018, hubo gquejas sobre una notificacion colectiva del
Comité Popular en la provincia de Hoa Binh. La notificacion cancelaba
la tradicional fiesta de primavera de los Mong en cuatro comunas, para
unirla a la festividad comun Tet del pais. Desde la notificacién, los Mong
de esta zona no han podido disfrutar del festival de primavera siguiendo
su calendario tradicional. Los mong en otras areas de Vietnam (como
en Mu Cang Chai, Tram Tau (provincia de Yen Bai) o en Ha Giang, Lai
Chauy Dien Bien) habian sido “persuadidos con éxito” de abandonar su
festival tradicional y unirse a la fiesta nacional comun de Tet. Sin em-
bargo, en muchas otras localidades, independientemente de las cam-
pafias de “persuasion” de las autoridades locales, la gente sigue orga-
nizando sus propios festivales tradicionales®.

Aplicacion de las recomendaciones del EPU

En 2019, Vietnam debe ser revisado por el mecanismo del Examen Pe-
riodico Universal (EPU). La Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) anuncio6 la recep-
cion de 77 informes presentados al Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas por organizaciones de dentro y fuera de Vietnam.
Incluyen poca informacion sobre la forma en que las situaciones rela-
cionadas con el usoy la preservacion del medio ambiente se relacionan
con las estructuras de derechos humanos y se ven afectadas por ellas.
Estos informes carecen de informacién sobre las injusticias relaciona-
das con la gestidn de la tierra y los conflictos.

El EPU incluyé 57 informes individuales y 20 informes comunes;
entre ellos, 25/57 informes individuales y 8/20 informes comunes de
las organizaciones y asociaciones nacionales de Vietnam. Este es un
logro importante para las organizaciones nacionales en comparacién
con el segundo mandato (2014) y el primer mandato (2009) del EPU, en
el que no se incluian organizaciones nacionales. El Centro para el Desa-
rrollo Sostenible de las Zonas Montafiosas (CDSM) también ha presen-
tado su informe?.

Durante el segundo ciclo del EPU, Vietnam aceptd 182 de las 227
recomendaciones. Se formularon 34 recomendaciones sobre la protec-
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cion de los derechos de los grupos vulnerables y se aceptaron 9 para los
grupos de minorias étnicas. En 2015, el Primer Ministro aprobd el Plan
Maestro para la Aplicacion de las Recomendaciones Aceptadas, asig-
nando tareas especificas relativas a la aplicacion, a 18 organismos vy a
otras unidades de coordinacién. Varios organismos han elaborado sus
propios planes de accion en las esferas pertinentes y han incorporado
de manera efectiva la aplicacion de las recomendaciones del EPU en
las estrategias y planes de desarrollo socioeconémico, como el Progra-
ma nacional de metas para la reduccion sostenible de la pobreza para
el periodo 2016-2020; el Programa nacional de metas para las nuevas
zonas rurales para el periodo 2016-2020; y el Plan para la aplicacién del
Programa para 2030. Para reducir la brecha socioecondmica entre las
etnias, el gobierno ha adoptado la Politica Especial de Asistencia para
el Desarrollo Socioecondmico para las Regiones de ME y Zonas Monta-
fiosas 2017-2020; el Programa 135 del Programa Nacional de Metas pa-
ra la Reduccion Sostenible de la Pobreza 2016-2020; y muchos otros
proyectos importantes® "2

En octubre de 2018, Vietnam ya habia aplicado 175 recomendacio-
nes (el 96,2% de las recomendaciones aceptadas); de ellas, 159 se ha-
bian aplicado plenamente y 16 se habian aplicado parcialmente; 7 reco-
mendaciones siguen pendientes de aplicacidn o se estan considerando
para su aplicacion en el momento oportuno. También se han examina-
do detenidamente varias recomendaciones relativas a la elaboracion y
enmienda de leyesy, posteriormente, en consulta con una ampliagama
de organismos gubernamentales, ONGs y ciudadanos y ciudadanas, se
han presentado proyectos de ley a la Asamblea Nacional para su exa-
men; ademas, la Asamblea Nacional ha aceptado una serie de enmien-
das presentadas.”

Derechos sobre la tierra

En el borrador del Tercer Examen Periddico Universal™ (EPU) de Vietnam,
no se mencionaron las cuestiones de la tierra a pesar de los esfuerzos 'y
presiones de la sociedad civil y a pesar de que sigue siendo un tema
importante y controvertido. Los motivos de los conflictos sobre la tierra
incluyen: la escasez de tierras de cultivo, que hace que la gente reclame
tierras ilegalmente; la mala gestion de la tierra, que causa confronta-
ciones entre diferentes grupos; la transformacion de la tierra, de tierras
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forestales de proteccion a tierras de produccion de manera ambigua;
muchos proyectos han tenido tierras asignadas, pero las aplicaciones
no han sido efectivas al no tener capacidad para la proteccion y gestion
forestal, lo que ha resultado en la pérdida, apropiacidon y comercializa-
cién de los bosques. Segun el Departamento de Agriculturay Desarrollo
Rural de Dang Nong, hay 40 proyectos, con mas de 31.600 hectéreas de
tierras asignadas, que se estdn ejecutando de una manera ni eficiente
ni en conformidad con la planificacion. ™ En el Altiplano central, aproxi-
madamente 285.000ha de tierras con vy sin certificados de propiedad,
han permanecido en litigios prolongados durante mas de 20 afios. Los
principales conflictos sobre la tierra se dan entre los habitantes locales
de ME y las empresas forestales estatales/privadas. Un caso tipico de
disputa fue en julio de 2018, cuando un nung de la comuna de Quang
Truc, en el distrito de Tuy Duc, provincia de Dac Nong, fue condenado y
sentenciado a muerte por haber matado a tiros a 3 personas y haber
herido a otras 16. Esta violencia fue la consecuencia de una confronta-
cién por la tierra que se habia prolongado durante muchos afios con
una empresa privada, que queria invadir la superficie de tierra reclama-
da porlos Pl

En provincias centrales como Quang Binh, Quang Tri, Thua Thien -
Hue, las disputas por tierras forestales son duraderas y regulares.”® En
esta zona, la gente de ME ha perdido sus tierras forestales, campos de
montafia, tierras de pastoreo, puestos de trabajo, salarios y compensa-
cion por tierras que la compafia no les ha pagado. Ademas, perdieron
valiosos recursos naturales de agua y sus ingresos provenientes de los
productos forestales, mientras que la tierra ha sido degradada signifi-
cativamente como resultado del cultivo comercial de eucaliptos.

Acceso a la justicia

Entre 2014 y 2018, Vietham ha enmendado, revisado y promulgado 96
nuevas leyes y ordenanzas relacionadas con los derechos humanos vy
de la ciudadania, de conformidad con la Constitucion de 2013 y para
ayudar a institucionalizarla. Estas leyes incluian: El Codigo Civil (2015),
la Ley de creencias y religiones (2016), la Ley de la infancia (2016), la Ley
de prensa (2016), la Ley de acceso a la informacion (2016) y la Ley de
asistenciajuridica (2017). Sin embargo, el acceso a la justicia de las per-
sonas de ME sigue siendo muy limitado, especialmente para las muje-
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resy los jovenes. El acceso al sistema judicial se produce principalmen-
te através deloslideres de las aldeas y luego, de forma muy limitada, se
puede acceder a él a través de las autoridades comunales, pero rara vez
se contacta con la policia. Las normas que prohiben las quejas en gru-
pos y mas alla de los niveles administrativos y la incapacidad de la po-
blacién para superarlas siguen siendo algunas de las mayores barreras
para que la poblacidn local resuelva sus conflictos, especialmente en lo
que respecta a las disputas relativas a las tierras y los bosques. Esto no
se ha abordado en la legislacion reciente.

Mujeres y jovenes de ME

Para abordar las cuestiones de género, el 27 de abril de 2007, el Partido
Comunista de Vietnam emitid la Resolucién No.11-NQ/TW sobre la pro-
mocién de la participacion de la mujer en el periodo de la industrializa-
cion y modernizaciéon nacional acelerada. La autora ha realizado un es-
tudio de caso sobre el impacto de las politicas de la Resolucién 11 rela-
cionadas con las mujeres de ME en Vietnam.

La autora recopild 56 documentos de politicas y dos programas
nacionales relacionados con las ME entre 2007 y 2017. Las dos princi-
pales conclusiones del andlisis de estos documentos son las siguien-
tes: 1) Los roles y derechos de las mujeres en el campo de la ME no se
reflejan en la mayoria de las politicas nacionales y provinciales, y la Re-
soluciéon 11 no ha sido mencionada en la mayoria de las leyes, politicas y
programas de accidn especificos relacionados con la ME; 2) La Resolu-
cion No. 11 no ha sido aclarada en las leyes y politicas promulgadas por
el gobierno y las autoridades. Los 53 documentos oficiales analizados
no se basaron en la Resolucion No. 11

Jovenes de ME

Recientemente, ha habido un aumento en los trabajos de investigacién
sobre la juventud de las ME que abandonan sus hogares para buscar
oportunidades de trabajo en las dreas urbanas. Las razones principales
de esto son: la escasez de oportunidades para un sustento estable, un
intento de escapar de las formalidades sociales y de mejorar su propia
capacidad y preparacion para cambiar de trabajo en el futuro.?® Los
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jovenes de ME consideran los hogares familiares como “areas de segu-
ridad” a las que pueden regresar cuando hay altibajos. Los despla-
zamientos de jovenes de las ME estan influenciados por las relaciones
entre sus familias y aldeas; el primero en mudarse persuadird a otros a
seguirlos, a menudo fuera de los canales oficiales de empleo. La may-
oria de los jévenes de ME son trabajadores béasicos que son mas
vulnerables y corren el riesgo de ser discriminados cuando encuentran
trabajo.Ladiscriminacionen materiade ME se traduce endiscriminacion
durante la contratacién, el trabajo y el ascenso. Las caracteristicas
(como acentos, nombres, trajes, colores de piel, etc.) hacen que la ju-
ventud de la ME sea facilmente identificable, y son humillados, consid-
erados como “primitivos”, discriminados y a veces se enfrentan a la vi-
olencia como resultado de ello. La mayoria de los trabajadores y traba-
jadoras jévenes de ME trabajan con los empleadores en base a la confi-
anzay acuerdos mutuos, sin firmar contratos. Debido a la falta de con-
ocimiento de la legislacion laboral, los derechos humanosy el concepto
o idea de contrato, la mayoria de las veces no insisten en obtener un
contrato. Como resultado, se les engafia facilmente o se les priva de sus
derechos. El escenario socioecondmico urbano también sirve para des-
dibujar y eliminar sus practicas culturales indigenas.?

Notas y referencias

1. Decision N2 59/2015/QD-TTg, de 19 de noviembre de 2015, sobre el enfoque mul-

tidimensional de la norma de pobreza para el periodo 2016-2020

Véase http://bit.ly/2SKeR5b; http://bit.ly/2RZ5B8H; http://bit.ly/2N4WWku;

Véase http://bit.ly/2NOQ47F

Véase http://bit.ly/2N4r1Rd

Véase el resultado del Tercer UPO

Véase http://bit.ly/2N3luds

En la actualidad, hay aproximadamente 25 millones de personas viviendo en

zonas de montafia, de las cuales 14 millones son Minorias Etnicas

Véase http://bit.ly/2N3JbCx

Véase OACDH, Examen Periddico Universal - Vietnam en http://bit.ly/2N1UkDX

10. Véase los resultados del tercer EPU

1. Evaluacion de la politica y el programa de desarrollo social y econémico de las
zonas montafiosas - Recomendaciones para el periodo 2021-2025, hacia 2030.

12. Entrelos proyectos importantes figuran los sefialados en el tercer EPU: Decisién
sobre la aplicacion de los ODS relativos a las minorias étnicas (2015), Proyecto
de asistencia para el desarrollo socioeconémico de las micro-minorias étnicas

No o AN

®

0



http://bit.ly/2SKeR5b
http://bit.ly/2RZ5B8H
http://bit.ly/2N4WWku
http://bit.ly/2N0Q47F
http://bit.ly/2N4r1Rd
http://bit.ly/2N3IuJs
http://bit.ly/2N3JbCx
http://bit.ly/2N1UkDX
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13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

para el periodo 2016-2025, Proyecto de asistencia a las actividades de igualdad
de género en las zonas de minorias étnicas para el periodo 2018-2025, El Pro-
yecto sobre la reduccion del matrimonio precoz y los matrimonios mixtos en la
zona de las minorias étnicas para el periodo 2015-2025, el Proyecto sobre la
capacitacion de funcionarios y funcionarios publicos en cuestiones relativas a
las minorias étnicas para 2016 y el Proyecto sobre la asistencia a las minorias
étnicas en la aplicacion de las tecnologias de la informacién.

Véase los resultados del tercer EPU

El Examen Periddico Universal (EPU) es un mecanismo Unico del Consejo de De-
rechos Humanos (CDH) destinado a mejorar la situacion de los derechos huma-
nos sobre el terreno de cada uno de los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas (ONU). Bajo este mecanismo, la situacion de los derechos humanos de
todos los Estados Miembros de la ONU es revisada cada 5 afios por otros Esta-
dos Miembros. El resultado de cada revision se refleja en el Informe Final del
Grupo de Trabajo, que enumera las recomendaciones que el Estado bajo revi-
sion (Estado examinado) tendra que implementar antes de la préxima revision.
Véase http://bit.ly/2N5B48h

bidem

Véase http://bit.ly/2N52hYI; http://bit.ly/2N4rbbh; http://bit.ly/2N2hASc;
http://bit.ly/2N1DUv4

Véase http://bit.ly/2N43n7h; http://bit.ly/2N53HMO; http://bit.ly/2N53P4Y:
http://bit.ly/2N4Xmay; http://bit.ly/2NOQxGX; http://bit.ly/2N43rE3

La Resolucién No.11-NQ / TW del Partido Comunista de Vietnam fue promulgada
el 27 de abril de 2007 sobre los asuntos de la mujer en el periodo de la industria-
lizaciony modernizacién nacional acelerada. El objetivo de la Resolucién es que:
para 2020, la capacidad de las mujeres se incrementard en todos los aspectos
para satisfacer las necesidades de la industrializacién, la modernizaciény lain-
tegracion econdmica internacional; se mejorard su vida material, cultural y espi-
ritual; en consecuencia, las mujeres participaran cada vez mdas en las obras so-
ciales y en laigualdad en todos los &mbitos; aportaran contribuciones cada vez
mayores a la sociedad y a sus familias.

Estudio sobre jévenes migrantes de ME que trabajan en las ciudades del norte
de Vietnam. Por el Institute of Social and Environment Study 2018.

Ibidem

Luong Thi Truong es la directora de la ONG vietnamita Centro para el
Desarrollo Sostenible en Zonas Montafiosas (CDSM,). Pertenece a la mi-
noria étnica tailandesa en Vietnam. Fue seleccionada como represen-
tante de la minoria étnica en la Junta Ejecutiva del Programa UN-RE-
DD+ Vietnam en 2018.


http://bit.ly/2N5B48h
http://bit.ly/2N52hYI
http://bit.ly/2N4rbbh
http://bit.ly/2N2hASc
http://bit.ly/2N1DUv4
http://bit.ly/2N43n7h
http://bit.ly/2N53Hm0
http://bit.ly/2N53P4Y
http://bit.ly/2N4Xmay
http://bit.ly/2N0QxGX
http://bit.ly/2N43rE3
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PAPUA OCCIDENTAL
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Papua Occidental abarca la parte oeste de la isla de Nueva
Guinea y comprende las dos provincias indonesias de Papua
y Papua Occidental (Papua Barat). El cincuenta por ciento de
sus 2.7 millones de habitantes son de origen indigena mela-
nesio y el otro 50 % son inmigrantes indonesios. Muchos de
estos inmigrantes llegaron a Papua Occidental a causa del
gran programa de transmigracion llevado a cabo por el go-
bierno indonesio tras la incorporacion de la antigua colonia
holandesa en 1963.

Geogréfica y culturalmente, Papua Occidental es la re-
gion mas diversa de Indonesia, con mas de 250 grupos lin-
glisticos indigenas. El idioma oficial es el indonesio. En lo que
se refiere alareligion, los inmigrantes indonesios por lo gene-
ral practican la religion musulmana (38.4 %), mientras que la
poblacion indigena es cristiana protestante (53.7 %), aunque
esta continlia practicando creencias tradicionales de forma
generalizada. Los bosques de Papua Occidental cubren 42
millones de hectareas o 24 % del 4rea forestal de Indonesia y
albergan 54 % de la biodiversidad tde Indonesia. La regién
también es rica en recursos minerales y tiene la mina de oro
mas grande y la tercera mina de cobre més grande en todo el
mundo.

A pesar de sus riquezas naturales, Papua Occidental tie-
ne el indice de Desarrollo Humano (IDH) més bajo en Indone-
sia: 60.1, mientras que el promedio nacional es de un 70.2
(2016). En 2016, el 27 % de la poblacion se veia afectada por la
pobreza (11 % de Indonesia) con indices siete veces mas altos
en las areas rurales que en algunas areas urbanas. En lo que
respecta a otros pardmetros sociales (mortalidad maternal,
analfabetismo, infeccién por VIH) los indices para la region
son claramente mas altos que el promedio nacional.

Los papuanos siempre han exigido su autonomia. Las
expectativas que fueron generadas con la promulgacion de la
ley especial de autonomia de Papua Occidental en 2001y la
adopcion por parte de Indonesia de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en 2017, hasta ahora se han visto frustradas. La situacion so-
cioeconémica se mantiene alarmante y la creaciéon de una
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nueva provincia en la parte occidental de la isla en 2003 (la
provincia de Papua Barat) fue vista como un elemento de divi-
sion de la regidn y una violacion a la ley especial de autono-
mia. La opresion por parte de las fuerzas de seguridad es
constante.

Visita del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU a Indonesia

| Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad Al

Hussein, visité Indonesia en febrero de 2018. Durante una confe-

rencia de prensa en Yakarta el 7 de febrero,' comentd sobre la si-
tuacion en Papua Occidental y expresd su profunda preocupacion so-
bre las situaciones de pobreza y malnutricién en las dos provincias,
responsabilizando a grandes empresas multinacionales madereras y
mineras por graves violaciones a los derechos de las comunidades indi-
genas. El Alto Comisionado declaré que “El didlogo abierto y la consulta
son claramente necesarios para que estos proyectos no se lleven a ca-
bo sino con el consentimiento libre, previo e informado de las comuni-
dades afectadas”?

El Alto Comisionado también pidi¢ al gobierno indonesio que “ga-
rantizase la proteccion de los defensores de derechos humanos, que no
deben ser castigados ni enjuiciados por ejercer su derecho a la libertad
de expresidny de reunidn pacifica”. Expresd su preocupacion por la cre-
ciente evidencia del uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas
de seguridad, junto con el acoso, los arrestos arbitrarios y las detencio-
nes.®

Durante la 372 (marzo 2018) y 382 (junio 2018) sesiones del Consejo
de Derechos Humanos, el Alto Comisionado nuevamente expresd su
“preocupacion ante las condiciones de vida en Papua Occidental”* A
finales de junio de 2018, el gobierno indonesio canceld su invitacion al
Alto Comisionado, hecha durante su viaje de febrero, para visitar las
dos provincias de Papua Occidental.
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Las criticas situaciones sanitaria y alimentaria
provocan la muerte de 72 nifios en Asmat

Hilal Elver, Relatora Especial de la ONU sobre el derecho a la alimenta-
cidn, visitd Indonesia del 9 al 18 de abril de 2018. Al final de su visita, hizo
una declaracién en la que se refirié a Papua Occidental:

Me gustaria llamar su atencién sobre un incidente verdadera-
mente tragico. En los ultimos meses, 72 nifios han muerto en
el distrito Asmat de Papua Occidental: 66 de sarampidn y seis
simplemente por malnutricion. Las muertes fueron ocasiona-
das por multiples factores, en particular por problemas de in-
seguridad alimentaria de cardcter cronico y una falta de acce-
S0 a los servicios sanitarios apropiados. Se podria haber evi-
tado sus muertes, pero se permitié que asfi ocurriese.®

Ademas, las observaciones preliminares de la Relatora Especial toman
en cuenta otros problemas en relacion al derecho a la alimentacion del
pueblo de Papua Occidental, en especial: la agricultura a gran escala,
las actividades mineras ilegales y la transformacion de bosques en
plantaciones de palma aceitera.®

Restricciones a la libertad de informacion

Las autoridades indonesias sistematicamente impiden a los periodis-
tas extranjeros y observadores de derechos humanos visitar a Papua
Occidental. Estas restricciones existen a pesar de que el recién elegido
presidente indonesio Joko Widodo anuncid en 2015 que no se impediria
el acceso a los medios de comunicacion extranjeros acreditados a Pa-
pua Occidental. El gobierno sospecha de las razones por las cuales los
extranjeros desean informar sobre la regién vy, por lo tanto, ha imple-
mentado estas restricciones de acceso en Papua Occidental las ulti-
mas décadas. La region se ha visto afectada por una pequefia insurrec-
cion independentista, corrupcién generalizada y degradacion
medioambiental. Rara vez se responsabiliza a las fuerzas de seguridad
por las violaciones cometidas contra los criticos del gobierno, en parti-
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cular por el asesinato de los manifestantes pacificos.”

A principios de febrero de 2018, se obligd a Rebecca Henschke, pe-
riodista para la BBC, y a su equipo de fotégrafos, a salir de Papua Occi-
dental por supuestamente haber ofendido a miembros de las fuerzas
armadas en su cuenta de Twitter. Henschke se hallaba cubriendo la si-
tuacion sanitaria en la regién de Asmat tras la muerte de al menos 72
niflos indigenas. Ella publicé una foto en Twitter de productos hallados
en un almaceén del puerto, explicando “Estos son los suministros huma-
nitarios destinados a alimentar los nifilos malnutridos en Papua Occi-
dental: fideos instantaneos, refrescos y galletas dulces”. El ejército se
quejo, diciendo que la periodista habia herido los sentimientos de sol-
dados que pretendian ayudar a los habitantes del distrito Asmaty que,
la foto de Henschke en realidad mostraba mercancia dirigida a tiendas
locales, y no suministros humanitarios.®

Activista independentista arrestada e insultada

El 3 de enero de 2018, en el aeropuerto Soekarno-Hatta de Yakarta, cin-
co oficiales de las fuerzas aéreas arrestaron a Filep Karma, ex preso po-
litico y activista independentista, por usar un pin de la bandera de Pa-
pua Occidental, el simbolo de identidad cultural utilizado en el movi-
miento independentista de Papua. Fue interrogado por casi dos horas;
durante el interrogatorio, un miembro del ejército lo insultd y lo llamd
mono. Después, Filep fue llevado a la comisaria mas cercana. Alli, los
policias comenzaron a redactar un informe de investigacién policial,
que por lo general es seguido por el enjuiciamiento. Con la ayuda del
defensor de las libertades civiles, Uchok Sigit Prayogi, se consiguid que
la policia nunca terminase el informe vy liberase a Filep Karma, siendo
gue no habia fundamento juridico para entablar un proceso.?

Cuarenta y cinco estudiantes arrestados ilegalmente

El 4 de abril de 2018, miembros de la policia local, los servicios de inte-
ligencia (BIN), la unidad especial de policia “BRIMOB" y la comandancia
del distrito militar redaron varias casas en el distrito residencial "“Pe-
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rumnas lll Waena" de Jayapura y detuvieron a 45 estudiantes sin drde-
nes de detencion. Durante la redada, la policia confiscé mas de 35 mo-
tocicletas junto con computadoras portatiles y la bandera de Papua
Occidental. Los estudiantes fueron detenidos en la comisaria del distri-
to de Jayapura. Segun el director de la Asociacion de Defensores de
Derechos Humanos de Papua en Papua Occidental (PAHAM Papua), los
miembros de las fuerzas de seguridad recurrieron a emplear violencia
fisica innecesaria contra algunos de los estudiantes. Al menos ocho de
los estudiantes arrestados eran miembros del Comité Nacional de Pa-
pua Occidental (KNPB), parte del movimiento politico indigena que
apoya el derecho del pueblo de Papua a la autodeterminacién®

Despidos masivos en la mina Freeport-McMoRan

Los conflictos han sido constantes a lo largo de los ultimos afios entre
miles de mineros (la mayoria de ellos papues) y la compafiia Freeport
Indonesia." El conflicto actual se remonta al 2017 cuando Freeport in-
trodujo un programa de despidos que afecto a alrededor de 12.000 tra-
bajadores de tiempo completo y 20.000 trabajadores contractuales, lo
cual se traduce en una reduccion del 10% de la plantilla total. La medida
se toma sin previo aviso 0 una negociacion entre los representantes del
sindicato (PUK SPSI) y la gerencia. La situacién desembocd en una
huelga. Freeport determindé la huelga como ilegal y la compafiia se
aprovechd de la huelga para despedir a 4.200 mineros bajo el pretexto
de que estos habian renunciado voluntariamente.” Hasta la fecha, no
se ha conseguido la mediacion y la situacion continta siendo extrema-
damente tensa.

El 28 de agosto de 2018, cientos de mineros protestaron afuera de
las oficinas de Freeport en Yakarta. Las fuerzas de seguridad repetida-
mente intentaron dispersar la manifestacion sin éxito. El 29 de agosto,
se autorizé a ocho representantes a asistir a una reunién con la geren-
cia de Freeport. El 30 de agosto de 2018, los trabajadores denunciaron
al ministro de empleo Hanif Dhakiri a la Oficina del Ombudsman en
Yakarta, con el apoyo de la organizacion defensora de derechos huma-
nos LOKATARU (con sede en Yakarta), por una mala administracion, da-
do gue el ministro no habia permanecido neutral en el conflicto y nunca
habia respondido a la solicitud de reunion con los mineros.”®
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Greenpeace denuncia la participaciéon de compaiiias
internacionales en la deforestacion

Un estudio de Greenpeace mostrd que las compafiias Mars, Nestlé,
PepsiCo y Unilever compran aceite de palma de un grupo cuya filial es
responsable de la destruccion ilegal de los bosques tropicales en Pa-
pua Occidental* Eso a pesar de que las compafiias se comprometieron
a una politica de “no deforestacion, no turba ni explotacién” la cual, en
teoria, debe impedir que obtengan el aceite de palma de compafias
cuya produccion no es sostenible. Greenpeace publicé fotografias y un
video tomados en marzo y abril de 2018 que mostraban que PT Me-
gakarya Jaya Raya (MT MJR), una concesion de aceite de palma contro-
lada por el grupo Hayel Saeed Anam (HSA), habia destruido alrededor
de 4.000 hectéreas de bosque tropical (un area equivalente a casi la
mitad de Paris) entre mayo de 2015y abril de 2017. Después de una inte-
rrupcion de cuatro meses, la destruccion recomenzd en septiembre y
octubre de 2017.

Parte del 4rea afectada son turberas protegidas. El gobierno indo-
nesio las declaré como zonas protegidas después de los devastadores
incendios forestales de 2017 y prohibe la tala de pluviselva en estas
areas. Aunque PT MJR ya no produce aceite de palma, otras filiales de
HSA (Grupo Arma y Pacific Oils & Fats) han proveido a Mars, Nestlé,
PepsiCo y Unilever con aceite de palma, segun informacion publicada
por las marcas mismas este afio.

Esta noesla primera vez que Unilever, quien ostenta ser pionero en
el uso de aceite de palma sustentable, adquiere aceite de palma de
compainlias que deliberadamente destruyen los bosques tropicales de
Indonesia. En 2015, el gobierno indonesio identificé docenas de compa-
fifas responsables por la quema de millones de hectareas de bosquesy
turberas. La compafiia de aceite de palma RKK (una empresa de plan-
taciones del grupo Makin, proveedor de Unilever) fue enjuiciada por in-
cendios premeditados. El ejemplo también muestra que la produccién
de aceite de palma nunca puede ser completamente sostenible. Estos
casos suscitan serias dudas sobre la Mesa Redonda sobre el Aceite de
Palma Sostenible (RSPO). La politica de RSPO requiere que sus miem-
bros no tengan divisiones de aceite de palma no afiliadas. Aunque PT
MJR vy las otras concesiones del grupo HSA no son miembros directos
de la RSPO, muchas otras compafias productoras de aceite de palma
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del grupo HSA cuentan con la certificacion RSPO.

Actualmente, el gobierno indonesio se halla negociando un acuer-
do de libre comercio con la Unidn Europea. El comercio de aceite de
palma es un tema de interés dominante en estas discusiones. Los am-
bientalistas internacionales temen que un acuerdo de libre comercio
entre la Unidn Europea e Indonesia resulte en un incremento de la pro-
duccidén del aceite de palma nacional a causa de la creciente demanda
por parte de los mercados europeos. Esto significaria una mayor defo-
restacion en dreas de bosque primario y una proliferacion de conflictos
relacionados con la tierra con las comunidades locales.

Conmemoracion y enfrentamientos

El 1° de diciembre, estudiantes papues e indonesios organizaron una
serie de manifestaciones pacificas para conmemorar el 57° aniversario
dela Declaracion de la Independencia de Papua Occidental,”® en las que
alzaron la bandera de Papua Occidental y exigieron un referéndum para
la independencia. Se arrestaron a mas de 500 personas en 10 pueblos.
El 2 de diciembre, un grupo armado afiliado al Ejército de Liberacién
Nacional de Papua Occidental asesind al menos a 17 personas, incluido
un soldado, trabajadores en una obra de construccion en Ndgua, en las
islas centrales. Se desplegd una operacion punitiva contra los activis-
tas que incluyé a mas de 100 agentes de la policia y el ejército. Tal co-
mo se temia y como ha ocurrido con frecuencia, la operacion resulté en
una serie de abusos y excesos graves por parte de las fuerzas de segu-
ridad. En ausencia de observadores independientes y periodistas para
reunir testimonios y verificar los eventos en el campo, no se conocera el
verdadero impacto hasta posteriormente en este afio.

Notas y referencias

1. OCHCHR: El Alto Comisionado de la ONU concluye su visita a Indonesia - Infor-
me completo. 7 de febrero de 2018. http://bit.ly/2IE96IF
2. Ibidem.

3. Véase el informe de Amnistia Internacional “Indonesia police and military un-
lawfully kill almost 100 people in Papua in eight years with near total impunity”,
2 de julio de 2018. http://bit.ly/2IHiuoz

4, Véase Minority Rights, mayo de 2018 en http://bit.ly/21H123u


http://bit.ly/2IE96lF
http://bit.ly/2IHiuoz
http://bit.ly/2IH123u
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5. Véase La Coalicion Internacional para Papua, 24 de abril de 2018
http://bit.ly/2IHizsn

6. Amnistia Internacional, op.cit.

7. Human Rights Watch, 20 de junio de 2018 “Letter on Indonesia’s New Counter-
terrorism Law to President Joko Widodo and Speaker Bambang Soesatyo”
http://bit.ly/2IHW86q

8. La Coalicion Internacional para Papua, ler informe trimestral de 2018.
http://bit.ly/2IEQiB

9. Ibidem.

10. ICP, 2nd Quarterly Report, 2018.

11.  Véase, por ejemplo, Pataud Célérier Philippe, “En Papouasie, la gréve oublié des
mineurs"”. Le Monde Diplomatique, 19 de octubre de 2011 en http://bit.ly/2IE9jFt.
También véase el anuario de IWGIA de 2015. http://bit.ly/2I1G1sr7

12. Véase ICP, “"Update on Freeport's mass layoffs - dismissed laborers report Em-
ployment Minister to Ombudsman”, octubre de 2018 en http://bit.ly/2IG1Rd7

13. Ibidem.

14. Véase Greenpeace, “Final Countdown Report 2018" en http://bit.ly/2IHWBFI

15. Los Paises Bajos han prometido la independencia y crearon un parlamento lla-
mado el “Consejo de Nueva Guinea Occidental”. En 1961, este consejo alzd la
bandera. Este evento se interpreté como una declaracion de independencia
cuando, en realidad, el territorio aun se hallaba bajo soberania holandesa. La
transferencia del territorio a Indonesia se llevé a cabo en 1963. Ver Informe n.° 23
de Asia de ICG op.cit., pag. 9.

16. Human Rights Watch, 9 de diciembre de 2018 en http://bit.ly/2IHWF8qg

Patrick Kulesza, Director Ejecutivo del Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas — Francia (www.gitpa.org) condujo una misién
de informacion en Papua en noviembre de 2018, a partir de la cual se
produjo un documental web que puede consultarse en:
http://bit.ly/2J72KeQ
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Bangladesh es un pais de gran diversidad cultural y étnica,
con mas de 54 pueblos indigenas y al menos 35 lenguas dife-
rentes, junto a la mayoria de la poblacién bengali. De acuerdo
al censo de 2011, la poblacién indigena del pais se cifra en
1,586,141 personas’, lo que representa el 1.8% del total nacio-
nal. No obstante, los pueblos indigenas de esta nacién afir-
man que su poblacion alcanza los 5 millones?. La mayoria de
la poblacién indigena vive en los distritos llanos del pais3,
mientras que el resto reside en Chittagong Hill Tracts (CHT). El
Gobierno de Bangladesh no reconoce a los pueblos indigenas
como “indigenas”. No obstante, desde la 15.2 enmienda de la
constitucion adoptada en 2011 se menciona a las personas
con identidad étnica diferente de la poblacién bengali mayo-
ritaria.* Sin embargo, solo se citan aspectos culturales, mien-
tras que permanecen ignoradas cuestiones relacionadas con
los derechos econdmicos y politicos de los pueblos indigenas
y Sus no menos importantes derechos a la tierra. El Acuerdo
de Paz de Chittagong Hill Tracts de 1997 partié de un cons-
tructivo consenso entre los pueblos indigenas y el gobierno
de Bangladesh. Establecié un sistema administrativo espe-
cial en la region. Pero después de 22 afios, siguen sin ser
atendidos los temas mas importantes del Acuerdo, entre
otros, la funcionalidad de la Comision de Tierras de CHT, la or-
ganizacion de la devolucion de poderes y funciones a las ins-
tituciones de CHT, la conservacion de las caracteristicas del
area tribal de esta region, la desmilitarizacion y la rehabilita-
cion de desplazados internos.

Se eliminaron las cuotas de contratacion en servicios
puiblicos

| 4 de octubre de 2018 el gobierno, mediante notificacion por la
gaceta, abolid la reserva que guardaba contra las poblaciones
indigenas, asi como otras categorias de cuotas para los servi-
cios de primera y segunda clase del gobierno. Esta decisién se adoptd
en respuesta a una serie de protestas por todo el pais, en las que el
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“Quota Reform Movement” [Movimiento de Reforma de Cuotas] (QRM)
exigio reformas a las politicas relativas a las practicas de contratacion
en los servicios del gobierno. El mandato del QRM era reformar el siste-
ma existente de contratacién en servicios publicos que reservaba el
56 % de empleos a nivel de principiantes para los hijos de “luchadores
por la libertad”, mujeres, algunos distritos sobre la base de su pobla-
cién, pueblos indigenas y personas con discapacidades. Estas cuotas
dejaban el 44 % de la colocacion laboral en funcién de mérito. Sin em-
bargo, en lugar de reformar el sistema existente, el gobierno eliminé
completamente las cuotas en trabajos de gobierno de primera y segun-
da clase. En consecuencia, esta decision dejo directamente privados a
los grupos mas desfavorecidos, incluidos los pueblos indigenas.

Desde su introduccién en 1985, la cuota indigena o “tribal” de 5 %
no asegurd la participacion adecuada de estos grupos. En dos estudios
de la OIT® llevados a cabo por Ferdous e Islam, desde el 24.° hasta el
33.e concurso para contratacion (2005-2014) del Servicio Civil de Ban-
gladesh solo 271(0.66%) de los 2,051 puestos fueron ocupados por can-
didatos indigenas.® Si bien es evidente que cada afio nunca se adjudi-
cado el porcentaje estipulado, al menos algunos candidatos indigenas
pudieron servir en el sector publico gracias a las cuotas. La total elimi-
nacién del sistema de cuotas deja a los solicitantes de empleo indige-
nas en competencia directa con todos los demas, lo que resulta des-
igual e injusto. Los pueblos indigenas de Bangladesh se encuentran
desfavorecidos en todo aspecto politico y socioecondmico. Por ende,
no pueden competir con sus homalogos de la poblacion dominante. La
ausencia de cuotas reducird aun mas la representacion de poblaciones
indigenas en la burocracia estatal.

El gobierno reconocera a 50 grupos étnicos

Un comité del Ministerio de Asuntos Culturales’ decidi¢ incluir a los
pueblos indigenas que quedaron fuera de la lista de “grupos étnicos”
durante la estructuracién de la Ley de Institucion Cultural de las Mino-
rias Etnicas de 2010. Los grupos indigenas llevan pidiendo esto desde
hace mucho tiempo. Luego de una serie de reuniones con expertos, el
comité, encabezado por el Ministro de Asuntos Culturales y miembro
del parlamento, Asaduzzaman Noor, decidi¢ incluir un total de 50 gru-
pos indigenas a la lista. Esto representa un avance importante que du-
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plica el nUmero de grupos reconocidos de 24 a 50.8 Este reconocimien-
to ofrece unavia de acceso a los servicios del gobierno para los pueblos
indigenas que solian ser objeto de discriminacion al hacerlo.

Los derechos civiles y politicos y los defensores de
los derechos humanos

La situacién de CHT estuvo caracterizada durante todo el afio por una
gran limitacion a la libertad de palabra, expresion, reunidn y asociacion.
Los representantes de diferentes plataformas locales de derechos poli-
ticos indigenas informaron de numerosos incidentes de interferencia
por parte de las fuerzas estatales y de administracion local cuando las
poblaciones indigenas intentaban celebrar reuniones publicas. Se vie-
ron especialmente restringidos los mitines y las demostraciones publi-
cas, incluidos los festivales y las conmemoraciones socioculturales.
Los siguientes tres incidentes constituyen la mejor representacién de
lainterferencia de las autoridades: el 20 de mayo de 2018 la administra-
cidn del distrito de Rangamati no permitié que el Consejo de Estudian-
tes de CHT Hill (PCP) organizara una asamblea publica al aire libre en
Rangamati, lo que habria marcado el aniversario de la fundacién de la
organizacion. El 31 de julio de 2018, en los distritos de Khagrachari y
Bandarban, las autoridades impidieron manifestaciones pacificas para
protestar la violacion y el asesinato de la nifia de 10 afios Kirtika Tripura
por parte de un colono bengali. Asimismo, en octubre de 2018, las auto-
ridades locales impidieron un didlogo sobre los ODS entre funcionarios
del gobierno y miembros de la sociedad civil, organizado conjuntamen-
te por la OIT y la Fundacion Kapaeeng en Rangamati.

En esta asoladora situacion de los derechos humanos los que mas
han sufrido son los defensores de derechos humanos indigenas, en
particular los afiliados a plataformas politicas locales, asi como mu-
chos aldeanos indigenas comunes. La situacion alarmante de estos
defensores quedd en evidencia en muchos informes de incidentes de
criminalizacion y sometimiento a registros arbitrarios, arrestos, deten-
ciones y acusaciones falsas por todo CHT. La Fundacion Kapaeeng do-
cumentoé que un total de 117 personas enfrenta acusaciones falsas, y 75
de ellas fueron arrestadas en 2018. Ademas, en 2018 alrededor de 90
casas fueron registradas por las fuerzas de seguridad en medio de la
noche sin queja ni orden judicial previa.
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Los derechos de las mujeres y niilas

Esta situacion de violaciones a los derechos humanos de mujeres y ni-
fias indigenas es la mas flagrante, perturbadora y crénica. Ellas han si-
do objeto de violencia, intimidacion, acoso y discriminacion por afios.
Las mujeres y nifias indigenas enfrentan a menudo violencia sexual, fi-
sica y mental durante todo el afio por parte de miembros de las autori-
dades estatales, colonos bengalies, acaparadores influyentes de tie-
rras, e incluso a veces de hombres de sus propias comunidades. La
Fundacion Kapaeeng documentdé que, segun consta, al menos 53 mu-
jeres y nifias indigenas, fueron asesinadas, violadas, agredidas o ultra-
jadas en 2018 en 47 diferentes incidentes.’

En la mayoria de las ocasiones la violencia que ellas enfrentan es
de naturaleza politica y estd vinculada a relaciones de poder, aunque a
veces se debe a la lujuria de los perpetradores. Debido a que la violen-
cia, sobre todo la violencia sexual contra las mujeres, estd asociada a
estigmas, humillaciones y miedo, los intereses creados la usan como
arma unay otra vez. La politizacion de la violencia queda especialmen-
te patente en la impunidad que gozan los perpetradores, sobre todo
cuando “él" o “ellos” estan conectados al estado. Como prueba de este
hecho, cabe mencionar laimpunidad absoluta que gozaron los respon-
sables de la violacion y acoso sexual de las hermanas Marma de Farua
en Rangamati (22 de enero de 2018) y de las hermanas Tripura de Lama,
subdistrito de Bandarban (22 de agosto de 2018). En ambos casos, las
sobrevivientes identificaron a los autores de los hechos: miembros de
las autoridades estatales. Siempre que un caso involucra a un organis-
mo del estado o0 a una persona influyente, la sobreviviente y su familia
—no el perpetrador— serdn quienes deben vivir con miedo, trauma y
ansiedad. En muchos casos las sobrevivientes estan sujetas a numero-
sas privaciones, y no existe ningun tipo de atencién fisica ni psicolégi-
ca, justicia o rehabilitacion legal. Ninguna de las medidas que toma el
estado en forma de leyes, politicas y mecanismos institucionales, co-
mo tampoco las recomendaciones de organismos internacionales co-
mo CEDAW' para abordar la violencia contra las mujeres y nifias indi-
genas, han servido para proteger a las sobrevivientes.
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11.2¢ elecciones generales y proclamaciones de los
partidos politicos importantes

El 30 de diciembre de 2018 Bangladesh celebré sus 11.2° elecciones ge-
nerales. El resultado fue que el partido politico gobernante —la Gran
Alianza liderada por la Liga Awami— pudo de nuevo formar el gobierno
para el periodo 2019 - 2023. Ganaron por mayoria aplastante 288 esca-
fios de los 299 distritos del pais. No obstante, ha habido mucho debate
entre los diferentes organismos de control sobre la victoria en lo que
respecta a la imparcialidad del proceso electoral. Ciertas agencias in-
ternacionales, entre otras, la BBC y Transparency International Bangla-
desh (TIB) publicaron informes y evidencia de fraude electoral."

En las elecciones celebradas en los tres distritos de CHT, hubo
acusaciones de fraude contra los candidatos del partido gobernante y
sus partidarios, las que incluian que esos partidarios ocuparon centros
de votacion, alejaron o expulsaron a agentes electorales de candidatos
de la oposicidén, llenaron las urnas con votos falsos e impidieron que
votantes reales pudieran votar!? El uso de la fuerza y violencia no fue
infrecuente en esos tres distritos. Hubo acusaciones de que en muchos
lugares la Comisién Electoral, la administracion local y las agencias del
orden publico activamente apoyaron o ignoraron las flagrantes irregu-
laridades y el fraude electoral. Ademas, se aseverd que las autoridades
intimidaron, detuvierony acusaron falsamente a muchos partidarios de
la oposicion durante meses antes de las elecciones generales. En me-
dio de todas esas acusaciones, tres candidatos indigenas afiliados al
partido politico gobernante obtuvieron oficialmente sus escafios en el
parlamento.

Resulta interesante que en su manifiesto electoral la Liga Awami,
la vencedora de estas elecciones, prometid formar una Comisién Na-
cional para las Minorias a fin de garantizar la seguridad de las comuni-
dades minoritarias. También prometié una enmienda a las leyes que
discriminan contra las minorias étnicas y religiosas, y que se garantiza-
rian los derechos de propiedad de las comunidades en un plazo deter-
minado. Asimismo, se tomarian medidas para implementar secciones
del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts que seguian sin ejecutar-
se. Sinembargo, estas promesas son una simple repeticion de los com-
promisos hechos durante la 9.a y 10.a eleccién parlamentaria. Los par-
tidos de izquierda y el Partido Nacional de Bangladesh (BNP) liderado
por el Jatiya Oikyofront (Frente Nacional por la Unidad) —quienes fraca-
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saron en su intento de coalicidn para dirigir el parlamento— también
incluyeron algunas promesas en relacion a las minorias y los pueblos
indigenas en sus manifiestos electorales.™

Reforma del Comité de Supervision de la Implementacion
del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts

La ejecucidén de este acuerdo seguia estancada, a excepcion de la re-
forma del Comité de Supervision de la Implementacion del Acuerdo de
Paz de Chittagong Hill Tracts. Este supervisa el proceso de implemen-
tacién de dicho acuerdo. Se designé como presidente a Abul Hasnat
Abdullah, legislador de la Liga Awamiy uno de los signatarios del histo-
rico acuerdo, y reemplaza a Sayeda Sajeda Chowdhury, ex vicepresi-
denta del Parlamento. Al mismo tiempo, se nombré como miembro del
comité a otro parlamentario de CHT que pertenece al partido gobernan-
te, Kujendra Lal Tripura. Jyotirindra Bodhipriya (Santu) Larma, el presi-
dente del Consejo Regional de CHT, por defecto, sigue siendo el tercer
miembro de este comité de tres. De conformidad con las estipulacio-
nes del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts, este comité es res-
ponsable de la supervision del avance en la implementacion y de ase-
sorar al gobierno en este sentido.

Tercer examen de Bangladesh en virtud del EPU

En mayo de 2018 el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Univer-
sal examino por tercera vez la situacién de derechos humanos de Ban-
gladesh. Una delegacion de 29 miembros, encabezada por Anisul Hug,
Ministro de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios, estuvo presen-
te para ese examen, que tuvo lugar en la 30.2 sesiéon del Grupo de Traba-
jo sobre el EPU. La delegacién bangladesi condend la violencia contra
minorias religiosas y étnicas, y afirmé que las denuncias de esos inci-
dentes se resolvieron a la brevedad en el periodo sujeto a examen. De la
misma manera, la delegacion hizo hincapié en la politica de “tolerancia
cero” a los delitos cometidos por miembros de agencias del orden pu-
blico. Esta misma politica de declaracion de politica del gobierno apa-
recié en el segundo EPU de Bangladesh en 2013. Ademas, la delegacion
reiterd el compromiso declarado anteriormente con respecto a la pues-
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ta en marcha del Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts y las dispo-
siciones constitucionales sobre la proteccién de cultura y tradiciones
locales de pueblos indigenas. En consecuencia, los temas que cubrid la
delegacién de Bangladesh sobre los pueblos indigenas fueron simple-
mente reiteraciones de pronunciamientos que el gobierno habia hecho
en exdmenes anteriores.

Cuatro estados miembros (Argentina, Madagascar, los Paises Ba-
jos y Espafia) tomaron nota y acogieron con beneplacito las medidas
para combatir la discriminacién y violencia contra minorias religiosas y
étnicas del pais. Austria, no obstante, expreso preocupacion por los
ataques a minorias religiosas. Teniendo en cuenta la lentitud y ambi-
guedad del proceso de implementacion del Acuerdo de Paz de Chitta-
gong Hill Tracts, Australia y Dinamarca hicieron recomendaciones al
respecto, con un plan de accidn y una guia con un marco cronolégico
claro. Por otra parte, Maldivas y Nueva Zelandia recalcaron que se de-
ben redoblar los esfuerzos en el proceso continuo de implementacion.
Dados los terribles abusos a los derechos humanos, nueve estados
miembros (Austria, Brasil, Estonia, Francia, Iran, Honduras, Madagas-
car, Per y Sudafrica) subrayaron que se deben tomar medidas para
asegurar la proteccion de los pueblos indigenas y otras minorias. Si
bien la mayoria de los estados miembros recomendaron que el gobier-
no debe tomar medidas juridicas, constitucionales y administrativas,
Madagascar sefiald que la ratificacion de la Convencion N.°169 de la OIT
es una manera de avanzar en la protecciony promocion de los derechos
de los pueblos indigenas. El gobierno respondid a las recomendaciones
mencionando especificamente “pueblos indigenas” con comentarios
de gue se considera que todos los ciudadanos del pais son indigenas
del territorio. Un total de 105 estados miembros formuld 251 recomen-
daciones a Bangladesh respecto a la situacién general de los derechos
humanos del pais. Sin embargo, el gobierno de Bangladesh no acepté
61deellas.
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En la India, existen 705 grupos étnicos reconocidos como tri-
bus registradas. En la India Central, las tribus registradas se
denominan generalmente Adivasis (tribales), lo cual significa
literalmente “habitantes originales”! Con una poblacién esti-
mada de 104 millones, representan el 8.6% de la poblacion
total. Sin embargo, existen muchos otros grupos étnicos que
reunirian los requisitos para obtener el estatus de tribus regis-
tradas, pero no se reconocen oficialmente. Por lo tanto, las
estimaciones del numero total de grupos tribales son mas al-



371 Asia del Sur

tas que la cifra oficial. Las mayores concentraciones de pue-
blos indigenas se encuentran en los siete estados del noreste
de la Indiay en el llamado “cinturdn tribal central”, que se ex-
tiende desde Rayastan hasta Bengala Occidental.

La India cuenta con varias leyes y disposiciones consti-
tucionales que reconocen los derechos de los pueblos indige-
nas a la tierra y al autogobierno, tales como el Quinto Anexo
para la India Central, y el Sexto Anexo para determinadas
areas del noreste de la India. Las leyes que buscan proteger a
los pueblos indigenas tienen diversas deficiencias y suimple-
mentacion dista mucho de ser satisfactoria. El Gobierno indio
voto a favor de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) con la condicion de que,
después de la independencia, todos los indios fuesen consi-
derados indigenas. Por ende, no considera que el concepto de
"pueblos indigenas” -y por tanto la DNUDPI - sea aplicable a
la India.

Derechos legales y la evolucion de politicas

I11de enero, el Gobierno de Chhattisgarh, dirigido por el entonces

ministro principal Raman Singh, se vio obligado a retirar su con-

trovertido Proyecto de Ley del Cédigo de Rentas de la Tierra (En-
mienda) de 2017, tras su aprobacion por la asamblea legislativa estatal,
debido a protestas vehementes por parte de tribales. El proyecto de ley
permitia al Gobierno de Chhattisgarh comprar tierras tribales para pro-
yectos gubernamentales?. El 24 de diciembre, en una medida poco
usual, el nuevo Gobierno de Chhattisgarh, dirigido por el ministro princi-
pal Bhupesh Baghel, decidié devolver 1,764 hectdreas de tierra que el
Gobierno estatal habia adquirido en 2015 de agricultores tribales para
establecer una planta de acero del Grupo Tata en el bloque de Lohandi-
guda en el distrito de Bastar®. Anteriormente, el 4 de noviembre, el mi-
nistro principal de Assam, Sarbananda Sonowal, inaugurd el proceso
de la entrega de titulos de tierra a casi 11,500 familias tribales que no
tenian tierras*. En Jharkhand, el 6 de diciembre, el gabinete estatal
aprobd una norma que impide que los hombres no tribales adquieran
tierras en nombre de una esposa tribal. La norma tenia como objetivo
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verificar la adquisicion indiscriminada de tierras tribales por parte de no
tribales en las areas registradas, en violacion de la Ley de Tenencia
Chotanagpur.®

Violaciones de derechos humanos en contra de pueblos
indigenas

El 9 de agosto, el Proyecto de Enmienda de la Ley de Castas Registra-
das y Tribus Registradas (Prevencidon de Atrocidades) 2018 fue aproba-
do por el Parlamento® y publicado en el boletin oficial el 17 de agosto,
tras su aprobacion por el presidente.” Estas enmiendas a la Ley de Cas-
tas Registradas/Tribus Registradas (Ley de Prevencidn de Atrocidades)
1989 (en lo sucesivo, Ley de PdA) fueron presentadas para derogar el
fallo de la Corte Suprema, de fecha 20 de marzo de 20188, el cual pro-
hibia, entre otras cosas, la denegacion de fianza anticipada - bajo la
seccion 438 del Cddigo de Procedimientos Penales — a los acusados
bajo la Ley de PdA? El Gobierno central resolvio que el fallo habia debil-
itado las disposiciones de la Ley de PdA y que obstaculizaria la admin-
istracion de la justicia para las tribus registradas y castas registradas.®
Se ha integrado una nueva seccién, la seccion 18A, en el Proyecto de
Enmienda de la Ley de Castas Registradas y Tribus Registradas (PdA)
2018 para anular el fallo de la Corte Suprema, la cual dispone que “las
disposiciones de la seccion 438 del Codigo [de Procedimientos Civiles]
no aplicardn a ningun caso bajo esta Ley, sin perjuicio de cualquier fallo,
orden o instruccién emitidos por cualquier tribunal”" El Proyecto de En-
mienda de la Ley de Castas Registradas y Tribus Registradas (PdA) 2018
restablecio, por lo tanto, la Ley de Castas Registradas/Tribus Registra-
das (Prevencién de Atrocidades) 1989, tras protestas por el fallo de la
Corte Suprema de fecha 20 de marzo de 2018.

Durante este ultimo afio, tribales provenientes de cientos de al-
deas en los estados de Jharkhand, Madhya Pradesh, Odisha y Chhattis-
garh se sublevaron en lo que ahora se conoce como el movimiento “Pa-
thalgarhi” para protestar contra afios de abandono y explotacion™. Los
aldeanos tribales inscribieron varios principios en enormes losas de
piedra y negaron la entrada a su drea a fordneos®. Los tribales de esas
areas buscaron declararse como "“independientes” del Estado y del Go-
bierno central* Los activistas de derechos humanos y expertos consti-
tucionales consideran las demandas de autonomia de los Gram Sa-
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bhas como constitucionales ya que la Ley de Panchayats (Ampliacidn
de Areas Restringidas) 1996 (PESA, ) posibilita el autogobierno en areas
tribales y prevé la proteccion de derechos tribales relativos a la tierra, al
aguay alos bosques, etc., pero los medios empleados para ello, por los
lideres del movimiento, entran en conflicto con la ley® Este conflicto dio
lugar a accién estatal en contra de la sublevaciony, en particular, el Es-
tado intervino a raiz de la violacién colectiva de cinco mujeres activis-
tas, presuntamente cometida por activistas de Pathalgarhi en el distri-
to de Khunti, en Jharkhand, en junio de 2018.

Violaciones de derechos humanos por parte de las
fuerzas de seguridad

En 2018, las fuerzas de seguridad siguieron siendo responsables de vio-
laciones de derechos humanos en contra de los tribales (pueblos indi-
genas). En las areas afectadas por conflictos armados, los tribales se
encuentran apretujados entre los grupos armados de oposicién (GAQO) y
las fuerzas de seguridad. Los casos son numerosos y muchos no se de-
nuncian. Algunos casos se hacen publicos y se incluyen aqui para ilus-
trar la gravedad de estas violaciones.

El 23 de enero, cuatro adolescentes tribales de entre 13 y 17 afios
de edad fueron detenidos ilegalmente en una celda y torturados en la
comisaria de Kamla Nagar en Bhopal, Madhya Pradesh. Los adolescen-
tes acusaron a la policia de incriminarlos en un caso de robo de joye-
ria.l

El 8 de febrero, Abinash Munda, proveniente de la aldea de Bhalu-
pali en el distrito de Sambalpur, en Odisha, murié en la comisaria de
Ainthapali tras haber sido detenido el dia anterior por un caso de robo.
La policia alegd que fue encontrado ahorcado con una sdbana, pero los
familiares de Munda alegaron tortura bajo custodia” El 9 de febrero,
grupos locales incendiaron la comisaria de Ainthapali, acusando a la
policia de haber matado a Munda.®

El 27 de agosto, Pappu Bheel (de 30 afios), un tribal proveniente del
pueblo de Namana en el distrito de Bundi, en Rayastan, murid por pre-
sunta tortura en la comisaria de Sadar, en ese mismo distrito, un dia
después de haber sido detenido en relacién con un caso de robo. Los
familiares del difunto alegaron que murié por tortura bajo custodia y
exigieron una investigacion judicial®
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El 21 de diciembre, un joven tribal identificado como Pritam Deb-
barma (de 23 afios) supuestamente se suicidd en su domicilio tras ha-
ber sido sometido a tortura brutal mientras se encontraba en custodia
en el puesto de policia de Baijalbari en el distrito de Khowai, en Tripura.
Fue detenido el 20 de diciembre por cargos de venta de drogas.?° Cua-
tro policias, entre ellos el encargado del puesto de Baijalbari, Sukanta
Debbarma, fueron fichados por presunta tortura bajo custodia.?

Violaciones de derechos humanos por grupos armados
de oposicién

En 2018, los GAO siguieron siendo responsables de violaciones graves
del derecho humanitario internacional, incluidos asesinatos.

Los maoistas siguieron matando a tribales inocentes, acusando-
los de ser “informantes de la policia”, o simplemente por desacatar sus
o6rdenes. La mayoria de las victimas fueron matadas en tribunales
populares, o Jan Adalats, dirigidos por los maoistas. Segun el Ministerio
de Asuntos Internos, entre 2004 y agosto de 2018, alrededor de 7,907
personas han sido asesinadas por los maoistas en diferentes partes de
la India y la mayoria de los civiles asesinados son tribales.?? Entre los
tribales asesinados por maoistas en 2018 se encuentran Ganga Madka-
mi (de 30 afios) en la aldea de Sudhakunda, bajo la comisaria de Ka-
limela en el distrito de Malkangiri, en Odisha, en la noche del 20 de ju-
nio;?* Jayaram alias Saloo (de 30 afios), en la aldea tribal de Chukka
Goyyi en el distrito de Visakhapatnam, en Andhra Pradesh, el 28 de ju-
lio;?* Irpa Venkateswarlu (de 52 afios), cerca de la zona forestal de Kur-
navalli en el distrito de Bhadradri Kothagudem, en Telangana, el 11 de
septiembre;?® Ananta Ram Bhumia, en la aldea de Dhakadrasi en el
distrito de Malkangiri, en Odisha, el 23 de octubre;? y Guru Khila (de 48
afios) cerca de Badadural, en el 4rea de Tankamuna en el distrito de Mal-
kangiri, en Odisha, el 27 de diciembre.?’

La no devolucion de tierras tribales enajenadas

Existe un sinfin de leyes que prohiben la venta o cesion de tierras triba-
les a no tribales y exigen la devolucion de tierras enajenadas a los pro-
pietarios tribales. Sin embargo, estas leyes han permanecido inefica-
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ces, no han sido invocadas, o se ha intentado debilitarlas.

De acuerdo con Land Conflict Watch, existen aproximadamente
666 conflictos territoriales en curso, los cuales abarcan 2,414,014 hec-
tareas y afectan a 7,363,509 personas en la India.?® La enajenacion de
"“tierras tribales” es incesante pero el Gobierno de la India no conserva
datos centralizados al respecto.?? En la region de Telangana, por ejem-
plo, los propietarios tribales han presentado 50,358 casos que impug-
nan la legalidad de la cesién u ocupacién de 200,655 acres de tierra por
no tribales en los distritos de Khammam, Warangal y Adilabad dentro
de la zona contemplada por el 52 Anexo a partir de enero de 2018. De
estas tierras, 94,520 acres (es decir, el 47% de las tierras tribales enaje-
nadas) fueron adjudicados legalmente a no tribales en enero de 2018.
Los tribunales resolvieron 30,004 casos, que abarcaban una superficie
de 101,910 acres (es decir, el 50.8% de las tierras enajenadas), a favor de
tribales. Sin embargo, las agencias de ejecucién solamente pudieron
devolver 81,887 acres, correspondientes a 22,704 casos, lo cual signifi-
ca que un total de 20,023 acres de tierras aun se encontraban en ma-
nos de no tribales. La superficie de las tierras devueltas a los tribales
tras resoluciones judiciales a su favor incrementé de 10,444 acres en
2005 a 20,023 acres en 2018 en el estado de Telangana.*° El 28 de ma-
yo, el presidente de la Comisidon Nacional para las Tribus Registradas
(NCST, ) confirmd que los no tribales estaban ocupando tierras ante el
Consejo del Distrito Auténomo de Zonas Tribales de Tripula y exhorto al
Gobierno estatal de Tripura a que devolviese esas tierras enajenadas a
sus propietarios tribales.®

Condiciones de vida de los pueblos tribales
internamente desplazados

El Gobierno no ha logrado rehabilitar a millones de tribales desplazados
por conflictos y proyectos de desarrollo a lo largo de los afios. El 31 de
diciembre, en la Lok Sabha (Cdmara Baja del Parlamento indio), el mi-
nistro de Estado para Asuntos Tribales, Sudarshan Bhagat, reconocio
que de un total de 8.54 millones de tribales desplazados debido a diver-
sos proyectos de desarrollo entre 1951y 1990, tan sélo 2.12 millones fue-
ron rehabilitados, quedando 6.42 millones de tribales internamente
desplazados sin rehabilitar. La mayoria de los tribales fueron desplaza-
dos por la construccion de presas (6.32 millones), en segundo lugar por
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minas (1.33 millones) y luego por la proteccidon de la fauna silvestre (0.45
millones), industrias (0.31 millones) y otros proyectos (0.13 millones).3?

Incluso en casos en los que el Gobierno afirma haber rehabilitado
alos tribales después de su desplazamiento o desalojo, los tribales han
perdido sus medios de subsistencia debido a la falta de rehabilitacion
adecuada. Por ejemplo, un total de 56,495 familias tribales se han visto
afectadas por el proyecto de irrigacién Polavaram en Andhra Pradeshy
de éstas, 1,317 han sido desplazadas hacia colonias de reasentamiento.
El Gobierno de Andhra Pradesh afirma haber asignado Unicamente tier-
ras cultivables a las familias tribales desplazadas de acuerdo conla Ley
del Derecho a la Indemnizacion Justa y Transparencia en la Adquisicidn
de Tierras, la Rehabilitacién y el Reasentamiento (RFCTLARR) de 2013.3%
Sin embargo, la NCST, tras una visita de campo en marzo de 2018, en-
contrd que las familias tribales recibieron tierras incultivables a cambio
de las tierras agricolas que se les quitaron. La NCST también sefiald
que se privdé a muchas familias — las cuales dependian hasta entonces
de productos forestales menores — de sus medios de subsistencia
después de su desplazamiento debido al proyecto. %

Alrededor de 32,000 bru indigenas internamente desplazados,
quienes huyeron de Mizoram en 1997, estaban viviendo en seis campa-
mentos de socorro en Tripura hacia finales de 2018. El 3 de julio, se fir-
mo un acuerdo cuatripartito entre el Gobierno de la India, los Gobiernos
estatales de Tripura y Mizoramy el Foro de Desplazados Bru de Mizoram
(MBFPF) en Nueva Delhi para la repatriacion de los desplazados inter-
nos bru a Mizoram antes del 30 de septiembre.3® Sin embargo, los bru
no estaban conformes con el paquete de rehabilitacion y el MBDPF se
retiré del acuerdo.®® El Gobierno de la India suspendié toda ayuda en los
campamentos de socorro bru a partir del 12 de octubre para obligarlos a
regresar a Mizoram. Se reanudd la entrega de ayuda a partir del 22 de
octubre, bajo la condicion de que se mantendria solamente hasta el 15
de enero de 2019.%” Segun informes, la suspensién de la ayuda, inclui-
das las raciones, llevé a la inanicidn en los campamentos.®*® Solamente
45 familias, de un total de 5,407 familias bru internamente desplaza-
das, regresaron a Mizoram bajo el acuerdo cuatripartito.’

La represion bajo leyes forestales

Casi el 90% de la poblacidn tribal vive en zonas rurales.® Se les siguie-
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ron negando a muchas tribus registradas forestales sus derechos bajo
la Ley de Tribus Registradas y Otros Habitantes Tradicionales de los
Bosques (Reconocimiento de Derechos Forestales) de 2006 (abreviada
como FRA). De acuerdo con informacién que proporciona el Ministerio
de Asuntos Tribales (MoTA), un total de 4,210,378 reclamaciones
(4,064,741 individuales y 145,637 comunitarias) fueron recibidas de to-
do el pais bajo la FRA hasta el 31 de agosto de 2018. De estas reclama-
ciones, se aceptaron 1,879,372 titulos (1,808,819 individuales y 70,553
comunitarios), es decir el 44.6%, mientras que 1,940,492 reclamacio-
nes, o el 46.1%, fueron rechazadas. Se han distribuido titulos correspon-
dientes a 15,523,868 acres de tierra, de los que 4,582,216 acres corres-
ponden a reclamaciones individuales y 10,941,652 acres son bosques
comunitarios.* El 27 de junio, el MoTA expresd inquietudes sobre la vio-
lacion de la FRA y pidié que todos los Gobiernos estatales dejaran de
rechazar reclamaciones por motivos invalidos.*?

El 21 de noviembre, alrededor de 10,000 agricultores tribales
marcharon desde Thane hasta Mumbai, en Maharashtra, para pedir
derechos sobre la tierra y renuncias al cobro de préstamos, entre otras
demandas.*®* Suspendieron las protestas el 22 de noviembre, después
de que el ministro principal de Maharashtra, Devendra Fadnavis, pro-
metid resolver sus quejas con una indemnizacién por la sequia y la
cesion de derechos forestales a favor de los tribales a mas tardar para
finales de diciembre de 2018, entre otras concesiones.** Segun in-
formes, habia hasta 231,556 casos en los que no se otorgd a los agricul-
tores tribales la propiedad de tierras que estaban cultivando o de las
gue estaban en posesién.*® Anteriormente, en marzo de 2018, mas de
35,000 agricultores, principalmente tribales, habian marchado desde
Nashik hasta Mumbai para ejercer presion respecto a sus demandas,
que incluian derechos sobre la tierra.*®

El14 de marzo, el Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio
Climatico (MoEFCC) publico el Proyecto de Politica Forestal Nacional
2018 (DNPF) para que fuera sometido a la opinidn publica. Los activis-
tas tribales lo calificaron de “anti-Adivasi, anti-habitantes de los bos-
ques y antiecologia” y exigieron su retiro.” El DNPF buscaba debilitar la
FRA, la cual garantiza derechos a los tribales y habitantes tradicionales
de los bosqgues en lo que respecta a sus tierras y recursos forestales. El
MoTA también se opuso al DNPF, por temor a que promoviera la privati-
zacion de los bosques y socavara los derechos de las comunidades que
viven en ellos. En una carta dirigida a C.K. Mishra, el secretario del MoE-
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FCC, de fecha 19 de junio, Leena Nair, la secretaria del MoTA, afirmd que
el MoEFCC no tenia “competencia exclusiva” para definir politicas rela-
cionadas con los bosques y lament¢ la falta de consultas con el MoTA
en la elaboracion del DNPF“8. Hasta enero de 2019, el Proyecto de Politi-
ca no se ha adoptado. Ademas, el 3 de diciembre, el MOEFCC informd al
Gobierno de Maharashtra que los proyectos que buscaban desviar el
uso de bosques no necesitaban cumplir con la FRA para su aprobacion
inicial.*?

El Gobierno de Jharkhand identificd a unas 1,000 familias, de ocho
pueblos, para su reubicacion fuera de la zona de la Reserva de Tigres de
Palamau (PTR). En noviembre de 2018, el Gobierno estatal aumento el
monto de la indemnizacion de Rs. 1 millén a Rs. 1.5 millones por familia
para incitar a las familias tribales a quitar la PTR voluntariamente®°.
Después de que la NCST expreso sus preocupaciones, el 20 de diciem-
bre el Gobierno estatal asegurd a la NCST que nadie seria expulsado de
la PTR sin su consentimiento.®

La situacion de las mujeres tribales

Las mujeres y nifias tribales en la India se ven privadas de muchos de
sus derechos. Se violan sus derechos colectivos e individuales tanto en
espacios publicos como en privado. La violencia sexual, la trata, su eje-
cucion y calificacion como brujas, la militarizacion o violencia estatal y
el impacto del desplazamiento inducido por el desarrollo siguieron
siendo problemas importantes.

Las fuerzas de la seguridad también cometen actos de violencia
sexual en contra de las mujeres tribales. De acuerdo con un equipo de
determinacion de hechos conformado por la red de Mujeres contra la
Violencia Sexual y la Represion del Estado (WSS, ) y la Coordinacion de
Organizaciones de Derechos Democraticos (CDRO, ), agentes de la po-
licia de Jharkhand realizaron una redada en la aldea de Ghaghra en el
distrito de Khunti el 26 de junio, so pretexto de detener a tres lideres del
movimiento Pathalgarhi por un incidente en el que cinco mujeres fue-
ron violadas, y atacaron a los aldeanos con sus /athi (palos). Uno de los
aldeanos, Birsa Munda, murié de inmediato al ser apaleado en la cabe-
za. El 27 de junio, una fuerza de 1,000 miembros de la Fuerza Central de
Policia de Reserva, la Fuerza de Accién Rapida, la Fuerza de Accidén de
Jharkhand y otras unidades allanaron Ghaghra y siete aldeas vecinas.
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El equipo de determinacidn de hechos — compuesto por WSSy la CDRO

—encontré que
[...] las fuerzas de seguridad desataron violencia brutal en for-
ma de golpizas y atrocidades cometidas contra hombres,
mujeres y nifios; palizas con lathi; ataques con gas lacrimége-
no y balas de goma; y allanamientos de las casas de residen-
tes. Agarraron y agredieron a las mujeres que huian. Una de
las mujeres fue arrastrada y acosada sexualmente y su ropa
quedd desgarrada por las fuerzas. Hay por lo menos un repor-
te confirmado de violacién e indicios de varias violaciones
mds, asi como casos de acoso sexual, en aldeas vecinas.®?

El 20 de abril de 2018, una mujer tribal de 70 afos llamada Tara Devi,
proveniente de la aldea de Badsi en el distrito de Hisar, en Haryana, fue
torturada bajo custodia en la comisaria de Hansi, en el distrito de Hisar,
después de ser detenida en relaciéon con un caso de robo. La Comisién
Estatal de Mujeres de Haryana confirmd que la victima fue sometida a
tortura bajo custodia.®®

Nagalim

Los naga habitan un territorio conocido como Nagalim, ubicado entre
China, India y Myanmar. Ocupan un area de aproximadamente 120,000
km?2. Los naga forman diversas tribus, particularmente en el noreste in-
dioy el noroeste de Myanmar.

Estado del proceso de paz

Aunque se ha mantenido el acuerdo de alto el fuego entre el Gobierno
de laIndia (Gdl) y el Consejo Socialista Nacional de Nagalim (NSCN-IM),
las agencias de inteligencia indias y la clase politica siguen socavando
la cohesion de los naga. Los periodistas escriben y hablan abierta-
mente sobre la provocacion de divisiones politicas por parte de la India
y Myanmar. % Sin embargo, han continuado las negociaciones politicas
entre el Gdl y los nagas. Sobre la mesa esta la integracion de todas las
zonas naga®®. Se cree que las principales cuestiones que se estan
tratando comprenden la creacion de una constitucidn distinta, la ban-
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dera®, el pasaporte, la defensa conjunta®, el control de recursos, una
representacion distinta ante las Naciones Unidas y la politica exterior.

Las especulaciones sobre concesiones de los naga fueron alimen-
tadas, en parte, por un informe presentado en el Parlamento indio.?® El
interlocutor indio, el Sr. R. N. Ravi, informd a un comité parlamentario
que el NSCN-IM habia acordado que la regién quedaria dentro de la fe-
deracion india con un estatus especial y sostuvo que marcaba un cam-
bio de rumbo con respecto a la postura anterior del grupo naga, seguin
la cual los naga estarian “con la India, no dentro de la India".

En cambio, el NSCN-IM afirma que la soberania de los naga nunca
se ha puesto en riesgo.%? El negociador principal Th. Muivah preguntd si
la India se retractaria de compromisos hechos durante los ultimos dos
decenios de negociaciones.®’ Mientras tanto, representantes del Gdl
han emprendido un didlogo con otro conglomerado de agrupaciones
politicas nacionales naga®, aunque los pardmetros del mismo se limi-
tan, en gran parte, al estado indio actual de Nagaland. Sin embargo, la
sociedad civil naga ha acogido el proceso con beneplacito, con la espe-
ranza de que genere un didlogo y entendimiento politico entre este gru-
po relativamente nuevo y el NSCN-IM vy, con ello, las condiciones para la
reconciliacién entre los naga.

Naga sin fronteras

EI10 de enero de 2018, se conmemord el primer Dia Naga®? con el fin de
conservar el espiritu del memorandum entregado en 1929 ala Comision
Simoén, nombrada por el Gobierno britanico. El memorandum buscé ex-
poner el interés que tenian los naga por la autodeterminaciény descen-
tralizacion®® respecto ala Unién de la India:

[...] rogamos no ser abandonados a la merced de aquellas
personas que nunca hubieran podido conquistarnos ellas
mismas y a quienes nunca fuimos sometidos; pero que nos
dejen determinar nuestro rumbo por nosotros mismos como
en tiempos antiguos [...J¢*

La declaracion del Dia Naga resolvio trabajar hacia una reconciliacion
con los vecinos de los naga.®® Desafid a la India y a Myanmar a que se
disculparan por las violaciones graves de derechos humanos cometi-
das en contra del pueblo naga, con miras a facilitar el restablecimiento
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de relaciones. Se hizo un llamado a abordar el trauma colectivo provo-
cado por decenios de militarizacion de la region naga por parte de la
India y Myanmar.

La amenaza desde adentro
Aunque la élite politica y econdmica naga conservan relaciones estre-
chas con la clase politica de la India, se van imponiendo nuevos blo-
ques de poder. La antropdloga Dolly Kikon sostiene que la India ha ma-
quinado divisiones politicas entre el pueblo naga, al enfrentar entre sf
diferentes facciones y mediante la creacion de nuevas estructuras de
poder, autoridades y élites tribales, lo cual permite la propagacion del
terror y pesadilla politica®®. Se estd definiendo quienes son indigenas y
“locales” en el dominio naga para segregar a otros naga, segun donde
se encuentren agrupados dentro de los limites fisicas del Estado.

Ademds, la India utiliza tecnologias de control e informantes (entre
ellos naga) para perturbary difamar a los naga. En 2018, Naga Hoho - el
principal érgano tradicional — se ha visto socavado ya que sus funcio-
narios han tenido que tratar con multiples crisis internas.®” Junto con el
Movimiento de los Naga por los Derechos Humanos (NPMHR), la Aso-
ciacion de Madres Naga (NMA, por sus siglas en inglés) y la Federacion
de Estudiantes Naga (NSF), Naga Hoho es frecuentemente objeto de
campafias difamatorias.®®

Los defensores de derechos humanos, incluidos los periodistas y
analistas, no sienten que puedan hablar libremente de estas campafas
en seguridad. Existe una narrativa, dentro de un segmento de la socie-
dad civil, en la que se debe “proteger a los naga de Nagaland de otros
naga"® Los naga deben dejar de reprimirse entre si, sefiala Neingulo
Krome, secretario general del NPMHR.”® Exhort6 a los naga del estadio
indio de Nagaland a que asumieran una mayor responsabilidad en el
proceso de paz y a que se reunieran nuevamente en apoyo del movi-
miento naga.

El recorte de la base de apoyo

Defensores de derechos humanos con posturas politicas conocidas
sobre la cuestion de los naga han sido sometidos a acoso y detencio-
nes. Un ciudadano indio destacado, Gautam Navlakha, fue detenido el
28 de agosto de 2018. Como miembro de la Unidn Popular por los Dere-
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chos Democréticos (PUDR), Gautam estaba estrechamente relaciona-
do con el movimiento de paz en la region naga. Fue detenido junto con
otros cuatro activistas y abogados por la presunta participaciéon maois-
ta en la organizacién de Elgaar Parishad” en Pune, en el estado de Ma-
harashtra, el 31de diciembre de 2017. Gautam fue liberado de su arresto
domiciliario el 12 de octubre de 2018 por la policia de Delhi tras una or-
den judicial. El activista dijo que no podia olvidar a los miles de presos
politicos en la India que permanecen encarcelados por sus convic-
ciones ideoldgicas o por cargos falsos en su contra bajo la Ley de (Pre-
vencidn de) Actividades llicitas (UAPA).72

Otro activista de derechos que vive en la India, Rona Wilson, fue
arrestado el 6 de junio de 2018, junto con varios otros activistas, bajo la
UAPA vy secciones del Cdédigo Penal Indio, en lo que Human Rights
Watch y Amnistia Internacional India han descrito como cargos politi-
camente motivados.”* En 2007, Rona habia ido a Nagaland para argu-
mentar en contra del envio de naga altamente capacitados, pertene-
cientes al Batallén de la Reserva de la India (IRB, ), a Chattishgarh para
luchar contra insurgentes tribales en ese estado. Sostuvo que se trata-
ba de una politica de enfrentamiento de grupos indigenas entre si, dis-
frazada como seguridad nacional. Permanece en la carcel.”* Expertos
en derechos humanos de la ONU defendieron a Gautam y a Wilson y
exhortaron a la India a que dejara de criminalizar a los defensores de
derechos humanos.”®

Agentes de paz sin voz politica

En enero de 2018, la NMA visité Myanmar y se reunié con miembros del
NSCN-K” para alentarlos a reanudar negociaciones de paz con la India
y otros grupos nacionales naga. El viaje estuvo plagado de peligros y el
grupo corria el riesgo de ser interceptado por la inteligencia birmana.
Junto ala Union de Mujeres Naga, que opera en el estado actual de Ma-
nipur, la NMA sigue al frente de la mayoria de las iniciativas de paz. En
realidad, las mujeres “sefialadas como hostiles por el Estado mayorita-
rio de la India negocian tanto con el Gobierno como con movimientos
clandestinos”.””

Mientras tanto, en febrero de 2018, en las elecciones de la asam-
blea todas las mujeres candidatas fueron derrotadas. Algunas OSC
protestaron contra la cuota de mujeres en las elecciones municipalesy
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abogaron por invocar disposiciones legales previstas por el Articulo
371(A) de la Constitucion india, las cuales establecen garantias para
preservar leyes consuetudinarias naga. Sin embargo, dichas leyes con-
suetudinarias excluyen a las mujeres del poder politico.”® Tras protestas
violentas’?, tribunales indios “dejaron de lado las cuestiones funda-
mentales de la potenciacion y justicia para las mujeres, aprovechando
preocupaciones contingentes en torno al orden publico y la deforma-
ciéon y perturbacion del modo de vida naga”® Los defensores de una
mayor participacion femenina en érganos legislativos representativos
recibieron amenazas de muerte, por lo que tuvo que esconderse la ase-
sora de la NMA Rosemary Dzuvichu.®' Pese a ello, las mujeres naga han
sido politicamente proactivas. Una delegacion de mujeres provenien-
tes del lado indio visitd la zona autoadministrada naga en Myanmar con
el fin de establecer redes y entablar didlogos dificiles para resolver con-
flictos.

En el 399 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, la Union de Mujeres Naga acus¢ al Gobierno de la region de
Manipury a algunas de las OSC del valle de Imfal de oponerse a la inte-
gracion naga.®? La Unién presiond por una visita al noreste indio por
parte de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas.8

Reparacion y justicia

Las victimas de violaciones de derechos humanos deben tener acceso
a reparacion. Los naga han reanudado el proceso en el Tribunal Supe-
rior de Manipur sobre el caso de Oinam de 1987%%; la primera audiencia
se realizé el 2 de octubre de 2018. EI NPMHR esta facilitando los prepa-
rativos juridicos.

Mientras tanto, agentes de seguridad indios han denunciado pu-
blicamente la brutalidad hacia civiles y actores no estatales. Enjulio de
2018, el Tte. Coronel Dharamvir Singh, miembro del 1" escuadrén pa-
ra-comando (Fuerzas Especiales) se convirtié en denunciante al expre-
sar su oposicion a la extorsidon y asesinatos en enfrentamientos falsos
cometidos contra inocentes.®® Los naga han protestado por asesinatos
extrajudiciales y cometidos en enfrentamientos falsos®; la policia y
fuerzas de seguridad indias afirman sistematicamente que las muertes
fueron el resultado de actos de defensa propia en contra de actores no
estatales.
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El 14 de octubre de 2018, siete oficiales del ejército indio fueron
condenados a cadena perpetua en un caso de enfrentamiento falso de
24 afos atras, en el distrito de Tinsukia, en el estado vecino de Assam.®’
Es en estas circunstancias en las que las agencias de seguridad ejer-
cen presion y racionalizan la promulgacion de legislacion.

Declaracion de areas perturbadas

Hacia finales del afio 2018, el Ministerio de Asuntos Internos declaré la
totalidad del estado de Nagaland como un “4rea perturbada” por un
periodo de seis meses a partir del 30 de diciembre de 2018, mismo que
serd prolongado por otros seis meses una vez que finalice el primer
periodo.® La declaracién otorga al ejército indio “facultades especia-
les”, las cuales son una necesidad, segun la India.®? Sin las protecciones
contra el acoso judicial y la potenciacidn que brinda la ley AFSPA?, hab-
ria repercusiones graves en el plano tactico.”

En este clima de militarizacion perpetua, se han presentado de-
fensores de derechos humanos de pueblos indigenas (IPHRD) que to-
man muchas formas distintas y abogan por un amplio abanico de te-
mas que van desde la violencia doméstica y sexual, el género, la disca-
pacidad, la migracién de pueblos predominantemente no indigenas
desde Bangladés, la extraccion de recursos y el cambio climatico, has-
ta la abolicion de la pena de muerte.

Los naga en Myanmar

En una de las regiones mas abandonadas de Asia, el intento por parte
de los naga de organizarse y movilizarse es objeto de critica por Myan-
mar y la clase dirigente birmana.”? Myanmar continta vulnerando las
libertades civiles y politicas a través de una combinacion de leyes y mi-
litarizacion continua. La Ley de Asamblea Pacifica y Procesidon Pacifica
de 2011 contiene disposiciones vagas que permiten a las autoridades
rechazar una solicitud para realizar una asamblea pacifica y democra-
tica por motivos ambiguos.?® En 2018, un proyecto de enmienda de esta
ley introdujo cambios controvertidos. La nueva disposicion del articulo
18, incorporada al capitulo 7, prevé castigar a toda persona que financie
o brinde apoyo a una protesta. Se considera que estas personas violan
normas nacionales de seguridad.’
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La Ley de Transacciones Electrdnicas va dirigida a los activistas y
periodistas que utilizan nuevos instrumentos mediaticos. La ley castiga
a toda persona que distribuya informacién “que sea perjudicial para los
intereses o que rebaje la dignidad de cualquier organizacidn o perso-
na"’ Las autoridades pueden hacer mal uso de estos instrumentos
juridicos para atentar contra presuntos adversarios politicos.?

Incluso en este clima, existe mayor interaccion y sinergia entre los
naga gue viven en los cuatro estados indios, asi como los de Myanmar.
Las redes sociales, los compromisos sin fines de lucro por parte de de-
fensores de los derechos humanos de los naga birmanos y el trabajo
preliminar de grupos nacionales (actores no estatales) y grupos religio-
sos naga han abierto nuevas oportunidades de solidaridad y colabora-
cion que hasta hace unos pocos afos dificilmente se podian estable-
cer.

El camino hacia el futuro

Los naga y los Estados de India y Myanmar deben aprovechar esta
oportunidad. La India y Myanmar tienen mucho que ganar al reconocer
las reivindicaciones de un futuro autodeterminado para los naga. Los
naga deben demostrar habilidad politica para unir y movilizar a sus ve-
cinosy a todos los actores. No es una tarea facil pero un ambiente des-
militarizado puede ayudar a facilitar el didlogo.

Notas y referencias

1. Dado que las tribus registradas o “tribales” se consideran los pueblos indigenas
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NEPAL

PROVINCIANO. 2

Segun el censo de 2011, las nacionalidades indigenas (adivasi
janajati) de Nepal comprenden el 36% de la poblacion total de
26.5 millones, aunque las organizaciones de pueblos indige-
nas afirman que la cifra sobrepasa el 50%. El censo de 2011
incluy6 a la poblacién como perteneciente a 125 castas y gru-
pos étnicos, incluidos 63 pueblos indigenas; 59 castas, inclui-
das 15 castas dalit;' y 3 grupos religiosos, incluidos grupos
musulmanes.

A pesar de que los pueblos indigenas constituyen una
proporcion significativa de la poblacién, a lo largo de la histo-
ria de Nepal los pueblos indigenas han sido discriminados,
marginados, excluidos, subyugados, dominados, explotados
y colonizados internamente por los grupos de castas domi-
nantes en términos de tierra, territorios, recursos, idioma, cul-
tura, derechos consuetudinarios, oportunidades politicas y
econdmicas y modo de vida colectivo.

La reciente Constitucion de Nepal promulgada en 2015
rechazo los derechos y aspiraciones colectivos al federalismo
basado en la identidad de los pueblos indigenas,? a pesar de
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que Nepal ha ratificado el Convenio num. 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales y ha aprobado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indi-
genas (DNUDPI) y el Documento Final del Consejo Mundial de
los Pueblos Indigenas (CMPI). Su implementacion aun es in-
suficiente. Las enmiendas recientes en las leyes y proyectos
de ley no estan alineadas con la Declaraciéon y el Convenio
num. 169 de la OIT.

Legislacion sin CLPI

nal, 2017; la Ley (Cddigo) Civil, 2017; y la Ley (Cddigo) de Procedi-

miento Civil entraron en vigor el 17 de agosto de 2018.3 Segun el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional):

| a Ley (Cddigo) Penal, 2017; la Ley (Cédigo) de Procedimiento Pe-

El gobierno ha presentado la propuesta de enmendar 56 leyes
que van en contra de las normas constitucionales promulga-
das en 2015. Segun el portavoz del Ministerio de Derecho, Jus-
ticia y Asuntos Parlamentarios, [...] el gobierno también envid
una propuesta al Gabinete con respecto a otro proyecto de ley
que exige la modificacion de mas de 110 leyes existentes.*

Estas leyes y proyectos de ley no estan alineados con la Declaracion, el
Convenio num. 169 de la OIT y el Documento Final del Consejo Mundial
de los Pueblos Indigenas 2014. Ademas, el Estado no obtuvo el consen-
timiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas (CLPI) du-
rante la elaboracion, modificacion, aprobacion o implementaciéon de
estas leyes.

Conflicto entre Nepal y la Union Europea

La castadominante khas arya no ha estado conforme con los donantes
europeos con respecto al apoyo que han brindado a los pueblos indige-
nas dalit y madhesi. El apoyo a estos pueblos indigenas para reclamar
sus derechos humanosy justicia social a través de la defensay el dialo-
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go ha sido especialmente polémico. El conflicto entre los gobernantes
de Nepal y la Unién Europea (UE) culminé en 2018. La Mision de Obser-
vacion Electoral de la UE (MOE UE) presentd su informe final sobre su
observaciéon de las elecciones de la Cadmara de Representantes y
Asamblea Provincial, que se celebraron en Nepal en dos fases (26 de
noviembre de 2017 y 7 de diciembre de 2017). El informe incluia reco-
mendaciones para las elecciones del 20 de marzo de 2018.% La Misidn
de Observacion Electoral recomendd al gobierno que revisara el impac-
to del sistema de cuotas en la composicién étnica del parlamento ade-
mas de “Retirar a los khas aryas de los grupos incluidos”® En el art. 84
(2) de la Constitucién de Nepal, los khas aryas se han definido por estar
compuestos por las comunidades kshetri, brahmin, thakuri y sanyasi
(dashami). En sus recomendaciones, la UE declaro:

[...] Las disposiciones de igualdad se refieren sélo a los indi-
gentes khas arya, pero esta calificacion no estd contenida en
la disposicidon electoral. Se podria decir que esto infringe las
normas internacionales sobre igualdad, ya que, en virtud de la
Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Dis-
criminacidn contra la Mujer y la Convencidn sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Racial, las medi-
das de accién afirmativa se prevén unicamente como un me-
dio para promover igualdad.”

En el articulo; ",Esta la Unidn Europea instigando el conflicto étnico en
Nepal?” El Ministerio de Asuntos Exteriores, la Comision Electoral de
Nepal, el Consejo de Prensa de Nepal y los lideres criticaron fuertemen-
te el informe de la Misién de Observacion Electoral al decir que era "in-
justificado”, "engafioso”, "sesgado”, “infundado”, “malicioso” y "en con-
travencion con la observacion electoral y con el cédigo de conducta de
observacion electoral ... "8 The Indian Express cité al primer ministro de
Nepal diciendo: “Yo y el pueblo nepali nos sentimos humillados por el
informe de la UE. Pido humildemente a la UE que lo corrija de inmediato
"? Larespuesta de la UE a la objecién del Gobierno sobre el informe fue
que fue segun la practica habitual de las misiones internacionales de
observacion de elecciones.”
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Luchas por tierras, territorios y recursos

La demanda de consentimiento libre, precio e informado, asi como las
protestas contra el desarrollo agresivo, se profundizaron este afio. Por
ejemplo:

El agresivo Proyecto de Expansiéon de Caminos (REP) ejecutado
por el Gobierno en las tierras ancestrales de los pueblos indigenas de
los newas impacté negativamente a més de 150 000 personas"y ocu-
rrieron graves violaciones de los derechos humanos, incluido el desalo-
jo masivo forzado, la demolicién de simbolos de identidad, tales como
los sitios culturales, religiosos y patrimonios, asi como intimidaciones.
La Orden del Tribunal Supremo emitida el 17 de septiembre de 2017 so-
bre el caso de Shanu Shrestha v. Prime Minister Office et. Al,, en el texto
completo del veredicto (disponible en 2018), el Tribunal dijo que no se
procediera con ningun trabajo que afectara negativamente la seguri-
dad de una vivienda, a menos que no existan soluciones alternativas;
que se abordaran los derechos de reubicacién y realojamiento de los
desplazados de manera equitativa; proporcionaran beneficios y com-
pensaciones segun la Ley de Adquisicién de Tierras y el Reglamento de
Adquisiciones de Tierras; y se centraran en la conservacién del medio
ambiente y los sitios arqueoldgicos al implementar cualquier proyecto
de desarrollo? EI 11 de junio de 2018, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) decidié establecer un comité tripartito para examinar el
supuesto incumplimiento, relacionado con el Proyecto de Expansion de
Caminos de Nepal, del Convenio nim. 169 de la OIT en respuesta a una
queja presentada por el Sindicato de Empleados de Telecomunicacio-
nes de Nepal (NTEU).

Con el apoyo de la Asociacién de Abogados por los Derechos Hu-
manos de los Pueblos Indigenas de Nepal (LAHURNIP), se lanzé una
apelacion en la Corte Provincial de Sindhuli contra la condena y multas
de lideres comunitarios que habian dirigido un movimiento contra el
impacto negativo y violaciones de derechos humanos en forma de pér-
dida de viviendas, tierras y recursos, que resultaron de la linea de trans-
mision de electricidad en el distrito de Sindhuli. El 21 de diciembre de
2018, la Corte revocd la decision del Oficial Principal de Distrito (CDO) y
los lideres de la comunidad fueron absueltos del cargo.™®

El 8 de octubre de 2018, con el apoyo de la Asociacion de Aboga-
dosy el Consejo de Rendicién de Cuentas, se presenté una queja solici-
tando la mediacion por parte del Jefe del Mecanismo de Reclamacion
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del Banco Europeo de Inversiones (BEI) sobre los impactos adversos y
las violaciones de los derechos humanos, en particular sobre los pue-
blos indigenas con relacién a la pérdida de sus tierras, recursos y me-
dios de vida, como resultado del proyecto de la linea de transmisién
eléctrica de alto voltaje en Lamjung. El Banco Europeo de Inversiones
indico que profundizaria en el caso y que estd pendiente.*

Conflicto armado y presunto crimen organizado

"Khambuwan Mukti Morcha Samyukta, un grupo armado indigena que
ha estado luchando por un estado independiente en los distritos de las
colinas orientales durante los ultimos ocho afos, segun un articulo de
las noticias, ha entregado armas y prometido activismo politico pacifi-
co" al gobierno.™ En otro caso, catorce lideres indigenas de la Fuerza
Mulasti Rastriya Mongol (Kirat), que habian estado detenidos bajo cus-
todia judicial desde el 16 de octubre de 2016, fueron absueltos del cargo
gue establecia que estaban involucrados en el crimen organizado el 5
de noviembre de 2018 por el Tribunal de Distrito de Bhaktapur.

El CERD interroga al Estado parte

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD) emitié sus observaciones finales sobre los informes pe-
riédicos combinados 172 a 232 de Nepal, el 29 de mayo de 2018 e hizo
varias recomendaciones relacionadas con los pueblos indigenas. Re-
comendd que “se respete efectivamente el derecho de los pueblos indi-
genas a participar en los organismos gubernamentales y que los pue-
blos indigenas puedan elegir libremente a sus representantes”, que se
deroguen las leyes que penalizan aspectos de las culturas indigenas y
gue se obtenga el consentimiento libre, previo e informado “antes de la
aprobacion de cualquier proyecto que afecte el uso y desarrollo de sus
tierras y recursos tradicionales "'

Mujeres indigenas

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CE-
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DAW) examiné el sexto informe periodico de Nepal en sus reuniones
celebradas el 23 de octubre de 2018 en Ginebra. Un consorcio de orga-
nizaciones de mujeres indigenas” lideradas por la Federaciéon Nacional
de Mujeres Indigenas (NIWF) habia presentado un Informe Sombra so-
bre la situacidn de los derechos de los indigenas en Nepal al Comité® El
Comité de Preparacion de Informes Sombra (SRPC) del Comité de Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer, con 93 organizaciones
de mujeres,”” habia invitado al consorcio de mujeres indigenas a parti-
cipar y presentar un informe, pero el consorcio de mujeres indigenas
presentd un informe sombra por separado, ya que los temas de los de-
rechos de las mujeres indigenas son distintos.

El 14 de noviembre de 2018, el Comité de Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer hizo quince recomendaciones a Nepal relacio-
nadas con las mujeres indigenas.?® Observd una "falta de reconoci-
miento de los derechos de las mujeres indigenas en la Constituciony la
falta general de reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacién”.? Por lo tanto, recomendd que estos derechos
deberian ser reconocidos explicitamente mediante la modificacion de
la constitucidn en consonancia con la Declaracién sobre los derechos
de los pueblos indigenas, y que esto era histérico y un indicativo del éxi-
to de las mujeres indigenas en el escenario mundial.

Empoderamiento econémico de las mujeres indigenas
(NIWF / PNUD)

Como parte del seguimiento del 612 periodo de sesiones de la Comisidn
sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW), con un enfoque
especial en el empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Nepal, jun-
to con el la Federacién Nacional de Mujeres Indigenas, llevé a cabo una
investigacion sobre el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Indi-
genas en Nepal y lo publicé.?? Sus recomendaciones fueron que cual-
quier programa de empoderamiento econdémico que se esté implemen-
tando en Nepal o esté a punto de hacerlo se centre en los conocimien-
tos y habilidades tradicionales de las mujeres indigenas; enmendar o
promulgar nuevas leyes para otorgar propiedad y control sobre las tie-
rras, territorios y recursos de acuerdo con la Declaracion sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas y el Convenio num. 169 de la OIT; y el de-
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sarrollo del centro empresarial indigena.?®

Creciente presion sobre los né6mada rautes

Los rautes, los ultimos pueblos indigenas ndmadas de Nepal, recibie-
ron tarjetas de identificacién que indicaban que la Municipalidad Rural
de Gurans en el distrito de Dailekh era su domicilio permanente. En una
"decision de una reunion del Gabinete celebrada el 14 de junio, el Minis-
terio de Asuntos Federales y la Administracion General ordend a la ofi-
cina municipal rural distribuir tarjetas de identificacion a la comunidad
raute”.?* Como los rautes no tiene control sobre sus tierras, territorios y
recursos consuetudinarios y como ha habido una presion creciente pa-
ra que vivan una vida asentada, la distribucion de las tarjetas de identi-
ficacion podria hacer que abandonen su vida némada.

Notas y referencias

1. La cosmologia hindu divide a la poblacion en grupos de castas hereditarias que
se clasifican segun la pureza impureza ritual. Las castas dalit forman el nivel
mas bajo del sistema de castas y estan altamente marginadas hasta nuestros
dias. (N.del E.)

2. Inicialmente, fueron 61 pueblos indigenas reconocidos oficialmente en Nepal
mediante el ordenamiento Rastriya Janajati Bikas Samiti (Gathan Adesh) 2054
. Los pueblos indigenas han sido reconocidos oficial y legalmente por el gobier-
no desde 2002 (2059 BS) a través de Ley de la Fundacion Nacional para el De-
sarrollo de las Nacionalidades Indigenas (conocida como la Ley NFDIN), que
enumera 59 comunidades indigenas distintas en el pais.

3. Véase The Rising Nepal, “The Criminalized Codes and Civil Codes” en:
http://bit.ly/2N5cjsQ

4. Véase ConstitutionNet, “Nepal plans bulk amendments to 110 existing laws to
meet constitutional deadlines” en: _http://bit.ly/2NOVdN1

5. Consulte el Servicio Europeo de Accion Exterior, “EU Election Observation Mis-
sion presents final report on the House of Representatives and Provincial As-
sembly elections, with recommendations for future elections” en:
http://bit.ly/2N4cBQW . El informe final se puede descargar en:
http://bit.ly/2N2hcTC

6. Ibidem. Pags. 8 y 37 en: http://bit.ly/2N2hcTC

Ibidem. P4ag. 14 en: http://bit.ly/2N2hcTC

8. Véase Relaciones Exteriores de Nepal "“Is European Union instigating ethnic

N
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conflict in Nepal ?” en: _http://bit.ly/2NaB7jz

Véase The New Indian Express, “"European Union's report on polls 'humiliates’
Nepal: PM KP Sharma Oli” en: _http://bit.ly/2NOViAj

Véase The Kathmandu Post, “Recommendations offered in a spirit of partners-
hip: EU — National” en: http://bit.ly/2Tcb5Ti

Vea la declaracion hecha por el Relator del pais en el video del 1:25:2 al 1:35:08
de UN Web TV en: http://bit.ly/2N4yLTh

Informacion proporcionada por Lawyer’'s Association for Human Rights of Ne-
palese Indigenous Peoples (LAHURNIP).

Informacién proporcionada por Lawyer's Association for Human Rights of Ne-
palese Indigenous Peoples (LAHURNIP).

Consulte el archivo de Naya Patrika para “New coverage by vernacular” en:
http://bit.ly/2TaDYiJ Accedido el 12 de agosto de 2018.

Véase The Kathmandu Post, “Khambuwan gives up arms, enters into peaceful
politics — National” en:_http://bit.ly/2GpvJrV

Véase el CERD CO en: http://bit.ly/2Dyb5Ch

El consorcio estaba integrado por el Foro Nacional de Mujeres Indigenas (NIWF),
la Asociacion Nacional de Mujeres con Discapacidades Indigenas de Nepal
(NIDWAN) y el Grupo de Abogados de Mujeres Indigenas (INWOLAG).

Véase el informe sombra en _http://bit.ly/2N5KGjn

Véase su informe sombra en _http://bit.ly/2N2xgos

Consulte las recomendaciones de la CEDAW en http://bit.ly/2N4lzh3

Véase parr. 40 (a) de las Recomendaciones de la CEDAW en
http://bit.ly/2N4Izh3

Esta investigacion fue llevada a cabo por un equipo de investigadores dirigido

por Krishna B. Bhattachan. Para descargar el libro, ver http://bit.ly/2N2xSKM

Economic Empowerment of Indigenous Women in Nepal. P4g. 104 Disponible
http://bit.ly/2N2XSKM

Véase Kathmandu Post, http://bit.ly/2N2g4IP

Krishna B. Bhattachan pertenece al pueblo indigena thakali. Es uno de
los profesores fundadores de la facultad y exdirector del Departamento
de Sociologia y Antropologia de la Universidad de Tribhuvan de Nepal y
se ha jubilado recientemente. Ha publicado varios libros y articulos so-
bre asuntos indigenas.
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Los ciudadanos beduinos arabes de Israel son indigenas del
desierto de Negev (Nagab, en arabe), donde han vivido duran-
te siglos como un pueblo semindmada, mucho tiempo antes
de la creacion del Estado de Israel en 1948. Combinando ga-
naderia con agricultura, estan establecidos en aldeas relacio-
nadas por sistemas de parentesco y esto ha determinado en
gran medida la propiedad de la tierra. Antes de 1948, unos
65.000-100.000 beduinos vivian en el Negev. Después de
1948, la mayoria fueron expulsados o huyeron a Egipto y Jor-
dania, permaneciendo solo unos 11.000 en la zona.

Durante los primeros afios de la década de 1950 y hasta
1966, Israel concentrd a los beduinos en una zona restringuida
conocida por el nombre de “al-Siyaj"” bajo administracion mi-
litar, representando solo un 10% de su tierra ancestral original.
Durante este periodo, aldeas enteras fueron desalojadas de
sus ubicaciones en el oceste y norte del Negev y trasladadas a
la zona de Siyaj!

En la actualidad, unos 258.500 ciudadanos beduinos de
Israel viven en el Negev en tres tipos de localidades: munici-
pios (townships) planificados por el Gobierno, aldeas recono-
cidas y aldeas que Israel rechaza reconocer (aldeas no reco-
nocidas).? Hay 35 aldeas beduinas no reconocidas en el Ne-
gev a las que Israel se refiere como la “dispersion” o “aldeas
ilegales”, denominando a sus habitantes "“intrusos” en tierra
estatal y "delincuentes"”? La mayoria de la poblacion beduina
perdio su tierra cuando Israel la declardé "mawat” (“muerta”,
tierras agricolas no cultivadas) y las reclamé como tierras del
Estado.” Ademas, la Ley de Adquisicion de Tierra de 1953 de-
termind que aquella tierra que no contara con los derechos de
sus propietarios oficialmente reconocidos a fecha de abril de
1952 se convertiria en tierra estatal, provocando que mas be-
duinos perdieran todos los derechos a sus tierras fuera de su
zona de vida.® No se hizo ninguna excepcién con los beduinos
del Negev expulsados forzosamente de sus tierras ancestra-
les por el mismo Gobierno israeli que siguié adelante para
convertirse en el guardian “legitimo” de esas viviendas.

Desde el comienzo de la década de 1970, Israel esta lle-
vando a cabo un continuo proceso de urbanizaciéon no con-



404 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

sensuado y no participativo. Como resultado, en la actualidad
mas del 72% de la poblacién beduina en el Negev reside en
municipios y aldeas reconocidas que se caracterizan por po-
breza, carencias, alto desempleo, delincuencia y tension so-
cial, asi como dotacion insuficiente de servicios estatales.® El
restante 28% de la poblacion beduina (unas 72.000 personas)
viven en aldeas no reconocidas’ que no aparecen en ningun
mapa oficial y que en su amplia mayoria no cuentan con ins-
talaciones sanitarias ni educativas ni infraestructuras basi-
cas. Sus residentes no tienen organismos gubernamentales
locales oficiales y solo estan representados en el Consejo Re-
gional de las Aldeas No Reconocidas (RCUV), un organismo
comunitario no oficial.

El defensor de derechos humanos Sheikh Sayah
condenado a 10 meses de prision

| 25 de diciembre de 2018, Sheikh Sayah Abu Madhi'm A-Turi, el

iconico lider de la aldea no reconocida al-‘Aragib, y uno de los li-

deres de las batallas mdas largas contra la expropiacién de tierra
beduina en el Negey, fue enviado a prision. Condenado por la Corte de
Magistrados de Beer Sheva® en 2017 por 19 cargos de intrusion, 19 car-
gos de entradailegal en tierra publica y un cargo de “violaciéon de la ley”,
y después de que su apelacion fuera denegada, Sayah fue sentenciado
adiez meses en prision, cinco meses de libertad condicional y una mul-
ta de 36.000 nuevos shekels israelies (ILS).

Sayah, de 69 afios, nacié en la aldea de al-'Aragib en 1949. Esta al-
dea se cred durante el periodo otomano, sobre tierras que los residen-
tes de la aldea habian comprado a principios del siglo XX a la tribu
al-'Ukabi y por las que pagaron impuestos territoriales a las autorida-
des otomanas y britdnicas. No obstante, desde 2000, el Gobierno de
Israel ha perpetrado reiteradas acciones para desposeerles de sus ho-
gares, al tiempo que rechaza sus reclamaciones sobre la tierra. Ha in-
tentado impedir que los residentes de la aldea cultiven su tierra — ini-
cialmente utilizando pulverizacion aérea de sustancias quimicas
peligrosas,’ después arando los campos y destrozando los cultivos. El
27 de junio de 2010, la aldea fue destruida por autoridades estatales,
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forzando a los residentes de la aldea a construirse cobertizos y vivir en
insoportables condiciones, experimentando la continua destruccion de
su aldea cada mes. A fecha de finales de 2018, la aldea habia sido de-
molida 137 veces®

La criminalizacion de vivir en la tierra de Sayah y las conclusiones
de que estos delitos comportan penas de prision en efecto penalizan a
miles de ciudadanos beduinos en similar estatus. Hay razén para creer
gue Sayah y su familia han sido sefialados de manera singular median-
te acciones coercitivas con el maximo rigor de la ley precisamente por-
que han optado por una lucha no violenta por los derechos de los bedui-
nos en el Negev. Sayah ha utilizado su posicion publica para aumentar
la sensibilizacion y promover el reconocimiento de otras aldeas no re-
conocidas en el Negev que se enfrentan a dificultades similares.

Mecanismos de desplazamiento forzado

En 2018, Israel continlo su deliberada politica hacia los residentes de
las aldeas no reconocidas, dirigida a hacerles renunciar a sus reivindi-
caciones de propiedad de tierras y a que se trasladasen a zonas urba-
nas masificadas.

Mientras que la politica de demoliciones de casas a menudo se
presenta solo para el fin de hacer cumplir las leyes de planificacion y
construccion, enrealidad se utiliza para reorganizary redisefiar el espa-
cio en la region sur de Negev-Nagab de Israel de acuerdo con las aspi-
raciones del Estado de eliminar las aldeas no reconocidas. En otras pa-
labras, leyes disefladas para regular la planificacion y construccion en
Israel se convierten en herramientas para ejercer presion sobre los ciu-
dadanos con el fin de que entren en procedimientos de “regularizacion”
que dan como resultado el despojo de beduinos de sus tierras y un tras-
lado forzado desde aldeas no reconocidas a municipios gubernamen-
tales.

Dos leyes recientes son ejemplo de estas herramientas:

La Ley Kaminitz fue promulgada el 6 de abril de 2017 para incrementar
el “cumplimiento y penalizacidn de delitos de planificacion y construc-
cion.” La ley perjudica a ciudadanos beduinos de Israel ya que ignora el
rechazo sistematico de sus reivindicaciones histdricas a su tierra an-
cestral, asicomo también décadas de desplazamiento forzado, despojo
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y discriminacion en planificacion y otorgacion de tierra estatal contra
ellos, que les ha dejado incapaces de cumplir con la ley. Ademas, la ley
estd concebida como una herramienta para promover demoliciones de
casas en las aldeas beduinas.™

La Ley Basica: Israel — La Nacidn-Estado del Pueblo Judio fue promul-
gada enjulio de 2018 e instituye la segregacién étnica como una nueva
norma juridica en todo Israel (articulo 1). El articulo 7 de esta nueva Ley
Basica estipula que el desarrollo del asentamiento judio es un “valor
nacional” y que el Estado debe actuar para alentar y promover su esta-
blecimiento y consolidacion. Dentro de la Linea Verde,? es probable que
la ley sea utilizada para establecer exclusivamente ciudades judias, in-
cluyendo en el Negev y otras dreas donde se concentra la poblacion de
ciudadanos arabes.

Tres categorias de demoliciones

Las autoridades clasifican las demoliciones en las aldeas beduinas co-
mo “acometidas”, “autoejecutadas” y “en tramite”. Demoliciones “aco-
metidas” son las llevadas a cabo por las autoridades y realizadas du-
rante dias intensivos de demolicién, en los que inspectores de los varios
departamentos implicados, acompafiados por gran nimero de fuerzas
de la unidad de élite Yoav de la policia israeli® y excavadoras, entran en
aldeas con el fin de demoler estructuras.™

Demoliciones realizadas por los propietarios de edificios se deno-
minan “autoejecutadas”. Incluyen también estructuras que son
demolidas “en tramite"”, es decir, demoliciones realizadas por los pro-
pietarios antes de recibir ninguna orden. Estas ultimas ascienden apro-
ximadamente al 30% del total de demoliciones “autoejecutadas”.

Las demoliciones “autoejecutadas” y “en trdmite"” se llevan a cabo
por una variedad de razones: el deseo de evitar el trauma de la llegada
de un amplio dispositivo de fuerzas policiales sin previo aviso; las san-
ciones penales que se pueden imponer a los propietarios de las estruc-
turas; la posibilidad de salvar equipamiento personal y materiales de
construccion en demolicion controlada; amenazas por las autoridades
de demandar a los propietarios por los costes de la demolicion, y mas.
Este tipo de demolicidn se ha vuelto mas comun en los ultimos afios,
cuadruplicAndose en un periodo de solo cuatro afios: de 376 demolicio-
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nes en 2013 a 1.579 en 2017

Dado que los beduinos son pobres y ocupan la parte mas bajade la
escala socioecondmica en Israel, es razonable pensar que muchos de
ellos no podrdn pagar estas multas, arriesgdndose por tanto a procedi-
mientos penales. Los datos indican un endurecimiento de la postura de
las autoridades y un incremento en la presién dirigida a conseguir el
traslado forzoso de ciudadanos beduinos desde las aldeas no reconoci-
das a los municipios y aldeas reconocidas, mediante una constante
presencia de unidades de vigilancia del cumplimiento de la ley, demoli-
cionesy patrullas®

El impacto de las demoliciones

Las demoliciones “"acometidas” se realizan de manera violenta y con
maquinaria pesada. A veces, las fuerzas implicadas utilizan caballos,
perros y varios medios aéreos, como drones. Los residentes manifies-
tan sentimientos de humillacién, trauma por su desplazamiento fisico
de sus hogares y confusion sobre su futuro.

En enero de 2017, la demolicidon planeada de Umm al-Hiran fue
terriblemente mal cuando la policiaisraeli dispard y asesiné al profesor
de matematicas palestino de 50 afios, Ya'aqub Abu al-Qian (véase El
Mundo Indigena 2018), mientras salia en su coche con sus pertenencias
antes de que su casa fuera demolida. Su coche posteriormente golped
y maté a un policia. La policia y el ministro de Seguridad Publica inme-
diatamente expresaron que se trataba de un acto deliberado de terro-
rismo. Investigaciones posteriores, separadas, por parte del Departa-
mento de Investigacion de la Policia y Shin Bet (Servicio de Seguridad
General de Israel) no encontraron pruebas de la intencion de Abu al-
Qi'an de matar al policia. A finales de 2017, Shin Bet presentd sus con-
clusiones al fiscal del Estado, Shai Nitzan. En abril de 2018, Nitzan deci-
di6 cerrar el expediente. Manifestando que las pruebas no eran conclu-
yentes y afirmando que “es imposible decidir si fue un ataque terroris-
ta", Nitzan no menciond ninguna de las conclusiones de Shin Bet, ni
absolvié a Abu al-Qian de las acusaciones dirigidas contra él.”

En marzo de 2018, residentes de Umm al-Hiran recibieron noticias
de que sus hogares serian demolidos durante la segunda mitad de abril
de 2018. Una mayoria de los residentes después firmd un acuerdo con
el Estado, bajo gran coaccion, para trasladarse a la ciudad beduina de
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Harah. Un lider comunitario, Ra’ad Abu al-Qi'an, informd que autorida-
des israelies habian forzado a residentes a firmar el acuerdo en la ma-
drugadaya que los israelies trajeron policiay equipos de demolicién ala
aldea. También comunicé que las familias de unos 170 residentes fir-
maron el acuerdo ante el temor de que se produjeran de nuevo los
cruentos incidentes de “sangre y asesinato” vividos en enero de 201718

Alta incidencia de pobreza

De 20 bebés beduinos nacidos hoy en el Negev, 14 serdn pobres.” Datos
publicados en 2017 por el Instituto de Seguridad Social de Israel (NI1)?°
muestran que el indice de pobreza entre familias beduinas era de 58,5%
en 2016, comparado con el 13,3% entre familias judias israelies y el
48,7% entre familias drabes no beduinas. Entre individuos beduinos, el
indice de pobreza se situé en 63,4% y entre nifos beduinos en 68,2%.
Estas cifras se comparan a indices de 17,4% y 23,9%, respectivamente,
entre israelies judios viviendo en el sur. Por tanto, de acuerdo con estos
datos oficiales, un abrumador porcentaje de dos tercios de familias, in-
dividuos y nifios beduinos vivian por debajo del umbral de pobreza en
2016. Pese a esta realidad, Israel no tiene ningun plan para reducir la
pobreza entre los beduinos.

A pesar de lo alarmante de estas cifras, se subestima de manera
significa los niveles de pobreza entre los beduinos, ya que el grupo mas
empobrecido, las 72.000 personas que viven en aldeas no reconocidas,
no se incluyeron en el estudio del Instituto de Seguridad Social de Israel.
Estas personas tienen acceso a muy pocos servicios gubernamentales
y en la mayoria de los casos a ninguno en absoluto. En la mayoria de las
aldeas no existen escuelas, guarderias ni clinicas sanitarias. No hay in-
fraestructura, como electricidad, agua corriente, vias pavimentadas ni
sistemas de alcantarillado, en ninguna de ellas. Por consiguiente, las
poblaciones de estas aldeas se ven obligadas a sufrir severas penurias
y pobreza, agravado por el hecho de que no pueden acceder a sus dere-
chos civiles, politicos y sociales basicos. La politica de demoliciones de
casas, dirigida por el Gobierno de Israel y varias autoridades de cumpli-
miento, contribuye a la pobreza de las personas beduinas ya que cons-
tantemente se les niega su derecho bdasico a una vivienda digna.

tinstituciones israelies sistematicamente no recogen datos espe-
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cificos y detallados de ciudadanos beduinos de Israel, dejandoles au-
sentes de muchos estudios, informes estadisticos y otras fuentes de
datos pertinentes. La incoherente e incompleta recopilacion de datos
del Estado sobre los beduinos en su conjunto, y aquellos en las aldeas
no reconocidas mas especificamente, contribuye alin m4as a la exclu-
sién de los beduinos, ya que impide la eficaz elaboracion de politicas
por parte de Israel para proteger y promover sus derechos humanos.?

Perspectiva para 2019

Planes para seguir adelante con el desarrollo de la planificada mina de
fosfato en Sde Barir, cerca de Arad, fueron aprobados por el gabinete
interministerial de planificacidn, construccidn, tierra y vivienda (Gabi-
nete HaDiyur) en enero de 2018.22 Esta aprobacion ha allanado el cami-
no para el desplazamiento forzado de las aldeas beduinas al-Fur'ah,
al-Gazzah y az-Za'arirah donde viven miles de beduinos. También ex-
pondrd a miles mas a riesgos para la salud y el medio ambiente. Aln no
se ha concluido un estudio sobre impacto ambiental. Adalah, el munici-
pio de Arad y otros, han presentado una demanda ante el Tribunal Su-
premo de Israel contra la nueva mina vy la primera audiencia sobre el
asunto tendra lugar el 27 de febrero de 2019.

Otros planes de "Desarrollo” ya estan programados para ser final-
mente adoptados e implementados en los proximos afios y podrian
igualmente conllevar el desalojo forzoso [traslado] de varios miles de
beduinos. Estos planes incluyen la extension de la Carretera 6 (autopis-
ta Trans-Israel);?® la zona industrial especial Ramat Beka para el uso de
Elbit Systems, una empresa israeli recientemente privatizada de pro-
duccion de armas;?* y la expansion de la zona de tiro Beka'at Kana'im
para fines militares.?®

Notas y referencias

1 Véase NCF, “The Arab-Bedouin Community in the Negev-Nagab” en
http://bit.ly/2T1Ddrk

2.  Véase Central Bureau of Statistics (CBS), 1de enero de 2018 en
http://bit.ly/2TOwWRZa

3. Para un mapa interactivo de las aldeas drabes beduinas en el Negev-Naqgab, in-
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cluyendo antecedentes e informacion sobre servicios e infraestructura, véase
https://www.dukium.org/map/

Por ejemplo, véase “Colonialism, Colonization, and Land Law in Mandate Pales-
tine” en http://bit.ly/2TOu7uT

Véase el Knesset, 2010 en http://bit.ly/2T8fHIY

Véase CBS, 2017. Estimaciones de poblacion total en localidades, su poblaciény
otra informacion.

Ibid.

La Corte de Magistrados Beer Sheva es una de las cinco Cortes de Magistrados
de Israel, los tribunales de primera instancia del sistema israeli.

A esta practica se puso fin tras una demanda presentada ante el Tribunal Supre-
mo de Justicia, con la ayuda de Legal Center for Arab Minority Rights in Israel
Adalah y Negev Coexistence Forum.

Registro de Demoliciones de Casas y Destruccién de Cultivos, 2018 en
http://bit.ly/2NeMire

1 Laley tiene también la mision de servir como herramienta para promover
demoliciones de casas en ciudades, aldeas y barrios drabes en todo Israel y Je-
rusalén Este. Véase Haaretz en http://bit.ly/2T5wH2C

La Linea Verde se refiere a las lineas de armisticio de 1949 establecidas entre
Israel y sus vecinos drabes al término de la Guerra de Independencia de 1948.
La Unidad Yoav es una unidad de patrulla especial de la policia creada en 2012
como parte de la decisiéon del Gobierno de aprobar el Plan Prawer y con el propd-
sito de ayudar en la implementacion del mismo. El &rea de trabajo de la Unidad
Yoav es principalmente las aldeas beduinas del Negev/Nagab.

Véase Informe de NCF “House Demolitions as a Central Tool for the Disposses-
sion and Concentration of the Bedouin Population in the Negev/Nagab Updated
Data for 2017", 2018 en http://bit.ly/2T5x0KO0O

Ibid.

Ibid.

Véase Informe de NCF, op.cit.

Véase Jerusalem Post, “Bedouin agree to leave village that saw deadly standoff
with police” en http://bit.ly/2T0x3Yo; Véase The Electronic Intifada en
http://bit.ly/2T2DQ3P

Véase NCF, 1de marzo de 2018 en http://bit.ly/2T5U82J

Véase NII, diciembre de 2017 en http://bit.ly/2T53Uep

Véase NCF, 21de enero de 2019 en http://bit.ly/2TbpL Bj

El plan director para la mina de fosfato de Sde Barir fue aprobado en 2015 por el
Comité Nacional para Planificacion y Construccion, pero su desarrollo se ha re-
trasado debido a, entre otros asuntos, objeciones por parte del Ministerio de Sa-
nidad que expreso preocupacion porque la actividad minera en Sde Barir supon-
dria un peligro para la salud de los residentes de comunidades cercanas.
Véase BTL en http://bit.ly/2T3POtN

Véase Branza en http://bit.ly/2T5xNLM

Véase Adalah, “Israel announces massive forced transfer of Bedouin citizens in
Negev” en http://bit.ly/2T4resU
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El Foro de Convivencia para la Igualdad Civil en el Negev (The Negev
Coexistence Forum for Civil Equality, NCF) fue creado en 1997 como
un espacio para la sociedad comun arabe-judia en la lucha por la igu-
aldad civil y el avance hacia la tolerancia mutua y la coexistencia en el
Negev/Nagab. Es la tnica organizacion drabe-judia que sigue centrada
unicamente en los problemas a los que se enfrenta la zona de Negev/
Nagab. NCF considera que el Estado de Israel no respeta, protege ni
cumple sus obligaciones en materia de derechos humanos, sin discri-
minacién, hacia las comunidades indigenas drabes beduinas en el Ne-
gev/Naqgab. Como resultado, NCF ha establecido como uno de sus obje-
tivos el logro de plenos derechos civiles e igualdad para todas las perso-
nas cuyo hogar esta en el Negev/Nagab.
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Tras la declaracidon de independencia de Israel en 1948,
clanes de beduinos jahalin, junto con clanes de otras cuatro
tribus del desierto del Neguev (al-Kaabneh, al-Azazmeh,
al-Ramadiny al-Rashaida), fueron desplazados hacia la Ribe-
ra Occidental, en ese entonces bajo la direccion de Jordania.
Estas tribus son agropastoralistas semindémadas que viven
en las zonas rurales alrededor de Hebrén, Belén, Jerusalén,
Jericd y el valle del Jordan. Actualmente, estas zonas forman
parte de la llamada “Area C" de los Territorios Palestinos Ocu-
pados (OPT). La administracién del Area C (territorio que re-
presenta el 60% de la Ribera Occidental) fue concedida provi-
sionalmente aIsrael tras los Acuerdos de Oslo en 1995 y debia
transferirse gradualmente a la jurisdiccion palestina para
1999. Lo anterior nunca sucedid y ahora, 25 afios después de
la firma de los Acuerdos de Oslo, Israel mantiene el control
casi exclusivo del Area C, incluidas las fuerzas policiales y las
actividades de planeacion y construccion. Alli se encuentran
todos los asentamientos israelies, incluidos parques indus-
triales, bases militares, campos de tiro, reservas naturales y
carreteras solo accesibles para colonos, todo bajo control mi-
litar israeli. Con el paso del tiempo, Israel ha desalojado a los
palestinos de aproximadamente 200,000 hectareas de tierra,
incluyendo tierras de cultivo y de pastoreo, para convertirlos
en grandes asentamientos. Mas de 600,000 colonos israelies
viven a lo largo de la Ribera Occidental (incluyendo Jerusalén
Oriental) en mas de 200 asentamientos y disfrutan de casi to-
dos los derechos y privilegios otorgados a ciudadanos israe-
lies que habitan en Israel misma, dentro de la Linea Verde!

La situacion de los indigenas beduinos palestinos refu-
giados desde 1948 (alrededor de 27,000 pastores) que viven
bajo total control militar de Israel en el Area C es actualmente
un asunto humanitario grave. Son 7,000 beduinos (60% nifios)
que viven en comunidades pequefias en la periferia de Jeru-
salén quienes estan bajo mayor riesgo. Estructuras construi-
das gracias a donativos humanitarios (refugios, rediles, depo-
sitos de agua, escuelas, etc.) contintan siendo blancos deli-
berados y los desplazamientos forzados por parte de autori-
dades israelies siguen sucediendo.
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018 fue un afo extraordinario para la aldea beduina de Al Khan

al-Ahmar. Como se informd en nimeros anteriores de “El mundo

indigena”, AlKhan al-Ahmar es claro ejemplo de politicasisraelies
de ocupacioén por usurpacion de tierras, desplazando forzosamente a
los beduinos indigenas, negando el reconocimiento de los derechos de
los palestinos en el Area C de los Territorios Palestinos Ocupados. En
2018, la famosa aldea construida con neumaticos y barro se convirtio
en el centro de una campania internacionalmente conocida que hasta
ahora ha evitado ser demolida.

Amenazas contra Al Khan al-Ahmar

Dos veces durante el 2018, las aplanadoras militares israelies, las fuer-
zas militares, la policia antidisturbios y la Policia Fronteriza han entrado
al pueblo, que se ha visto obligado a "recibirlos” mientras fue declarada
zona militar cerrada, antes de su demolicién programada. Cientos de
activistas pacificos que se solidarizaron durmiendo alli —a veces hasta
200 por noche- han sido atacados de forma violenta por la policia anti-
disturbios israeli. Esta violencia alcanzé niveles maximos durante las
manifestaciones semanales de los viernes, a las cuales les siguieron
oraciones en conjunto. Estas manifestaciones fueron organizadas por
los comités populares pacificos de Palestina, apoyados por miles de
palestinos, israelies, extranjeros, lideres politicos palestinos, lideres re-
ligiosos y ministros de alto rango de la Autoridad Palestina. A pesar de
los plazos de demolicién, que estaban a dias de derribar todo el pueblo
y su iconica escuela, la demolicidn se ha evitado varias veces de Ultima
hora o se ha aplazado. Al Khan al-Ahmar continla de existir.

Dos veces en 2018, la Corte Superior de Israel rechazd las peticio-
nes de los residentes beduinos, incluyendo su apelacién contra una de-
cision que permitia la demolicién. El juez principal de la Corte Suprema,
Noam Sohlberg, residente de Alon Shvut (un asentamiento ilegal bajo
derecho internacional) y sionista religioso, declaré en su fallo que las
estructuras se habian construido ilegalmente sin permisos de cons-
truccion expedidos por la autoridad militar y que por lo tanto, podrian
ser demolidas.



415 Oriente Medio

Las escuelas como blancos especificos de demolicion

En el Area C, 300,000 palestinos no tienen derechos civiles en absoluto,
incluyendo el derecho a la educacion. Al contrario, unas 42 escuelas?en
el Area C enfrentan el peligro de ser demolidas o enfrentan érdenes de
detencién de labores, ya que Israel trabaja para prevenir el desarrollo
palestino,® mientras que los asentamientos israelies cercanos conti-
nuan expandiéndose para evitar la viabilidad futura de un estado pales-
tino. Por ejemplo, en mayo de 2018 cuando el Ministro de Estado para el
Medio Oriente del Reino Unido, Alistair Burt, visité Al Khan al-Ahmary su
escuela, el asentamiento israeli vecino, Kfar Adumim, declaré su plan
para construir 92 nuevas unidades de vivienda en la colina con vistas a
Al Khan al-Ahmar. Incluso aquellos beduinos que son propietarios de
tierras sufren demoliciones y no obtienen permisos de construir en su
tierra.

La cultura beduina no es una de consumo, sino una sostenible, in-
cluso bajo las duras condiciones del desierto. Los beduinos practican
un estilo de vida semindmada que estd en sintonia con la naturaleza.
Ellos aprecian la libertad, el ser acogedores y recibir con los brazos
abiertos, la inteligencia, la fuerza espiritual, la sencillez, la honestidad,
la confianza y la generosa hospitalidad. Esta cercania a la naturalezay
a las leyes naturales influye en sus normas culturales, caracteristicas
compartidas con culturas indigenas de todo el mundo. Sin embargo,
Israel les ha negado regularmente a los beduinos su estatus indigena 'y
se refiere a ellos de forma peyorativa llamandolos, por ejemplo, "néma-
das" para despojarlos de derechos sobre la tierra.

La Corte Penal Internacional

Bajo la ocupacién, con la division y las politicas gubernamentales tra-
bajando deliberadamente para desacreditarla, la cultura beduina esta
bajo ataque. La campafia para Al Khan al-Ahmar no representa solo
una lucha politica por el reconocimiento de los derechos beduinos co-
mo refugiados. También es una campafa para prevenir el desplaza-
miento forzado de estos refugiados a entornos semiurbanos —basure-
ros, estacion de aguas residuales, o tierras de propiedad privada de los
palestinos, escogidos por Israel-lo que genera un impacto desastroso
para su cultura. Las politicas de desplazamiento forzoso de Israel y el
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entorno represivo de la ocupacion militar israeli han obligado a las per-
sonas a trasladarse a otros lugares, como si fuera por voluntad propiay
como si se hiciera de acuerdo con los principios de consentimiento li-
bre, previo e informado (FPIC). La Corte Penal Internacional (CPI) ya re-
conoce esta politica, y se les pide que prevengan este desplazamiento
especifico, clasificdndolo como crimen de guerra.

Una declaraciéon* del fiscal principal de la Corte Penal Internacio-
nal, la juez Fatou Bensouda, el miércoles 16 de octubre, puede ser la
razén por la que no se llevd a cabo la demolicidon programada. Ella de-
clard, entre otras cosas, lo siguiente:

He estado siguiendo con preocupacion el desalojo planeado
de la comunidad beduina de Khan al-Ahmar, en la Ribera Oc-
cidental. La evacuacidn por la fuerza parece inminente y con
ella crecen las perspectivas de violencia y recrudecimiento.
Nos recuerda, como cuestion general, que la destruccion ex-
tensiva de bienes sin necesidad militar y la transferencia de
poblacién en un territorio ocupado son crimenes de guerra
bajo el Estatuto de Roma. [...] Como Fiscal que se ocupa de la
situacion en Palestina, me siento obligada a recordarles a to-
das las partes que la situacién sigue estando bajo examina-
cién preliminar por mi oficina. Sigo vigilando los aconteci-
mientos sobre el terreno y no dudaré en tomar las medidas
apropiadas, dentro de los limites del ejercicio independiente e
imparcial de mi mandato bajo el Estatuto de Roma, con el ple-
no respeto del principio de complementariedad.

Solidaridad internacional

Esta declaraciéon fue hecha en un momento en que las manifestaciones
contra la demolicién eran mas violentas. Hay un video® disponible que
muestra cémo las pistolas paralizantes a distancia® fueron puestas a
prueba por la policia antidisturbios israelies y como los manifestantes
tuvieron que ser evacuado en ambulancias (cuyo acceso fue retrasado
por los militares) debido a los problemas de corazén resultantesy a ata-
ques epilépticos. Durante la misma manifestacion, una joven beduina
fue arrestada con violencia (su cabeza descubierta en publico) y otros


https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=181017-otp-stat-palestine&fbclid=IwAR2d8KH2Ox95bGyiy12XXub8L_MYKq3oOMWDBLsQkAcyMnLSm6hZvqYEVT8
https://drive.google.com/file/d/1cOq-F2wj52T7GDED6OIqOXJzDXTvdGu4/view
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manifestantes fueron atacados agresivamente. Estas escenas se di-
fundieron a nivel mundial, causando indignacién en el mundo musul-
man, en especial durante las oraciones de los viernes siguientes.

Las duras palabras de la canciller Angela Merkel sobre la demoli-
cion de Al Khan al-Ahmar al Primer Ministro Benjamin Netanyahu du-
rante su visita a Israel pudieron también haber impedido la demolicion.
Jahalin Solidarity organizé una manifestacion de 18 nifios beduinos es-
tudiantes de la conocida escuela’ afuera de la residencia oficial del pre-
sidente israeli mientras que la canciller Merkel almorzaba alli. Una car-
ta® de Jahalin Solidarity, similar a la que se le entregé a Su Alteza Real
el rey Abdullah y la reina Rania de Jordania en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en septiembre, fue entregada a la sefiora Merkel de
parte del embajador de Alemania y luego fue traducida al aleman para
su amplia distribucién en Alemania. Igualmente, una peticion en linea®
para la canciller se volvid viral en Facebook.

A principios de noviembre, el Relator Especial de la ONU para los
Derechos Humanos en Territorios Ocupados Palestinos, el profesor Mi-
chael Lynk, escribié un editorial importante que fue publicado a nivel
internacional en Newsweek™. En este, él opina:

El tragico destino de Khan al-Ahmar es parte del plan anexio-
nista de Israel, que tiene consecuencias preocupantes a futu-
ro. Israel se esta moviendo con intencion de atrincherar una
reivindicacion de soberania anexando partes o todas las par-
tes de la Ribera Occidental. Ya anexd a Jerusalén Oriental en
1967, un movimiento que la comunidad internacional condend
como ilegal y no ha sido reconocido hasta la actualidad. La
Ribera Occidental esta claramente dentro de los lugares de
interés de Israel. [...]

Michael Sfard, un conocido abogado israeli de derechos
humanos, escribid recientemente que “el objetivo de Israel es
claro: un solo Estado que contenga dos pueblos pero que solo
uno de ellos tenga ciudadania y derechos civiles” Sin embar-
go, a pesar de que Israel sigue sin cumplir las indicaciones de
la comunidad internacional, rara vez ha pagado un precio sig-
nificativo por desafiarlas y su apetito por consolidar sus ambi-
ciones anexionistas en Jerusalén Oriental y la Ribera Occi-
dental no han sido vigiladas. Durante los ultimos 50 afios, la


https://bit.ly/2Sxofd0
https://bit.ly/2Sxofd0
https://www.facebook.com/MiddleEastEye/videos/israeli-campaigners-plea-to-german-chancellor-angela-merkel/2044667632221081/

418 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

comunidad internacional ha estado jugando a las damas
mientras Israel ha estado jugando al ajedrez.

Por desgracia, ni el derecho internacional ni las resolucio-
nes de las Naciones Unidas son de aplicacidon directa. Sdélo
después de una accion decisiva de las Naciones Unidas que
insista en que Israel deba o bien anular sus anexos y renunciar
a suocupacion o estar preparado para llegar hasta las dltimas
consecuencias completas de la rendicion de cuentas interna-
cional, se empezard a avanzar hacia una paz compasiva en el
Medio Oriente.”

Lo anterior confirma la participacion de érganos internacionales como
las Naciones Unidas y la Corte Penal Internacional al igual que gobier-
nos, como los del Reino Unido y Francia que han apoyado la campafia
contra la demolicién. Los diplomaticos locales con sede en Jerusalén,
Ramalay Tel Aviv también han realizado visitas solidarias, incluidos to-
dos los Jefes de Misidn de la Unién Europea, al igual que el Comité de la
Delegacion de relaciones con Palestina del Parlamento Europeo y pri-
meros ministros de otros paises; el representante ruso visitd en varias
ocasiones, participando en el trabajo con los medios de comunicacion.
La campafia en curso también involucra al Congreso de los Estados
Unidos: grupos de presion (Rebuilding Alliance y J Street) han escrito
cartas firmadas por miembros del Congreso dirigidas al presidente
Trump, al igual que como lo logré Jahalin Solidarity a través de su cam-
pafia en redes sociales” mediante cortometrajes,” obtener las firmas
de 109 miembros del Parlamento en el Dia de Mociones Anticipadas
169%, que habian sido alentados a actuar por las miles de cartas y tuits
de votantes generados por esa campafia en linea.

Una vez iniciada, la campafa fue apoyada por muchos activistas
de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales: CAABU
(el Consejo para el Entendimiento Arabe-Britanico), la Campafia de So-
lidaridad de Palestina, Medical Aid for Palestine y Labour2Palestine en
el Reino Unido, y Voz Judia para la Paz, J Street y Rebuilding Alliance en
los Estados Unidos. En Bruselas, los activistas trabajaron para un exito-
so voto del Parlamento Europeo™ pidiendo a Israel que no demoliera Al
Khan al-Ahmar y su escuela. Asimismo, los Estados miembro de la
Unidén Europea en el Consejo de Seguridad también emitieron una de-
claracién Del mismo modo, en Israel-Palestina, organizaciones como
B'Tselem apoyaron la campafia de Jahalin Solidarity, destacando su


http://www.jahalin.org/calling-british-mps-to-save-palestinian-village-school/
http://www.jahalin.org/calling-british-mps-to-save-palestinian-village-school/
http://www.jahalin.org/high-hopes-trailer/
https://edm.parliament.uk/early-day-motion/51640
https://edm.parliament.uk/early-day-motion/51640
https://t.co/c5QHKkFVDe
http://webtv.un.org/search/karel-van-oosterom-netherlands-on-the-planned-demolition-of-khan-al-ahmar-security-council-media-stakeout-20-september-2018/5837724146001/?term=Oosterom&sort=date
http://webtv.un.org/search/karel-van-oosterom-netherlands-on-the-planned-demolition-of-khan-al-ahmar-security-council-media-stakeout-20-september-2018/5837724146001/?term=Oosterom&sort=date
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visibilidad al dar retuits, involucrando a Jahalin Solidarity en sus reunio-
nes informativas de campo, asi como emitiendo sus propios op-eds"”
solicitdndole a la Unién Europea que se aclararan™ o se pronunciaran
sobre Al Khan al-Ahmar al Consejo de Seguridad.”

Ademas, Jahalin Solidarity creé y administré un grupo de WhatsA-
pp con mas de 250 periodistas internacionales en el que periodistas y
activistas clave publicaron informes en tiempo real, creando informa-
cion viva. Esta informacion también se compartié con mas de 100 di-
plomaticos, incluidos a nivel de embajadores, tanto en Israel-Palestina
como en capitales clave. Esta labor continda en el 2019 debido a que las
ordenes de demolicién siguen pendientes y a que los militares® que
aparecieron en el dia de Afio Nuevo para informar a los beduinos - en
contra de la decision de la Corte Superior israeli que insistid en que
mientras la demolicidn se pudiera realizar, el desplazamiento esta per-
mitido - que ellos tendrian que irse pronto.

El portavoz de la comunidad recibié el Premio de
Mediador de la Paz

Eid abu Khamis Jahalin, cuya larga contribucion como defensor de su
pueblo y de su escuela es inmensurable, ha sido reconocido con el Pre-
mio de Mediador de la Paz?'. Ha hablado en varios parlamentos extran-
jeros, ha recibido a visitantes en su casa y ha sido el intermediario para
la relacion de su comunidad con sus abogados, periodistas y militares
israelies. Esto ha provocado una intensa presion sobre él como lider co-
munitario, incluidos los esfuerzos de los activistas de extrema derecha
para desacreditarlo deliberadamente citarlo fuera de contexto en sus
informes comunicativos, distorsionando o tratando de emboscarlo fin-
giendo ser periodistas neutrales. Es su sumud (tenacidad) en relacion
con su gente, lo que se le ha reconocido por Rebuilding Alliance en San
Franciscoy, junto al autor, le valié el premio.

Perspectivas para el 2019

Hasta ahora, Al Khan al-Ahmar y su famosa escuela de neumaticos y
barro contintan ahi. La presion internacional y la atencion de los me-
dios de comunicacion han sido suficientes (con ayuda sustancial de la


https://www.haaretz.com/opinion/khan-al-ahmar-and-gaza-two-sides-of-the-same-legal-coin-1.6152008
https://www.btselem.org/press_releases/20180908_btselem_to_eu_clarify_to_israel_consequences_of_khan_al_ahmar_demolition
https://www.btselem.org/settlements/20181018_security_council_address
https://mailchi.mp/fbd71eac5e20/jahalin-solidarity-newsletter-january-2906637?e=%5bUNIQID%5d
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solidaridad de muchos palestinos que han dormido, visitado u organi-
zado la tienda de protesta, asi como los israelies que han sido un com-
ponente fundamental de esta campafia, junto con la presencia 24/7 de
muchos periodistas) para disuadir los esfuerzos del gobierno. Sin em-
bargo, el 2019 va comenzando y las continuas peticiones de demolicién
suenan mas durante este periodo electoral. No se pueden dar por sen-
tadas ni la continua existencia de Al Khan al-Ahmar ni su funcién (des-
crita en nimeros anteriores de “El mundo indigena”) como "guardian de
Jerusalén y la solucion de dos estados”. Ademas, incluso si Al Khan
al-Ahmar continlday la extensiéon de asentamientos israeli esta un poco
frustrada alli, las condiciones de la aldea - y de los 300,000 otros pales-
tinos que viven en el Area C, especialmente en comunidades de pasto-
reo en el Valle de Jordan y en South Hebron Hills- siguen siendo espan-
tosas. Al igual que las condiciones de los 300,000 palestinos en Jeru-
salén Ocupado Oriental que viven en un entorno coercitivo absoluta-
mente privado de cualquier signo de derechos civiles o democracia.

Notas y referencias

1. “Expel and Exploit: The Israeli Practice of Taking over Rural Palestinian Land".
B'Tselem, 2016, en http://bit.ly/2T5xf

2.  Véase Human Rights Watch en http://bit.ly/2T5xiBC

Véase revista +972 en http://bit.ly/2SYdyzx

4, Véase la Corte Penal Internacional en http://bit.ly/2SX0OLeV; Véase revista +972
en http://bit.ly/2T327v2

5. Véase Video subido a Google Drive en http://bit.ly/2T2L aw4

6. Un pistola paralizante es un arma eléctrica que causa incapacitacién neuro-
muscular. Lanza dos pequefios dardos con puas destinados a perforar la piel y
permanecer unidos al objetivo. Los dardos estan conectados a la unidad princi-
pal por medio de un delgado alambre de cobre aislado y emiten corriente eléc-
trica para entorpecer el control voluntario de los musculos. http://www.wikipe-
dia.org/

7. Véase Jahalin en http://bit.ly/2SW5zDk

Véase Jahalin en https://bit.ly/2Sxofd0

9. Véase Middle East Eye, “Israeli Campaigners Plea to German Chancellor Angela
Merkel” en http://bit.ly/2SBEFkt

10. Veéase Newsweek en http://bit.ly/2SB3VHHH

1. Ibidem

12. Véase Jahalin en http://bit.ly/2SZoTiJ

13. Véase Jahalin en http://bit.ly/2SW5zDk

14. Dia de Mocion Anticipada (EDM), en el sistema Westminster, es una mocion ex-
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presada como un solo enunciado, presentada por miembros del Parlamento
que piden formalmente el debate “anticipado”. En la practica, su objetivo princi-
pal es llamar la atencién hacia temas particulares de interés. Véase el Parla-
mento britanico en http://bit.ly/2TOullF

15. Véase Noa Landau en Twitter en http://bit.ly/2SULRru

16. Véase UN Web TV en http://bit.ly/2Szxc5E

17.  Véase Haaretz en http://bit.ly/2SXYYYL

18. Véase B'TSELEM en http://bit.ly/2SS7xVh

19. Ibidem en http://bit.ly/2SXERKw

20. Veéase Jahalin Mailchimp Newsletter en http://bit.ly/2TOoixn

21. Véase The Rebuilding Alliance en http://bit.ly/2SXFeoo

Angela Godfrey-Goldstein es directora de Jahalin Solidarity, una orga-
nizacidn palestina que ella cre6 para apoyar a beduinos jahalin con ca-
pacidad y defensa, especialmente en lo que respecta a su desplaza-
miento forzado, y para abogar contra la Ocupacion Israeli. Fue durante
muchos afios un Oficial de Defensa de la Accidn con ICAHD: el Comité
Israeli Contra las Demoliciones de Casas y el Oficial de Defensa de la
Base de Jerusalén, que anteriormente habia sido activista ambiental en
Sinai, Egipto, donde vivié durante cuatro afios. Junto con Eid abu Kha-
mis Jahalin, fue ganadora de la Alianza por la Reconstruccion de la
Alianza por la Paz en 2018. Un capitulo que escribid sobre su trabajo
durante los ultimos 20 afios con Bedouin fue publicada en 2018 por Ve-
ritas en el libro mas vendido “Defending Hope Dispatches From The
Front Lines in Palestine and Israel”.
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Los amazigh son el pueblo indigena de Argelia y de otros pai-
ses del norte de Africa y su presencia en estos territorios data
desde tiempos antiguos. Sin embargo, el Gobierno argelino
no reconoce su estatus de indigenas y se rehusa a publicar
estadisticas acerca de su poblacion. Debido a esto, no hay
datos oficiales acerca del nimero de amazigh que habitan en
Argelia. Basandose en datos demograficos relativos a los te-
rritorios en los que viven las poblaciones hablantes de tama-
zight, las asociaciones que defienden y promueven al pueblo
amazigh estiman esas poblaciones en alrededor de 12 millo-
nes de personas, es decir, un tercio de la poblacion total de
Argelia. Los amazigh de Argelia se concentran en cinco gran-
des regiones del pais: Cabilia en el noreste (donde se concen-
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tra alrededor del 50 % de los amazigh en el pais); Aurés en el
este; Chenoua, una region montafiosa en la costa mediterra-
nea al oeste de Argel; M'zab en el sur (Taghardayt); y el territo-
rio tuareg en el Sahara (Tamanrasset, Adrar, Djanet). En el su-
roeste (Tlemcen, Bechar, etc.) y en otros lugares del pais es-
tdn dispersas muchas comunidades amazigh pequefias.
También es importante sefialar que las grandes ciudades co-
mo Argel, Oran, Constantina, etc. son el hogar de cientos de
miles de personas que son histérica y culturalmente amazigh
pero que han sido parcialmente arabizados a lo largo de los
afios, al sucumbir a un proceso gradual de aculturacion.

La poblacién indigena se puede distinguir principalmen-
te de otros habitantes por su idioma (tamazight) pero tam-
bién por su modo de vida y su cultura (ropa, comida, cancio-
nes y bailes, creencias, etc.). Finalmente en 2016, después de
décadas de reivindicaciones y luchas populares, se reconocié
a lalengua amazigh como un “idioma nacional y oficial” en la
Constitucion de Argelia. No obstante, la Constitucion si espe-
cifica que serd necesario precisar en una ley parlamentaria el
caracter oficial de la lengua amazigh. Mientras tanto, su iden-
tidad contintda siendo marginada y folklorizada por las institu-
ciones del Estado; oficialmente, Argelia se sigue presentando
como un “pais darabe” y continlian vigentes las leyes antiama-
zigh, como la Ley de Arabizacion de 1992.

Argelia ha ratificado las principales normas internacio-
nalesy en 2007 vot¢ a favor de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin em-
bargo, la gran mayoria de los ciudadanos desconoce la exis-
tencia de estos textosy, por lo tanto, continGian sin implemen-
tarse, lo que ha llevado a los érganos de supervision de los
tratados de la ONU a formular numerosas observaciones y
recomendaciones al Gobierno de Argelia para exhortarlo a
cumplir sus compromisos internacionales.
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La lengua amazigh

a reforma constitucional adoptada en 2016 permitié que se esta-

bleciera el tamazight como lengua nacional y oficial (articulo 4) y

preveia que “las normas de implementacién que rigen este arti-
culo se establecerdn en una ley parlamentaria”! Desde entonces, las
organizaciones amazigh han estado solicitando reiteradamente la
adopcion de una ley para formalizar el estatus del tamazight como len-
gua oficial; finalmente, esa ley fue aprobada el 2 de septiembre de 2018.
Sin embargo, no se centra en la implementacion de la lengua con ca-
racter oficial como se tenia previsto, sino solo en la creacion de la “Aca-
demia Argelina de la Lengua Tamazight” (Ley N2 18-17 con fecha de
02/09/2018). Por lo tanto, existen serias dudas acerca de los objetivos
de esta ley parlamentaria.

No hubo consulta alguna sobre el proyecto de ley para la creacién
de este 6rgano, ni sobre sus objetivos, miembros y gobernanza, ni tam-
poco hubo consentimiento previo, libre e informado por parte de los
propios amazigh. Ademads, ninguno de los considerandos que figuran
en el predmbulo de la ley se refiere a alguna consulta o consentimiento
de esaindole. Fue el jefe de Estado el que pidié al gobierno que estable-
ciera “un proyecto de ley para crear una Academia Argelina de la Len-
gua Tamazight"?y el gobierno simplemente cumplié con las instruccio-
nes. También cabe sefialar que el gobierno eligid al presidente y a los
miembros de esta academia en un proceso sin transparencia algunay
es también el gobierno el que puede removerlos de los cargos, de modo
que esta institucion no es independiente del poder ejecutivo.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han denunciado que
esta ley no aborda la urgente necesidad de formalizar con caracter ofi-
cial la lengua tamazight. En octubre, estudiantes de bachillerato de las
regiones amazigh, especialmente de Cabilia, se fueron a huelga para
protestar por las obstrucciones administrativo-politicas que se presen-
tan con respecto a la educacion en el idioma amazigh®

Violaciones de los derechos y libertades de reuniény
expresion

Los defensores de los derechos humanos de los amazigh, miembros de
asociaciones que promueven la cultura y el idioma de los amazigh y
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miembros de movimientos que trabajan por el derecho a la autodeter-
minacion en sus territorios — en particular el Movimiento por la Libre
Determinacion en Cabilia (Mouvement pour I'Autodétermination de la
Kabylie) y el Movimiento por la Autonomia M'zab (Mouvement pour I'Au-
tonomie du Mzab) - son constantemente vigilados e intimidados. Ade-
mas, son victimas de amenazas y arrestos arbitrarios y también sus
actividades sufren al ser prohibidas o reprimidas por la policia de forma
violenta. Algunas asociaciones se enfrentan a que se les niegue la reno-
vacién de su autorizacion administrativa, lo que conduce a la suspen-
sion de facto de sus actividades. La asociacion Tiawinin se quejo publi-
camente de que las autoridades del Estado “habian cancelado confe-
rencias, que estaban tratando de silenciar su cultura y que buscaban
sofocar la libertad de expresion”*

La policia ha prohibido o ha impedido conferencias publicas, cafés
literarios, foros de discusién y marchas pacificas en Bugia, Aokas,
Bouzguen, Tizi-Ouzou, Ouadhia, Sidi-Aich y Haizer. Se ha impedido que
se celebren docenas de reuniones pacificas, por no mencionar todas
las otras que han sido canceladas por los mismos organizadores por
miedo a que sean vetadas.

El 10 de marzo de 2018, los kabyl tenian previsto celebrar el 382
aniversario de la “Primavera amazigh". La policia dispersé violenta-
mente las reuniones populares organizadas para ese dia en varios pue-
blos alrededor de Cabilia (Tizi-Wezzu, Vgayet, Tuvirett, etc). Varias doce-
nas de personas fueron injustamente detenidas y llevadas a diferentes
estaciones de policia para ser identificadas e interrogadas.

En julio de 2018, doce estudiantes de la Universidad de Tuvirett
(Bouira) en Cabilia, miembros del Colectivo Nacional para la Defensa de
la Identidad Amazigh (Collectif national pour la défense de l'identité
amazighe) fueron multados y condenados a dos afios de prisién por ha-
ber participado en una marcha publica el 11 de diciembre de 2017.

En junio, el tribunal de apelacién de Vgayet condend al bloguero
Kabyle Merzoug Touati a siete afios de prisidn por haber publicado en su
blog una entrevista con un ciudadano israeli. Se acuso a Merzoug Toua-
ti de tener vinculos con agentes extranjeros y de haber incitado a las
personas a desobedecer a las autoridades del Estado.’ El dia del juicio,
cuarenta personas (incluidos defensores de derechos humanos vy re-
presentantes elegidos) que se presentaron a la audiencia fueron arres-
tadas por la policia y se les impidi6 asistir al juicio. Segun los abogados
de la defensa, no habia razén para condenar a Merzoug Touati ya que él
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simplemente habia ejercido su derecho a la libertad de opinidn y expre-
sion, tal y como la Constitucidn del pais lo estipula. Por lo tanto, fue una
condenaiilicita.

Salim Yezza, uno de los principales organizadores del movimiento
popular en la region de Aurés (una region de hablantes de tamazight
situada en el este de Argelia), se vio obligado a huir de la persecucion
perpetuada por la policia argelina en 2011 y tuvo que buscar refugio en
Francia. El 5 de julio de 2018, al regresar al pueblo de Tkukt, cerca de
Batna (a 400 km al este de Argel), para asistir al funeral de su padre re-
cién fallecido, Salim Yezza fue detenido por la policia fronteriza en el
aeropuerto de Biskra. Posteriormente, fue procesado por el Tribunal de
Taghardayt (Ghardaya) por “incitacion a la violencia” y condenado a un
afio de prision, ademas de recibir una multa de 100,000 dinares. Sus
abogados, Nouredine Ahmine y Koceila Zerguine, creen que se trata de
una condena arbitraria porque no habia evidencia de que Salim Yezza
hubiera incitado a alguien a cometer un acto violento. Dijeron que “sim-
plemente habia ejercido su libertad de opinién y expresién”®

El 14 de noviembre, al regresar de TUnez — donde habia participado
en la Octava Asamblea General del Congreso Mundial Amazigh - Ha-
mou Chekebkeb, miembro del Consejo Federal de esta ONG en repre-
sentacion del pueblo mozabita, fue arrestado por la policia en la fronte-
ra entre Argeliay Tunez y detenido durante dos dias sin motivo alguno.

A pesar de la liberacion de unos treinta detenidos en 2017, en la
region de M'zab (600 kilémetros al sur de Argel), alin existe un nimero
desconocido de personas locales detenidas tras juicios injustos. La re-
gioén sigue sujeta a una vigilancia policial estrecha, que incluye la vigi-
lancia de comunicaciones telefonicas e Internet. Varios mozabitas han
tenido que huir de Argelia en secreto porgue se les busca por haber ex-
presado sus opiniones politicas.

Naima Salhi, miembro del Parlamento argelino, expresa con fre-
cuencia su odio hacia los amazigh en periddicos nacionales y en redes
sociales y no sufre consecuencias debido a su inmunidad parlamenta-
ria. Las OSC han solicitado repetidamente que se le retire su inmuni-
dad, envano.’

Marginacion de los tuareg

Segun el movimiento cultural amazigh en Aures, los restos histéricos
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del amazigh (las tumbas de Medghassen, Dihya y Masinisa; Ghoufi, etc.)
enlaregion de Aurés en el este de Argelia estan descuidados y ahora se
encuentran en un estado de abandono que resulta preocupante.

A comienzos de 2018, el amenokal (jefe tribal de los tuareg) de Ho-
ggar (territorio tuareg en el sur de Argelia), Ahmed Edabir, denuncio pu-
blicamente “la exclusidn, marginacion y desdén a los que se enfrentan
los tuareg de Hoggar"?® El representante de los tuareg condend la dis-
criminacién que se sufre con respecto a empleos y beneficios sociales,
al igual que el cierre de las fronteras meridionales de Argelia, lo cual
impide particularmente a los tuareg de Tamanrasset y Djanet mantener
sus relaciones tradicionales (familiares, socioculturales y comerciales)
con las comunidades tuareg en las regiones de Azawad (Mali septen-
trional) y Fezzan (Libia meridional).

Inspeccion por el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas

A nivel internacional, Argelia presenté su informe al Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas los dias 4 y 5 de julio de 2018, en
cumplimiento con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/C/SR.3494 y 3495). Una vez examinados este informe y los in-
formes paralelos presentados por las ONG, el Comité de Derechos Hu-
manos publicd sus observaciones finales, entre las que figuran las si-
guientes:

1. El Comité toma nota de que, de conformidad con el articulo
150 de la Constitucidn, los tratados tienen precedencia sobre
las leyes. Sin embargo, le preocupa que en la practica el Pacto
no siempre tenga precedencia sobre las leyes nacionales. [...]
el Comité reitera su preocupacion y considera lamentable que
se hayan proporcionado pocos ejemplos de casos en los que
se ha invocado el Pacto [...] El Estado parte debe tomar medi-
das para asegurar la precedencia del Pacto sobre las leyes
nacionales y, por lo tanto, dar pleno efecto a los derechos con-
sagrados en él. También debe tomar medidas para aumentar
la concientizacion sobre el Pacto y el Protocolo Facultativo
entre jueces, fiscales y abogados a fin de asegurar que sus
disposiciones sean examinadas e implementadas en mayor
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medida por los tribunales nacionales. [...]

2.[...] al Comité le sigue preocupando que la definicién de dis-
criminacién no incluya motivos de discriminacion como el
idioma, creencias religiosas, orientacion sexual e identidad de
género y lamenta que la legislacidn actual no ofrezca recur-
sos civiles y administrativos eficaces a las victimas. Al Comi-
té también le preocupan las alegaciones de actos de discrimi-
nacion, estigmatizacion e incitacion al odio en contra de mi-
grantes, solicitantes de asilo y comunidades amazigh. El Es-
tado parte debe comprometerse a combatir el discurso de
odio pronunciado por personas publicas o privadas, incluso
en redes sociales e Internet, de conformidad con los articulos
19y 20 del Pacto y la observacidn general N° 34 (2011) sobre la
libertad de opinién y expresion. [...]

3. [...] reitera ademds su preocupacion por los articulos 96,
144, 144 bis, 144 bis 2, 146, 296 y 298 del Cddigo Penal, que
disponen que las actividades vinculadas al ejercicio de la li-
bertad de expresion, tales como la difamacidn o insultos con-
tra funcionarios o instituciones estatales, siguen siendo deli-
tos y estan sujetas a multas. El Comité expresa su preocupa-
cion por las denuncias de que estas disposiciones penales se
utilizan para obstaculizar la labor de periodistas y defensores
de derechos humanos, entre ellos Hassan Bouras, Mohamed
Tamalt y Merzoug Touati (articulos 6 y 19 del Pacto).

El Estado parte debe alinear las disposiciones pertinentes
de la Ley Organica No. 12-05 del 12 de enero de 2012 y del C6-
digo Penal con el articulo 19 del Pacto y liberar a todas las per-
sonas condenadas por haber ejercido su derecho a la libertad
de expresion conforme al articulo 19 del Pacto, y conceder a
esas personas una indemnizacién completa por los dafios su-
fridos. [...]

4. [...] EI Comité expresa su preocupacion por la Ley N2 12-06
del 12 de enero de 2012 (la Ley de Asociaciones), en la medida
en que sus disposiciones son restrictivas y someten el objeti-
vo de las asociaciones a criterios generales vagos e impreci-
sos, tales como el interés publico y el respeto de los valores y
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principios nacionales. También le preocupa que, bajo esa le-
gislacién, a) la fundacidn de una asociacién esté sujeta a un
procedimiento de autorizacién; b) la cooperacidn con organi-
zaciones extranjeras y la recepcion de fondos procedentes
del extranjero estén sujetas a autorizacion previa por las auto-
ridades; y ¢) que las asociaciones puedan disolverse por una
simple decisidon administrativa por razones de “interferencia
con los asuntos internos del pais o por agravio a la soberania
nacional” Ademads, le preocupan los numerosos informes
creibles segun los cuales el Gobierno ha rechazado los esta-
tutos de organizaciones existentes que se habian actualizado
para alinearlos con la nueva legislacidn, ya que esa practica
limita las libertades de las asociaciones y expone a sus miem-
bros a penas severas por actividades no autorizadas (articulo
22).

El Estado parte debe modificar la Ley N2 12-06 del 12 de
enero de 2012 relativa a las asociaciones para que se ajuste
plenamente a las disposiciones del articulo 22 del Pacto y pa-
ra asegurar que los estatutos actualizados de las asociacio-
nes existentes sean legalmente reconocidos; asimismo, debe
abstenerse de utilizar las disposiciones de la Ley N2 12-06 co-
mo medio para suspender de facto las actividades de asocia-
ciones especificas. [...]

Notas y referencias

Constitucion de la Republica Argelina, Diario Oficial, en http://bit.ly/2IFX007
Comunicado de prensa oficial del presidente de la Republica Argelina, en
http://bit.ly/2IDF7u

"Les éleves exigent la généralisation de 'enseignement de Tamazight” en el pe-
riodico Liberté, 24 de octubre de 2018, http://bit.ly/21DG2ul

Véase el comunicado de prensa publicado por la asociacion Tiawinin «Le chef
de daira de Bouzeguene refuse de renouveler I'agrément de I'association Tiawi-
nin".

Véase "Algérie: un blogueur condamné en appel a sept ans de prison”, 22 de ju-
nio de 2018, en http://bit.ly/2lllvmé

Véase “Affaire selim Yezza: le tribunal de Ghardaya a rendu son verdict», 7 de
agosto de 2018, en Algérie Focus, http://bit.ly/2IFRk1v


http://bit.ly/2IFXO07
http://bit.ly/2IDF7ug
http://bit.ly/2IDG2uI
http://bit.ly/2II1vm6
http://bit.ly/2IFRk1v
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7. Véase "Algérie: Naima Salhi s'attaque de nouveau a Tamazight», 6 de septiem-
bre de 2018, en ObservAlgérie: http://bit.ly/2IF90KG

8. “Lapatience des Touaregs a des limites”, entrevista publicada el 25 de febrero
de 2018, en http://bit.ly/2IH4pra

Belkacem Lounes tiene un doctorado en Economia y es profesor uni-
versitario (Universidad de Grenoble), miembro experto del Grupo de Tra-
bajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comisidon Africa-
na de Derechos Humanos y de los Pueblos, y autor de numerosos infor-
mes y articulos sobre derechos amazigh.


http://bit.ly/2IF90KG
http://bit.ly/2IH4pra
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La poblacion de Libia estda compuesta en su amplia mayoria
por arabes de diferentes origenes (egipcio, sudanés, tuneci-
no, palestino, beduino, maltés, etc.), alcanzando aproximada-
mente el 90% del total. El resto de la poblacion son imazighen
(4,7%), occidentales (1%), hindues-pakistanies y otros asiati-
cos (aproximadamente 1%), del Nilo-Sahara (menos del 1%) y
filipinos (menos del 1%). La mayoria de drabes de origen libio
son de ascendencia mixta, es decir, d&rabe-imazighen.

Los imazighen viven en pequefias aldeas al oeste del
pais y tienden a identificarse mas con lineas de tribus o al-
deas que como nacionales libios. Los tuareg y los toubou vi-
ven al sur del pais, son generalmente ndmadas que se trasla-
dan de un lado a otro con su ganado y viven en jaimas!
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Libia votd a favor de la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Situacion general

ungue a lo largo de 2018 se intensificd la mediacién internacio-

nal entre las facciones libias, dicha intermediacion no culminé

en resultados tangibles. Sobre el terreno, sigue siendo inmensa
la division entre la region Cirenaica (en el este), bajo el control del Ejer-
cito Nacional Libio (ANL) del mariscal Khalifa Haftar, y la region Tripoli-
tania (en el oeste) donde tiene su sede el gobierno "Unién Nacional”
reconocido internacionalmente de Faiez Sarraj. Dos cumbres que reu-
nieron a los principales protagonistas de la crisis, una en Paris en mayo
y la otra en Palermo (Italia) en noviembre, solo dieron como resultado
vagas declaraciones de principios.

Aprovechando estas divisiones, grupos centrales del Estado Isla-
mico de nuevo hicieron sentir su presencia con varias acciones de alto
relieve, en particular el atague de mayo contra la Comisién Electoral, en
el corazén de Tripoli, donde 12 personas fueron asesinadas y 7 resulta-
ron heridas.

En noviembre de 2018, el Gobierno de Italia organizd otra cumbre
en un intento de desempefiar un papel de mediacion diplomatica, pero
la recalcitrante actitud del mariscal Haftar ensombrecié la reunion. Se
mantuvo el objetivo de celebrar elecciones pero se pospuso hasta pri-
mavera de 2019. En este sentido, estd programada una “conferencia
nacional” para la primavera de 2019 con la finalidad de preparar el ca-
lendario electoral .2

Referéndum sobre la Constitucion

El 7 de diciembre de 2018, D. Sayeh, presidente de la Alta Comisién
Electoral Nacional (HNEC), anuncié que en febrero de 2019 podria cele-
brarse un referéndum sobre la nueva Constitucion de Libia si se cum-
plen las condiciones de seguridad. Sin embargo, D. Sayeh especificé
que los fondos de la Comisién estaban “en rojo” y que necesitarian 40
millones de dinares (aproximadamente 30 millones SUS) para llevar a
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cabo el proceso con éxito. La validacion de la Constitucion mediante un
referéndum debe abrir el camino a elecciones legislativas y presiden-
ciales en Libia, destinadas a poner fin al interminable periodo de transi-
cidny a separar los campos rivales en este pais rico en petrdleo.®

Informe 2018 sobre Libia de la organizacion “Minority
Rights Group”

El informe de la organizacidon internacional “Minority Rights Group
(MRG)", publicado a principios de 2018, sitla a las personas de Libia en
el puesto 11en la lista internacional de los mas vulnerables. Esta clasifi-
cacion se basa en una sintesis de 10 indicadores, entre ellos, conflicto
sobre libre determinacion, conflicto armado y nimero de personas des-
plazadas. *

Indignacioén tras el secuestro de un activista amazigh

El 4 de enero de 2018, Rabie-Al-Jayash fue acusado de espionaje por
estar en posesion de un libro escrito en el alfabeto tifinagh y hablando
en el idioma amazigh. El secuestro de este activista amazigh de alto
nivel por hombres armados vinculados a Khalifa Haftar provocé una
oleada de ira entre los imazighen de Libia.%

Ciudades de habla tamazight demandan estatus
juridico para su idioma

Ciudades libias habitadas por los imazighen quieren extender un dicta-
men que ya se estd aplicando en la ciudad de Zaouara por la que comu-
nicaciones escritas — en anuncios, en tiendas y edificios administrati-
vos, asi como también en logotipos oficiales — estan todos escritos en
tamazight. Una fuente de Zaouara manifestd que al menos dos distri-
tos del montafioso oeste en breve anunciarian un decreto legalizando el
estatus del idioma amazigh, el tamazight.®

Enfrentamientos entre toubou y arabes ouled slimane



435 Africa del Norte y Occidental

en Sebha (Fezzan)

Aunque se firmé un acuerdo de paz, con mediacién de Italia, en Roma el
2 de abril de 2017, a finales de febrero de 2018 se reanudaron los enfren-
tamientos entre los toubou y los drabes ouled slimane.” Amargos ren-
cores - los ouled slimane no consideran a los toubou “nacionales libios”,
definiéndolos como “negros” y “chadianos” - y venganzas tribales deri-
vas de rencillas estan desgarrando a las dos comunidades desde 2012.
Sin embargo, por encima de todo, es la competencia por el acceso a
recursos econémicos lo que aviva las llamas de este conflicto. Sebha
es la puerta al Sahara y por tanto los flujos hacia (y desde) Africa subsa-
hariana inevitablemente pasan por esta ciudad de 130.000 habitantes.®

Influyentes personas arabes ouled slimane se han unido al auto-
proclamado “Ejercito Nacional Libio” de Haftar mientras que algunos
jefes militares toubou se han adherido a las fuerzas de Sarraj de la re-
gion Tripolitania. Ninguno de los dos lideres verdaderamente ejerce au-
toridad alguna sobre Sebha la “capital”” de Fezzan (regién sur). Es una
opinidn generalizada que la reactivacion de hostilidades en Sebha se
debe mas a factores locales que a la batalla nacional entre Haftar y Sa-
rraj.

Notas y referencias

Aménagement linguistique, Universidad Laval, Quebec.

Le Bilan du monde, Frédéric Bobin, Le Monde hors-série, edicién 2019.

AFP, 7 de diciembre de 2018.

Informe de Minority Rights Group (MRG), https://peoplesunderthreat.org

Libya crisis, Nadine Dahan, 4 de enero de 2018.

Libyan Amazigh-speaking cities to give their language legal status, The Libya
Observer, 1de abril de 2018.

RFI Afrique, 27 de febrero de 2018

8. Célian Macé, Le Sud libyen au bord de 'embrasement Libération, 14/03/2018
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Patrick Kulesza es director ejecutivo de GITPA, el Grupo Internacional
de Trabajo para los Pueblos Indigenas (Groupe international de travail
pour les peuples Autochtones), www.gitpa.org


https://peoplesunderthreat.org
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El autor no se hace responsable del contenido de este mapa
Los pueblos amazigh (bereberes) son los pueblos indigenas
del norte de Africa, y hablan principalmente tamazight. El
censo mas reciente de Marruecos (2016) estimé que la canti-
dad de hablantes de tamazight alcanzaba el 28 % de la pobla-
cion o unos 10 millones de hablantes. Sin embargo, las aso-
ciaciones amazigh cuestionan este dato fuertemente vy rei-
vindican, en cambio, un porcentaje de entre 65y 70 %. Ellos
estiman que la poblacidn de habla amazigh bien podria ser de
20 millones en Marruecos y de alrededor de 30 millones en
todo el norte de Africay el Sahel.

Los amazigh crearon una organizacion llamada “Movi-
miento Cultural Amazigh” (MCA) para defender sus derechos.
Se trata de un movimiento de la sociedad civil basado en los
valores universales de los derechos humanos. Actualmente
hay mas de 800 asociaciones amazigh establecidas en todo
Marruecos.

El sistema administrativo y juridico de Marruecos ha sido
altamente arabizado, y la cultura y la forma de vida amazigh
se encuentran bajo presion constante de asimilacion. Duran-
te muchos afios, Marruecos ha sido un estado unitario con
una autoridad centralizada, una sola religion, un lengua Unica
y la marginacion sistematica de todos los aspectos de la
identidad amazigh. La Constitucion de 2011 reconoce oficial-
mente la identidad y la lengua amazigh. Esto tiene el poten-
cial de ser un paso muy positivo y esperanzador para el pue-
blo amazigh de Marruecos. Lamentablemente, la aplicacion
oficial aun esta pendiente de la promulgacién de la ley organi-
ca que establezca la normativa sobre la implementacion ofi-
cial del tamazight, asi como los métodos para su integracién
en la ensefianza y en la vida cotidiana como lengua oficial.
Aun no ha comenzado el trabajo para armonizar el arsenal ju-
ridico con la nueva Constitucion, ni se han dado pasos para la
implementacion de ésta.

Marruecos no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y no
ha votado en favor de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI).
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Aplicacidon del reconocimiento oficial de la lengua
amazigh

lo largo de 2018 hubo pocos cambios respecto al uso del tama-

zight como lengua oficial. El Comité de Ensefianza, Cultura y

Comunicaciones del Parlamento sigue obstruyendo el proceso
sobre la ley orgdnica que debe establecer la normativa para la imple-
mentacion oficial de la lengua amazigh, aunque su revision ya se haya
completado. Se esperan modificaciones sustanciales de esta ley, pero
es dificil alcanzar el consenso dentro del Comité. Dadas las enormes
diferencias entre los miembros del Comité, se ha llegado a informar en
varias ocasiones de que la ley habia sido adoptada. Los miembros del
partido isldAmico en el poder siguen mostrandose hostiles respecto al
uso generalizado del tamazight en la esfera publica. Segun Ahmed
Boukous, vicerrector del Instituto Real de la Cultura Amazigh (IRCAM),
“existen varias razones posibles para que esta ley no se promulgue. La
mas plausible es la falta de voluntad politica tanto por parte del gobier-
no como del poder legislativo. De hecho, el uso generalizado del tama-
zight no seria acogido favorablemente por sus miembros actuales, ya
que no estan de acuerdo con este enfoque”!

El presidente de la CAmara de Representantes, Habib El Malki, cree
que serd necesario llegar un consenso sobre esta importante legisla-
ciéon para que pueda ser ratificada.? El proyecto de ley prevé el uso del
tamazight en varias areas de la vida publica (ensefianza, legislacion,
parlamento, medios de informacidn y comunicacion, cultura, arte, ad-
ministracion, servicios publicos, justicia).

Dada la situacién actual, la promocion del idioma amazigh no sera
de momento posible. Otro problema importante es que cualquier otra
ley que se adopte antes de que se promulgue esta ley orgdnica, no sera
compatible con ella ya que no tendra en cuenta su aplicacién. Por tanto
no estardn en armoniay esto creard aun mas dificultades en cuanto ala
implementacion del tamazight como lengua oficial de Marruecos.

Ensefianza de la lengua amazigh: pequeiios pasosy
una enorme dedicacion

Sin la ley organica que pone en practica el estatus oficial de la lengua
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amazigh, su ensefianza en las escuelas queda a merced de las inter-
pretaciones de los directores, de acuerdo con sus opiniones y convic-
ciones personales. Si bien las competitivas pruebas de acceso al ciclo
preparatorio de la ensefianza primaria y secundaria incluyen la opcién
en tamazight, algunas escuelas requieren posteriormente que los pro-
fesores hablantes de lengua amazigh ensefien lengua en lugar de su
especializacion, dando a los alumnos la impresién de que el tamazight
no es una prioridad dentro del sistema educativo.

Llama la atencidn el caso de un profesor de la region de Dakhla, en
el sur de Marruecos, que se ve obligado a ensefiar lengua a pesar de no
haber sido formado para ello. Organizaciones amazigh denunciaron es-
ta actitud discriminatoria.® Esto llevd al primer ministro Saadeddine
Othmani a expresar ante el Parlamento su desacuerdo con esta practi-
cay asegurar alos maestros que las escuelas deben respetar sus espe-
cializaciones.“ Segun un articulo sobre el nuevo afio escolar 2018:

En cualquier caso, la ensefianza de este idioma no sufrird nin-
gun cambio durante este afio escolar. Adema3s, los activistas
amazigh y el Instituto Real de la Cultura Amazigh deberian dar
la voz de alarma pidiendo la implementacion de las disposi-
ciones constitucionales; pero hasta que la ley organica sobre
la oficializacidn de la lengua amazigh no sea ratificada por el
poder legislativo, la situacidon seguird estancada. El texto pre-
vé una generalizacion progresiva de la ensefianza de tamazi-
ght a todos los cursos a lo largo de 15 afios (...) El vicerrector
del IRCAM, Ahmed Boukous, defiende la promocidn de la en-
sefianza de lenguas extranjeras de la misma manera que las
nacionales, a saber, el drabe y el tamazight.®

El problema de los nombres amazigh

El problema de las oficinas de registro que se niegan a reconocer los
nombres amazigh es constante, aunque actualmente se estan obser-
vando menos casos. Sin embargo, todavia se dan casos aislados de
mala conducta. Una vez mas, el registro civil de Casablanca se negé a
registrar a un bebé recién nacido con el nombre de “Amnay” ('Jinete” en
espafiol). Esto sucedid en el distrito de Sidi Moumen, bajo la Prefectura
de Sidi Bernoussi, segun informa el periédico Assabah en su nimero
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del jueves 11 de enero. La negativa a registrar este nombre provoco laira
de numerosos actores de la sociedad civil, en particular activistas de
derechos humanos. Estos hablaron de “discriminacion racial contra los
amazigh”, segun sefialé Assabah.Y, en una carta enviada al Jefe de Go-
bierno y al Ministro del Interior, la Federacién Nacional de Asociaciones
Amazigh (Fédération nationale des associations amazighes) denuncio
la “persistencia de la discriminacidén racial en Marruecos"”, enfatizando
que esta prohibicion es un acto “abusivo e injustificado”. ¢

El Ministerio del Interior emitid rdpidamente un comunicado de
prensa explicando que las investigaciones realizadas:

Demostraron que los nombres elegidos por los ciudadanos no
constituyen el motivo del rechazo a registrar los nacimientos,
sino que las negativas se deben a la falta de cierta documen-
tacion necesaria 0 a una solicitud de aplazamiento para per-
mitir la consulta, de conformidad con las disposiciones lega-
les y procesales vigentes.”

De hecho, en comparacion con el afio anterior, este problema parece
haber sido resuelto por el gobierno; solo quedan unos pocos empleados
del registro civil que no siguen las directrices del Ministerio del Interior
sobre este asunto.

La cuestion de la tierra, un problema cada vez mas
grave

El problema de la tierra se remonta a la época del protectorado francés
en la que los amazigh fueron desposeidos de sus tierras. Tras la inde-
pendencia de Marruecos los amazigh no recuperaron sus tierras y el
problema sigue sin resolverse.

A pesar de las instrucciones del Rey Mohamed VI para revisar la
problematica cuestion de las tierras en Marruecos, particularmente las
tierras comunales, el problema es cada vez mas grave debido a la acti-
tud del Alto Comisionado para el Aguay los Bosques, que hainiciado un
procedimiento para demarcar tierras sin llevar a cabo ninguna consulta
previa con la poblacién. Esto ha provocado la indignacion de la pobla-
cion indigena, sobre todo en la region de Souss en el sur de Marruecos.
Una vez demarcada la tierra, la poblacidn ya no tendré derecho a acce-
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der a los pastizales y, ademas, la introduccion del jabali en estos espa-
cios estd amenazando a la poblacion. Los habitantes de la region de
Souss han protestado contra esta situacion. Varios periddicos han cu-
bierto la manifestacidn. El diario Albayane escribié:

Una gran multitud se congregé en las calles de Casablanca el
domingo 25 de noviembre para denunciar la politica estatal
sobre trashumancia pastoral y la gestion de los espacios pas-
torales y forestales. La marcha, organizada por la coordina-
cion AKAL (tierra) para la defensa del derecho de la poblacidn
a la tierra y los recursos, incluyd a activistas del movimiento
amazigh asi como a docenas de asociaciones de derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil de la regién de
Souss.®

Esta es la primera vez que se realiza una protesta para exigir el derecho
a la tierra, donde los manifestantes piden al Estado que derogue todas
esas normas legislativas que se remontan a la época del Protectorado
y autorizan la expropiacién por razones de utilidad publica. Los mani-
festantes también exigian la anulacién de la Ley 113.13 sobre la gestion
de los pastizales, que fue elaborada sin un enfoque participativo.

El Jefe de Gobierno no se mostrd indiferente ante esta importante
reivindicacion y aceptd recibir a los lideres del movimiento AKAL. La re-
union tuvo lugar en lengua amazigh y es la primera vez que una reunién
oficial del gobierno se lleva a cabo en esta lengua. Los gobernadores
regionales recibieron instrucciones para ponerse en contacto con los
representantes del movimiento AKAL y encontrar una solucion a este
problema.

Notas y referencias

1. GATTIOUI, Jihane. 2018. “Officialisation De lAmazigh : A Quand La Fin Du Bloca-
ge ?". www.leseco.ma | Lactualité En Continu. Ver http://bit.ly/2Injpu

2. Ibidem

3.  World, Amazigh. 2018. “Morocco: Amazigh Associations And Coordination Sta-
tement On Current School Entry”. Amazighworld.Org. Ver http://bit.ly/21IMSow

&4, “Ottoman: We Will Promote The Teaching Of Amazigh Language Within Six
Years". 2018. Telexpresse.Com. Ver http://bit.ly/2lmeB8I

5. GATTIOUI, Jihane. 2018. “Enseignement De 'Amazigh : Aucune Nouveauté Pour
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Cette Rentrée”. www.leseco.ma | Lactualité En Continu. Ver
http://bit.ly/2lwQeFk

Asmlal, Amyne. 2018. “Linterdiction D'un Prénom Amazigh Indigne Les ONG".
frle360.ma. Ver http://bit.ly/2lIxoAl

“Interdiction Des Prénoms Amazighs: Les Précisions De Lintérieur”. 2017. Fr.
Le360.Ma. Ver http://bit.ly/2ImfPAt

Darfaf, Khalid. 2018. “Casablanca: La Politique Du Paturage Suscite La Colére
Des Soussi". Al Bayane. Ver http://bit.ly/21oNYj4

Dr. Mohamed Handaine es el presidente de la Confederacion de Aso-
ciaciones Amazigh del Sur de Marruecos (Tamunt n Iffus), Agadir (Mar-
ruecos). Es graduado universitario, historiador, escritor y miembro de la
junta de la Coordination Autochtone Francophone (CAF). Es miembro
fundador del Congreso Mundial Amazigh y ha publicado numerosos
trabajos sobre la historia y la cultura amazigh. Asimismo, es el presi-
dente del Comité de Coordinacién de Pueblos Indigenas de Africa
(IPACC, Indigenous Peoples of Africa Co-ordination Committee), repre-
sentante regional del norte de Africa ante el IPACC, asi como miembro
del comité directivo del Consorcio ICCA en Ginebra. Es director del
Centro para Estudios Histdricos y Ambientales Amazig
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Como en otras partes del Norte de Africa, los amazigh son la
poblacién indigena de Tunez. No existen estadisticas oficiales
gue precisen su numero exacto en el pais, pero asociaciones
amazigh estiman que hay alrededor de 1 millén de hablantes
de tamazight (el idioma amazigh). Esta cifra supone aproxi-
madamente el 10% de la poblacion total. Tunez es el pais
donde los amazigh han sufrido en mayor medida una arabiza-
cion forzada, lo que explica la baja proporciéon de hablantes de
tamazight en el pais. No obstante, aungue muchos tunecinos
ya no hablan tamazight se consideran mas amazigh que
arabes.

Los amazigh de Tunez se encuentran diseminados por
todas las regiones que componen el pais, desde Azemour y
Sejnane en el norte a Tittawin (Tataouine) en el sur, pasando
por El-Kef, Thala, Siliana, Gafsa, Gabés, Djerba y Tozeur. Como
sucede en el resto del Norte de Africa, muchos de los amazigh
de Tunez han abandonado sus montafias y desiertos para
buscar trabajo en las ciudades y en el extranjero. Por consi-
guiente, un gran numero de amazigh vive en los diferentes
barrios de la capital, especialmente en la parte antigua (Medi-
na), trabajando principalmente en oficios cualificados y pe-
queio comercio. La poblacion indigena amazigh se distingue
no solo por su idioma (tamazight) sino también por su cultura
(indumentaria tradicional, musica, gastronomia, religion ibadi
practicada por los amazigh de Djerba).

Desde la “revolucion” de 2011, numerosas asociaciones
culturales amazigh han emergido con el objetivo de lograr el
reconocimiento y uso del idiomay la cultura amazigh. Sin em-
bargo, el Estado tunecino no reconoce la existencia de la
poblacién amazigh del pais. El Parlamento adopté una nueva
Constitucion en 2014 que ensombrece totalmente las dimen-
siones amazigh (histéricas, culturales y linguisticas) del pais.
En sus considerandos, el texto hace referencia a las fuentes
de “identidad arabe y musulmana” de los tunecinos y explici-
tamente proclama la pertenencia de Tunez a la “culturay civi-
lizacion de la nacion arabe y musulmana”, expresando el
compromiso del Estado para trabajar en aras de reforzar “la
unién del Magreb como paso para alcanzar la unidad arabe
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[..]" Enestalinea, el articulo 1reafirma que “Tunez es un Esta-
do libre, [...], el Islam es su religion, el drabe su idioma"”, mien-
tras que el articulo 5 confirma que “la Republica de Tunez for-
ma parte del Magreb arabe”. Por tanto, para el Estado de
Tunez los amazigh no existen en el pais.

A nivel internacional, TUnez ha ratificado los principales
estandares internacionalesy en 2007 voté a favor de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. Sin embargo, estos textos internacionales si-
guen siendo desconocidos para la amplia mayoria de ciuda-
danos y profesionales del &mbito juridico y no se aplican en
los tribunales nacionales.

Legislacion sobre discriminacion racial

iguiendo las recomendaciones realizadas al Gobierno de Tunez

por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

(CERD) de la ONU en 2009 y por el Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (CESCR) de la ONU en 2016, el 23 de oc-
tubre de 2018 Tunez adoptd la Ley 50/2018 sobre la «eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial»'. El objetivo explicito de esta
ley es «eliminar todas las formas de discriminacion racial y sus mani-
festaciones y proteger la dignidad humana, garantizar el goce de los
derechos en igualdad de condiciones y cumplir la obligacion [del Esta-
do] en sintonia con la Constitucion y los tratados internacionales ratifi-
cados por Tunez». Esta ley define la discriminacion como «toda distin-
cion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la raza, el color, el
origen nacional o étnico o cualquier otra forma de discriminacion racial
admitida por los tratados ratificados internacionalmente, que podrian
obstaculizar o impedir la igualdad de derechos y libertades y que re-
quieren tareas y responsabilidades adicionales”. La ley también antici-
pa que el Estado «se comprometera a fomentar la cultura de los dere-
chos humanos, la igualdad, la tolerancia y la aceptacién mutua entre
los componentes de la sociedad”. Esta ley fue recibida con beneplacito
al considerarse una medida en la direccidn correcta para combatir la
discriminacion racial, pero sera dificil de aplicar en el caso de los ama-
zigh, sobre todo porque la Constitucién niega su existencia. Por tanto,
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organizaciones amazigh estan reclamando una reforma de la Constitu-
cion para incluir el reconocimiento de su comunidad. La nueva ley sobre
la eliminacidn de la discriminacion racial podria ayudarles a lograr este
objetivo pero solo si estas organizaciones se atreven a llevar el asunto a
los tribunales.

Intolerancia hacia la identidad cultural amazigh

En Tunez, la expresién cultural amazigh se tolera mientras que perma-
nezca confinada en la esfera familiar o esté presente como un aspecto
del folklore local. Sin embargo, una vez que comienza a manifestarse
publicamente y muestra una ambicién de existir como una cultura en
igualdad de condiciones, se convierte en objeto de todo tipo de censura
por parte de las autoridades. Entre los ejemplos de esta censura se in-
cluyen los siguientes casos:

En el municipio de Gabeés, al sureste de Tunez, el gobernador regio-
nal ordend retirar el letrero de una farmacia local escrito en tamazight.

El municipio de Sfax situado en la costa mediterrdnea se nego a
inscribir el nombre amazigh “Massin”, citando una circular del Ministe-
rio de Justicia de 1965 que prohibe la inscripcidon de nombres no drabes
en el registro civil. Los padres del bebé tuvieron que recurrir al tribunal
que dictaminé a su favor. El juez fue inmediatamente trasladado a otra
region. Dicho traslado se antoja una medida disciplinaria contra un juez
que 0s06 ordenar al municipio de Sfax inscribir el nacimiento de un bebé
con un nombre amazigh.

Falta de preocupacion por el patrimonio amazigh

Durante su 13° periodo de sesiones celebrado en Port Louis (Mauricio),
del 26 de noviembre al 1de diciembre de 2018, el Comité Interguberna-
mental para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO decidi¢ incluir los conocimientos y técnicas de alfareria de las
mujeres de la localidad de Sejnane en Tunez en la lista de patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.? Con el fin de conservar la autenti-
cidad de esta alfareria y evitar su falsificacion, el comité alerté al Go-
bierno de Tunez del "“elevado riesgo de excesiva comercializacion” de
este patrimonio y encarecidamente “recomendd centrarse en los as-
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pectos sociales y culturales”. Sin embargo, el Gobierno declard que no
tenia planes para establecer medidas dirigidas a “limitar de alguna ma-
nera el acceso a los conocimientos y técnicas de la alfareria de las mu-
jeres de Sejnane”. En otras palabras, la alfareria de Sejnane?® puede ser
reproducida libremente y esto representa un expolio de la “propiedad
intelectual” de estas mujeres y un ataque al valor histdrico y cultural de
su trabajo. Ademas, el documento“ que el Gobierno presentd ala UNES-
CO denotaba confusidn sobre el origen de esta artesania y no mencio-
naba el hecho de que existe patrimonio similar también en otras regio-
nes amazigh del norte de Africa. Asimismo, es importante sefialar que
aungue se consultd a unas 20 personas y asociaciones para la redac-
cion de este documento, ninguna de ellas eran amazigh ni especialis-
tas en cultura amazigh.

A pesar de las advertencias de asociaciones para la proteccion del
patrimonio amazigh y de ayuntamientos municipales, hay lugares
amazigh histdricos que siguen abandonados, sin proteccion, expues-
tos a las inclemencias meteoroldgicas y abiertos ante posibles sa-
queos. Las “cuevas bereberes” en Sened, son particularmente vulnera-
bles, como también otros lugares, incluyendo el pueblo de cuevas de
Chenini, etc.

Se ha de mencionar también que ninguna de las recomendacio-
nes sobre los amazigh realizadas al Gobierno de Tunez en 2016 por el
CESCR se ha implementado. Por consiguiente, continda la discrimina-
cion que sufren los amazigh.

Notas y referencias

1. Boletin Oficial de la Republica de Tunez, N2 86 de 26/10/2018,
https://bit.ly/2IrlcMk

2.  Unesco, Patrimonio cultural inmaterial, ITH/18/13.COM/10.b.38, 27/11/2018 -
https://ich.unesco.org

3. Localidad del norte de Tunez donde viven las alfareras.

4. El documento presentado ala UNESCO por el Gobierno de Tunez para obtener la
inclusién de los conocimientos y técnicas de las mujeres alfareras de Sejnane
en la lista de patrimonio inmaterial de la humanidad.



https://bit.ly/2Ir1cMk
https://ich.unesco.org
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Belkacem Lounes, doctor en Economia, profesor en la Universidad de
Grenoble, miembro experto del Grupo de Trabajo sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas -Poblaciones/Comunidades Indigenas de la Co-
misién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y autor de nu-
merosos informes y articulos sobre derechos amazigh.
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Segun el Banco Mundial, la poblacién de Burkina Faso ascen-
dia a 19,19 millones de habitantes en 2017, con un indice de
fertilidad de 5,35 hijos por mujer y una tasa de crecimiento de
poblacién de 2,9% al afio.

Burkina Faso se compone de 66 grupos étnicos diferen-
tes. Los fulani m’bororo y los tuareg son dos de los pueblos
considerados indigenas. Viven diseminados por todo el pais
aungue se concentran especialmente en el norte, en las re-
giones de Seno, Soum, Yagha y Oudalan. A menudo se en-
cuentran geograficamente aislados, viven en zonas aridas,
estan marginados econédmicamente y son victimas de viola-
ciones de derechos humanos.

De acuerdo al censo oficial de 2006, la poblacién de Bur-
kina Faso estd compuesta por 60,5% musulmanes, 19% cato-
licos, 15,3% animistas y 4,2% protestantes.

La Constitucion de Burkina Faso no reconoce la existen-
cia de pueblos indigenas pero garantiza educacion y asisten-
cia sanitaria para todos. Sin embargo, la falta de recursos e
infraestructura apropiada significa que, en la practica, los
pueblos némadas disfrutan solo de un acceso limitado a es-
tos derechos.

Burkina Faso vot6 a favor de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Situacion politica en 2018

nlaguerra contra el terrorismo yihadista en el Sahel que se desa-

rrolla en Mali, Niger, Chad y Burkina Faso, actualmente el eslabdn

mas débil parece ser Burkina Faso por suincapacidad para repe-
ler los ataques terroristas. Desde enero de 2018 se ha constatado un
aumento de ataques terroristas, causando mas de 240 muertes desde
2015, segun un recuento oficial presentado a mediados de octubre.

En los ultimos meses, este pais — con fronteras con ambos Maliy
Niger — ha visto emerger un nuevo “frente” en el este, aungque no siem-
pre se ha reivindicado la autoria de los ataques contra las fuerzas de
seguridad locales. El norte del pais continta sufriendo: prefectos asesi-
nados, expatriados secuestrados, profesores amenazadosy jueces que
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han huido, todos signos de un Estado en retirada, incapaz de proporcio-
nar seguridad en la zona norte del pais.

Existe un creciente sentimiento de inseguridad entre la poblacion,
asicomo también de impaciencia. El pais ocupd el puesto 183 de 187 en
el indice de Desarrollo Humano publicado por las Naciones Unidas en
septiembre de 2018.2

Examen Periddico Universal en el Consejo de
Derechos Humanos

El12 de mayo 2018, la situacion de los pueblos indigenas y minoritarios
de Burkina Faso fue objeto de analisis por parte del Consejo de Dere-
chos Humanos en Ginebra durante el Examen Periddico Universal
(EPU). La recopilacidn sobre el informe de Burkina Faso® de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos sefiala:

74. El Comité [para la Eliminacidn de la Discriminacidon Racial]
estd preocupado porque algunos grupos, en particular los né-
madas, los migrantes y las personas que viven en las zonas
rurales, puedan no ser tenidos en cuenta suficientemente en
las politicas y los programas de desarrollo establecidos por el
Estado Parte. EI Comité recomienda al Estado parte que
adopte las medidas necesarias para evitar [su] marginacidn.*

75. El Comité estd preocupado por la dimension comunitaria y
a veces étnica de estos conflictos, que implican en particular
alos peulhs.® [El Comité de Derechos Humanos insta a Burki-
na Faso] a reducir las tensiones entre los agricultores y los
pastores, sobre todo teniendo en cuenta las causas profun-
das de los conflictos, como el aumento de la competencia por
la tierra y la inseguridad de la tenencia de la tierra.¢ [Observa]
con preocupacion los informes segun los cuales la comuni-
dad peul [habia] sido un objetivo recurrente de los ataques de
las milicias de autodefensa. [El Comité celebré la] creacion
del Observatorio Nacional para la Prevencién y Gestidn de los
Conflictos Comunitarios, en 20157
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Futuro del pastoralismo

La Plataforma de Accion para Seguridad de Hogares Pastoralistas (Pla-
teforme d'action pour la sécurisation des ménages pastoraux/PASMEP)
publicé uninforme el 20 de agosto de 2018. El coordinador de organiza-
ciones de la sociedad civil para la promocion y defensa del pastoralis-
mo, René Millogo, presentd el informe titulado: “Pastoralismo en Burki-
na: un futuro verdaderamente problematico para este sector.” En una
entrevista retransmitida por Faso.net, manifesto:

Hemos visto que politicas nacionales no toman en suficiente
consideracidn (y quiero decir suficiente) a estos grupos obje-
tivo y las cuestiones subyacentes, incluso aunque sea una
actividad econémica altamente viable para el desarrollo de
nuestro pais. Por tanto, pensamos que es necesario hacer
mas trabajo a todos los niveles para tener en cuenta mejor a
las comunidades pastoralistas y sus contribuciones al desa-
rrollo social y econémico.®

El 16 de octubre de 2018 se publico un informe de UNOWAS (Oficina de
las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel) bajo el titulo:
Pastoralismo y seguridad en Africa Occidental y el Sahel: hacia una co-
existencia pacifica.® La introduccion resume la situacion de los pasto-
res ndmadas. En los ultimos afos, los conflictos relacionados con pas-
tores han aumentado:

Africa Occidental y el Sahel [sic] estan experimentando una
oleada de conflictos violentos entre pastoralistas y agriculto-
res. Estos conflictos estan principalmente motivados por la
competencia por tierras, agua y forraje, pero hay también fac-
tores politicos y socioecondmicos implicados, ya que el prin-
cipal asunto es como se gestionan y asignan estos recursos
naturales esenciales. [...] Los pastoralistas son tanto victimas
como actores, en conflictos que pueden surgir entre grupos
pastoralistas o entre pastoralistas y agricultores. [...] [Las
causas y factores generadores de conflictos relacionados con
pastoralistas son:] 1) crecimiento demografico y presiones
ecoldgicas [que] son fenédmenos regionales; 2) el drea de tie-
rra para cultivo se ha incrementado dramaticamente a lo lar-
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go del tiempo, mientras que la tierra disponible para pastos ha
decrecido. Esto se debe en parte a que raramente los pastora-
listas poseen tierra de manera individual o colectiva y depen-
den en cambio del acceso a pastos y agua como recursos
comunes, de acuerdo con comunidades locales.™

Terrorismo y milicias de autodefensa

Desde 2017, en el norte de Burkina Faso, grupos yihadistas han estado
atacando escuelas, particularmente en la zona fronteriza con Mali y Ni-
ger. Han asesinado a un director, profesores, alumnos y quemado varias
escuelas. Hasta el momento, estos ataques han forzado el cierre de 216
centros educativos afectando a 24.000 alumnos y 895 profesores.”

Los Koglweogo, o “guardianes del bosque” en la lengua mooré, se
crearon en 2014, en el contexto de la crisis social y politica y surgieron
del deseo de combatir la “inseguridad institucionalizada”. Un movi-
miento de autodefensa, son el resultado de una iniciativa popular que
se encuentra extendida por practicamente todo el pais, con la excep-
cion de las regiones Grand Ouest y Cascades.

Las violentas y ritualizadas practicas de los grupos Koglweogo son
ahora comunes en muchas areas. En zonas rurales, donde previamente
habia problemas de inseguridad, diferentes testimonios parecen suge-
rir gue la presencia de Koglweogo ha mejorado la situacion, incremen-
tando la seguridad. Sin embargo, a causa de las "“cacerias de estilo mi-
licia” que llevan a cabo y la inclusién de antiguos delincuentes en sus
filas, el movimiento Koglweogo ha recibido un tibio recibimiento por
parte de la sociedad. La proliferacion de estos grupos de autodefensa
también alimenta conflictos mas latentes. Con elecciones presidencia-
les en el horizonte en 2020, la cuestion de la integracién de estos gru-
pos armados en los procesos democraticos es critica para asegurar
estabilidad y gobernanza pacifica.™

Notas y referencias

1. Issa Diallo. IWGIA. El Mundo Indigena, 2017en http://bit.ly/2lotPtF
2. Le Bilan du Monde 2018. Le Monde, Sophie Douce.
3. Véase UNHRC A/HRC/WG.6/30/BFA/2, Recopilacion sobre Burkina Faso — Infor-


http://bit.ly/2IotPtF
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me de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humos en http://bit.ly/2TaEf4]

4, Ibidem, citando CERD/C/BFA/C0/12-19, parrafo 12.

5. Ibidem, parrafo 15. Véase también: CCPR/C/BFA/CO/1, parrafos 41-42.

6.  Op.cit. UNHRC citando CCPR/C/BFA/CO/1, parrafo 42.

7. Op. cit. UNHRC A/HRC/WG.6/30/BFA/2.

8. Informe de PASMEP: Entrevista a René Millogo.
http://lefaso.net/spip.php?article85052

9. Informe de UNOWAS, “Pastoralism and Security in West Africa and the Sahel:
Towards Peaceful Coexistence” en http://bit.ly/21zb9Ym

10. Ibidem.

1. Entrevista con Oumarou Traoré, inspector del Ministerio de Educacion Nacional,
asesor técnico de la Asociacion Asmae. La Croix, 1de junio de 2018.

12. Dupuy, Romane, and Tanguy Quidelleur. 2018. «Mouvement D'’Autodéfense Au

Burkina Faso : Diffusion Et Structuration Des Groupes Koglweogo - Noria». NO-
RIA - Network Of Researchers In International Affairs. Véase

http://bit.ly/2TdfUL8

Patrick Kulesza es director ejecutivo de GITPA, el Grupo Internacional
de Trabajo para los Pueblos Indigenas (Groupe international de travail
pour les peuples Autochtones), www.gitpa.org
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Los pueblos indigenas de Niger son los tuareg, los fulaniy los
toubou, todos ellos pastoralistas trashumantes. En el afio
2009, la poblacién total de Niger se estimd en 14.693.110. El
8,5% de dicha poblacidn o 1.248.914 personas eran fulani, el
8,3% 01.219.528 personas eran tuaregy el 1,5% 0 220.397 per-
sonas eran toubou.

Dentro de los fulani existen varios subgrupos como los
tolebé, los gorgabé, los djelgobé y los bororo. En su mayoria
son ganaderos de ganado bovino y ovino aunque algunos se
han convertido en agricultores tras perder sus animales du-
rante las sequias. Los tuareg crian camellos y cabras y viven
en el norte (Agadezy Tahoua) y el oeste (Tillabéry) del pais. Los
toubou son criadores de camellos y viven en el este del pais
entorno a Tesker (Zinder), N'guigmi (Diffa) y a lo largo de la
frontera con Libia (Bilma).

La Constitucion de Niger de junio de 2010 no menciona
explicitamente la existencia de pueblos indigenas en el pais.
Los derechos de los pastoralistas se estipulan en el Cddigo
Pastoral adoptado en 2010. De suma importancia es que este
Cddigo incluye un reconocimiento explicito de la movilidad
como un derecho fundamental y la prohibicion de privatizar
los espacios pastoralistas que supone una amenaza contra
dicha movilidad. Un elemento adicional importante en el C6o-
digo Pastoral es el reconocimiento de los derechos de uso
prioritario en sus tierras de pastoreo (terroirs d‘attache). Niger
no es signatario del Convenio 169 de la OIT pero si votd a favor
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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El terrorismo en el Sahel causa atrocidades contra los
fulani

n la memoria viva (la de los nigerinos y de las diferentes comuni-

dades del pais: haoussa, djerma, fulani, tuareg, drabe, toubou,

gourmantché y kanouri), nunca se habia forzado a una comuni-
dad avivir en tan grave y delicada situacién como a la comunidad fulani
de Niger. La causaradica en la entrada del terrorismo y de grupos terro-
ristas en el Sahel (y Estado Islamico del Gran Sahara (ISGS) en el norte
de laregion de Tillabéry y Boko Haram en Diffa, especificamente), y toda
la consiguiente discriminacion, estigmatizacion y flagrantes violacio-
nes de derechos humanos.

Esto es lo que ha sucedido desde las primeras incursiones de di-
versos grupos terroristas en Niger y, en particular, en las regiones de
Diffa (Boko Haram) y Tillabéry (ISGS). Estas irrupciones han ocasionado
un elevado numero de victimas, tanto entre las fuerzas de defensa y
seguridad como en la poblacién civil, y probablemente continde asi.

En la guerra contra el terrorismo, y particularmente en el norte de
la regién de Tillabéry en la frontera con Mali, debe sefialarse que varios
grupos armados y movimientos legitimados por el Estado maliense, ta-
les como GATIA (Grupo de Autodefensa Tuareg, Imghad y Aliados),
creado el 14 de agosto de 2014 por el general El hadj Ag Gamou, y el MSA
(Movimiento por la Salvacion de Azawad), creado el 2 de septiembre de
2016 por Moussa Ag Acharatoumane, estan llevando a cabo operacio-
nes conjuntas con el ejército de Niger. Desafortunadamente, en el nom-
bre de la guerra contra el terrorismo, estos grupos estadn saldando sus
propias cuentas y enemistades histdricas, resultando en graves ata-
ques contra la comunidad fulani que son los rivales histéricos de los
tuareg daoussak al norte de Tillabéry y de los dogon en el centro de Ma-
li

El 18 de mayo de 2018 se perpetrd una masacre contra personas
fulani a dos kildmetros de la frontera del pais con Mali, provocando 18
victimas mortales y una persona herida. Los testigos manifestaron que
al parecer los atacantes eran tuareg que se refugiaron rapidamente en
Mali y por lo tanto no pudieron ser arrestados. El ministro de Interior de
Niger, Mohamed Bazoum, visité la zona el 19 de mayo junto con el go-
bernador de Tillabéry y el prefecto de Ayorou. Las autoridades no tenian
dudas de que se trataba de un ataque de represalia. Los atacantes pa-
rece que deliberadamente habian elegido como objeto y asesinado a 17
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fulani en revancha por las muertes de un numero similar de tuareg ha-
cia unas semanas en un ataque en Mali.?

El 29 de abril, Aboubacar Diallo, presidente del Consejo Pastoralis-
ta de Tillabéry (fulani del norte) declaré que él estaba:

[...] Profundamente preocupado por la estigmatizacion de la
comunidad fulani. Nosotros, la comunidad fulani de Niger ob-
servamos con amargura y angustia que el Estado de Niger ha
estado involucrado durante algun tiempo en el uso de grupos
armados extranjeros para la denominada guerra contra el te-
rrorismo pero, para nuestra gran sorpresa, estos mercenarios
se estan dedicando a una exterminacidn genocida de la co-
munidad fulani de Niger. Como informamos al Gobiernoy a la
opinidn nacional e internacional durante nuestra primera de-
claracidon en noviembre de 2016 y de nuevo tras los horribles y
mortales sucesos del 11 de julio de 2017 cometidos por el GA-
TIA de El Hadj Ag Gamou y el MSA de Moussa Ag Acharatu-
man, las autoridades estdan comenzando a darse cuenta de la
profunda gravedad con la que se ha decepcionado y traicio-
nado al Gobierno en el acometimiento de su misién, (...) con-
viene también recordar que esta no es la primera vez que es-
tos bandidos armados y sus jefes han seleccionado como
objetivo a miembros de la comunidad fulani. Asi sucedio tam-
bién en 2013 y en 2017. Estos grupos se han embarcado en sus
operaciones con un espiritu de venganza (...) La alianza entre
GATIA, MSA y otros actores en el conflicto del norte de Mali se
estd convirtiendo en un maquina injusta e inhumana para ex-
terminar comunidades fulani del norte de Tillabéry.®

Mision de investigacion de la Asociacion parala
Reactivacion del Pastoralismo en Niger (AREN) y la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Niger
(CNDH)

Enjulioy noviembre de 2018, como parte del Proyecto Conflicto y Fragi-
lidad financiado por Oxfam en las regiones de Diffa y Tillabéry, diversas
misiones de investigacion realizadas por AREN y la Comision Nacional
de Derechos Humanos de Niger concluyeron que GATIA y MSA efectiva-
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mente habian estado implicados en acciones contra la comunidad fu-
lani.*

Preocupacion del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) por la explosiva situacion en la frontera
Niger-Mali

El 4 de mayo de 2018, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
emitia una nota de prensa en la que expresaba su preocupacion por la
magnitud de la violencia en la zona fronteriza entre Niger y Mali, uno de
los lugares mas dificiles para acceder con ayuda humanitaria. Dada la
violencia reciente, el CICR instaba a todas las partes involucradas pre-
sentes en la zona a evitar echar mas lefia al fuego. La organizacion no
considera responsable a ninguna parte en particular, mas bien describe
esta violencia como, por encima de todo, un conflicto de comunidades,
explica Loukas Petridis, jefe de la misién en Niger del CICR:

Es muy dificil obtener una vision objetiva ya que no estamos
en el terreno, no podemos visitar las zonas donde estan suce-
diendo las masacres. Pero pienso que no es el modo mas util
de ver las cosas en este contexto. Esto tiene que ver con co-
munidades que habian tenido problemas en el pasado y que
contindan teniendo problemas. La presencia de grupos arma-
das, con sus propios planes, solo ha empeorado mucho mas
la situacidn. Creo que este recrudecimiento de la violencia es
también una consecuencia de esto.®

Diferentes proyectos destinados a pastoralistas fulani

Con el apoyo de CARE, AREN ha puesto en marcha tres diferentes pro-
yectos de capacitacion para pastoralistas:



460 IWGIA - El Mundo Indigena - 2019

Formacion de poblacion pastoralista

Como parte del programa de educacion y formacion pastoral regional
(PREPP-AREN NIGER), del 8 al 12 de agosto de 2018 se desarrollé una
mision de identificacion en campamentos ubicados en las rutas tras-
humantes de los pastoralistas que van desde Benin a Chad.

Formacion en resolucion de conflictos

En el contexto de implementar el proyecto "Proteccion y Gestion Equi-
tativa de Recursos Agropastoralistas en la regidn de Tillabéry (PGE-
RAT)", y en asociacién con la Iniciativa de Sociedad Abierta para Africa
Occidental (OSIWA), AREN ha emprendido la realizacion de una serie de
talleres de formacion sobre la gestion de conflictos territoriales, enca-
minados a lograr una coexistencia pacifica entre pastoralistas y agri-
cultores, estableciendo mecanismos efectivos para compartir los re-
cursos naturales disponibles en sus actividades cotidianas. Este pro-
yecto se centra en tres municipios de la region de Tillabéry: Tagazar,
Hamdalaye y Dantchandou, y se desarrollard durante 18 meses.

Proyecto HAMZARI sobre funciones y capacidades
asociadas

El taller inicial para el Proyecto HAMZARI de CARE Niger sobre “Funcio-
nes y Capacidades Asociadas” tuvo lugar en Niamey del 4 al 9 de no-
viembre de 2018. AREN esta trabajando en su implementacién, en apo-
yar el desarrollo de recursos pastoralistas a nivel comunitario, cadenas
de valor para ganado del sector bovino y avicola en la zona pastoral a
nivel comunitario, establecer conexiones con el mercado, acceder a
material y servicios veterinarios, proporcionar formacién a beneficia-
rios y contribuir, cuando sea apropiado, a desarrollar empresas gana-
deras.

Conclusion

2018 fue un afio de graves ataques contra la comunidad fulaniy las au-
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toridades locales no tomaron las medidas oportunas para hacer frente
a esta triste realidad, dando como resultado el terrible sufrimiento del
pueblo fulani. La posicidn de algunos lideres fulani de Niger es que esta
situacién ya ha durado demasiado y que no pueden quedarse paradosy
aceptar la falta de accién de un Estado incapaz de garantizar la seguri-
dad de su comunidad. Las consecuencias ya se pueden ver en el hecho
de que la comunidad fulani se estd movilizando en defensa propia, una
actuacién que claramente tendra repercusiones para la unidad y esta-
bilidad de Niger.
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Africa Central

BURUNDI

REPUBLICA DEMOCRATICA

RUANDA

DEL CONGO

BURUNDI

TANZANIA

El término “twa" se utiliza para describir a las poblaciones mi-
noritarias, marginadas politica y socialmente a lo largo de la
historia, de la Republica Democratica del Congo (RDC), Ugan-
da, Ruanda y Burundi. Este ha reemplazado al término “pig-
meo”, que fue acufiado por los misioneros coloniales’ y que
resulta ofensivo para estos grupos.

En Burundi, los twa se consideran uno de los tres compo-
nentes de la poblacidn (hutu, tutsiy twa). Se estima que com-
prenden entre 100.000 y 200.000 individuos, aunque es dificil
establecer una cifra con precision. De hecho, no ha habido un
censo étnico oficial desde la década de 19302y, en cualquier
caso, particularmente en el caso de Burundi, estas cifras son
inexactas (matrimonios mixtos, fronteras porosas entre los
diferentes grupos de poblacién, ...). Ademas, la mayoria de los
twa no tienen documento nacional de identidady, por lo tanto,
no se les ha tenido en cuenta al elaborar el censo.

Anteriormente cazadores-recolectores,® los twa fueron
expulsados gradualmente de sus bosques a raiz de diferentes
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oleadas de deforestacion y proteccion forestal a lo largo de
los siglos.“ Este fendmeno ha redefinido el modo de vida de
este pueblo: "A medida que el bosque se convertia en pastiza-
les y cultivos, muchos batwa acabaron dependiendo de la ce-
rdmica que sustituyd al bosque y a la caza como simbolos de
la identidad batwa".®

Durante la primera parte del siglo XX, la industrializacion
emergente de Burundi, la apertura gradual del pais al comer-
cio internacional y un mayor acceso a los productos de cera-
mica provocaron un considerable debilitamiento de su co-
mercio de ceramica. La principal actividad econdmica de los
twa se vio asi nuevamente socavada, convirtiéndolos en una
de las poblaciones mas vulnerables de Burundi.

El término indigenismo adquiere una dimension particu-
lar en el contexto burundés, dado que las reivindicaciones
identitarias entre los diferentes componentes de la poblacion
han dado lugar a numerosos conflictos y masacres en las Ul-
timas décadas. Estos conflictos, a menudo considerados co-
mo divisiones étnicas, surgen mas bien por una reconstruc-
cién de identidades y por tensiones politicas.® En este contex-
to, el reconocimiento de la identidad indigena twa ha sido
objeto de discusion e incluso controversia, particularmente a
principios de la década de 2000. Burundi se abstuvo, por
ejemplo, de adoptar la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en septiembre
de 2007.

Aun asi, el final de la guerra civil de Burundi (2005) y la
emergencia gradual de un movimiento internacional por los
pueblos indigenas, han contribuido a colocar la cuestion de
los twa en la agenda politica. Desde 2005, tras el estableci-
miento de unas estadisticas étnicas, los twa disfrutan de re-
presentacion en los principales édrganos de decision del pais.

Sin embargo, los eventos que han afectado a esta comu-
nidad durante el afio pasado demuestran que, a pesar del di-
namismo que caracteriza a las asociaciones locales e inter-
nacionales dedicadas a defender a los twa y al respectivo
deseo de integrarlos politicamente, estos siguen siendo alta-
mente vulnerables tanto en términos econémicos como poli-
ticos.
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El asunto de los documentos de identidad

| Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo fue apla-

zado del 9 de agosto para celebrarse el 24 de agosto de 2018 en

la provincia de Bujumbura.” 8 Este evento permitié al pueblo de
Burundi, y en particular a los twa, hacer un balance de los progresos y
desafios a que se enfrentan los derechos de los pueblos indigenas en
Burundi. Se presté especial atencion a la falta de documentos de iden-
tidad emitidos a los batwa, ya que esto limita enormemente los viajes y
obliga a una parte de su poblacion a permanecer sedentaria.’ Evariste
Ndikumana, presidente de la Asociacion Esperanza para los Jovenes
Batwa (Association Espoir pour les Jeunes Batwa / Assejeba) explica:
“Los pueblos indigenas son fundamentalmente némadas. Sin embargo
en Burundi, debido a la falta de documentos de identidad, los batwa se
ven privados de este aspecto de su tradicion.”

La falta de documentos de identidad (documentos nacionales de
identidad, certificados de matrimonio o de nacimiento, etc.) impide que
algunas familias twa tengan acceso a los derechos otorgados por or-
den ministerial® a todos los ciudadanos de Burundi, como la atencién
médica gratuita para los menores de cinco afios. Los defensores de los
derechos indigenas han tratado especialmente de garantizar que estos
documentos se expidan a mayor numero de personas. Con el apoyo de
la Embajada de los Estados Unidos, la Asociacion Esperanza para los
Jovenes Batwa distribuyd, el pasado mes de julio, mas de 1000 docu-
mentos nacionales de identidad y certificados de nacimiento a ciuda-
danos twa de la provincia de Kayanza.™

Problemas con las tierras y cuestiones de género

Las acciones tomadas por las organizaciones de derechos indigenas
nacionales e internacionales han llevado a aceptar que es necesaria
una mayor representacion de los twa en las esferas politicas. Sin em-
bargo, la mayoria de las familias twa aun sufren de una grave vulnerabi-
lidad econdémica. Esta situacion puede explicarse por la falta de tierra
para cultivar combinada con la falta de dinamismo en el sector de la
cerdmica.”? En septiembre de 2018, las familias de la provincia de Mu-
yinga se movilizaron para visibilizar estas dificultades econdmicas,
particularmente en base a los problemas con las tierras a los que se
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enfrentan: “Cuarenta familias viviendo en una hectérea. [...] Dado el ta-
mafio de esta parcela, es casi imposible construir casas de ladrillo de
tamafio decente.” ¥

El Centro Inabeza, en Buterere, organizé un dia de informacién y
debate sobre el tema de la violencia de género el 7 de diciembre de
2018."® El centro establecido en 2014 es un punto de transito para las
victimas de violencia de género y ofrece asistencia médicay legal. Este
dia fue dedicado especificamente a las comunidades twa de la region.

Conclusiones

Durante el ultimo afo, asociaciones locales, iniciativas individuales y
movilizaciones internacionales han contribuido entre todas a resaltar
los cuestiones especificas de los twa de Burundi. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos, la inmensa mayoria de las familias twa siguen en-
frentdndose al estigma social, a una vulnerabilidad econédmica acusa-
day siguen estando solo parcialmente representadas en la escena po-
litica.
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