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POVOS INDIGENAS EM AFRICA: POVOS ESQUECIDOS?

Trabalho da Comissio Africana sobre os povos indigenas em Afica

Introducéo

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP ou
Comissdo Africana) tem debatido a situacdo dos direitos humanos dos
povos indigenas desde 1999, na medida em que estes sdo alguns dos
grupos mais vulnerdveis no continente africano. Desde a vigésima nona
Sessdo Ordindria da CADHP, em 2001 na Libia, que representantes das
comunidades indigenas tém assistido a todas as sessdes da CADHP e tém
dado grande testemunho da sua situacdo desesperada e das violagdes
dos direitos humanos de que sdo vitimas. Informaram a CADHP sobre a
discriminagdo e ultraje que tém sofrido, sobre a expropriagdo de suas ter-
ras e a destruicdo dos seus modos de subsisténcia, culturas e identidades,
sobre a sua extrema pobreza, sobre a sua falta de acesso e de participagdo
no tomar de decisdes politicas e sobre a sua falta de acesso aos servigos de
educacdo e de satide. Em suma, a mensagem constitui um forte pedido de
reconhecimento, respeito e proteccdo dos direitos humanos. E um apelo
ao direito de sobreviver como pessoas e de ter uma palavra a dizer so-
bre o seu préprio futuro, baseada na sua prépria cultura, sua identidade,
suas esperangas e seus ideais.

Representantes de povos indigenas e de comunidades pediram a
CADHP que lhes assegure a proteccdo e promocdo dos seus fundamen-
tais direitos humanos e a CADHP respondeu a este apelo. A CADHP
reconhece que a protecgdo e promogdo dos direitos humanos dos grupos
mais desfavorecidos, marginalizados e excluidos neste continente é uma
grande preocupacdo e que a Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos (Carta Africana) terd de constituir uma estrutura para estes
assuntos.

A fim de se alcancar uma melhor base para avangar as discussdes e
formular recomendagdes, a CADHP instituiu um Grupo de Trabalho so-
bre Popula¢des/ Comunidades Indigenas em 2001. Através de consulta a
peritos sobre direitos humanos e a representantes de comunidades indi-



genas, o Grupo de Trabalho esbogou o documento detalhado “Relatério
do Grupo de Trabalho de Peritos em Populac¢des/Comunidades Indige-
nas da Comissdo Africana” sobre a situagdo dos direitos humanos dos
povos e comunidades indigenas em Africa (o relatério completo pode ser
consultado através do site http:/ / www.iwgia.org.sw163.asp). O relatério
foi adoptado pela CADHP em Novembro de 2003 e publicado em forma
de livro em 2005.

O relatério representa a conceptualizagdo oficial da CADHP e o seu
enquadramento para a questdo dos direitos humanos dos povos indi-
genas e, como tal, constitui um instrumento altamente importante para
promover a situagdo relativa aos direitos humanos dos povos indigenas.
O relatério pode ajudar a facilitar o didlogo construtivo entre a CADHP/
Unido Africana (UA) e os estados membros, e servird como plataforma
para futuras actividades da CADHP relativas a promogao e protecgdo dos
direitos humanos dos povos indigenas.

Esta brochura oferece um resumo conciso deste relatério, que, efecti-
vamente, representa a politica da CADHP nos assuntos indigenas. Nesse
sentido esta brochura ird explicar o conceito dos povos indigenas, ex-
aminard a situagio dos direitos humanos desses povos em Africa e con-
siderard em que medida a Carta Africana lhes oferece protec¢do. Esta
brochura também dard informacao sobre o papel da Comissdo Africana
na proteccdo dos direitos dos povos indigenas e ird debrugar-se sobre
o estabelecimento, mandato e actividades do Grupo de Trabalho sobre
Populagdes/Comunidades Indigenas da Comissdo Africana.

Caracteristicas dos povos indigenas em Africa

Esta secgdo procura delinear as caracteristicas chave que identificam os
povos e comunidades indigenas em Africa. Nao pretende dar uma defin-
icdo precisa de povos indigenas uma vez que ndo hd um consenso global
sobre uma tnica definicdo universal, nem uma tal definicdo seria dese-
jével ou necesséria. E muito mais relevante e construtivo tentar delinear
as caracterfsticas principais que possam ajudar a identificar quem sdo os
povos e as comunidades indigenas em Africa. Isto, de facto, é a abord-
agem mais reconhecida internacionalmente, defendida pela CADHP as-
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sim como pelas institui¢cdes das Nag¢des Unidas, que tratam dos direitos
humanos dos povos indigenas.

Os povos africanos, que empregam o termo “indigena” nos seus es-
forcos em tratar da particular situagdo em que se encontram no que con-
cerne aos direitos humanos, estendem-se por vdrios sistemas econémicos
e englobam cagadores - colectores, criadores e guardadores de gado, as-
sim como alguns pequenos lavradores. Estes praticam diferentes cultu-
ras, tém diferentes institui¢des sociais e seguem diferentes sistemas re-
ligiosos. Os Pigmeus da Regido dos Grandes Lagos’, os San do sul de
Africa, os Hadzabe da Tanzania e os Ogiek, Sengwer do Quénia também
podem ser mencionados como exemplo de comunidades de cacadores-
colectores, que a si préprios se identificam como povos indigenas. De
igual modo as comunidades de criadores e guardadores de gado como
os Pokot do Quénia e Uganda, os Barabaig da Tanzéania, os Maasai do
Quénia e Tanzania, os Samburu, Turkana, Rendille, Endorois e Borana do
Quénia, os Karamojong do Uganda, os Himba da Namibia e os Tuareg,
Fulani e Toubou do Mali, Burkina Faso e Nigéria todos eles podem ser
mencionados como exemplos de criadores e guardadores de gado que se
identificam como povos indigenas. Além disso, os Amazigh do Norte de
Africa também sdo identificados como povos indigenas.

A caracteristica geral comum aos grupos que a si proprios se identifi-
cam como indigenas é que as suas culturas e modos de vida diferem con-
sideravelmente da sociedade dominante, e as suas culturas estio ameacga-
das, em alguns casos até em risco de exting¢do. A caracteristica chave para
a maior parte deles é que a sobrevivéncia do seu modo de vida préprio
depende do acesso e direito as suas fazendas tradicionais e aos recur-
sos naturais que delas advém. Sofrem discrimina¢do na medida em que
sdo considerados menos desenvolvidos e menos avangados do que out-
ros sectores mais dominantes da sociedade. Vivem frequentemente em
regides inacessiveis, muitas vezes geograficamente isoladas, e sofrem
vdrias formas de marginalizacdo, quer politica quer social. Estao sujei-
tos a dominacdo e exploracdo dentro de estruturas nacionais, politicas e
econdmicas, que sdo geralmente concebidas para reflectir os interesses e
actividades de uma maioria nacional. Esta discriminac¢do, dominagio e
marginalizacdo viola os seus direitos humanos como povos / comuni-
dades, ameacga a continuidade das suas culturas e modos de vida e im-



pede-os de serem capazes de participarem verdadeiramente nas decisées
relativas ao seu préprio futuro e suas formas de desenvolvimento.

A questdo da aboriginalidade ou do “quem chegou primeiro” ndo é
uma caracterfstica significativa no processo de identificacdo dos povos
indigenas em si. Limitando o termo “povos indigenas” aos povos locais
ainda sujeitos a dominagdo politica dos descendentes dos ocupantes col-
onizadores torna muito dificil empregar em Africa este conceito com pro-
priedade. Em Africa, grupos dominantes também tém reprimido grupos
marginalizados desde a independéncia, e é para este tipo de repressdo
interna actual, dentro dos estados africanos, que o movimento indigena
africano presentemente se dirige.

Mais do que a aboriginalidade, o principio da identificacdo prépria
é um critério chave na identificagdo dos povos indigenas. Este principio
requer que os povos se identifiquem a si préprios como indigenas e como
distintos de outros grupos, dentro do mesmo estado. Hd uma grande én-
fase na importancia do principio da identificacdo prépria entre as organi-
zagdes que tratam dos assuntos indigenas, incluindo a CADHP, a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT), outras agéncias da Nagdes Unidas
e as proprias organizagdes dos povos indigenas. Mais importante e cru-
cial é que a situagdo critica dos direitos humanos dos povos indigenas
seja abordada e, para isso, é necessdrio haver um conceito através do qual
se anuncie e analise a situacdo. “Povos indigenas” é hoje um termo e um
movimento global de luta pelos direitos e justica sobretudo dos grupos
que foram deixados a margem do desenvolvimento, que sdo vistos nega-
tivamente pelos principais paradigmas de desenvolvimento dominante e
cujas culturas e vidas estdo sujeitas a discriminagdo e desdém. A ligacdo
a um movimento global - através do emprego do termo “povos indige-
nas” —é um modo de estes grupos procurarem abordar a sua situagdo, de
analisar as formas especificas de desigualdade e de repressao que sofrem,
e de superar as violagdes dos direitos humanos, invocando igualmente a
proteccdo da lei internacional.

A CADHP adoptou a interpretacdio moderna e analitica do termo
“povos indigenas”, focando os critérios acima mencionados de margin-
alizacdo, discriminacdo, diferenca cultural e identificagdo prépria. Outras
organizagdes, como a Organizacdo Internacional do Trabalho o Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre Populacdes Indigenas e a Comissado
Coordenadora dos Povos Indigenas de Africa propuseram caracteristicas
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para a identificagdo de povos indigenas muito semelhantes as adoptadas
pela CADHP (para mais informagé&o consulte por favor: http:/ / www.ilo.
org; http:/ /www.ohchr.org; http:/ / www.ipacc.org.za).

Interpretacoes erroneas

Uma das interpretagées errdneas em relagdo aos povos indigenas consiste
em defender que a protec¢do dos direitos dos povos indigenas deveria dar
direitos especiais a alguns grupos étnicos acima dos direitos de todos os
outros grupos dentro de um mesmo estado. Este ndo é o caso. A questao
ndo estd nos direitos especiais. Como se explicou acima, a questao reside
no facto de certos grupos marginalizados serem discriminados de modo
particular devido a sua cultura, modo de produgdo e posi¢do margin-
alizada dentro do estado. Isto é uma forma de discriminagdo que outros
grupos dentro do mesmo estado ndo sofrem. E legitimo que estes grupos
marginalizados pegam proteccdo para os seus direitos diminuindo assim
esta forma particular de discriminagéo.

De acordo com uma interpreta¢do errdnea similar, o termo “indigena”
ndo se deveria aplicar em Africa, uma vez que “todos os africanos sdo
indigenas”. E claro que todos os africanos sdo indigenas de Africa, no
sentido de que eles ja 14 se encontravam antes da chegada dos coloniza-
dores europeus e foram sujeitos a subordinagdo durante o colonialismo.
A CADHP néo estd de modo algum a questionar a identidade de outros
grupos. Quando alguns grupos particularmente marginalizados empre-
gam o termo “indigena” para descrever a sua situagdo, eles fazem uso
da forma moderna e analitica do conceito (que ndo foca apenas a abo-
riginalidade) numa tentativa de abordar e atenuar a forma particular de
discriminagdo que estdo a sofrer. Ndo usam o termo para negar a todos os
outros africanos a sua legitima reivindicagio em pertencer a Africa e ser
identificado como tal. Eles estdo a usar a interpretacdo actual e alargada
do termo porque é um termo através do qual eles podem adequadamente
analisar as particularidades dos seus sofrimentos e, pelo qual, eles podem
procurar proteccdo no &mbito da lei internacional dos direitos humanos
e dos padrdes morais.



Segundo um outro mal-entendido, falar de direitos indigenas sera falar
de tribalismo e conflito étnico. Contudo, isto significa por os argumentos
ao invés. Existe uma grande variedade de grupos étnicos basicamente
dentro de todos os estados africanos, e o multiculturalismo é uma reali-
dade viva. Reconhecer todos os grupos, respeitar as suas diferengas e per-
mitir que floresgam num verdadeiro espirito democrdtico ndo conduz ao
conflito, previne o conflito. O que cria o conflito é quando certos grupos
dominantes se impdem através de uma espécie de “unidade” que apenas
reflecte as perspectivas e interesses de certos grupos poderosos dentro de
um certo estado e que procura impedir que os grupos marginalizados e
mais fracos déem voz as suas préprias preocupagdes e pontos de vista.
Ou dito de outro modo: os conflitos ndo se criam porque as pessoas ex-
igem os seus direitos mas porque os seus direitos sdo violados. Encontrar
modos para proteger os direitos humanos de grupos particularmente dis-
criminados ndo devia ser visto como tribalismo ou como destruicdo da
unidade dos estados africanos. Pelo contrario. Devia ser recebido como
uma oportunidade interessante e bem necessdria na arena dos direitos
humanos africanos a fim de se discutirem modos de desenvolver as de-
mocracias multiculturais africanas, baseados no respeito por todos os
grupos étnicos e nas contribui¢des destes.

A CADHP reconhece a preocupacio daqueles que sentem que o termo
“povos indigenas” tem conotagdes negativas em Africa, tal como foi de-
preciativamente usado durante a colonizac¢do européia e tem sido chau-
vinisticamente mal empregue, tratado por alguns governos africanos
pos-coloniais. Contudo, apesar das possiveis conotagdes negativas da
prépria palavra, o termo tornou-se largamente reconhecido na esfera in-
ternacional e é através dele que se compreende e se analisa certas formas
de desigualdade e repressdo, tais como as que sdo sofridas por muitos
criadores e guardadores de gado e cagadores-colectores presentemente
em Africa, e que abordam os seus sofrimentos no campo dos direitos hu-
manos.
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Povos indigenas enquanto minorias distintas

Nos debates e discussdes sobre a questdo dos povos indigenas em Africa
alguns tém argumentado que “minorias” seria um termo mais apropria-
do para descrever os grupos de pessoas conhecidas como “indigenas”. A
CADHP acha que é importante aceitar o uso do termo “povos indigenas”
em todo o mundo, incluindo Africa, visto que o conceito “povos indige-
nas” na sua forma moderna engloba melhor a situagdo real dos grupos e
comunidades implicados.

H4 certamente sobreposi¢des entre grupos identificados como “indige-
nas”e grupos identificados como “minorias” e ndo existe definicdo ou
lista de caracteristicas que possam eliminar estas sobreposi¢des. Além do
mais, continuard a haver casos que desafiam qualquer simples tentativa
de classificacdo. A utilidade de uma distin¢do nitida e precisa entre mi-
norias e povos indigenas apresenta-se, por isso, limitada, razdo pela qual
é importante aplicar uma abordagem flexivel numa anélise concreta das
questdes sobre direitos humanos em jogo'.

A natureza deste tipo de direitos atribuidos aos povos indigenas e as
minorias difere consideravelmente na esfera do direito internacional e
tem grandes implicacdes. A diferenca crucial entre direitos de minorias
e direitos indigenas é que os direitos de minorias sdo formulados como
sendo direitos individuais, enquanto os direitos indigenas sdo direitos
colectivos. Os direitos especificos de pessoas pertencentes a minorias
nacionais ou étnicas, religiosas ou linguisticas incluem o direito de ter
a sua propria cultura, de praticar a sua prépria religido, de usar a sua
prépria lingua, de criar as suas préprias associagdes, de participar nos
assuntos nacionais, etc. Estes direitos podem ser exercidos por pessoas
pertencentes a minorias individualmente ou em comunidade com outros
membros do seu grupo'.

Os direitos indigenas sdo direitos colectivos, mesmo se eles também
reconhecem o estabelecimento dos direitos humanos individuais. Alguns
dos elementos mais centrais no regime de direitos indigenas sdo os direi-
tos colectivos a terra, ao territorio e aos recursos naturais. A Declaragdo
das Nag¢des Unidas dos Direitos de Pessoas pertencendo a Minorias Na-
cionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (a Declara¢do das Minorias)
ndo contém tais direitos, visto que direitos a terra e a recursos naturais
sdo elementos centrais da Convenc¢do 169 da OIT (artigos 13-19) e da
Declaracado das Nagoes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas (artigos



25-30). Os direitos colectivos a terra e aos recursos naturais sao um dos
pedidos mais cruciais dos povos indigenas — quer no mundo quer em
Africa- uma vez que estéo estreitamente relacionados com a capacidade
destes grupos em sobreviverem como pessoas e serem capazes de exercer
outros direitos colectivos fundamentais, tais como o direito de decidir
sobre seu préprio futuro, de continuar e de desenvolver o seu modo de
producdo e maneira de viver como quiserem e de praticar a sua prépria
cultura.

Os tipos de protec¢do dos direitos humanos que os grupos como
San, Pigmeus, Ogiek, Maasai, Barabaig, Tuareg, Hadzabe, etc. estdo
procurando sdo naturalmente protecgdo individual de direitos humanos,
exactamente como outros individuos em qualquer parte do mundo. Con-
tudo, isto vai mais além. Estes grupos procuram o reconhecimento como
povos, e proteccdo das suas culturas e maneiras especificas de viver. O
maior problema para estes grupos é a proteccdo dos direitos colectivos
e 0 acesso a sua terra tradicional e aos recursos naturais dos quais de-
pende a continuagdo da sua maneira de viver. Uma vez que a proteccao
dos seus direitos colectivos, incluindo os direitos de terra, estd no &mago
da questdo, muitos destes grupos sentem que o regime dos direitos hu-
manos indigenas é uma plataforma mais relevante do que a arena dos
direitos das minorias.

Exemplos de povos indigenas

Com fins ilustrativos a tabela que segue apresenta exemplos de alguns
grupos em Africa, que a si préprios se identificam como povos indigenas.
Estes povos sdo apresentados como exemplos apenas, a fim de dar uma
ideia geral e uma indicagdo acerca dos povos em questdo. Acentua-se
firmemente que a tabela ndo é nem englobante nem exaustiva.

Pais Grupo Principal actividade econémica
Algéria Amazigh lavradores

Tuareg criadores e guardadores de gado
Angola San cacadores-colectores
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Botswana San cacadores-colectores
Burkina Faso | Tuareg criadores e guardadores de gado
Fulani criadores e guardadores de gado
Burundi Batwa cagadores-colectores
Camardes Bakola, Bagyeli cagadores-colectores
Baka cagadores-colectores
Medzan cagadores-colectores
Mbororo criadores e guardadores de gado
CAR Baaka
(Bayaka, Biaka) cagadores-colectores
Mbororo criadores e guardadores de gado
Reptblica Yaka cacadores-colectores
do Congo
DRC Batwa, Bacwa,
Bambuti cagadores-colectores
Egipto Amazigh criadores e guardadores de gado
Eti6pia Somalis criadores e guardadores de gado
Afars criadores e guardadores de gado
Borana criadores e guardadores de gado
Kereyu (Oromo) criadores e guardadores de gado
Nuer criadores e guardadores de gado
Gabao Baka cacadores-colectores
Quénia Ogiek cagadores-colectores
Watta cagadores-colectores
Sengwer cacadores-colectores
Yaaku cagadores-colectores
Maasai criadores e guardadores de gado




Samburu

criadores e guardadores de gado

Elmolo criadores e guardadores de gado
Turkana criadores e guardadores de gado
Rendille criadores e guardadores de gado
Borana criadores e guardadores de gado
Somali criadores e guardadores de gado
Gabra criadores e guardadores de gado
Pokot criadores e guardadores de gado
Endorois criadores e guardadores de gado
Libia Tuareg criadores e guardadores de gado
Amazigh criadores e guardadores de gado
Mali Tuareg criadores e guardadores de gado
Amazigh criadores e guardadores de gado
Marrocos Amazigh lavradores /
criadores e guardadores de gado
Namibia San cagadores-colectores
Himba criadores e guardadores de gado
Niger Tuareg criadores e guardadores de gado
Fulani criadores e guardadores de gado
Toubou criadores e guardadores de gado
Nigéria Ogoni pequenos lavradores
Ruanda Batwa cagadores-colectores
Africa do Sul | San cacadores-colectores
Tunisia Amazigh lavradores
Uganda Batwa cacadores-colectores
Benét cagadores-colectores

Karamojong

criadores e guardadores de gado
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Tanzéania Hadzabe semi némadas /
agricultura em pequena escala
Akie cagadores-colectores
Maasai criadores e guardadores de gado
Barabaig criadores e guardadores de gado
Zambia San cacadores-colectores
Zimbabwe San cagadores-colectores

A situacido dos direitos humanos dos povos indigenas em Africa

Embora a situacdo relativa aos direitos humanos em Africa seja diversa,
complexa e varie de um pafs para o outro, a problemdtica dos direitos
humanos dos povos indigenas apresenta extraordindrios pontos em co-
mum.

Terra

Um aspecto comum e importante é o facto de muitos criadores e guarda-
dores de gado, cagadores —colectores e outros grupos que se identificaram
com o movimento dos povos indigenas, terem sido frequentemente ex-
pulsos de suas terras ou ter-lhes sido negado o acesso aos recursos natu-
rais, de que depende a sua sobrevivéncia como povos. Esta expropriacdo
é causada por uma série de factores, tais como paradigmas dominantes
de desenvolvimento que favorecem a agricultura estabelecida em detri-
mento de outros modos de producdo como criagdo e pastoreio e caga e
colheita como meio de subsisténcia; a criagdo de parques naturais e de
dreas conservadas e de empresas comerciais de larga escala como de ex-
ploracdo de minas, de exploragdo de bosques e florestas, plantagdes com-
erciais, exploragdo de petrdleo, construcdo de barragens, etc. Esta alien-
agdo e expropriagdo da terra, e reptidio dos seus direitos consuetudinarios
a terra e a outros recursos naturais, conduziram a um enfraquecimento
dos sistemas de conhecimento, através dos quais os povos indigenas se
tém mantido ao longo dos séculos, e tem levado a uma negacao dos seus
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sistemas de modo de vida e a privagdo dos seus recursos. Isto estd se-
riamente ameacando a continuidade da existéncia dos povos indigenas
e rapidamente transformando-os nos mais destituidos e atingidos pela
pobreza. Isto é uma séria viola¢do da Carta Africana (Artigos 20, 21 e 22)
que claramente estabelece que todos os povos tém o direito a existéncia, o
direito aos seus recursos naturais e propriedade, e o direito ao seu desen-
volvimento econdmico, social e cultural. A terra dos povos indigenas estd
gradualmente diminuindo, e isto torna-os vulneraveis e incapazes de
lidar com a incerteza ambiental que lhes ameaga a existéncia futura.

Discriminag¢ao

Os povos e comunidades indigenas sdo em grande escala discriminados
pelas populagdes dominantes e sdo considerados povos atrasados. Con-
tinua a haver muitos estereétipos que os descrevem como “atrasados”,
“néo civilizados”, “primitivos” e “incultos” e como um embarago para
os estados africanos modernos. Este tipo de estereotipizagdo legitima a
discriminagdo oficial, a marginalizagdo, a subjugacdo, a exclusdo e a ex-
propriagdo dos povos indigenas pelas institui¢des governamentais e gru-
pos dominantes. Esta discriminagdo, por vezes extrema, é a causa de um
profundo sofrimento por parte das comunidades indigenas e é uma vio-
lagdo do Artigo 5 da Carta Africana, que determina que todo o individuo
deverd ter direito ao respeito pela dignidade inerente a um ser humano
e do Artigo 19, que determina que todos os povos sdo iguais e merecem
0 mesmo respeito.

Justica

A muitos individuos e comunidades indigenas é negado o direito de
justica, que estd consignado em vdrios artigos da Carta Africana, como
por exemplo, Artigos 3, 4, 5, 6 e 7. Estes artigos incluem disposi¢des se-
gundo as quais todos os individuos sdo iguais perante a lei e tém direito
a igual protecc¢do pela lei, todos os individuos tém direito a liberdade e a
seguranga pessoal, e, como tal, ninguém pode ser arbitrariamente preso
ou detido, e todos os individuos tém o direito de serem ouvidos. No en-
tanto, os povos indigenas sdo submetidos a prisdes arbitrdrias, a encar-
ceramentos injustos, a maus-tratos por parte dos guardas da floresta, por
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exemplo, as suas casas e propriedades sdo atacadas e eles sdo forcados a
pagar pesados impostos e subornos.

Direitos culturais

A violagdo dos direitos culturais é também uma forma particular de vio-
lacdo dos direitos humanos que os povos indigenas sofrem. A violagdo
dos direitos culturais é contraria a Carta Africana, que determina que to-
dos os povos tém direito a cultura e a identidade (Artigo 22). As viola¢des
dos direitos culturais revestem-se de diferentes formas e sdo causadas
por uma combinagdo de factores. Por exemplo, a perda de recursos prod-
utivos chave tem um impacto negativo nas culturas dos povos indigenas,
negando-lhes o direito de guardar o modo de vida da sua escolha e de
manter e desenvolver as suas culturas e identidade cultural, de acordo
com 0s seus proprios desejos.

Representacao e legislacao

Uma outra caracteristica dos povos e comunidades indigenas é que a sua
representacdo nas assembléias legislativas e em outras estruturas politi-
cas dos seus respectivos estados tem tendéncia a ser muito fraca, uma vez
que os assuntos que lhes dizem respeito ndo sdo adequadamente trata-
dos. Indirectamente isto é uma violagdo do Artigo 13(1) da Carta Africa-
na, que garante a todos os cidadaos o direito de participar no governo do
seu proprio pais. Muito poucos paises africanos reconhecem a existéncia
de povos indigenas nos seus estados. Ainda menos sdo os que o fazem
nas suas constitui¢des nacionais ou legislacdo. A falta de legislacao &, por
conseguinte, uma grande preocupacado dos povos indigenas.

Satde e Educagao

Muitas das dreas ainda ocupadas pelos povos e comunidades indigenas
estdo subdesenvolvidas com infra-estruturas, quando as hd, de ma quali-
dade. Os servigos sociais, como escolas e servicos de satide sdo poucos e
distantes uns dos outros, enquanto as estradas e outras infra-estruturas
também sdo mds. Isto teve um impacto negativo no nivel dos funciondri-
os e na qualidade de servigos que sdo oferecidos. Como resultado, os
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niveis de iliteracia e as taxas de mortalidade em tais dreas sdo superiores
as da média nacional. Isto constitui uma violagdo da Carta Africana que
determina:

e Direito a iqual acesso aos servigos puiblicos do pais de cada um (Artigo 13(2))
e Direito a educagdo (Artigo 17(1))
e Direito a assisténcia e cuidados médicos (Artigo 16(2)).

Poucos povos indigenas tém um acesso adequado a escolarizacdo. A
frequéncia da escola é frequentemente menos 50% do que o nivel nacion-
al e os niveis de literacia sdo também em geral muito baixos. As razdes
para estes ndmeros tdo baixos podem ser atribuidas a uma série de fac-
tores, incluindo a inexisténcia de escolas e a inadequacao as necessidades
dos povos indigenas do curriculum da escola geral.

A situagdo dos povos indigenas no campo da satide é frequentemente
muito precdria e recebe uma atencdo muito limitada por parte das au-
toridades sanitdrias responsaveis. Isto tem de ser visto em relagdo com a
marginalizagdo geral que os povos indigenas sofrem econdmica e politi-
camente. No topo de tudo isto, os povos indigenas vivem muitas vezes
em dreas remotas onde eles sdo facilmente esquecidos. Uma vez que os
povos indigenas recebem pouca atengdo por parte dos politicos e sdo alvo
de uma baixa priorizacdo, e como eles sofrem em larga medida de em-
pobrecimento e de baixos niveis de literacia, a sua situagdo no campo da
saude é, em muitos casos, extremamente critica. A isto deve acrescentar-se
o abuso de alcool, altos niveis de violéncia doméstica, crime e depressao,
que os povos indigenas tém vindo a sofrer nos dltimos anos.

O quadro dos direitos humanos dos povos e comunidades indigenas
é motivo de grande preocupacao, e é urgentemente necessario proteccao
efectiva e promogao dos seus direitos humanos.

Tiveram lugar alguns desenvolvimentos positivos sobre matérias
tais como: direitos culturais, reconhecimento constitucional, politicas de
desenvolvimento mais favordveis, e, em alguns casos, mesmo em matéria
de direitos sobre a terra. Podem mencionar-se paises como Africa do Sul,
Algéria, Marrocos, Mali, Reptblica do Congo, Burundi e Camaroes, entre
outros. No meio de um cendrio extremamente critico, isto € encorajador e
um motivo para optimismo.
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A Carta Africana e a sua jurisprudéncia em relacédo aos “povos”

Os direitos quer individuais quer colectivos estdo previstos na Carta Af-
ricana sobre os Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana). O direito
aigualdade e dignidade humana nos Artigos 2, 3 e 5 estdo ao alcance de
todos os individuos, incluindo membros individuais de comunidades in-
digenas. A Carta Africana reconhece expressamente e protege os direitos
colectivos empregando o termo “povos” nas suas disposi¢des, incluindo
no Predmbulo e no seu préprio nome Carta Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos. Os direitos colectivos devem ser para sectores das
populacdes dentro das nagdes, incluindo povos e comunidades indige-
nas. As disposi¢des da Carta Africana sdo, por conseguinte, altamente
aplicdveis & promogao e proteccdo dos direitos humanos dos povos indi-
genas, e dos seus artigos mais relevantes fazem parte os artigos 2, 3, 5, 17,
19, 20, 21, 22 e 60.

A CADHP tem estado disposta a considerar casos de alegadas vio-
lacdes dos direitos humanos dos “povos”. A Comunicagdo 75/92 do Con-
gresso do Povo do Katanga vs. Zaire foi levada a Comissdo Africana nos ter-
mos do artigo 20(1) da Carta Africana para afirmagdo do direito do povo
do Katanga a autodeterminacdo. Embora a Comissdo Africana ndo tenha
decidido a favor do povo do Katanga, a sua aceitagdo do caso implica que,
pelo menos em certas circunstancias, casos relacionados com a autode-
terminacdo dos povos podem ser considerados pela Comissdo Africana.
Na verdade, desde a decisdo do Katanga, a Comissdo Africana deliberou
sobre casos nigerianos envolvendo direitos sociais e econé6micos do povo
Ogoni, e dos cidaddos negros da Mauritania. A Comissdo Africana deste
modo comegou a interpretar o termo “povos” de um modo que permitird
aos povos indigenas também pedir proteccao ao abrigo dos artigos 19-24
da Carta Africana. Reconhecendo o direito de um sector da populagdo a
exigir protecgdo quando os seus direitos estdo sendo violados, a Carta
Africana abriu o caminho para os povos indigenas pedirem proteccdo
similar. Isto é muito encorajador e espera-se que este desenvolvimento
continue, de modo que a Carta Africana e a Comissdo Africana abram
maiores caminhos na promogéo e salvaguarda dos direitos humanos dos
povos indigenas em Africa.

A Comissdo Africana também detém o mandato de invocar principios
legais internacionais aplicdveis aos direitos humanos e dos povos, tais
como consignados no artigo 60 da Carta Africana. A Comissdo Africana



25

pode por isso, ter recurso a, e “ser inspirada” pelos vdrios instrumentos
internacionais de direitos humanos quando tiver de tratar de comuni-
cacdes apresentadas pelos povos indigenas ou quando tiver de consid-
erar relatérios nacionais periédicos. Embora apenas uns tantos paises
africanos tenham ratificado a Convencdo OIT 107 de 1957 e nenhum
tenha ratificado a Convencao OIT 169 de 1989, ambas estas convencdes
fazem parte da lei internacional e podem, portanto, ser consideradas pela
Comissdo Africana. Isto revela-se de enorme importancia, visto que o ar-
tigo 1.2 da Convencao OIT 169 de 1989 concede direitos e proteccdo aos
que se identifiquem a si préprios como indigenas. Além disso, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ICCPR) e o Pacto Internac-
ional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais(ICESCR) pertencem
igualmente a lei internacional e um certo ntiimero de estados Africanos
ratificaram estas convengdes, assim como outras convengdes das Nagoes
Unidas, que protegem os direitos dos povos indigenas. Por isso, os esta-
dos africanos sdo obrigados a respeitar os direitos concedidos aos povos
indigenas ao abrigo do artigo 1 comum ao ICCPR e ao ICESCR, assim
como ao abrigo do artigo 27 do ICCPR. Quer a Carta Africana quer o
recurso que ela apresenta a lei internacional podem pois ser vistos como
salvaguarda dos direitos dos povos indigenas.

Reconhecimento internacional dos povos indigenas

As Nagdes Unidas e a comunidade mundial reconhecem que hd povos
indigenas a viver no mundo inteiro, incluindo Africa, e a sua situacdo
critica tem sido considerada num ndmero crescente de fora internacion-
ais. Os povos indigenas africanos estdo a participar activamente nestes
fora na medida em que eles tém gradualmente integrado o movimento
internacional dos direitos dos povos indigenas.

Em Dezembro de 2004, a Assembleia-geral das Nagdes Unidas
proclamou 2005-2014 como sendo a Segunda Década Internacional dos Pov-
os Indigenas do Mundo. A Primeira Década Internacional dos Povos Indigenas
do Mundo decorria desde 1993. Isto pode ser visto como uma expressao
do crescente interesse da comunidade internacional no destino dos pov-
os indigenas, e reflecte o facto de que a questdo dos povos indigenas se
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transformou num tema chave da agenda internacional. Os objectivos pri-
mordiais da Segunda Década serdo reforgar a cooperagdo internacional,
no sentido de resolver os problemas enfrentados pelos povos indigenas
em &reas como satide, educacdo, direitos humanos, cultura, desenvolvi-
mento ambiental, social e econémico.

As Nagdes Unidas tomaram mais iniciativas para promover a causa
dos povos indigenas por todo o globo, incluindo a criacdo do Grupo de
Trabalho sobre Populagoes Indigenas (WGIP) em 1982 pela Subcomissdo para
a Prevencdo da Discriminacdo e Proteccdo das Minorias das Nagdes Uni-
das; o Forum Permanente sobre os Assuntos Indigenas que foi criado pelas
Nagoes Unidas em 2000, e posto directamente sob a direc¢do do Conselho
Econémico e Social das Nag¢des Unidas; a nomeagdo de um Relator Espe-
cial das Nagoes Unidas para os Povos Indigenas pela Comissdo dos Direitos
Humanos em 2001; a adopgdo da Declaragio das Nagoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas pelo Conselho dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas em 2006 e a criacdo de um Fundo Voluntdrio das Nag¢Ges Unidas
para apoiar a participagdo dos povos indigenas nas reunides internacion-
ais.

Outros organismos como a OIT e o Banco Mundial também tomaram
iniciativas para promover os direitos humanos dos povos indigenas. A
OIT elaborou igualmente uma politica de apoio aos povos indigenas (fo-
cando particularmente os povos indigenas em Africa e na Asia sendo
a Convencdo 169 da OIT o tnico instrumento internacional vinculativo
(ainda por ratificar) dirigido especialmente para os direitos dos povos
indigenas. O Banco Mundial, por seu turno, teve contactos com povos
indigenas em todas as regides do mundo relativamente a sua politica de
apoio aos povos indigenas e estd levando a efeito uma série de encontros
de tipo consultivo com povos indigenas em Africa.

A CADHP gostaria de encorajar os governos africanos e outros agentes
a participar activamente nos encontros internacionais e regionais sobre os
povos e minorias indigenas, incluindo o Grupo de Trabalho das Nagdes
Unidas sobre as Minorias, o Grupo de Trabalho sobre Populagoes Indige-
nas das Nag¢des Unidas e o Forum Permanente das Nac¢des Unidas sobre
Assuntos Indigenas.
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A importancia do reconhecimento dos povos indigenas em Africa

Sendo um grande organismo para toda a Africa, a Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, também ndo pode ignorar a voz de algu-
mas das sec¢des mais marginalizadas do povo africano ou a das Nagoes
Unidas e da comunidade mundial. A CADHP reconhece as preocupagdes
ligadas ao uso do termo povos indigenas no contexto africano, e admite
que é natural que haja um nimero de assuntos especificos a Africa, que
necessitem de ser discutidos para se alcangar acordos produtivos comuns
a todos. No entanto, a posicdo da CADHP é que a estrutura internacional,
relativa aos povos indigenas, deveria ser aceite como ponto de partida.
O principio de identificagdo prépria, tal como foi expresso, por exemplo,
pela Convengdo 169 da OIT e pelo Grupo de Trabalho sobre as Popu-
lagdes/Comunidades Indigenas da CADHP é um principio chave que
deveria servir de guia em deliberagdes posteriores da Comissao Africa-
na.

Como tem sido argumentado, é, na verdade, um facto que a Africa se
caracteriza pelo multiculturalismo. Quase todos os estados africanos alber-
gam uma variedade rica de grupos étnicos, alguns dos quais sdo domi-
nantes e outros estdo em posi¢des subalternas. Todos estes grupos sdo
indigenas de Africa. Contudo, alguns se encontram numa posigao subor-
dinada aos grupos dominantes e ao estado, e isto leva a marginalizacdo
e discriminagdo. E a esta situagdo que o conceito indigena, na sua forma
moderna e analitica e na estrutura legal internacional a que estd ligado, se
refere. Ele refere-se as causas primeiras da subordinagdo — tais como per-
cepcdes dominantes de desenvolvimento e uso da terra — e, sendo assim,
é uma abordagem fundamentalmente diferente da dos programas regu-
lares de bem estar e de redugdo da pobreza. Vdrios programas de reducdo
da pobreza tém sido levados a cabo entre os povos indigenas. Contudo,
visto que estes tratam de problemas imediatos relativos ao fornecimento
de dgua, servigos de satdde, etc. eles ndo eliminam as causas primeiras e
estruturais da subjugacao geral e da expropriacdo destes grupos.

E extremamente importante para um organismo como a Comissao Af-
ricana dos Direitos Humanos e dos Povos chamar a atencdo para o facto
de que, nos actuais paises africanos descolonizados e multiculturais, hd
um sério problema de direitos humanos em relagéo a povos especifica-
mente marginalizados, que estdo sendo reprimidos e discriminados e
cujas culturas estdo sob ameaga. Qualquer que seja o termo especifico
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usado para analisar e descrever esta situagdo, é muitissimo importante
reconhecer o problema e fazer algo urgentemente para salvaguardar os
direitos humanos colectivos fundamentais. Os debates sobre a termino-
logia ndo deveriam ser motivo para que uma tal acgdo se ndo realize. Na
verdade, importa que o termo povos indigenas ndo seja mal empregue
como um termo chauvinista, no intuito de adquirir direitos e posiciona-
mentos sobre e acima de outros grupos étnicos ou membros da comuni-
dade nacional, nem empregue como termo através do qual se alimente
o tribalismo ou a luta e violéncia étnicas. Ndo serd preciso dizer que isto
ndo é absolutamente nada o espirito do termo. O verdadeiro espirito do
termo € ser um instrumento para a verdadeira democratizagdo, pela qual
0s grupos e povos mais marginalizados dentro de um estado possam
ganhar reconhecimento e ter voz. E um termo pelo qual aqueles grupos
— de entre a variedade de grupos étnicos de um estado — que se identi-
fiquem a si préprios como indigenas e que sofram formas particulares
de discriminacéo sistemadtica, subjugacdo e marginaliza¢do por causa de
suas culturas especificas e modos de vida e de produgdo, possam analisar
e chamar a atencao para a sua situacgdo. Se este termo for verdadeira-
mente compreendido deste modo, serd um termo pelo qual os grupos em
questdo podem procurar conseguir o didlogo com os governos dos seus
paises no que diz respeito a protec¢do dos seus direitos humanos indi-
viduais e colectivos fundamentais, e ao seu reconhecimento como povos,
que tém o direito de escolher o seu préprio destino.

O debate sobre a protecgdo dos direitos dos povos indigenas pode
fornecer uma saida muito construtiva sobre o modo como desenvolver
tipos de estados africanos multiculturais e verdadeiramente democrati-
cos, onde as vozes e as percepgdes de todos os grupos sejam respeitadas.
Se lhes for permitido florescer e desenvolver-se nos seus préprios termos,
0s povos e comunidades indigenas em Africa tém importantes contribu-
tos a dar ao desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural geral
dos estados em que vivem. Eles deveriam ser vistos como um valor e, se
houver vontade politica, serd completamente vidvel desenvolver politi-
cas que déem espaco e oportunidades a todos os grupos dentro de um
estado.

A concreta elaboragdo de politicas positivas, que respeitem os direi-
tos humanos colectivos dos grupos indigenas, podia muito bem dar uma
nova inspira¢do aos debates em curso sobre a prevengdo de conflitos no
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continente africano. Respeito por culturas, por identidades e por modos
de producio diferentes, e uma incorporagdo organizada da imensa var-
iedade de perspectivas e necessidades de todos os grupos em politicas
nacionais serd um meio caminho em direc¢do a prevengdo de conflitos.
E importante ndo se manter afastado da discussdo dos assuntos étnicos.
Em todo o mundo a histéria tem repetidamente mostrado que silenciar
a identidade étnica ndo conduz nem a paz nem a verdadeira unidade — a
estas s6 pode conduzir o verdadeiro respeito pela diversidade.

Em suma, pode concluir-se que: os povos e comunidades indigenas
em Africa sofrem uma série de violaces de certos direitos humanos, vio-
lagGes essas que sdo frequentemente de natureza colectiva; que a Carta
Africana é um instrumento importante para a promogao e protec¢do dos
direitos dos povos e comunidades indigenas; e que a legislagcdo anterior
a Comissdo Africana abre caminho para que os povos e comunidades in-
digenas procurem protecgdo para os seus direitos humanos. Finalmente,
o termo “povos indigenas”, se bem que contestado, é valioso no contexto
africano, na medida em que oferece, as vitimas de certos abusos dos di-
reitos humanos, um importante caminho pelo qual poderdo melhorar a
sua situagdo.

Grupo de Trabalho da Comisséao Africana sobre Populacées/
Comunidades Indigenas

Esta secgdo procurard dar um background histérico da criagdo do Grupo
de Trabalho da Comissdo Africana sobre Popula¢des/Comunidades In-
digenas, e explicard os diferentes mandatos e actividades do grupo de
Trabalho.

A cria¢ao do Grupo de Trabalho e o seu mandato

Na vigésima oitava Sessdo Ordindria em Novembro de 2000, a Comissdo
Africana aprovou a “Resolugdo sobre os Direitos dos Povos/Comuni-
dades Indigenas, que proporcionou a criagdo de um Grupo de Trabalho
de peritos sobre os Direitos das Popula¢des/ Comunidades Indigenas em
Africa com o mandato para:
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e Examinar o conceito de populagdes/comunidades indigenas em Africa,
* Estudar as implica¢des da Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos no bem-estar das comunidades indigenas,
¢ Considerar recomendacgdes apropriadas para dirigir e proteger
os direitos das populac¢des/comunidades indigenas.

O Grupo de Trabalho de Peritos foi criado na vigésima nona Sessdo Or-
dindria em Maio de 2001, e inclui trés Comissarios da CADHP, trés peri-
tos sobre comunidades indigenas em Africa e um perito independente
sobre assuntos indigenas. O Grupo de Trabalho implementou o seu man-
dato produzindo um relatério intitulado: “Relatério do Grupo de Tra-
balho da Comissdo Africana sobre Populagdes/Comunidades Indigenas”
(do qual a presente brochura é um resumo). Em Novembro de 2003, este
relatério foi adoptado pela Comissdo Africana. A resolucdo que adoptou
o relatério também foi responsavel pela sua distribui¢do entre os estados
membros da Comissdo Africana e os responsdveis pela politica a nivel in-
ternacional. A resolugdo também reconstituiu o Grupo de Trabalho para
um periodo renovéavel de dois anos com o seguinte mandato:

* Angariar fundos para as actividades do Grupo de Trabalho, com a
ajuda e cooperagdo de doadores interessados, instituicoes e ONG's;

e Recolher informagéo de todas as fontes relevantes (incluindo gov-
ernos, sociedade civil popula¢des indigenas e suas comunidades)
sobre viola¢gdes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
das populagdes e comunidades indigenas;

* Visitar certos paises para estudar a situacdo dos direitos humanos das
populagdes/comunidades indigenas;

¢ Formular recomendacdes e propostas sobre medidas e actividades
adequadas a prevencéo e solug¢io de violagdes dos direitos humanos
e das
liberdades fundamentais das popula¢ées e comunidades indigenas;

* Submeter um relatério de actividades em todas as sessdes ordindrias
da Comissao Africana;

e Cooperar, se for relevante e praticdvel, com outros mecanismos, institui-
¢des e organizagdes dos direitos humanos, regionais ou internacionais.
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As actividades do Grupo de Trabalho

Na base do seu mandato (como foi acima indicado), o Grupo de Trabal-
ho desenvolveu um programa de trabalho completo que inclui visitas a
alguns paises, semindrios de sensibilizagdo, actividades informativas e
investigacdo. O Grupo de Trabalho participou, ou estd presentemente a
participar, nas seguintes actividades:

¢ O Relatério sobre povos indigenas foi publicado em inglés e francés
e estd sendo distribuido a uma larga gama de intervenientes incluindo
governos africanos, institui¢des de direitos humanos, ONG’s africanas
e internacionais, assim como a académicos. Este relatdrio serd em breve
publicado em drabe e serd, subsequentemente, distribuido pelos paises
considerados pertinentes.

* O Grupo de Trabalho efectivou misses nos estados membros para
recolher informagdo e realizar averiguacdes sobre assuntos indige-
nas. As visitas a outros paises procuram implicar participantes relevan-
tes (estados, institui¢des nacionais de direitos humanos, sociedade civ-
il, agéncias internacionais e comunidades indigenas) num debate sobre
os direitos dos povos indigenas e no modo como estes direitos podem
ser reforgados. As visitas sdo uma das actividades chave para o estabe-
lecimento de didlogo entre a Comissdo Africana, os governos africanos
e outros agentes.

* Até ao momento o Grupo de Trabalho visitou: Botswana, Namibia,
Niger, Burundi, a Reptblica do Congo, Libia e Uganda. Os relatérios
destas visitas foram ou serdo, em breve, postos em pratica pela Comissado
Africana. Outras visitas estdo agendadas e presentemente estdo a ser
planeadas visitas a Tanzania, Quénia, Algéria, Etiépia e Ruanda.

¢ O Grupo de Trabalho estd a organizar um semindrio de sensibilizagdo
regional para a regido da Africa Central, nos Camardes, em Setembro
de 2006. O objectivo deste semindrio é informar acerca do trabalho e
politica sobre os direitos humanos indigenas da Comissdo Africana,
aos seus estados membros e as instituigdes nacionais de direitos hu
manos filiadas. O semindrio também se destina a actuar como um im
portante meio para promover o didlogo entre a Comissdo Africana e os
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seus membros. Estdo sendo planeados semindrios de sensibilizacdo
para outras regides de Africa.

e O grupo de Trabalho pretende levar a efeito um estudo comparativo
da legislagdo dos paises africanos e ver até que ponto eles protegem
os direitos dos povos indigenas. Este projecto de investigagdo, com a
duragdo de trés anos, foi encomendado pelo Grupo de Trabalho, em
estreita colaboracdo com OIT, e serd executado pelo Centro de Direitos
Humanos da Universidade de Pretéria, na Africa do Sul.

* O Grupo de Trabalho estd a desenvolver uma extensa base de dados
referente as organizagdes que trabalham sobre assuntos indigenas em
Africa. O objectivo desta base de dados é facilitar uma melhor comu-
nicagdo acerca dos interesses mutuos entre a Comissdo Africana e as
organizagdes que se dedicam a assuntos indigenas.

* O Grupo de Trabalho estd a planear fazer um boletim para informar
sobre as suas actividades e, também para dar a outras organizagdes,
que trabalham sobre assuntos indigenas, a oportunidade de informar
maiores audiéncias acerca do seu trabalho.

Conclusao

O Grupo de Trabalho da Comissdo Africana sobre Populac¢des/Comu-
nidades Indigenas tem um amplo mandato que, efectivamente, é como
uma grande abertura de oportunidades para a promogao dos direitos hu-
manos dos povos indigenas. Espera-se que esta oportunidade venha a ser
usada frutuosamente por todas as partes.

A Comissdo Africana, através do seu relatério de peritos e resolugdes,
criou uma importante plataforma para a promogao e protecgdo dos di-
reitos dos povos indigenas no contexto africano. Reconheceu totalmente
a existéncia de povos indigenas em Africa e o facto de que a Comissao
Africana tem de tratar os seus assuntos de direitos humanos com base na
Carta Africana. A Comissdo Africana reconhece que o assunto dos direi-
tos dos povos indigenas parece ser melindroso para muitos governos af-
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ricanos. F, por isso, importante entrar num didlogo em que tais assuntos
possam ser minuciosamente discutidos e em que potenciais mal-entendi-
dos sejam debatidos construtivamente e clarificados. Por fim, a Comissado
Africana cré que quer as institui¢des de direitos humanos, internacionais,
regionais e nacionais, quer os governos, devem ter o propoésito de asseg-
urar os direitos dos mais vulnerdveis, excluidos e carenciados e dos que
sofrem uma sistemética discriminacao.

O Grupo de Trabalho da Comissdo Africana sobre Populagdes /Comu-
nidades Indigenas foi criado para trabalhar com estados, institui¢des na-
cionais dos direitos humanos, organizagdes da sociedade civil, institu-
i¢des internacionais e com outros corpos que o podem informar e com
ele colaborar nos problemas enfrentados pelas populagdes indigenas no
continente africano. O Grupo de Trabalho da Comissdo Africana sobre
Populagdes/ Comunidades Indigenas estd, portanto, interessado em esta-
belecer um didlogo frutuoso e construtivo com todos os agentes relevan-
tes na promocdo e proteccdo dos direitos humanos dos povos indigenas.
Esperase que, através do esfor¢o comum, a situagéo critica dos direitos
humanos dos povos indigenas se torne largamente reconhecida e que to-
dos os agentes apdiem a causa dos povos indigenas por muito anos a
vir.

Notas

I Os Pigmeus da Regido dos Grandes Lagos tém diferentes nomes que dependem do local
onde vivem. Assim, sdo chamados Batwa no Ruanda, Burundi, Uganda e na regido oriental
da Republica Democratica do Congo (DRC). Sdo chamados Bambuti na Floresta Iturida DRC
e Baka na Floresta Labaye da Republica Central Africana (CAR) e na Floresta Minvoul do
Gabdo. A si préprios chamam-se Yaka e Babendjelle na bacia Noroeste do Congo, e Baka e
Bagyeli nos Camardes.

i Eide Asbjorn e Daes, Erica-Irene: “Working Pa per on the relationship and distinction
between the rights of persons belonging to minorities and those of indigenous peoples”,
United Nations paper E/CN.4/Sub.2/2000/ 10, July 2000.

i Contudo, deve-se mencionar que embora os direitos das minorias sejam listados como
direitos individuais exercidos colectivamente, hd debates em curso acerca do grupo direitos
das minorias.
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