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Presentacion

La interpretacién de la realidad social de los paises con tradicion
indigena, esta intrinsecamente vinculada a la lectura de su proble-
matica agraria, tal como nos advierten algunos autores como José
Carlos Mariategui en PerG y René Zavaleta Mercado en Bolivia.

La investigacién “La tierra como fuente de poder” de Carlos
Romero, esta asociada al proceso de transformaciones estructurales
que se suscitan en Bolivia, bajo el protagonismo de sus pueblos indi-
genas, convertidos ahora en un verdadero sujeto de poder politico.

El texto tiene como punto de partida la interpretacién de la cues-
tién agraria como una estructura de poder econémico, politico y cul-
tural. En este marco, explica su trayectoria histérica, fundada en re-
laciones sociales de dominacion, caracterizadas por los permanentes
intentos de liquidacién de las comunidades indigenas a través de su
subsuncion a la hacienda, como ntcleo de control politico, explota-
cién econdémica y aprisionamiento cultural.

Segin el autor, la reforma agraria boliviana de 1953, una de las
mas profundas del continente americano, dada su impulsién “desde
abajo”, legé el principio del trabajo como fundamento de los dere-
chos sobre la tierra, sin embargo, fragment6 excesivamente las tierras
indigenas en la regién andina y subandina, preservando estructuras
concentradas de poder en el oriente.

Asimismo la investigacion relieva la actual politica agraria, por
proyectar importantes transformaciones en la estructura de tenen-
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cia de tierras, los sistemas de relacién laboral y los paradigmas de
produccién y productividad; constituyéndose en uno de los pilares
centrales de la democratizacién del Estado por la que pugnan los
sectores tradicionalmente excluidos; y sus perspectiva en el marco
del proceso constituyente que alienta profundas esperanzas y nue-
vas utopias.

En el horizonte de la estrategia de difusién de IWGIA presenta-
mos esta investigacion, esperando contribuir al analisis y debate de
la cuestion agraria boliviana.

Alejandro Parellada
Coordinador del Programa para
América Latina de IWGIA
Copenhague, agosto de 2008
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Prologo

La tierra como fuente de poder: econémico, politico vy cultu-
ral”, de Carlos Romero, es un aporte clave en el momento en que
se publica, como puede verse siguiendo la extensa, serena y bien
documentada revisién histérica que hace el autor, por la que se
prueba que el proceso inacabado de la reforma agraria (tenencia y
propiedad de la tierra), subyace en el fondo y esencia de nuestros
conflictos mas intensos y decisivos porque, en sus palabras,” el con-
trol de la tierra no sélo engendra relaciones de poder econémico,
sino aquellas de orden politico y cultural, generando con el mono-
polio de este recurso, politicas de exclusion”.

El autor, citando a Silvia Rivera, sefiala que las politicas coloniales
y republicanas aplicadas con relacién a la cuestion agraria y a la pro-
blematica indigena, predominantemente se han dirigido a concretar
tres ambitos de dominacién de la poblacién indigena expresados,
en el monopolio de la tierra, el monopolio comercial y el monopolio
del control del poder politico. En estos tres factores encontramos la
base intrinseca de dominacién estructural sobre los indigenas.

En su recorrido histéorico de interpretacion de la cuestién agraria,
Romero hace notar que la Constituciéon de 1938 proyecta el Estado
— Nacién que se concret6 con la Revolucion Nacional de 1952. Por
primera vez, en la norma fundamental, se reconoce a las comunida-
des indigenas, aunque carentes atn de medidas que atiendan sus
demandas histéricas estructurales. El gobierno de Villarroel cons-
tituyé un hito importante al disponer la abolicion de las relaciones
servidumbrales. Sin embargo, la reaccién de los terratenientes fue
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violenta, simbolizandose en el colgamiento del Presidente Villarroel
y de sus principales colaboradores. De todos modos, la rebelién
indigena se mantuvo y profundizo.

La reforma agraria de 1953 fue ecléctica, tal como subraya el
autor, respalddndose en Arturo Urquidi, que fue uno de los prin-
cipales sustentadores técnicos de su formulacién. Sus contenidos
mixtos se recogieron de las mas importantes reformas clasicas reco-
nocidas hasta entonces en el ambito mundial. En ese sentido, tuvo
un caracter redistributivo de tierras en la regiéon andina y subandina,
sin haberse propuesto abolir en ningin caso la propiedad privada,
por el contrario, reconocia a la misma en todas sus modalidades,
inclusive bajo la forma de derechos de comunidades indigenas.

La Ley de reforma agraria de 2 de agosto del 53, no sélo se
dirigia a modificar el sistema de propiedad de la tierra, sino que
también apuntaba a eliminar la servidumbre, liberando a centena-
res de miles de familias indigenas y materializando la tarea histérica
proyectada por Villarroel. Romero cita los articulos 144 y 145 del
instrumento legal, que abolen el sistema de colonato y de todas las
formas de prestacion de servicios personales gratuitos o compen-
satorios y disponen el trabajo asalariado, que debe ser obligatoria-
mente instituido en los contratos laborales agrarios, individuales o
colectivos.

Las tareas pendientes de la reforma agraria estan presentes en la
problematica rural no sélo de nuestro pais, sino también en toda la
region. El investigador afirma que, en América Latina y el Caribe,
se estima la existencia del 38% de la poblacién rural en condicién
de pobreza, sefialando el injusto reparto de tierras como una de
sus principales causas. A su vez, entre los factores que han deter-
minado la inequitativa estructura de tenencia de tierras, sobresale
la herencia feudal colonial, los intentos de uniformizacion cultural y
las politicas de individualizacién de las tierras colectivas indigenas.
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El trabajo insiste metédicamente en una interpretacién integral
de la cuestion agraria, que supone considerar factores econémicos,
sociales, ecologicos y culturales. De donde se desprende la relacion
directa entre la problematica agraria y la vigencia de los derechos
humanos. Es asi que el inequitativo acceso a la tierra transgrede
derechos econdémicos y sociales, tales como el trabajo, participacion
en la riqueza social, alimentacién y otros. Adicionalmente, afecta
también a la ecologia y a la sostenibilidad de los recursos naturales;
de donde se explican los fenémenos contemporéneos de la deserti-
zacion, desbosques y desaparicion de cultivos tradicionales.

De esta relacién entre la cuestion agraria y los derechos huma-
nos deriva el principal criterio para la identificacion del latifundio;
concretado en el incumplimiento de una funcién econémica-social.
La existencia del latifundio estd marcada por el acaparamiento de
tierras en pocas manos con fines especulativos, sustentado en las
utilidades generadas por las inversiones publicas que son producto
del trabajo colectivo. Siendo el trabajo la fuente para adquirir y con-
servar el derecho propietario sobre la tierra, el incumplimiento de
esta condicién da lugar a la reversién y consiguiente redistribucién.

El concepto de funcién econémica social, de acuerdo a lo es-
tablecido en la Ley INRA, implica el aprovechamiento sostenible
de la tierra en actividades productivas o de conservacién y protec-
cién. Sus alcances, como resalta Carlos Romero, se enmarcan en la
concepcion contemporanea de uso integral del suelo, combinando
actividades derivadas de su capacidad de uso mayor. Tiene como
finalidad priorizar el interés social o colectivo y armonizarlo con el
de su propietario. El autor sefiala que la construccién conceptual y
juridica de la FES, expresa el transito del Estado liberal de derecho
al Estado social de derecho, citando a Zeledén, sostiene que les per-
mite “cobrar vida a los derechos econémicos y sociales”.
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El acceso a la tierra contribuye, de modo significativo al bien-
estar de la poblacién rural, especialmente de aquella que se en-
cuentra en condicién de pobreza, puesto que le permite expan-
dir su capacidad productiva y su economia. En Bolivia, apunta el
autor, las desigualdades sociales presentan una enorme brecha,
en el area rural, las diferencias en cuanto a cantidad y calidad de
tierras disponibles, sumadas a las diferencias en cuanto a niveles
de productividad, constituyen los factores que generan esta dife-
renciacién social. Citando una investigacion de Wilson Jiménez y
Susana Lizarraga, sostiene que el promedio de ingresos rurales
per capita es menor a 25 délares por persona al mes en muchos
hogares rurales.

En nuestro pais, las condiciones de vida y trabajo son ain muy
adversas en el area rural, donde el 90% de la poblacién se en-
cuentra en condiciones de pobreza, en tanto que el 60% en situa-
cién de pobreza extrema. La inequitativa estructura de tenencia
de tierras, sumada a las politicas de libre importacién de productos
agricolas, afectaron drasticamente a la economia indigena/campe-
sina.

Esta situacion de proceso inacabado de la reforma agraria se
constituia en una de las tantas tareas pendientes que tiene el es-
tado boliviano para con quienes somos parte de esta nacién vy
una de las tarea méas importante de la Asamblea Constituyente,
escenario del que debié emerger acuerdos fundamentales. Sin
embargo, el magno evento no arribé a consensos plenos por la
conversion de temas procedimentales en estrategia politica y la
subalternizacién de temas de fondo a consignas politicas.

Frente al Proyecto de Constitucién Politica del Estado, los acto-

res civicos y politicos, elaboran propuestas de Estatutos Autoné-
micos Departamentales, entre cuyos contenidos, en los casos de
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Santa Cruz y Beni, particular relevancia tiene la problematica de
tierra, que pretende ser apropiada como competencia exclusiva
de los gobiernos departamentales.

Por otra parte, el fundamento para adquirir y conservar derechos
sobre la tierra, de acuerdo a la reforma agraria del 53, consistia en
el trabajo ligado a los predios rurales. En la actualidad este principio
se asimila al cumplimiento de la funcién econémica social como
condicién para el ejercicio del derecho propietario empresarial sobre
la tierra. Esta nocién ha sido recogida por la legislacién agraria boli-
viana y recogida en el proyecto de nueva Constitucién Politica del
Estado, siendo éste otro de los motivos de mayor controversia.

A modo de conclusién, coincido con el autor, en sentido de que
las mayores controversias en el debate constituyente y autonémico
giran alrededor de la cuestion agraria, dados los intereses estraté-
gicos en disputa, por ser la tierra y el territorio el fundamento del
poder econémico, politico y cultural, especialmente en las tierras
bajas del pais. Es, al mismo tiempo, uno de los factores de mayor
amenaza a la gobernabilidad democrética y a la estabilidad del pafs,
por lo que requiere de medidas urgentes y equilibradas para que
deje de ser una verdadera y temible bomba de tiempo.

Ana Maria Ruiz Antelo
Vicepresidenta de la Comision de Recursos Naturales Renovables,
Tierra-Territorio y Medio Ambiente de la Asamblea Constituyente.
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Introduccion

“La tierra como fuente de poder econémico, politico y cultural”
es una investigacién que analiza la problematica agraria en el mar-
co de las relaciones sociales que configuran estructuras de poder
econdémico, politico y cultural. Para el anélisis se utilizan los compo-
nentes de una estructura agraria, es decir, el sistema de propiedad,
el sistema de trabajo y el sistema de produccién. Los tres elementos
articulados integran una estructura agraria, dependiendo de su ca-
racter, estos conformarén relaciones sociales de explotacién o de
colaboracién. Si la estructura agraria se caracteriza por la concen-
tracion de la tierra, proyectara relaciones econémicas de explota-
cién, un sistema politico de exclusién e instituciones culturales de
opresion.

El capitulo primero del presente trabajo aborda la complejidad
de la problemética agraria y se desarrollan las categorias conceptua-
les esenciales para comprender los alcances de la cuestién agraria,
los elementos de una estructura agraria, los contenidos y modelos
de transformacion agraria (reforma agraria) y otros aspectos inhe-
rentes.

En el capitulo segundo se aplica nuestra hipétesis de trabajo y
las variables, al analisis de la problematica agraria en distintos mo-
mentos de nuestra historia colonial y republicana. Para tal efecto
hacemos una periodizacién que comprende la etapa pre-colonial, la
colonia, desde la fundacién de la republica hasta la guerra federal
de 1898-99, desde la implementacion del liberalismo hasta la revo-
lucién nacional de 1952.
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En el capitulo tercero se realiza un andlisis pormenorizado de
los antecedentes, bases doctrinales, contenidos normativos y re-
sultados préacticos de la reforma agraria del 2 de agosto de 1953.
Se evalan sus resultados a partir de la estructura de tenencia
de tierras por beneficiarios, por departamentos y por periodos de
tiempo. Se analiza también el sistema de relaciones laborales y los
niveles de produccién y productividad alcanzados, contrastados
ademas, con las necesidades alimentarias de la poblacién, consi-
derando los principales sectores y subsectores agropecuarios.

En el capitulo cuarto se presenta informacién y analisis del ac-
tual proceso agrario boliviano. Se parte de una contextualizacién
de la cuestion agraria en diferentes paises de la region. Se desa-
rrollan los proyectos de leyes agraria fundamental y de los pueblos
indigenas, como hitos de las luchas indigenas y campesinas que
reivindican y proyectan su territorialidad. Se exponen también los
contenidos de las corrientes de la liberalizacion de la agricultura y
de implementacién del modelo de reforma agraria de mercado,
como antecedentes de la actual legislacion agraria.

Por otra parte, se incluye una sintesis de los ante-proyectos de
leyes INTI e INKA que preceden a la Ley INRA y a la Ley de Re-
conduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, cuyos principales
contenidos se desarrollan en este capitulo. La informacién y ana-
lisis de los resultados alcanzados con la ejecucién del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria constituye el topico central
de esta parte.

En el capitulo quinto se contextualiza el actual proceso cons-
tituyente que vive el pals, como marco que permite interpretar
los alcances del proceso agrario, la sistematizacion de tendencias
propositivas y de informes de mayoria y minoria que alimentaron
el debate constituyente en la Comisién de Recursos Naturales Re-
novables, Tierra-Territorio y Medio Ambiente. Se exponen tam-
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bién los articulos constitucionales proyectados, acompafiados de
informacion y sustentos técnicos que los respaldan.

La problematica de tierra y territorio tiene especial importancia
en nuestro pais dado que la mayoria de su poblacién emerge del
area rural y en torno a la misma se constituye un entramado com-
plejo de relaciones econémicas, politicas y culturales. Més atn, si
consideramos que los principales procesos sociales suscitados en
Bolivia, en los tltimos afios, giran en torno a transformaciones de
la territorialidad.
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CAPITULO PRIMERO

LA ESTRUCTURA AGRARIA Y SUS
TRANSFORMACIONES
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LA ESTRUCTURA AGRARIA
Y SUS TRANSFORMACIONES

1. Planteamiento

Sobre la problematica de la tierra, contemporaneamente se con-
traponen dos visiones nitidamente diferenciadas; la liberal que la
concibe simplemente como un factor de produccién y un medio
de obtencién de ganancias v, la indigena, que la considera en in-
terrelacion con el conjunto de recursos naturales, como parte de
una totalidad integral con la que se debe guardar una relacién de
equilibrio dado que concentra los factores de reproduccién material
y espiritual de un pueblo.

Independientemente de las preferencias por una u ofra vision
acerca de la tierra, es indiscutible que en torno suyo se articulan
un conjunto de relaciones sociales de carécter econémico, politico,
juridico y cultural. Este entramado de relaciones configura la deno-
minada estructura agraria.

2. Estructura agraria

De manera general, estructura significa distribucién, orden y con-
cierto de las partes de una cosa, del cuerpo o de una obra; la estruc-
tura agraria esta constituida por las partes o factores que conforman
o intervienen en la actividad agraria. Estos factores son de tres cate-
gorias: humanos, materiales y culturales.

Los factores humanos estan representados por los distintos agen-
tes que intervienen en la actividad agraria: propietarios, poseedores,
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empresarios, terratenientes, campesinos, indigenas, trabajadores
agricolas, técnicos y otros. Los factores materiales estan constituidos
por los elementos naturales intervinientes: tierra, agua, maquinaria,
herramientas, animales, clima, vientos, etc. Los factores culturales,
finalmente, son las relaciones sociales emergentes de la actividad
agraria, derivados de la correlacion de los dos factores anteriores. Se
refiere a los aspectos juridicos, econémicos, politicos, religiosos, etc.

Alan Bojanic define la estructura agraria como el arreglo de las
fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccién en el agro.
Esto implica considerar a los agentes de la produccién, los medios
de produccién, la tierra, el medio ambiente, la tecnologia, la divisién
social y técnica del trabajo, y el tipo de relaciones entre los agentes
de la produccién (en CEDLA, 1988 : 11). De ahi que para tener una
interpretacion integral de la cuestion agraria se deben considerar los
factores materiales o econémicos, ambientales, juridicos, politicos y
culturales.

Las fuerzas productivas estan compuestas por la fuerza laboral
humana y la tecnologia aplicada en el proceso de produccién agro-
pecuaria, en tanto que las relaciones sociales constituyen la organi-
zacién de la actividad agropecuaria la que, a su vez, depende del
vinculo que guardan los agentes de la produccion con relacién a los
medios de produccién o activos productivos.

Entre los factores de la estructura agraria debe existir equilibrio,
sin embargo, siguiendo a Maldonado éste depende del caracter de
las relaciones de produccién las que, a su vez, responden a la forma
de propiedad de los medios de produccién, en este caso, principal-
mente del factor tierra. (1974:34).

De ahi que el mismo autor concluye en que las distintas formas
de propiedad o tenencia de tierra representan también diferentes
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estructuras. Podrfamos afiadir que, la forma de propiedad sobre la
tierra configurara el caracter de las relaciones sociales en el agro y
que las estructuras de poder econémico, politico y cultural tendran
como fuente esta relacién entre los agentes productivos v la tierra.

3. Estructura de tenencia de tierras

Si partimos del razonamiento de que el principal factor o activo
productivo de la actividad agropecuaria es la tierra, reafirmaremos la
conclusién de que la forma de su apropiacién determina el caracter
de las relaciones sociales de produccién entre los agentes producti-
vos, pudiendo ser éstas de explotacion o de colaboracién. En otras
palabras, las relaciones sociales de poder en el agro estan determi-
nadas por la forma de propiedad de la tierra.

Desde el punto de vista técnico, la distribucion de la tierra parte
de una clasificacién basada en el tipo de actividad agraria predo-
minante en el predio, la funcién asignada al mismo y sus variantes
segln las distintas regiones de un pais. Es asi que tenemos propie-
dades agricolas o pecuarias con superficies diferenciadas segtn el
tipo de propiedad (pequefia, mediana, empresarial, etc.) y segin las
zonas geogréficas en las que se encuentren dichos predios (costa,
amazonia, valles, etc.).

Por las razones antes expuestas, considerando los factores socia-
les y técnicos inherentes a la estructura de tenencia de tierras, con-
cluiremos que representa el principal factor de la cuestién agraria.
4. La cuestion agraria

Constituye el conjunto de problemas que se presentan en el ambito

rural en una época determinada. El problema socio-econémico, la
organizacion, produccién y distribucidn de la actividad agropecua-

31



ria hacen parte de la cuestién agraria (Maldonado, op cit: 274). Es-
tos problemas se expresan en mala organizacién de la produccién,
aprovechamiento antieconémico y no sostenible de los recursos
naturales, injusta distribucién de la riqueza, deficiente tecnologia,
brechas entre el campo vy la ciudad y otros.

La manera de resolver los problemas y las deficiencias agro-
rurales, las metas y objetivos que se persiguen constituyen la po-
litica agraria (Ibid: 215). Se la puede definir como las medidas
gubernamentales dirigidas a resolver los problemas de la cuestion
agraria. Estos problemas pueden tener dos tipos de connotaciones;
aquellos de naturaleza administrativa y los de caracter estructural.

Los primeros tienen que ver con los aspectos meramente orga-
nizativos de la administracién puablica y los segundos se refieren
a las deficiencias que se producen en el ambito de la estructura
agraria. Las acciones previstas en una politica agraria se concretan
en disposiciones legales que en su conjunto constituyen la legis-
lacion agraria.

5. La reforma agraria

Las medidas adoptadas para transformar una estructura agraria
se denominan reforma agraria. La finalidad de la misma es mo-
dificar una estructura agraria arcaica o inadecuada y substituirla
por otra que responda a los principios de la justicia y la equidad
social. Para alcanzar una adecuada estructura agraria debe existir
un equilibrio entre sus factores formativos.

Recordemos que en la estructura agraria concurren todos los
factores que hacen a la actividad agraria. Tenemos entre éstos a
los productores, trabajadores agricolas, terratenientes, institucio-
nes, bienes, servicios y obras. La organizacién de estos factores
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responde a una politica agraria y su relacién juridica se concreta
en la legislacién agraria.

Ahora bien, de todos estos factores, ¢cual es el factor orde-
nador de las relaciones sociales en el mundo rural?. Antes se-
fialamos que la base de la estructura agraria son las relaciones de
produccidn y que el caracter de las mismas esta determinado por
la sub estructura de tenencia de tierras.

Dependiendo de la equitativa o desigual distribucién de la tie-
1ra, estaremos frente a la configuraciéon de una estructura agraria
equilibrada o desproporcionada. A su vez, la estructura de tenen-
cia de tierras sera determinante para definir el caracter de las re-
laciones sociales en el ambito rural. Si la distribucién de tierras es
inequitativa se conformara un sistema de relaciones sociales de
dominacién traducido en la imposicién de un régimen de explota-
cién econdémica, exclusidon politica y opresién cultural.

Segin José Carlos Mariategui, el régimen de la propiedad de
la tierra determina el régimen econémico y administrativo de un
pais (1986;36). El problema agrario determina el caracter de las
instituciones econdmicas, politicas y administrativas.

6. Relaciones de dominacién en el ambito rural

La explotacion econdémica consiste en la obtencién de ganancias
generadas con el trabajo ajeno, sus expresiones se concretan en
dos modalidades especificas. Por un lado, de explotacién directa a
través de la imposicién de regimenes laborales inequitativos como
ser servidumbre, salarios injustos que suelen acompafiarse con la
imposicién de rentas adicionales en dinero o en especie.
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La otra modalidad de explotacion es indirecta, opera por la via
del intercambio desigual en el mercado a través de la subsun-
cion del trabajo por el capital; pequefios productores concurren
al mercado ofertando sus productos a precios mas bajos ante la
imposibilidad de competir con los empresarios mas fuertes.

En la base de este sistema de explotacion econémica directa e
indirecta se encuentra la concentracion de los factores de la pro-
duccién en poder de unos cuantos, especialmente en el control de
la tierra. La concentracién de tierras expulsa del aparato producti-
vo agrario a un conjunto de personas que para sobrevivir, se ven
frecuentemente obligadas a prestar sus servicios laborales en con-
diciones restrictivas a sus derechos y dignidad. A su vez, el control
de la tierra por unos cuantos permite monopolizar la produccién
transfiriendo el excedente generado por los pequefios productores
a través de relaciones de intercambio desigual en el mercado.

El control de la tierra, sin embargo, no sélo engendra relaciones
de poder econémico, sino también aquellas de orden politico y
cultural. Esto se apreciara con mas detalle cuando analicemos el
caracter de la estructura agraria en el antiguo régimen y su transi-
cién a la via capitalista.

En el ambito politico, el monopolio en el acceso a la tierra gene-
ra relaciones politicas de exclusién. En efecto, los detentadores del
control de tierras, generalmente traducen su poder econémico en
poder politico mediante el control de los 6érganos del poder pibli-
co y su funcionalzacién al disefio de politicas y estrategias ptblicas
que sean inherentes a sus intereses. Al mismo tiempo, excluyen
del aparato puablico a quienes no acceden a la tierra, ain mas,
pueden controlar los comportamientos politicos de una poblacién
activando los mecanismos del poder politico.
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A nivel cultural, el control de la tierra, proyecta un sistema de
opresion cultural hacia los actores excluidos del acceso a la tierra.
Este poder cultural se traduce en la imposicion de instituciones que
respondan a los patrones culturales de los sectores dominantes, des-
cartando las correspondientes a los sectores excluidos.

José Carlos Mariategui interpreta la problematica indigena apli-
cando la teoria del caracter de las relaciones de produccién a par-
tir del sistema de propiedad, sosteniendo que todas las tesis que
pretenden explicar el problema indigena ignorando o eludiendo
su alcance econémico-social son sélo estériles ejercicios teoréticos,
por lo que no es suficiente reivindicar el derecho del indio a la edu-
cacion, al progreso, al amor y al cielo, sin resolver su derecho a la
tierra (Op. cit.:33).

7. La estructura agraria en el antiguo régimen

En Europa durante los siglos XVIII y IX las estructuras agrarias
tenian como nacleo articulador a los sefiorios feudales. Segiin Sal-
vador de Mox6, citado por Alejandro Campagne, el sefiorio era el
conjunto de tierras que constituian la propiedad eminente y el area
de jurisdiccién de un sefior (2005:16).

En la definicién precedente de sefiorio se destaca la existencia
de dos elementos que lo componian: el solariego y el jurisdiccional.
El componente solariego se refiere a la propiedad de la tierra, en
tanto que el componente jurisdiccional traduce el poder del sefior
para mandar a otras personas. Este poder se lo ejercia inclusive a
través de potestades normativas y sancionadoras que permitian a
los sefiores moldear las relaciones sociales de acuerdo a sus propios
intereses.
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Segin la interpretacién de Campagne, el sefiorio adquirié dos
modalidades: dominical y jurisdiccional. La concurrencia de ambas
modalidades configuraba el sefiorio pleno, es decir, poder sobre la
tierra y poder sobre las personas (Op. cit.: 17).

7.1. Seiiorio dominical

El componente dominical deriva su denominacién del vocablo
latino “dominus” que significa duefio, hace referencia a la propie-
dad absoluta sobre las cosas materiales, en este caso, el derecho
que permite al titular de la tierra usar, gozar y disponer de un pre-
dio rastico sin ninguna restricciéon.

Desde una perspectiva doctrinal el dominio es un poder sobe-
rano y absoluto que pertenece a una persona sobre un bien, de
donde se desprende la ilimitacion del derecho, con posibilidad de
abusar en su ejercicio (Ossorio, 1978: 265).

El elemento dominical se dividia en las reservas sefioriales y las
tenencias campesinas. Las reservas sefioriales eran las propieda-
des territoriales en las que el propietario mantenia el control del
dominio atil (tierras sometidas a explotacién) y del dominio directo
(titularidad propietaria privada sobre el predio).

Las tenencias campesinas se encontraban sometidas a los cen-
sos. Derivaban de una ficcién juridica a través de la cual el dominio
sefiorial se dividi6 en tres instituciones juridicas: dominus, locatio
y enfiteusis. El dominio era la reserva sefiorial a la que hicimos
referencia antes. La locatio era la sesién temporal del usufructo
de la tierra, implicaba el derecho de uso y goce a cambio del pago
de un precio determinado, tal como explica Ossorio (Ibid: 438).
Es equivalente a la actual institucion juridica del arrendamiento o
alquiler.
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La enfiteusis, por su parte, era el derecho real en virtud del cual
una persona podia usar, disfrutar y disponer de un bien inmueble,
generalmente rastico, a perpetuidad o a largo plazo, mediante el
pago de un canon al propietario del mismo (Ibid: 285). La enfiteusis
era un derecho intermedio entre el dominus y la locatio porque cre6
la ficcién juridica de la doble propiedad, ya que, implica la cesion
perpetua del derecho de usufructo. El enfiteuta accedia al dominio
atil, en tanto que el propietario mantenia el dominio directo.

Tal como explica Campagne, la enfiteusis dinamizé transacciones
en torno a la tierra, pues el enfiteuta no requeria la aprobacion del
propietario para transferir, hipotecar, arrendar o transmitir en suce-
sién hereditaria el predio. A esto se sumaba el hecho de que los
“manos muertas” (campesinos) no tenian estas potestades, por lo
que para incorporarlos a esta dindmica, los sefiores les otorgaban
paulatinamente cartas-franquicias que los habilitaban como sujetos
de derechos (Op. cit.: 32).

La enfiteusis y las cartas franquicias fueron minando el régimen
feudal, los sefiores recurrieron entonces a la locatio (arrendamien-
to) como medio de obtencién de renta de la tierra. Sin embargo, la
locatio dinamizé atn mas los mercados de tierras, profundizando la
divisién entre el detentador del predio y el trabajador directo (Ibid:
23-30).

7.2. Seifiorio jurisdiccional

En sentido estricto jurisdiccion proviene del latin jurisdictio que
significa “decir el derecho” que no es lo mismo que establecer el
derecho (Ossorio, op. cit.: 409). Sin embargo en la aplicacién de los
sefiorios jurisdiccionales tenia ambos alcances. En el medioevo, ade-
mas del sefiorio dominical o control latifundista o terrateniente de la
tierra, el sefior ejercia poder sobre las personas. En esto consistia el
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sefiorio jurisdiccional que expresaba la atomizacion del poder pabli-
co entre el poder real y el poder condal.

El Estado habia cedido prerrogativas de dominacién politica a favor
de los sefiores; el rey subrogaba a favor del sefior un vinculo de domi-
nacién sobre sus subditos (Campagne, op. cit.:41).

Estas prerrogativas o canonjias le permitian al sefior imponer cargas
econdmicas y monopolios, ademas de ejercer potestad jurisdiccional.
Las cargas econémicas se traducian en tributos, impuestos de transito,
tasas de peajes y otras. Los monopolios se referfan a la obligatoriedad
de utilizar los molinos y hornos del sefior, a los que se afiadian los
monopolios de produccién y comercializacion.

La administracién de justicia o fuero juzgo abarcaba asuntos tanto
de materia civil como penal. En materia civil imponia sanciones pecu-
niarias, generalmente a través de multas. En materia penal los sefiores
estaban facultados para imponer castigos corporales como los azotes
y el cepo. Por ofra parte, en el caso de colectividades organizadas
en el municipio y ayuntamiento, era el titular del sefiorio el que tenfa
potestad para designar a las principales autoridades politicas como los
alcaldes, alguaciles y regidores.

El fundamento de las relaciones de dominacién era el control de
la tierra que permitia aplicar cargas econémicas para la obtencién de
rentas con base en el trabajo ajeno (explotacién econémica), ejercer
potestades jurisdiccionales (administracion de justicia) y designar a las
autoridades locales (poder politico).

8. Extraccion del excedente campesino

La principal fuente de obtencién de renta de la tierra y extraccién
del excedente campesino, eran las cargas econémicas. Existian dife-
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rentes modalidades de renta aplicadas a los campesinos; destacan la
renta propietaria, la renta eclesiastica, la renta fiscal y la renta usura-
ria.

La renta propietaria derivaba del s6lo hecho de la propiedad pri-
vada de la tierra por parte de los nobles, quienes tenian potestad para
imponer cargas tributarias en dinero, en especie o en trabajo, porque
habian abandonado la explotacion directa del predio y por gozar de
esta prerrogativa gracias a que controlaban monopélicamente el
acceso a la tierra.

La renta eclesiastica, por su parte, eran los diezmos impuestos por
la Iglesia para el sostenimiento del culto religioso que cubria las necesi-
dades de subsistencia de los pastores y el socorro de los pobres (obras
de beneficencia). Se le denominaba diezmo porque cobraban el 10%
de la produccién. Se caracterizaba por ser la renta de mayor extraccién
de excedente campesino ya que era priorizada por los productores, se
cobraba en especie y tenfa una masiva cobertura de contribuyentes.

La renta fiscal era implementada por el Rey a nombre del Estado,
estaba dirigida a cubrir una buena parte de los ingresos fiscales. Ex-
cluia de su cobertura a la nobleza, el clero y el patriciado. La renta
usurera derivaba de los préstamos que se veian forzados a acudir los
campesinos, sobre todo cuando sufrian alguna contingencia familiar o
cuando tenfan mala cosecha por desastres naturales. La acumulacién
de deudas por parte de los prestatarios, en muchos casos, les obligaba
a pactar el pago de una renta perpetua a favor de los usureros, que
generalmente eran comerciantes de las ciudades.

9. La via capitalista de transformacion de la estructura agraria

La transformacion de la estructura agraria del antiguo régimen y
su transicion a la via capitalista, requeria la concurrencia de dos con-
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diciones fundamentales: la transformacion del sistema de propiedad
sobre la tierra y la transformacién del sistema de produccién.

9.1. Transformaciones en el sistema de propiedad

Con relacién al sistema de propiedad los modelos de transfor-
macion no fueron uniformes, dependian de la mayor o menor cen-
tralizacion del poder politico del Estado. La via inglesa del desarro-
llo capitalista se caracteriz6 por reducir a su minima expresion al
campesinado de subsistencia recurriendo a diferentes mecanismos
expropiatorios.

Brenner sostiene que en la transformacién de la estructura agra-
ria deberian concurrir dos condiciones: abolicién de la servidum-

bre y la expropiacién de los pequefios productores directos (1988:
276).

La servidumbre obstaculizaba la dinamizacién de los mercados
de tierras por lo que fue sistematicamente eliminada por las car-
tas-franquicias. Con relacién a los principales mecanismos expro-
piatorios destaca la incorporacién de tierras enfiteuticas a dominio
sefiorial y la utilizacién de las tasas de mutacién como instrumento
confiscatorio. Las tasas de mutacién eran cargas econémicas que
se cobraban por las transacciones de tierras, incluidas las sucesio-
nes hereditarias.

La simbolizacion del nuevo sistema de propiedad se concretaba
en los cercamientos de predios como resultado de la individualiza-
cién de la propiedad y de la liquidacién de los campos colectivos
(de usufructo y de pastoreo). En el antiguo régimen la comunidad
rural se desenvolvia en campos abiertos de propiedad colectiva.
La comunidad campesina era la unidad agricola fundamental en el
campo europeo pre-industrial.
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Las tierras colectivas o aldeas eran explotadas por varias uni-
dades familiares. En Europa occidental esta comunidad campesi-
na tiene, ademas, un autogobierno local: ayuntamientos abiertos
(asambleas) o cerrados (consejos municipales). El usufructo de va-
rias unidades familiares operaba a través del derecho de pastoreo
y el usufructo de los bosques. Los campos de pastoreo permitian a
los animales obtener su alimento, retribuyendo este beneficio con
el abono del terreno para hacerlo més firme (Campagne, op. cit.:
163-164).

En Francia, la transformacién del sistema de propiedad no im-
plicé afectar las tierras de las comunidades. La monarquia preser-
vé a las comunidades rurales, no sélo porque debilitaban el poder
sefiorial para reconstruir las esferas de jurisdiccion soberana, sino
también porque los impuestos directos que se cobraban a las comu-
nidades se convirtieron en una herramienta imprescindible para la
reconstitucién del poder del Estado central.

9.2. Transformaciones en el sistema de produccion

Este otro componente fundamental de la reforma agraria en la via
capitalista se caracterizé por comprender los siguientes elementos:

1. Extensién de la frontera agricola a través de inversiones que per-
mitan habilitar marismas, pantanos y terrenos poco aptos para
los cultivos.

2. Modificacién substancial de cultivos; liquidacion de barbechos
introduciendo cultivos que requierian menos nitrégeno, implan-
tacién de cultivos forrajeros mas rendidores que las pasturas per-
manentes, substitucién de cultivos per aquellos de caracter inten-
sivo y, consiguientemente, de mayor capacidad de rendimiento.

3. Mecanizacién agricola a través de la introduccién de tractores de
rueda y oruga, trilladoras y otras maquinarias agricolas.
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4. Especializacién regional en zonas de agricultura y ganaderia, se-
gan la aptitud natural de los suelos.

5. Constitucién de un proletariado rural como fuerza laboral asala-
riada.

10. Tipos historicos de reforma agraria

Segin Arturo Urquidi se pueden distinguir tres tipos clasicos
(1990: 171-172):

a) Tipo zarista; se remonta a 1861, afio en que el Zar Alejandro VI
abole el régimen servidumbral en Rusia convirtiendo a los cam-
pesinos en arrendatarios.

b) Tipo prusiano; los terratenientes o junker acaparan mas tierras,
despojando de sus posesiones a los campesinos, lo que les permi-
te transformar sus latifundios en enormes empresas capitalistas,
gracias a la intensificacion de cultivos, mecanizacion e industriali-
zacion de la produccién y contratacién de mano de obra asalaria-
da.

c¢) Tipo americano; como consecuencia de la guerra civil que se
produjo en los afios 1861 y 1865, el sistema hizo desaparecer los
latifundios parcelando las propiedades familiares de los granjeros
(predio del farmer). De esta manera el campesino se convierte
en agricultor capitalista, aplicando ademéas maquinas y abonos
artificiales y destinando su produccién al mercado

42



CAPITULO SEGUNDO
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TRAYECTORIA DE LA CUESTION
AGRARIA EN BOLIVIA

Para fines de una mejor comprensién de los alcances de la cues-
tién agraria en diferentes etapas de nuestra historia, trabajaremos de
acuerdo a la siguiente periodizacion:

a) Pre-colonia

b) Colonia

c) La Republica: Primer momento hasta la guerra federal

d) La guerra federal de 1898 — 99 inaugura la época
del liberalismo

e) La post — guerra del Chaco vy las luchas indigenas por
afectar la estructura agraria

f) Reforma agraria de 1953

g) Ley INRA y Reconduccion Comunitaria

h) Proyecto de nueva Constitucién Politica del Estado

En este capitulo abordaremos las primeras cinco etapas:

1. Pre-colonia
1.1. Sociedad kolla

Tenfa como institucién cohesionadora al ayllu, a su vez, la arti-
culacién de varios ayllus formaban las llajtas. El ayllu se constitufa
por vinculos de consanguinidad, asentdndose en marcas que re-
presentaba el espacio territorial del desenvolvimiento de su cultura.
Las marcas eran tierras de usufructo colectivo subdivididas en llajta
pacha y marca pacha, explotadas bajo formas de trabajo colectivo
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como la chuncca, la mitta y la mincca, con instrumentos de trabajo
como el huasu, la chonta y la lampa. La sociedad kolla se encontraba

regida bajo la autoridad de los jilakatas y amautas (Bonifaz, 1959:
2).

1.2. Imperio incaico

El imperio de los incas se extendi6 en los actuales territorios del
Pert y Bolivia, una parte del Ecuador y el norte de Argentina y
Chile. Se denominé Tahuantinsuyo porque se encontraba dividido
en cuatro suyos o regiones: antisuyo, collasuyo, cuntisuyo y chin-
chasuyo. Su capital era la ciudad del Cuzco.

Elimperio incaico fundé su organizacién econémica-social en las
comunidades agrarias que a su vez se estructuraban sobre la base
del ayllu colla, aunque ya no era articulado a partir de vinculos
de consanguinidad y religiosidad, sino mas bien se cohesionaba
por factores predominantemente politicos. Segin Miguel Bonifaz,
la comunidad agraria sirvié6 de base a la administracion, el cobro
de tributos (en especie o en trabajo), la funcién militar, las tareas
religiosas y la organizacién judicial (1953:100).

La sociedad incaica estaba esencialmente vinculada a la tierra.
Los incas fueron un pueblo tradicionalmente agrario, como en nin-
gln otro caso aplicaban el principio de que “la vida viene de la tie-
rra” (Mariategui, op. cit:37). El territorio se dividia en tierras del sol,
del inca y de las comunidades. Las tierras del sol se encontraban
alrededor de los templos, su cultivo estaba a cargo de los hatunru-
nas y la produccién se destinaba al sostenimiento del culto del sol,
de los sacerdotes, acllas y vestales.

Las tierras del inca se cultivaban para sostener los gastos del Es-
tado atendiendo las necesidades de la nobleza incaica (orejones),
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la burocracia imperial, los funcionarios administrativos en general
y el ejército. Se reservaba una parte de estos cultivos en enormes
depésitos para enfrentar sequias o malas cosechas.

Las tierras de las comunidades eran las que correspondian a la
poblacién y se las asignaba en usufructo exclusivo. No podian ser
transferidas bajo ningtn titulo, el derecho de usufructo excluia a la
libre disposicién. Las familias recibian un lote o tupu por cada uno
de sus integrantes y un adicional de un tupu por cada hijo varén y
medio tupu por cada hija mujer. Los tupus estaban alinderados por
cercas de piedra. Sobre la extension del tupu no existe coincidencia
entre los investigadores.

De lo anterior se desprenden algunos elementos; la sociedad
incaica era esencialmente tributaria, adquiriendo las cargas impo-
sitivas el cardcter de aporte en trabajo y en especie. La sociedad
estaba dividida en comunidades agrarias integradas por los hatun-
runas y un estamento de nobles compuesto por los orejones y sa-
cerdotes.

La distribucién de tierras se basaba en la entrega de lotes o uni-
dades de medida denominados “tupus”, al mismo tiempo imple-
mentaron un sistema de derecho de usufructo asociado al trabajo
de la tierra. La existencia de unidades familiares como ntcleos pro-
ductivos es correspondiente con la parcelacién interna de tierras
por familias y por comunidades (alinderamientos).

El Estado incaico era centralizado, estaba a cargo de funciona-
rios jerarquicos a los que se asignaba el control de la poblacién bajo
un sistema decimal, su accionar se encontraba fiscalizado por los
tucuiricuy (“los que todo lo ven”). En la estructura social, ademas
de los orejones y hatunrunas se cuenta a los yanaconas que prove-
nian de pueblos conquistados y que tenian a su cargo los servicios

47



domeésticos. Su escritura y sistema estadistico para la aplicacion de
sus tributos se concretaba a través de los denominados “quipus”.

Ademas del cultivo de la tierra, la poblacion cumplia otros servi-
cios como la explotaciéon minera, la artesania, el postillonaje o correo
a través de los chasquis. La organizacion territorial preveia nuevos
asentamientos humanos o traslado de poblacién a territorios vacios.
Los destinatarios de la aplicacion de este procedimiento recibian la
denominacién de mitimaes.

1.3. Los pueblos del oriente

En la actual regién de las tierras bajas de nuestro pais, existié una
gran cantidad de pueblos en condicién némada, sobreviviendo jun-
to a los rios y en medio de los bosques. Eran pueblos recolectores,
cazadores y pescadores, aunque algunos se encontraban en proceso
de sedentarizacion en razén de haber desarrollado la agricultura.

Un pueblo que habia alcanzado un gran nivel de desarrollo orga-
nizativo es el moxefio. La existencia en Moxos de lomas, terraplenes
y camellones para control hidraulico da cuenta de su fortaleza. A
su vez, la presencia de islas y campos elevados adaptables a fines
agricolas, zanjas y otras obras de drenaje, lagunas y canales para
conectar cuencas hidrogréaficas o para surcar los meandros de los
rios, sugiere que la poblacion moxefia intenté implantar un sistema
de agricultura masiva en unos suelos pobres en nutrientes minerales
y a los cuales habia que proteger de las inundaciones devastadoras

(Roca, 2001: 313).

Otro pueblo destacado por su capacidad organizativa fue el chi-
quitano, cuya denominacién segin Krekeler, proviene de los espa-
fioles y responde a la entrada pequefia de sus cabafias (1993: 26).
La regién chiquitana habria estado poblada por més de cincuenta
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grupos etno-lingtiisticos (Riester en Flores, 2003: 57). Estos grupos
chiquitanos eran sedentarios o agricultores de la selva tropical, lo que
no impedia su cohabitacién con otros grupos némadas; cazadores,
recolectores y pescadores (Krekeler, Op.cit: 145-146).

Los chiquitanos se dedicaban al cultivo de maiz, yuca, mani, ca-
labaza, tabaco. Su principal instrumento de trabajo era un punzén
hecho de madera. Su fuente alimentaria més importante era la yuca.
Con relacién a su estructura organizativa se cohesionaban a partir de
un cacique y un Consejo de ancianos. La eleccion del cacique tenia
como antecedente haber participado en acontecimientos heroicos
(Ibid: 148-149).

Cuando se analiza la situacién de los pueblos del oriente es
ineludible referirse a los guaranies o chiriguanos, a quienes se atri-
buye también una gran fortaleza organizativa y vocacién guerrera.
Se desenvolvian en el actual territorio correspondiente a la regién
del chaco, aunque su habitat ancestral abarcaba también territorios
de los actuales paises de Argentina y Paraguay. Entre sus actividades
econdmicas se cuentan cultivos agricolas, caza, pesca y recoleccién.
Su estructura organizativa estaba dirigida por lideres destacados en
la accién militar.

2. La colonia
2.1. Régimen feudal e ideologia catélica

Cuando los espafioles llegaron a América recién culminaba la
guerra de reconquista de su territorio y soberania, puesto que ha-
bian sido sometidos al dominio de los &rabes durante ocho siglos.
Este proceso tuvo dos caracteristicas que marcaron su impronta en
la colonizacién: la configuracién de un sistema feudal de profunda
raigambre y el importante rol asignado a la Iglesia Catélica.
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El primer fenémeno tiene que ver con la reconquista progresiva de
su territorio cuya consolidacion se expresaba a través de la constitu-
cién de reinados a los que se les dotaba de autoridad politica y legis-
lacién local (fueros). La guerra de reconquista significé para Espafia
la afirmacién del feudalismo.

Las tierras conquistada fueron objeto de feudos, el modo de con-
solidar y legalizar su posesion a favor de los beneficiarios se expre-
saban en las cartas-pueblas, a través de las cuales se distribuian las
tierras, y se fijaban las obligaciones, se declaraban los derechos y el
modo de ejercer autoridad sobre la poblacion.

Los privilegios de la nobleza sefiorial se legitimaron en los fueros
de Castrogeriz, Leén, Cuenca, Logrofio, Benavente y otros nume-

rosos, siendo el mas tipico el Fuero Viejo de Castilla (Bonifaz, 1961:
47).

Esto determiné que el feudalismo en Espafia tuviera raices mas
profundas que en el resto del mundo, proyectando su implemen-
tacion a las colonias, lo que después se reflejaria en la constituciéon
de mini republiquetas y localismos compartimentalizados, afectando
particularmente a los pueblos indigenas que fueron excluidos de la
organizacioén estatal.

El segundo fenémeno deviene del importante rol de cohesién
ideolégica que cumpli6 la Iglesia Catolica para articular a la pobla-
cién espafiola frente a la imposicién del Coran en el periodo en el
que se encontraban sometidos por los arabes. Esta situaciéon permitié
establecer una alianza estratégica entre la Corona y el Clero, de don-
de se explica que a las misiones religiosas les hayan sido asignadas
importantes tareas en aplicaciéon del procedimiento de reduccién y
civilizacion de las poblaciones indigenas de las colonias, sobre todo
en el territorio correspondiente a las actuales tierras bajas del pais.
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El sistema feudal traducido en el repartimiento de tierras y la enco-
mienda de indigenas, otorgadas a través de las mercedes reales a fa-
vor de aventureros y predicadores, constituy6 un sistema de explota-
cién econémica y control politico de la poblacién indigena, frenando
al mismo tiempo la evolucién de su cultura, confinandola solamente
al ambito rural y aprisionéandola en el folklore. La misica y el baile se
mantuvieron como tradiciones ancestrales (Fellmann, 1976: 64).

2.2. El sistema de propiedad de la tierra

El régimen de propiedad territorial reconocia cuatro tipos: pro-
piedad realenga, propiedad de los conquistadores y colonizadores
espafioles, propiedad eclesiastica y propiedad indigena (Bonifaz,
1961:11). La propiedad realenga eran las regalias o bienes de la
Corona en representacion del Estado. Las tierras recientemente
descubiertas en las indias se consideraban regalias (Ibid: 162).

La propiedad de los conquistadores y colonizadores espafioles
era obtenida a través de autorizaciones reales o por gracia o mer-
ced concretada en capitulaciones, instrucciones, cédulas reales o
reales provisiones, que permitia a los jefes de las expediciones re-
partir tierras entre sus subalternos; repartimientos condicionados al
poblamiento de esas tierras.

Sin embargo, los repartimientos fueron desmedidos en desme-
dro de las arcas reales, lo que obligé por real cédula de 1591 aplicar
un procedimiento de composicién de tierras para que se restituyan
las tierras poseidas sin justo titulo (Ibid: 163-169). La composicién
de tierras fue ampliada también a los indigenas obligandoles, en
muchos casos, a pagar por sus tierras de comunidad.

La propiedad eclesiastica, por su parte, fue adquirida por des-
pojo a los indigenas o por mercedes reales para constituir censos y
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capellanias o espacios de culto religioso, para lo cual disponian de
pongos o peones, ademas de reducir poblacién indigena a la que
adicionalmente se obligaba a cancelar un diezmo para sostener los
servicios del culto religioso.

Las tierras indigenas, finalmente, eran las que pudieron mante-
ner los pobladores originarios como producto de haberlas compra-
do amparandose en el procedimiento de composiciéon de tierras
y aquellas que sobrevivieron al despojo de los repartimientos y
encomiendas (Ibid: 176-182).

El sometimiento de los indigenas oper6 a través del repartimien-
to y la encomienda, sin embargo, para los indigenas que habian
logrado huir y se mantenian libres, el Rey Carlos V emitié una
cédula real el afio 1551, ordenando que sus integrantes fueran
concentrados en nucleos poblacionales denominados reducciones
a fin de que sean convertidos a la fe catélica. En cada reduccién
deberian instalarse hospitales, cabildos y carceles.

Las reducciones favorecian la explotacion indigena; viabiliza-
ba el cobro de tributos, la instalacién de talleres de obrajes y el
despojo de la tierra de los indigenas, a quienes no les permitian
retornar a las mismas. En tiempos del Virrey Toledo, mediante
cédula real ordené que las comunidades indigenas en las reduc-
ciones deberian ser respetadas, lo que permiti6 la sobrevivencia de
muchos ayllus.

2.3. La conquista del oriente
Con relacién al oriente la conquista espafiola tuvo caracteristi-
cas particulares. El oriente cubria tres extensos territorios: los lla-

nos de mojos, la chiquitania y la cordillera chiriguana (Parejas en
Sandoval, 2005: 11). La colonizacién se inicia formalmente con
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el arribo del adelantado Pedro de Mendoza en 1536, detentando
importantes potestades politicas y militares conferidas por la Co-
rona.

Las expediciones espafiolas pretendian cumplir dos finalidades;
por una parte, descubrir ingentes cantidades de minerales, especial-
mente oro (Eldorado) y por otra parte, identificar una ruta entre el
Rio de la Plata y el Pera. Destacan las expediciones lideradas por
Irala y Nuflo de Chavez. Este altimo, el 26 de febrero de 1561 fundé
la ciudad de Santa Cruz como cabeza de gobernacién de Moxos.

A partir del siglo XVI penetran las misiones jesuiticas con sus dos
centros principales: Loreto en Moxos y San Javier en la chiquitania.
Entre 1682 y 1744, en Moxos se fundaron las siguientes misiones:
Loreto, Trinidad, San Ignacio, San Xavier, San José, San Borja, San
Miguel, San Pedro, San Luis, San Pablo, Concepcién de Baures,
Exaltacién, San Joaquin, San Juan Bautista, San Martin, Santa Ana,
Magdalena, Desposorios, San Miguel II, Patrocinio, San Nicolas,
Santa Rosa II, Santos Simén y Judas (Roca, op. cit.: 329).

Las expediciones destacadas a Moxos por la Corona de Espafia
y que adquirieron notoriedad fueron las de Pedro Anzures y Albar
Nifiez Cabeza de Vaca en 1543, Irala en 1553 y Nuflo de Chévez en
1548. Entre las expediciones jesuitas resaltan las de Diego Martinez
en 1586, Juan de Soto en 1568, Gregorio Bolivar en 1575, Pedro
Marban en 1573, José de Castillo y Cipriano Barace en 1567 (Mon-
tenegro, 1991: 11-21).

En las reducciones los indigenas deberian aprender diferentes ofi-
cios; tejidos, carpinteria, albafiileria, sastreria, actividades agricolas,
ganaderia, cultivos de algodén, arroz, maiz y platano, arte, masica.
Los principales centros ganaderos se instalaron en San Pedro y Tri-
nidad.
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Desde 1701 se instituyeron los cabildos indigenales integrados
por alcaldes, regidores y procuradores. Las autoridades portaban
bastones de mando (Ibid: 23-24). Se encontraban subordinados,
sin embargo, a la autoridad misional. La reduccién indigena, se des-
empefié en varios oficios y actividades econémicas bajo monopolio
comercial de las autoridades misionales lo que les permitié acumular
poder politico, econémico y cultural.

Estas fueron las razones que motivaron su expulsion en 1776.
Las misiones chiquitanas mas importantes fueron: San Xavier, San
Rafael, Santa Ana, San Ignacio, San Miguel, Nuestra Sefiora, Santo
Corazén de Jesus, Santiago, San Juan y San José (Roca, op. cit:
358-359). Al igual que en el resto de los casos, en estas reduccio-
nes los indigenas chiquitanos deberian practicar actividades y oficios
econoémicos, ademas de cumplir obligaciones religiosas.

En el actual territorio de Santa Cruz, durante la colonia, la cafia
de azucar fue el producto mas importante que se comercializaba
en los centros mineros. El segundo producto en importancia era el
algodén. Estos bienes se comercializaban a través de intermediarios
que recogian los productos en Samaipata (Pefia, 2007: 75).

Las instituciones coloniales tuvieron connotaciones especiales en
el oriente debido a los extensos territorios, la beligerancia de la po-
blacién indigena, la distancia con relacién a los centros comerciales
y por la carencia de medios para implementar los sistemas de orga-
nizacion econdémica. En estas circunstancias las reducciones se im-
plantan en condiciones de mucha pobreza. A su vez, al igual que en
la regién andina, representan estructuras de explotacién econémica,
control politico y aprisionamiento cultural de la poblacién indigena.

Los encomenderos no sélo desarrollaron explotaciones agricolas,
sino que también reclutaron fuerza de trabajo para los centros mine-
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ros, ademas de desempeiiar actividades comerciales, de transporte
e intermediacién financiera (Roca, ob.cit.: 70). En el oriente, sin
embargo, dado el cardcter n6mada de los indigenas, el sistema de
la encomienda no pudo ser aplicado con las mismas caracteristicas
que en la regién andina.

Ademas considerando que los espafioles sélo concebian al orien-
te como “estacion de transito” o campamento militar para defen-
derse de las posibles invasiones indigenas en su incesante basqueda
de Eldorado, la implementacién de encomiendas fue circunstancial.
En definitiva, las reducciones mencionadas a cargo de jesuitas pri-
mero y franciscanos después, substituyeron a las encomiendas de
la regién andina. De ahi se deduce la mayor influencia de la Iglesia
Catélica, hasta nuestros dias, en el actual territorio correspondiente
al oriente.

2.4. El sistema econémico colonial

Mariategui caracteriza a la colonizacién espafiola como un em-
prendimiento predominantemente militar y eclesiastico, consiguien-
temente, deficitario en términos de estructuracion econémica vy
politica. En las colonias espafiolas no desembarcaron pionners, a
diferencia de los grupos que incursionaron en las costas de nue-
va Inglaterra. Esta limitacion debilité la “fuerza de movilizacién” del
emprendimiento espafiol (Op.cit: 2).

La politica econémica de los colonizadores espafioles introdujo
tres nuevos elementos: dinero, salario y propiedad privada. Estas
modificaciones se sintetizan en el reconocimiento del derecho de
propiedad individual, el pago del trabajo en dinero o en especie, la
introduccién del dinero para el intercambio comercial, la aplicacién
de técnicas nuevas para la explotacién agricola, el establecimiento
de encomiendas para el reclutamiento indigena dirigido a la explo-
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tacién de las minas y la venta de las tierras de las comunidades a
través del procedimiento de la composicion de tierras (Antezana E,

2006: 23-27).

De acuerdo a la misma fuente, en el siglo XVII las tierras ocu-
padas por las comunidades habrian representado una extension
aproximada de 500 mil km2 equivalentes a 500 millones de hec-
tareas, con una poblacién cercana a los 3 millones de habitantes,
en tanto que las tierras detentadas por los espafioles sélo habrian
cubierto 20 mil hectéreas para una poblacién aproximada de 3 mil
personas. No se contabilizaba en esta cifra a los territorios del orien-
te por considerarselos tierras baldias (Ibid: 27-28).

Lo anterior nos hace presuponer que las principales contradic-
ciones entre los conquistadores espafioles y la poblacién indigena
no tenian como principal fundamento conflictos por el acceso a la
tierra. Los espafioles y los mestizos eran cuantitativamente insufi-
cientes para explotar los enormes territorios y las vastas riquezas
que habian conquistado. De ahi que, complementariamente a la
explotacién de la poblacién indigena, recurrieron a la importaciéon
de esclavos negros.

El impacto de todo esto se refiere a la agregacion yuxtapuesta
de distintos modos de produccién, con dinamicas compartimentali-
zadas entre los mismos. Nos referimos a que al sistema econémico
tradicional comunitario de las sociedades precolombinas, se sobre-
puso el sistema feudal a través de los repartimientos, encomiendas
y reducciones.

A su vez, la importacion de esclavos negros entremezcl6 este ré-
gimen con elementos caracteristicos del esclavismo, desarrollandose
en las minas y el comercio, el modo de produccién capitalista. Es
en estos factores en los que encontramos la configuracién de una
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estructura econémica heterogénea con sus consiguientes efectos de
fragmentacion social y corporativizacion politica.

En todo caso, la prioridad para los espafioles era la actividad mi-
nera por encima de la explotacién agricola. De todos modos, el des-
mantelamiento de las comunidades que oper6 entre los afios 1492 y
1700, tenia como principal factor el monopolio comercial de la metr6-
polis que obligaba al consumo de sus productos, generando reglas de
competencia desleal con relacién a la produccién de las comunidades
indigenas.

Asi se explicaria el levantamiento indigena de Tupac Katari de
1781, inspirado en un intento de abolir el monopolio comercial espa-
fiol, por el dafio que provocaba a la economia indigena y de eliminar
el sistema de trabajo inhumano aplicado en las minas. El levantamien-
to fue conjurado a costa de haber provocado la masacre de una gran
cantidad de poblacion indigena (Antezana E, op. cit.: 33-37).

Pese a las debilidades del emprendimiento colonial espafiol sus
principales instituciones aplicadas en el ambito rural (encomiendas,
repartimientos y reducciones), operaron como nicleos de explota-
cién econdémica, exclusién politica y opresion cultural de la poblacién
indigena.

3. La Repiblica: Primer momento hasta la guerra federal

Las circunstancia del nacimiento de la Republica, segtn José Fell-
mann (Op. cit.: 139-141), fueron las siguientes:

1. Sus regiones se encontraban desvertebradas; altiplano, valles, lla-
nos y litoral.

2. La imposicién de una democracia cencitaria condicionada a una
renta, excluyendo a la poblacién indigena, fracturando el campo
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de la ciudad, proceso profundizado con el régimen latifundista de

tierras.

Arcas estatales desmanteladas.

Una poblacién aproximada de 1.5 millones de habitantes, con un

0.5% de poblacion alfabeta en el area rural y no mas del 15% en

las ciudades.

5. Elbloque de poder politico estaba integrado por los terratenientes,
los grandes comerciantes, los duefios de minas y obrajes, quienes
habian establecido una alianza con el estamento castrense para
imponer su dominacion.

s~ w

La revolucién de la independencia fue genuinamente criolla (Bo-
nifaz, 1953:12). Sus méviles tienen que ver con la necesidad de
romper el monopolio comercial espafiol, impulsado por grupos eco-
némicos internos que carecian de poder politico. Un factor interno
que coadyuvé con la independizacion de las colonias fue el impe-
rio britanico que proyectaba relaciones comerciales directas con el
“nuevo mundo”.

Sin embargo, en los territorios conquistados por hispanos y lusi-
tanos la situacién econémica no era uniforme. Los pobladores crio-
llos asentados en los actuales territorios de Argentina y Brasil, dada
su ubicacion circundante al océano atlantico, atrajeron capitales de
inmigrantes europeos, transfiriendo al mismo tiempo la economia y
cultura dominantes en el viejo continente.

De ahi que la democracia liberal burguesa pudiera anclar raices
mas profundas en esos paises, a diferencia del resto de América del
sur que se vio impedida de seguir este proceso por la subsistencia de
tenaces y extensos residuos de feudalidad (Mariategui, op. cit.: 7).

La fundacién de la repiblica no represent6 el transito de una
estructura econémica-social a otra distinta; en el &mbito agrario fue
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la prolongacion del sistema feudal bajo un nuevo marco juridico-po-
Ittico, el que formalmente adquirié matices de corte liberal (Romero,
2005:108). Bolivia heredé la estructura social colonial que racializé
las diferencias sociales, convirtiendo la exclusién étnica en el eje de
articulacion estatal (Garcia Linera, 2003:75).

Segin Sergio Almaraz, la oligarquia criolla fue incapaz de formu-
lar un discurso nacional porque el mayor limite para hacerlo fue el
caracter que imprimio a sus relaciones con los indigenas, por lo que
opté por comprimir su espacio de interpelacién politica e ideologica
a una estrecha minoria de doctores y letrados criollos que despre-
ciaban a un pais del que al mismo tiempo se sentian sus duefios (en

Rivera, 2003:64).
3.1. Politica agraria bolivariana

Bolivar intent6 revertir esta situacion; sus politicas de Estado in-
tentaron convertir el proceso independentista en una verdadera re-
volucién. La politica bolivariana, en materia agraria, se concretaba
en los decretos de 8 de abril de 1824, de 4 de julio de 1825 y de
22 de diciembre de 1825. A través del primer decreto disponia que
las tierras de comunidad se repartan entre los indios que no gocen
de ellas, debiendo venderse las sobrantes.

La politica del libertador apuntaba a superar el régimen feudal
e impulsar el capitalismo en el agro. Para alcanzar tal finalidad pre-
tendia convertir a los indigenas en pequefios propietarios, eliminar
el régimen serbidumbral de hacendados, militares, curas y el pro-
pio Estado (Bonifaz, 1948:175-176). Sin embargo, el latifundismo
criollo se encargd de anular estas iniciativas.

El decreto de 4 de julio de 1825 definia la igualdad de los ciuda-
danos, de donde se desprendia la abolicion del régimen servidum-

59



bral, la obligatoriedad de la contratacién laboral, de pagar el trabajo
en dinero, y de eliminar los servicios prestados por los indigenas a
favor de soldados y militares. El decreto de 22 de diciembre de 1825
establecia la abolicién del tributo indigenal.

Las medidas dispuestas por el libertador pretendian transformar
el régimen de propiedad, las relaciones laborales y el sistema de pro-
duccién en el agro. Las modificaciones en el sistema de propiedad no
eran radicales ni tampoco se dirigian a trastocar los feudos sefioriales,
en realidad, pretendian afectar las tierras de comunidad, restringien-
do los procedimientos redistributivos, al ambito de las propiedades
colectivas.

Cuando se dictan los decretos bolivarianos, el régimen propietario
sobre la tierra reconocia la existencia de cuatro modalidades: tierras
de comunidad, haciendas, tierras de caciques indigenas v tierras bal-
dias (Antezana E, op. cit.: 41). Las tierras de comunidades originarias
eran las de caréacter colectivo, generalmente no detentaban titulos de
propiedad extendidos por la Corona, aunque algunas se habian con-
solidado como propiedad privada al haberse amparado en el proce-
dimiento de composicién de tierras.

Las tierras de haciendas, por su parte, eran aquellas que habian
obtenido los espafioles en calidad de propiedad privada en virtud de
mercedes reales otorgada por la Corona. La tierra de los caciques
indigenas era aquella que detentaban estas autoridades originarias,
aunque su existencia era practicamente efimera porque fueron siste-
maticamente anuladas, simultdneamente a la eliminacién de cargos
de cacicazgo, lo que derivaba en su sometimiento a compra-venta.

Las tierras baldias, finalmente, eran aquellas que se consideraban

sobrantes o que no se encontraban ocupadas. En aplicacién de la
politica bolivariana deberian ser vendidas en el 66% de su costo.
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Si bien la politica de tierras proyectada por Bolivar no preten-
dia afectar las haciendas, es también cierto que el impacto de las
mismas con relacién a las comunidades era menor al de las etapas
posteriores. Las medidas se dirigian con prioridad a la propiedad
colectiva; el espiritu de la politica bolivariana apuntaba a convertir
a los indigenas en pequefios propietarios con potestad para ena-
jenar sus tierras, transcurrido un tiempo de 25 afios después de
haberlas consolidado.

Esto significa que, ademaés de individualizar la propiedad co-
munitaria, activaba potencialmente una dinamica de mercado de
tierras en esos territorios. Recordemos que las transacciones de
tierras minaron la propiedad feudal y permitieron el transito al ré-
gimen capitalista en la experiencia de algunos paises europeos.

Las otras medidas promovidas por el libertador pretendian trans-
formar el sistema del trabajo y la organizacion de la produccién. La
eliminacién del régimen servidumbral operaria por la via de con-
vertir a los indios sin tierra (agregados, forasteros y yanaconas),
en pequefios propietarios, para lo cual deberian recibir parcelas
dentro de las tierras de comunidad.

Claro que estos indigenas que habian sido desplazados del apa-
rato productivo y sometidos a la prestacién de servicios domésti-
cos, aspirarian al acceso a la tierra dentro de los méargenes de las
tierras comunitarias, lo que no implicaba afectar a las haciendas.
De todos modos suponia el debilitamiento de las relaciones servi-
dumbrales.

El intento de eliminar el tributo indigenal complementaba estas
medidas a fin de dejar sin efecto un mecanismo de transferencia de
excedente tipicamente feudal. Ademas, en correspondencia con
el Decreto de 4 de julio de 1825 que establecia la igualdad de las
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personas, la politica bolivariana apuntaba a la implementacioén de
un impuesto igualitario sobre la propiedad de la tierra, tanto para
indigenas como para hacendados.

Con relacion al régimen productivo y frente a la aplicacién de un
régimen servidumbral en las haciendas, la politica bolivariana orde-
naba eliminar el pago del trabajo en especie, definiendo al mismo
tiempo la obligatoriedad de retribuirlo en dinero. De esta manera
pretendia afectar el régimen servidumbral.

Esta disposiciéon se complementaba con la libre importacién en
la linea de generar competitividad en la produccién agricola, de tal
manera de obtener ganancias con el impulso a la produccién y pro-
ductividad antes que con base en el trabajo servidumbral, que a la
postre frenaba el desarrollo de las fuerzas productivas.

3.2. Sucre es la victima de la reaccion latifundista

En el gobierno del Mariscal José Antonio de Sucre se intenté re-
afirmar y dar continuidad a la politica bolivariana en materia agraria
que, tal como vimos antes, tenia una profunda inspiracion liberal y
pretendia transformar la estructura agraria feudal imperante con me-
didas que permitan su transito a la via capitalista de desarrollo rural.

En este periodo de gobierno, se ratifico la potestad de enajena-
cién de las tierras de comunidad, reduciendo el plazo de 25 a diez
afios computable a partir de la consolidacién propietaria para activar
el derecho de disposicién. Asi mismo se ordena la manumisién de
esclavos, aunque esta medida no se extendia al area rural, ambito en
el cual los esclavos deberian comprar su libertad (Antezana E, Op.
cit.: 67).
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Sucre soportd la reaccion latifundista contra la politica bolivariana,
sobre todo con relacién al nuevo régimen tributario que se preten-
dia implementar. Las politicas tributarias tenian como antecedentes
las cargas impositivas pre- colombinas y las impuestas por los es-
pafioles.

Antes de la llegada de los colonizadores hispanos, en la sociedad
regian tributos en especie y trabajo y se concretaban en la explota-
cién agricola de las tierras del inca y de las tierras del sol por parte
de los comunarios o hatunrunas, ademas de los aportes en especie
para sostener al Estado y cubrir los depésitos de reservas alimen-
tarias.

En tiempos de la colonia se aplicé el diezmo a favor del soste-
nimiento del culto religioso y si bien las tierras, en principio, no
eran objeto de obligaciones tributarias, el Rey Carlos V mediante
cédula de 26 de junio de 1523, ordend que los indios reducidos al
vasallaje de la Corona de Espafia, debian cancelar un tributo como
reconocimiento de sefiorios y servicios en su calidad de stubditos de
la monarquia espafiola (Ibid: 126).

La politica tributaria de los espafioles se enmarcaba en un régi-
men feudal que consistia en la apropiacién dominical sobre la tierra
y la extraccién de excedente por la via de la imposicién de cargas
tributarias en trabajo, en especie y en dinero. Precisamente el pago
del tributo indigena revestia las tres modalidades, con la particu-
laridad que el tributo en trabajo se concretaba principalmente en
la prestacién de servicios personales a favor de encomenderos y
predicadores. Para aplicar su sistema tributario, los espafioles en-
cargaban la realizacién de censos, visitas y revisitas a cargo de fun-
cionarios especialmente designados al efecto.
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La implementacién de la politica bolivariana suponia eliminar el
trabajo servidumbral y la extraccién del excedente generado por los
indigenas con cargas diferenciadas con relacién a las haciendas. Se
trataba de liberalizar las relaciones de produccién en el &mbito agra-
rio. La violenta resistencia latifundista obligé al Mariscal Sucre a aban-
donar esta politica restituyendo el régimen tributario colonial, con lo
que se patentizaban los profundos anclajes feudales que conspiraban
contra cualquier intento de transformacién de la estructura agraria.

3.3. El Cédigo Civil crucista carece de eficacia en
materia agraria

El Presidente Andrés de Santa Cruz, mediante Decreto de 1ro. de
julio de 1829 repuso la contribucién indigenal y el régimen servidum-
bral reconociendo el pongueaje y mittanaje. El pongueaje consistia
en reconocer a favor de gobernadores y curas la facultad de disponer
de pongos; indigenas que prestaban servicios por turnos a quienes se
denominaban mittanis.

Esta disposicién restablecia el poder de los latifundistas criollos
clausurando al mismo tiempo, la politica bolivariana que habia pre-
tendido la transformacion de la estructura agraria por la via capitalista
a través de la modificacion substancial del sistema laboral.

En el mismo periodo de gobierno, por Ley de 28 de septiembre
de 1831, ordenaba reconocer la propiedad de la tierra a favor de los
caciques de sangre y de los indigenas contribuyentes; medidas diri-
gidas a liquidar las tierras de comunidad y reproducir el latifundio. El
reconocimiento del derecho propietario a indigenas contribuyentes se
dirigia claramente a la parcelacién de las tierras de comunidad.

Estas medidas contrastaban con el Cédigo Civil promulgado ese
mismo afio por el Mariscal Santa Cruz, puesto que en este instru-
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mento normativo se establecian los siguientes aspectos: propiedad
privada absoluta, obligatoriedad de pagar el trabajo en dinero, reco-
nocimiento del arrendamiento de propiedades inmuebles.

Estos institutos liberales no tenian eficacia y contradecian al régi-
men propietario rural puesto que la propiedad indigena no era abso-
luta, se sujetaba a la condicién de contribuyente, ademas de que el
trabajo era servidumbral y no necesariamente remunerado en dinero.
Se habia restituido el poder latifundista sustentado en la propiedad
de la tierra.

Los terratenientes no eran precisamente una clase de capitalistas,
sino mas bien de propietarios. A su vez, el régimen de trabajo esta
determinado por el sistema de propiedad; por lo que el latifundio y
servidumbre son instituciones consubstanciales entre si. Los duefios
de latifundios no sélo habian conservado su poder sobre la tierra,
sino que también, habian heredado los complejos aristocraticos colo-
niales, considerando al indigena un ser inferior que deberia ser objeto
de la mas voraz explotacion laboral (Mariategui,op. cit:71).

3.4. La enfiteusis

En 1842, mediante Circular de 14 de diciembre, el Presidente
José Ballivian declara de propiedad del Estado las tierras poseidas
por los originarios, considerdndose a los indigenas como enfiteutas
que deben pagar al sefior que ejerce el dominio directo sobre la tie-
rra, profundizando la estructura latifundista de la propiedad agraria y
el régimen de trabajo servidumbral (Bonifaz, 1953: 181).

La implementacién de estos institutos sobre los que se habia es-
tructurado el régimen feudal en los paises europeos se reproducia en
Bolivia con un atraso equivalente a més de un siglo, pues en los paises
del “viejo mundo” este sistema imper6 entre los siglos IX y XVIII. La
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principal finalidad de la enfiteusis era reconocer al indigena como mero
usufructuario de la tierra, sobre la que ejercia poder dominical el latifun-
dista. Se trataba de subsumir la propiedad comunitaria bajo el poder
jurisdiccional de la hacienda.

3.5. Subasta de tierras indigenas en un régimen tiranico

Si bien los gobiernos de Linares y Belzu trataron de aplicar politicas
protectivas a favor de los indigenas, Mariano Melgarejo mediante De-
creto de 20 de marzo de 1866 declard las tierras de los indigenas como
propiedad estatal, otorgando un plazo de 60 dias para comprarlas por
parte de sus poseedores, procediendo su enajenacién en subasta pabli-
ca en caso de incumplimiento (Ibid: 186).

El siglo XVIII se caracteriz6 por la existencia de dos tipos de propie-
dad dominante en la estructura agraria: la hacienda y la comunidad. La
propiedad de la hacienda era minoritaria con relacién a la existencia de
las comunidades, pese a los diversos mecanismos de concentracién de
tierras y a los varios intentos de afectacion a la propiedad comunitaria,
aplicados durante la colonia y la repablica. Por ejemplo, en el caso del
departamento de La Paz, segin Herber S. Klein, con base en registros
de la Intendencia del departamento, sostiene que existian 1.099 ha-
ciendas correspondientes a 721 hacendados en las que trabajaban 83

mil indios que representaban el 40% de la poblacion indigena departa-
mental (1995:25).

Las haciendas no eran homogéneas, algunas concentraban mas tie-
rras y fuerza laboral que otras. En general, controlaban el mercado de
comercializacién de productos agricolas. Producian tubérculos de altu-
ra (papa, oca), granos, carne, tejidos, citricos, coca. Los ayllus o comu-
nidades, por su parte, eran grupos de familias articulados por vinculos
comunes, se cohesionaban especialmente porque estaban ligados a las
unidades familiares en torno a la tierra.

66



De acuerdo a Silvia Rivera el sistema de la tenencia de la tierra de las
comunidades andinas no debe confundirse como un simple agregado
de posesiones familiares yuxtapuestas. La familia extendida mantenia
el control de una serie de recursos compartidos; aguas de riego, pasti-
zales, tierras de aynuga. Esta estructura generaba relaciones de solida-
ridad y cohesién interna que se desarrollaban a través de autoridades
politico-religiosas (Op.cit.: 80).

Los ayllus o comunidades desarrollaron relaciones mercantiles sim-
ples o mercados de subsistencia a través del trueque. De todos modos
se vincularon también al mercado econémico debido a que el tributo
indigenal que pesaba sobre ellos debia pagarse en dinero, lo que les
obligd a desarrollar el proceso de conversién de la mercancia en dine-
ro M-D, accediendo a la comercializacién de productos sobre los que
tenian ventajas comparativas para competir. Las comunidades no eran
estructuras cerradas, se vincularon al mercado a través de la comerciali-
zacién de productos andinos tradicionales, chufio, charqui, lana y carne
de llama (Rivera, op. cit.: 81).

Los ayllus o comunidades estaban dirigidos por autoridades origi-
narias (Jilakatas, Apu Malkus), con facultades para administrar justicia,
determinar derechos de herencia y distribuir tierras entre los comuna-
rios. En cuanto a su estructura poblacional, ésta se caracterizaba por su
heterogeneidad; originarios, forasteros (agregados) y yanaconas (fuerza
laboral sometida al régimen de colonato). Los miembros de los ayllus
se desplazaban entre el altiplano y los yungas (Klein, op. cit.: 99-101).

La coexistencia de las haciendas vy los ayllus o comunidades con-
figuraba un sistema dual de derecho propietario: propiedad privada
individual y propiedad comunitaria o colectiva. Sin embargo, esta
situacion se modificé substancialmente con la puesta en vigencia
del Decreto de Melgarejo que dispuso la venta de 856 comunida-
des por un valor de 865 mil 550 bolivianos, de los cuales sélo el
30% fue cancelado en efectivo (Ibid: 147).
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Los indigenas que no habian logrado pagar por sus propias tie-
rras porque, en muchos casos, ni siquiera se habian enterado de
la arbitraria medida, se vieron forzados a desplegar acciones de
resistencia. Las rebeliones indigenas se suscitaron entre los afios
1869-1870 y se concentraron en Tiquina, Guaycho y Ancoraimes.
Como saldo de estas movilizaciones el ejército terminé con la vida
de aproximadamente 1.000 indigenas.

3.6. Ex - vinculaciéon de comunidades y revisitas de
tierras originarias

El Presidente Agustin Morales en el afio 1871 dispuso la restitu-
cién de las tierras usurpadas a los indigenas y la reposicién de sus
obligaciones servidumbrales con el Estado, la Iglesia y los patrones
(Bonifaz, 1953:186). De esta manera quedaban sin efecto las medi-
das de Melgarejo dirigidas a confiscar las tierras de las comunidades.
Sin embargo, muy pronto, en 1874, bajo el impulso de los conser-
vadores se dicta la Ley de ex — vinculacién que disponia la aboli-
cién de las tierras de comunidad, obligando a los indios a comprar
sus posesiones, la reglamentacién de esta Ley recién fue aprobada
en 1880. La resistencia indigena fue madurando sobre todo en el
altiplano pacefio, lo que fue aprovechado por los liberales para mo-
vilizar la fuerza indigena en la guerra federal de 1899, a cambio del
compromiso de dejar sin efecto la venta de sus tierras.

Pese a que la Ley de ex — vinculacién de comunidades disponia la
ventia de las tierras sobrantes de los ayllus, se afectaba en esencia la
estructura comunitaria de sus tierras puesto que las “tierras sobran-
tes” eran precisamente las de usufructo colectivo. Por otra parte, a
diferencia de la Ley de 1866 que benefici6 a los circulos politicos
vinculados al régimen de Melgarejo, en esta ocasién existia una elite
interesada en invertir en la actividad agraria. La composicién de esta
élite eran basicamente comerciantes que buscaban otro rubro de in-
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versiones econémicas dado el monopolio comercial del sector mine-
ro que controlaba la ruta hacia el Pacifico. Al igual que en el anterior
proceso, la resistencia indigena fue aplastada militarmente.

Herbert S. Klein, con base en los registros de la Intendencia de La
Paz, a propésito de los censos tributarios demuestra que la poblacion
indigena adscrita a los ayllus era superior a la de las haciendas, lo
que hace presumir que los ayllus contaban con mejores mecanis-
mos de atraccién de los forasteros a sus tierras en desmedro de las
haciendas. Ademas mantenian importantes niveles de productividad
y diversificaban sus actividades econémicas a través de procesos de
multiresidencia y multiactividad (Op. cit.: 158 — 160).

Sin embargo, la abolicién juridica de la comunidad desaté un
fraudulento proceso de expropiacion de tierras apoyado en la coac-
cion estatal a través del uso de la violencia, lo que reforzé el poder
local de los latifundistas y propici6 la expansion de las relaciones de
produccién serviles en la agricultura (Rivera, op. cit.: 75).

En 1880 se eliminé también el tributo indigenal substituyéndolo
por un impuesto del 8% que gravaba el valor del predio rastico. Exis-
tian dos elementos que inspiraban esta modificacion de la politica im-
positiva; por un lado, las tierras de comunidad quedaban afectadas,
por lo que ya no existia justificativo para gravar a las comunidades
dado que el Estado dejaba de garantizarles seguridad juridica, pues la
nueva estructura de derecho propietario seria parcelaria o individual.

Por otro lado, el auge minero habia modificado substancialmente
la estructura fiscal-financiera que, hasta 1950, dependia en méas de
un 50% de las recaudaciones provenientes del cobro del tributo
indigenal. La implementacién de la nueva politica tributaria estaba
acompafiada con la realizacién de registros catastrales o revisitas de
tierras originarias.
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A partir de la Revisita General del afio 1881, las mesas revisita-
doras tenfan dos misiones: efectuar mensuras para la parcelacién o
individualizacion de las tierras de comunidad y registrar las nuevas
propiedades a efectos de gravar la contribucién territorial.

Ademas de estas cargas tributarias se puso en vigencia la Ley de
prestacién vial, segtn la cual se obligaba a los indigenas a trabajar
obligatoriamente una determinada cantidad de dias al afio en la
construccién o mantenimiento de caminos o puentes. Se trataba
de un impuesto o tributo en trabajo. También destaca la dictacién
de la Ley del servicio militar obligatorio que se acompafiaba con el
pago de un aporte obligatorio que alcanzaba a 200 bolivianos.

4. La guerra civil de 1898-99 inaugura la época
del liberalismo

La guerra civil de 1898-99 concluye con el triunfo de los libera-
les sobre los conservadores, destacando el importante protagonis-
mo de la poblacién indigena para resolver el conflicto a favor de las
banderas del federalismo y el cese de la venta de las tierras de las
comunidades. A su vez, este acontecimiento histérico deriva en el
traslado de la sede de gobierno del sur (Sucre) al norte (La Paz).

4.1. El liberalismo profundiza la estructura feudal de la
propiedad agraria y el régimen de trabajo servidumbral

De acuerdo a la informacién que proporciona Alejandro Anteza-
na, en la primera década del siglo XX se calcula que la poblacion
boliviana alcanzaba a 2 millones de personas. El territorio estaba
dividido politicamente en 8 departamentos, 55 provincias, 437 can-
tones y 248 vice-cantones, ademaés del Territorio Nacional de Colo-
nias que tenia una extensién aproximada de 3 millones de hectareas
y cuya superficie se encontraba dividida en tres distritos (1996:19).
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En ese entonces el territorio nacional alcanzaba a 156 millones de
hectareas, de las cuales solamente el 4.5% se encontraban cultivadas,
existiendo 63.5 millones de hectareas de tierras baldias. La estructura
agraria de la época se caracterizaba por encontrarse regida bajo un
sistema de propiedad feudal y un régimen de trabajo de colonato ser-
vidumbral (Ibid: 20).

Los liberales dieron continuidad a la politica agraria de los gobiernos
conservadores por lo que se mantuvieron en vigencia las disposiciones
legales de 1874 y 1880, ademas los instrumentos juridicos que regula-
ban las operaciones catastrales y la regulacion de tierras baldias.

Durante el gobierno de José Manuel Pando se aprueban las leyes
de 3 y 9 de enero de 1900 para regular los Catastros Rusticos de La
Paz, Potosi y Cochabamba, distinguiendo el impuesto predial aplicable
a las haciendas y el impuesto territorial que gravaba a las comunidades
y tierras de origen, ratificando la vigencia de los diezmos, primicias y
veintenas en predios no catastrados.

Con esta diferenciacion, el hecho generador del impuesto era la
propiedad de la tierra para las comunidades con una alicuota equiva-
lente al 8% del valor del predio, en tanto que para las haciendas era la
renta generada por la produccién agropecuaria. El sistema tributario
no era equitativo puesto que los indigenas pagaban un 30% mas que

los hacendados (Ibid: 38).

Resulta sorprendente la retractacion histérica de los liberales no
s6lo respecto de la consigna federalista abanderada en la guerra civil
de 1898-99, sino, sobre todo, en la traicién a los indigenas que ha-
bian expuesto toda su acumulacién organizativa y movilizadora bajo
el liderazgo de Zarate Villca, con la ingenua esperanza de que cese la
venta de sus tierras, se eliminen las cargas impositivas y se transforme
el régimen servidumbral.
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En ese entonces, el debate entre conservadores y liberales acerca
de la cuestién indigena se resumian en dos fé6rmulas; mantener a los
indios como propietarios individuales en criterio de los liberales o
despojarles completamente sus tierras y “educarlos” bajo tutela de
los hacendados, en criterio de los conservadores (Klein, op cit: 165).
Estaba claro que, en ambos casos, existia coincidencia acerca de que
la resolucién de la cuestién indigena no se orientaria por medidas
estructurales, referidas a garantizar sus tierras colectivas y eliminar el
régimen servidumbral.

Mediante Ley de 10 de noviembre de 1900 sobre la continua-
cién de la revisita y la ex -vinculacién de comunidades los liberales
desnudaron completamente sus pretensiones; desplazar las tierras
de comunidad hacia las haciendas y la condicién libre del indigena
al régimen servidumbral (Antezana S, op. cit.: 45-48). La politica de
tierras de los liberales no se apegaba a sus postulados ideolégicos
puesto que no pretendian afectar la estructura agraria feudal impe-
rante en la época.

Las revisitas efectuaron operaciones catastrales para determinar el
monto por concepto del impuesto territorial que deberfan pagar las
comunidades y tierras originarias. El calculo de las operaciones catas-
trales se encontraba a cargo de los jueces catastrales. La resistencia
indigena a las revisitas era permanente, lo que provocé la reaccion
violenta ordenada por el gobierno para lo cual acudia a la represion
militar.

En fecha 22 de noviembre de 1901 se promulgé la Ley de policia
rural, la que facultaba a los propietarios terratenientes la designacién
de ternas en asambleas para el nombramiento de jueces rurales por
las Cortes Distritales de Justicia. De esta manera la justicia agraria
quedaba secuestrada por los hacendados (Ibid:56). Se aplica per-
fectamente en este caso la extension del componente jurisdiccional
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al dominio territorial, de donde la condicion de hacendados supone
un verdadero sefiorio dominial y jurisdiccional (Campagne, op. cit.:
17).

Las politicas coloniales y republicanas aplicadas con relacién a la
cuestién agraria y a la problematica indigena, predominantemente se
han dirigido a concretar tres &mbitos de dominacién de la poblacién
indigena expresados, a su vez, en los siguientes tres mecanismos: mo-
nopolio de la tierra, monopolio comercial y monopolio del control del
poder politico (Rivera, op. cit.: 72). En estos tres factores encontramos
la esencia de las relaciones coloniales de dominacién directamente ar-
ticuladas al problema estructural que hace a los indigenas; su vinculo
con la tierra y el territorio.

Por otra parte, la politica de tierras fiscales del Presidente José Ma-
nuel Pando dio continuidad a la Ley de 13 de noviembre de 1886
y su Decreto reglamentario de 10 de marzo de 1890 relativos a la
concesion de tierras pablicas. Por Decreto de 8 de marzo de 1900 se
definieron los limites del territorio nacional de colonias en una exten-
sion de 30 millones de hectéareas, sujetandolo a la administracién del
Ministerio de Colonias a través del Servicio Piblico correspondiente,
aplicando el sistema de concesiones territoriales a favor de empresas,
especialmente extranjeras, entre la que destacan: Bolivian Syndicate,
L* Africaine y Bolivian Company, facilitandoles la explotacién de la
goma en condiciones favorables (Antezana S, op.cit.:63-67).

4.2. El Memorandun de la Sociedad de Estudios Geograficos de
Santa Cruz

Entre 1904 y 1905 el pais soporté una nueva crisis agricola que,
segln Alejandro Antezana S, es atribuible a la pérdida de tierras indi-
genas y al sometimiento de la fuerza laboral al régimen del colonato
y pongueaje (Ibid: 84-86). El gobierno de Ismael Montes importé ali-
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mentos de Perii y Chile. A partir de entonces se establecié un relacio-
namiento comercial directo con estos paises, mas ain considerando
que entre las previsiones del Tratado de 1904 celebrado con Chile,
ademas de asegurarse el despojo del Litoral y el acceso a las costas del
océano pacifico, el pais vecino proyect6 relaciones comerciales, sobre
todo para introducir a Bolivia sus productos agricolas.

La politica liberal fue propicia a los convenios de libre transito con
Chile y Pert, por los cuales se facilitaba el ingreso de los productos
agricolas pecuarios e industriales de los paises limitrofes con mayores
ventajas competitivas que los producidos en el pais, especialmente

con relacién a los que se generaban en Santa Cruz (Sandoval en Ro-
mero, 2003: 57).

En esa época, el patron de acumulacion se sustentaba en la activi-
dad minera, la que se encontraba vinculada a los mercados externos.
Las exportaciones mineras fluctuaban entre el 70 y 90% del total de
exportaciones del pais. Dandler sefiala que la vinculacién de la red
ferroviaria del pais con la Argentina y los puertos del pacifico posibilité
la exportacién masiva de minerales, reduciendo al mismo tiempo, los
costos de transporte para la importacién de productos alimenticios y
de consumo. Los mineros presionaban también para que la politica
librecambista reduzca los aranceles e impuestos del comercio exterior
lo que alent6 la importacién de bienes (en Pacheco, 1998: 103).

Los mercados de alimentos se habian reducido significativamente.
La poblacién urbana provincial que alcanzaba un millén de personas,
desarroll6 sistemas de autoabastecimiento local, en tanto que la pobla-
cién rural, implementé también sus propios sistemas de autoabasteci-
miento, sobre todo a través del trueque.

Los trabajadores reclutados en los centros mineros se aprovisio-
naban de alimentos importados. Este sistema afecté drasticamente al
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oriente; los productores de tierras bajas se vieron forzados a refu-
giarse en los estrechos mercados regionales. Los ferrocarriles arri-
baban con minerales a las costas del pacifico y retornaban repletos
de productos agropecuarios a nuestro pais.

La Sociedad de Estudios Geograficos de Santa Cruz, el afio
1904, a través de su célebre Memorandum denunci6 el aislamien-
to fisico, econémico y politico del oriente, advirtiendo al mismo
tiempo sobre los peligros potenciales de desmembramiento territo-
rial. Con base en estos antecedentes demandaba su integracion al
mercado del occidente del pais.

Cabe destacar que, si bien es innegable que los mas afectados
con la politica de integracién comercial con los paises vecinos y del
flujo de importaciones favorecidas por el ferrocarril fueron los pro-
ductores agropecuarios crucefios, también los productores andinos,
especialmente los indigenas, resultaron ampliamente perjudicados,
lo que les obligo ha enfatizar en el desarrollo de sus mercados pro-
pios de intercambio, en muchos casos reducidos a los margenes
estrechos del intercambio o trueque local.

4.3. Politica de tierras baldias

Mediante Decretos de 25 de abril de 1905 y de 10 de mayo del
mismo afio, dividi6 al pais en 5 zonas agricolas y 8 zonas de colo-
nizacion. Estas Gltimas comprendian el Territorio de Colonias y las
provincias: Caupolican (La Paz); Itenez (Beni); Ayopaya y Chapare
(Cochabamba); Velasco, Chiquitos y Cordillera (Santa Cruz); Aze-
ro (Chuquisaca); Gran Chaco (Tarija). En total representaron 27
millones de hectéreas. En estas zonas de colonizacion se disponia
la otorgacién de concesiones de tierras fiscales preferentemente a
inmigrantes extranjeros (Antezana S, op. cit.: 96-97).
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Esta politica se complement6 con la Ley de tierras baldias de 26
de octubre de 1905 que establecia que la propiedad de estas tierras
se adquiria por compra pudiendo ser beneficiarios tanto ciudadanos
nacionales como extranjeros, hasta un limite maximo de 20 mil hec-
tareas. En caso de que la superficie exceda las 20 mil hectareas el
solicitante deberia cumplir un trdmite en la via legislativa. El precio
de venta era sélo de 10 centavos de boliviano por hectarea para
predios agricolas o ganaderos y de 1 boliviano por hectarea para
concesiones de gomales.

Las concesiones se condicionaban al cultivo de por lo menos la
décima parte del predio, dentro de los cuatro primeros afios, bajo
conminatoria de nulidad (Ibid: 101-111).
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Cuadro No. 1

Adjudicaciones y concesiones de tierras fiscales hasta 1917

Adjudicaciones/concesiones

Superficies en hestareas

Bolivian Railway 2.5 millones
Simén Patifio 500 mil
James Withon 2.5 millones
The Madeira Mamoré Railway 3.7 millones
Syndicato Fomento del Oriente 12.5 millones
Stastd y Compafiia de Berlin 1 millon
L"Africaine 5 millones
Bolivyan Company 3.7 millones
Compaifiia Exploradora de Bolivia 250 mil

Fuente: Antezana S Alejandro, op. cit.: 118
Elaboracién propia.

Alejandro Antezana S, con base en la Memoria del Ministerio de
Colonias correspondiente a la gestién del afio 1917, sefiala que 6.6
millones de tierras fiscales fueron adjudicadas y méas de 20 millones
de hectéreas fueron concesionadas (Ibid:117-118).

La politica de adjudicaciones y concesiones masivas de tierras se
complementé con el Decreto Reglamentario de Inmigracién libre
promulgado el 18 de marzo de 1907; “para impulsar el desarrollo
de la agricultura y el progreso de la industria nacional”. Este instru-
mento se inspira en la legislacién de fomento a la colonizacién que
se habia puesto en vigencia en la Argentina con el pretexto de atraer
capitales externos e implicitamente de “mejorar la raza” impulsando
la migracién masiva de extranjeros.

Con relacién a los impactos de la politica de colonizacion, Alejan-
dro Antezana S, concluye que permiti6 la concentracién de grandes
extensiones de tierras en pocas manos, no generd inversiones ni
productividad, no construyé institucionalidad estatal (apenas exis-
tian delegados presidenciales), fomenté un mercado ilegal de tierras
porque los solicitantes realizaban maltiples peticiones inferiores a 20
mil hectareas para eludir el tramite legislativo y revender las tierras
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con mayor potencial, se aplicé con irregularidades porque los traba-
jos de mensura y alinderadamiento, en la mayoria de los casos se
hacian en gabinete.

Existen también opiniones contrarias a la anterior acerca del im-
pacto de estas politicas, tal como nos resefia Pilar Gamarra; en sen-
tido de que la colonizacién de las tierras del oriente habia generado
ventajas tales como la incorporacién de territorios hasta entonces
desconocidos por el Estado, la apertura de una nueva economia
de exportacion y la consolidacién de las fronteras bolivianas has-
ta entonces con delimitaciones inciertas con relacién a los paises
vecinos. La investigadora hace notar que este optimismo encubria

un complejo proceso de organizacién de grupos de poder oriental
(1992: 23).

4.4. La goma como factor de acumulacion originaria de capital
y fuente del poder econémico y politico en el oriente

En 1770, el quimico inglés Priestley utilizaba la goma elastica
para borrar rastros de lapiz. En el siglo XIX el quimico escocés Car-
los Mackin y el inventor Hancook lograron ablandar el caucho con
solvente de tramontina para su aplicacién en distintas superficies.
Sin embargo, la mayor industrializacién de este producto se alcanzé
gracias al procedimiento de vulcanizacién que permitié obtener un
material que no se resquebraje en el frio, ni se derrita en el calor. Su
descubridor fue Charles Goodyear en Estados Unidos el afio 1839.

A través del procedimiento de vulcanizacién se desarrollé la in-
dustria textil con la fabricacion de impermeables, cinturones y otros
productos, también fue beneficiada la industria del calzado. Pero
la industria que alcanzé mayor desarrollo gracias a la invencion del
nuevo producto fue la fabricacion de neumaticos que permitié la
aparicion del automovil (Gamarra, op. cit.: 24-25).
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Entre 1880 y 1915 se produce el auge de la goma, debido, al
notable crecimiento de la industria automovilistica y del incremen-
to de la demanda de este producto en el mercado internacional.
La comercializacién de la goma articula al oriente, especialmente
al norte amazénico con el mercado externo, en condiciones prima-
rio-exportadoras, similares a la exportaciéon de los minerales en la
region andina y bajo un régimen de explotacién de la fuerza laboral
indigena. De este modo se configuraron dos enclaves capitalistas: el
minero en la regién andina y el cauchero en el oriente.

Entre ambos existian diferencias; en el caso de la explotacién de la
goma se utiliz fuerza laboral indigena en condiciones de semiesclavi-
tud y se aprovechd la ausencia del Estado para construir un verdadero
poder regional. Los mineros, por su parte, favorecidos por la presen-
cia de las instituciones estatales en la regién andina desarrollaron una
estrategia de co-optacion de sus estructuras.

De acuerdo a los estudios de Mario Arrieta, en 1846, Santa Cruz
contenia un 25% de haciendas con relacién a La Paz y Cochabamba,
aprovisionando de productos tales como aztcar, hilados y tejidos de al-
godén, charque, cuero curtido y articulos de cuero (arneses, lazos, ba-
tas y calzados). La ganaderia también se desarroll6 significativamente
en 1850 existian unas 200 mil cabezas de ganado en los alrededores de
Santa Cruz. A estos productos principales se debe afiadir el arroz, miel,
café, cocoa, cera, vainilla, uructi y otros (1990:58). Estos productos en
un porcentaje mayor al 75% eran comercializados en el mercado local
y en los centros mineros, el resto se los exportaba al norte de Argentina.

Entre 1850 y 1876 se desarrolla la explotacién de la quina que
tenfa como principal mercado al norte argentino. Esta comercializa-
cién operaba desde Reyes a través de dos empresas, una de capitales
franceses; La Braillard, Claussen y Cia y la otra del empresario aleman
Otto Richter. En 1876, cuando el precio de la quina desciende drasti-
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camente, ambas empresas se instalan en Riberalta para dedicarse a la
explotacion de la goma (Soruco, 2008:15).

El ciclo del caucho se habia iniciado en 1823 con el primer em-
barque brasilefio para el mercado externo (Alvarez en Arrieta, op. cit.:
62). Sin embargo fue a partir de 1880 que alcanzé su auge, consi-
guiendo una produccién de 3 mil toneladas entre 1990 y 1915, pro-
moviendo el traslado de unas 80 mil personas a las zonas caucheras
(Ibid: 62-63).

Iniciaron el emprendimiento Antonio Vaca Diez, Nicolas Suérez,
Nicanor Salvatierra y Antenor Vasquez, articulandose a capitales eu-
ropeos y reclutando forzadamente poblacién indigena para trabajar
en la “siringa”, en condiciones de semiesclavitud bajo la modalidad
de contratos de enganche que provocaron el déficit de mano de obra
para las tareas agricolas (Soruco, op. cit.:15-16; De la Fuente en Pefia,
op. cit.: 95).

Los dos enclaves para la explotacién de la goma fueron el eje
Larecaja — Caupolican — Mufiecas por una parte, en tanto que las
provincias Vaca Diez, el Territorio Nacional de Colonias del noroes-
te, el Territorio del Acre y parte de la provincia Velasco del depar-
tamento de Santa Cruz, configuré el otro eje econémico (Gamarra,
op. cit.: 27).

Con relacion a la explotacion de la goma existen diferentes in-
ferpretaciones sociologicas; para José Luis Roca, representé el na-
cleo de cohesionamiento econémico, politico y cultural del oriente
boliviano cumpliendc tareas similares a la conquista y colonizacién
espafiola de tres siglos antes. El mismo autor sostiene que si bien
ésta fue una actividad extractiva destinada integramente al merca-
do externo sin desarrollar industrias locales, gener6 excedentes que
fueron invertidos en empresas comerciales, agropecuarias, finan-
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cieras y de transporte, ademas de aperturar el mercado del norte
a los productos tradicionales crucefios: azicar, arroz, café y tabaco
(Op. cit.: 176).

Hargirakis sostiene que la explotacién de la goma en condicio-
nes extractivas “hacia afuera”, al igual que en el caso de la élite
minera de occidente, estructuré grupos dominantes desarticulados
de los sectores sociales del pais, consiguientemente, incapaces de
comprender su realidad y despreciando su condicién poblacional
indigena, al reproducirse de generacién en generacién, a partir de
relaciones familiares antes que por méritos y capacidades (en So-
ruco, op. cit.: 2).

La élite crucefia proyecta su hegemonia regional en el oriente
bajo el influjo de la explotacién de la goma, la inmigracién euro-
pea y la importacién de productos de ultramar (Ibid: 13). A estos
factores debemos afiadir la inhumana explotacion indigena cuya
poblacién fue reclutada a la fuerza para ser sometida al trabajo de
extraccién de la siringa en condiciones de semiesclavitud, tal como
anotamos antes. La vida era tan dificil para los indigenas que op-
taron por fugar, internandose al bosque para no ser atrapados por
sus eventuales captores, de ahi que se fueron acufiando las varias
leyendas en torno a la bisqueda de la “loma santa”, la “tierra sin
mal” en la que no existan “enganchadores” que los abucen.

En otros casos se movilizaron expresando su rebeldia contra
el sistema imperante. La méas destacada rebelién fue la batalla de
kuruyuki dirigida por Apiaguaqui Tumpa el afio 1892. La guerra
contra los blancos fue preparada para recuperar sus tierras y su
libertad. Los capitanes de Tumpa fueron Chabuco, Nambi, Guare-
rai, Bocarape y Yupi. Desde los primeros dias de enero de ese afio
los rebeldes arrasaron las poblaciones de Ibo, Numbité (Cuevo) v
Cangapemi. En Santa Rosa derrotaron al ejército, Camiri fue sitia-
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da y varios de sus pobladores fueron degollados. Los chiriguanos
insurrectos eran méas o menos diez mil personas, sin embargo, un ejér-
cito de 1700 soldados fuertemente armados los derroté el 28 de enero
provocando la muerte de unos mil indigenas (Antezana E., 1994: 45).

Las barracas no sélo representaban el nacleo hegeménico en el
oriente, sino que ademas constituian un eje de articulacién poblacional
funcional a los requerimientos de la explotacion de la goma. El nuclea-
miento poblacional operaba a través del enganche que, a su vez, se
sostenia en el “habilito” como mecanismo de endeudamiento del sirin-
guero que aseguraba al patron fuerza laboral permanente para ampliar
la base productiva de la barraca. El empatronamiento no deviene de
una transformacién del sistema de trabajo, sino mas de un “commodity
peonaje” o de un peonaje por mercancias (Gamarra, op. cit.: 39). Asi,
la barraca se constituia también en un “micro — mercado” con tiendas
habilitadas para el abastecimiento de los siringueros.

La legislacién que regulaba el sistema de trabajo en las barracas era
ampliamente favorable a los intereses de los concesionarios de estradas
gomeras y dejaba en situacién de indefension a los siringueros. La Ley
de 24 de noviembre de 1883 estipulaba la libre contratacion en la rela-
cién juridica entre enganchadores y enganchados, legalizaba el habilito
y lo consideraba como una deuda y prohibia el castigo de azote para
los siringueros. La Ley de 18 de noviembre de 1896 disponia la ma-
triculacion del enganchado ante un notario pablico con intervencién
del fiscal, representando una débil normativa de regulacién de estos
contratos.

Otro factor, en contraste, que merece mayor caracterizacién es el
flujo de inmigrantes europeos en torno a la explotacién del caucho, los
que se articulan a los emprendimientos crucefios y que, en otros casos,
son simples trabajadores de la construccion de las vias férreas por la
Madeira-Mamoré Railway.
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Alejandro Antezana S., hace notar que sélo en el gobierno de
Eliodoro Villazén entre 1909 y 1913, se entregaron en concesién
mas de 10 millones de hectéreas a empresas ferroviarias bajo el
compromiso de que tiendan vias férreas que permita unir a todas
las regiones del pais, entregdndoles enormes extensiones de terri-
torios garantizados con tierras baldias sin ninguna garantia efectiva
por parte de los empresarios (Op.cit.:180-181).

Estas empresas no sélo incumplieron sus compromisos, sino que
sus operarios se dedicaron maés bien a la explotacién de gomales
en las tierras que habian accedido. El auge de la goma permiti6 a
estos extranjeros capitalizarse y obtener enormes réditos, especial-
mente los inmigrantes alemanes, tal como hace notar Manuel de
la Fuente (en Pefia, op.cit.: 95). Sobresalen entre estos empren-
dimientos la Casa Zeller-Moser, la Casa Elsner y la Casa Schwei-
zer. Entre los alemanes asociados a la Casa Zeller destacan: Jorge
Banzer, Francisco Treu, Alberto Natush, David Cronenbold, Pablo
Bush y Emilio Zeller (Roca, op. cit.: 410).

4.5. La Casa Suarez

Era un emporio transportista, financiero, industrial, comercial,
castafiero y ganadero, cuyo patrimonio se estima hacia 1920 en 40
millones de délares, siendo propietario en Riberalta de 86 inmue-
bles. Accedi6 a la propiedad en méas de 8 millones de hectareas
de tierras, varias de ellas ubicadas en los bosques amazénicos del
actual departamento de Pando y en los campos de pastoreo del de-
partamento del Beni. Ademas se habia adjudicado 18 mil estradas
gomeras, acreditaba 500 mil cabezas de ganado, poseia 6 lanchas
a vapor y otras tantas albarengas o remolques con una capacidad
total para arrastrar 200 toneladas de carga (Roca, op. cit.: 242).
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La Casa Suarez representaba el nicleo hegeménico del poder
econémico y politico del oriente. Habia logrado monopolizar una
buena parte de las actividades que giraban alrededor de la explo-
tacion cauchera. Asi mismo, diversificé sus actividades econémicas
incursionando en el campo del transporte donde alcanzé mayor mo-
nopolio, servicios financieros, ganaderia, explotacién forestal y comer-
cio. La acumulacién del excedente generado por la explotacion de la
goma le permitié transferir capital a estos otros rubros productivos y
de servicios.

Los caucheros, entre ellos los hermanos Nicolas y Napole6n Suéa-
rez, fueron ampliamente favorecidos por la Ley de Estradas Gomeras
que fue promulgada el 12 de diciembre de 1895 por el Presidente
conservador Mariano Baptista, declarando todos los arboles produc-
tores de goma, como propiedad del Estado. Haciendo uso de su facul-
tad dominial el Estado adjudicé a particulares nacionales y extranjeros
las tierras baldias del oriente y el norte amazénico, adoptando como
unidad de medida las “estradas gomeras”, es decir por grupos de 150
arboles, debiendo pagar los adjudicatarios la suma de 15 bolivianos
por estrada, monto que podia ser amortizado en el plazo de 15 afios.

La reglamentacién de esta Ley se regulé por Decreto de 30 de
junio de 1896, disponiendo que los adjudicatarios obtengan gratui-
tamente 25 hectareas adicionales por cada 100 estradas adjudica-
das. Esta era una concesién ultra petita que favorecia una mayor
concentracién de tierras (Antezana S, op. cit.: 277). El sistema ins-
tituido no soélo era exageradamente favorable para los propietarios,
por sus precios infimos y la casi nula obligatoriedad en su relacion
juridica con el Estado, sino porque ademas contabilizaba las estra-
das o grupos de 150 arboles independientemente de su ubicacién.
Esto significa que una misma estrada podria medir un namero ma-
yor o menor de hectareas, segin que los arboles inventariados se
encuentren méas o menos dispersos.
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Esto explica la enorme acumulacién de tierras y bosques entre los
adjudicatarios. Destacan los hermanos Suérez y Antonio Vaca Diez,
los primeros fundaron en Londres la empresa The Orthon Bolivian
Rubber Company Limited. En 1917 la Casa Suarez Hnos. inscribi6
en el Registro Nacional de Concesiones un nimero de pertenencias
gomaleras que sumadas representaban algo mas de 4 millones de
hectareas, conteniendo 8.730 estradas gomeras que multiplicadas
por 150 arboles cada una de ellas, totalizaban 425 mil 230 arboles
para la extraccién de goma y castafia.

La Ley de estradas gomeras promulgada por los conservadores
tenia como antecedente la Ley de tierras del Estado de fecha 13 de
noviembre de 1886, mediante la cual se declaraban de propiedad
del Estado las tierras baldias, asimilando al mismo como la adminis-
tracion pablica de tierras que podia actuar a discrecién en ejercicio
de su poder dominial sobre sus territorios.

Los liberales dieron continuidad a esta politica a través de Ley de
tierras baldias de 26 de octubre de 1905 que ratificaba el sistema de
adjudicaciones de tierras y concesiones de estradas gomeras con
minimas exigencias para los adjudicatarios, consistentes apenas en
la obligatoriedad de pagar precios irrisorios y poblar una pequefia
parte de sus &reas adjudicadas. De esa manera se configuraba una
estructura de tenencia de tierras latifundista que consolidaba y am-
pliaba el sistema de haciendas.
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Cuadro No. 2
Pertenencias de la Casa Suarez Hnos. en 1917

Pertenencia Superficie/ en has.

Filadelfia 775.770
Costa Rica y San Roque 1.263.000
Cuba 203.106
Sena y Canada 621.293
El Triunfo | 201.582
El Triunfo [1 15.289
Bella Flor, Nueva Paz y Copacabana 205.000
Santa Elena 170.537
Camacho y Concepcién 183.000
Santa Rosa 126.206
Medio Rio 25.684
Cachuela Esperanza 14.267
Contra-Varicia 4515
Valparaiso 16.250
Puerto Rico 75.750
Trinidad 11.178
Genechiquia 53.080
Peninsula 2.022
La Paz de Chacobo 43.918
Total 4.011.437

Fuente: Antezana S. Alejandro, op. cit.: 279

En 1917 la Casa Suarez habia alcanzado indiscutiblemente la con-
dicién de empresa terrateniente méas importante del norte y noroeste
de la amazonia boliviana. Tal como se demuestra en el cuadro sus
propiedades superaban los 4 millones de hectéreas que eran equiva-
lentes al 75% de la extension del actual departamento de Pando; al
55% de la superficie de la provincia Vaca Diez del departamento del
Beni y algo mas del 4% de la extension del territorio nacional (Gama-
rra, op. cit.: 36). Ademas sus estradas se encontraban ubicadas en
sitios estratégicos junto a los rios Acre, Abunéa, Beni, Madre de Dios,
lvon, Orton y Tahuamano, lo que le permiti6 ejercer monopolio co-
mercial y del transporte.
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4.6. La crisis de la goma

Desde el afio 1914 cae stubitamente el precio de la goma por el in-
cremento de la produccién en las Islas Malayas. En ese momento los
explotadores de la goma no tenfan muchas alternativas puesto que
se encontraban aislados geogréficamente del mercado andino, no te-
nian posibilidad de competir con los productos importados de Pera,
Chile y Argentina, ya que el ferrocarril Antofagasta-Oruro y Villazén
—La Paz abarataba el transporte de los productos de esos paises. Adi-
cionalmente, habian debilitado notablemente la actividad agricola por
el traslado masivo de indigenas a la explotacion de la siringa.

En estas circunstancias adversas, sin embargo, las Casas comer-
ciales instaladas en Santa Cruz, tenian posibilidades de invertir sus
capitales acumulados en otros rubros productivos y de servicios. Las
Casas comerciales fueron implementadas por inmigrantes extranjeros
que mantenian contactos con personas y empresas de sus paises de
origen, lo que les permitia dinamizar la importacion de productos de
ultramar. Es por eso que estas Casas comerciales se diversificaron a
la agricultura y ganaderia.

La Casa Zeller, fundada en 1889, adquiere el predio “Las Barre-
ras” ubicado cerca de Warnes convirtiéndolo en complejo “agroin-
dustrial” dedicado al serrio de madera y al destilado de alcohol. En
sus almacenes, ademaés ofertaba alimentos y herramientas importa-
das de Alemania (Soruco, op. cit.: 19).

La Casa Schweitzer, fundada en 1905, adquirié haciendas gana-
deras. La Casa Elsner, fundada en 1905, obtuvo estancias ganaderas
en Cordillera y Chiquitos. La Casa Paz Hnos. accedié a estancias
en una extensién de 14.350 hectéreas, instalando una destileria de
alcohol, convirtiéndose después de alguna década a la produccion de
azucar (Ibid: 21-22).
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De todas maneras, estas Casas comerciales adquieren hacien-
das agricolas y ganaderas, aunque no para dedicarse con prioridad
a la actividad agropecuaria, sino mas bien como una acumulacion
de patrimonio. En ese momento la Gnica inversién productiva que
reinvirti6 en Santa Cruz parece ser la existencia de una maquina a
vapor, que alimentaba de energia a un aserradero y un molino de
trigo (Koster en Arrieta, op. cit.: 65), al margen de esta actividad y de
la importacién de productos europeos, ademas de la produccién de
alcohol, la economia en el oriente ingresa en un severo receso por
no haber reinvertido el excedente generado por la explotacion del
caucho (Pefia, op. cit.: 99).

La adquisicién de haciendas agricolas y ganaderas no significaba
por si sola la activacién de la produccién agropecuaria, méas atin con-
siderando que la conclusién del tendido de las vias férreas entre las
zonas caucheras y el mercado de exportacion, favorecié el ingreso
de productos alimenticios a costos mas bajos. Esto explica que, hacia
1930 la produccién de arroz representaba apenas un tercio que la
cosecha de 1903 y que el azlcar se mantuvo practicamente en un
nivel estancado (Koster en Arrieta, op. cit.: 65).

El censo agropecuario de 1950 demuestra que Santa Cruz repre-
sentaba el 11% del total de haciendas de Bolivia, ocupando una su-
perficie del 13% del total abarcado por las haciendas en nuestro pais,
cultivando tan sélo el 8% del total nacional. La actividad agricola era
practicamente residual. La adquisicién de haciendas no respondia
practicamente a una dinamica econémica empresarial, sino més bien
a la modalidad de obtener” status” para insertarse en los circulos so-
ciales e ingresar a los clubes, fraternidades, cooperativas de servicios
pablicos y camaras empresariales (Soruco, op. cit.: 28).

Claro que ésta no era una regla absoluta, pues las empresas co-
merciales méas importantes logran invertir en la actividad agricola y
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ganadera, aunque sin lograr transitar a la condicién de burguesia
agroindustrial. Se reproduce y amplia méas bien, un sistema latifun-
dista articulado desde las haciendas tradicionales. El caso mas rele-
vante fue el de la Casa Zeller que, antes de la caida de la goma, se
dedicaba a la exportacién de cueros de bovinos vy a la importacién
de mercaderias europeas. Luego de la crisis cauchera, ampli6 sus
actividades a la agroindustria mediante el destilado de alcohol, ins-
talando también talleres de carpinteria, herreria, hojalaterfa y me-
canica (Roca, op. cit.: 411 y 413). Pese a que no hizo surgir la
agroindustria propiamente dicha, configuré un sistema hacendal de
enormes proporciones.

Cuadro No. 3
Haciendas Elsner y Hnos.

Nombre del predio Superficies en has
Yvoperenda 12.608

Nemia 3.609
Urundaiti 5.976
El Palmar 5.701
La Palma 2.500
La Mara 2.500
El Toborochi 7.500
El Guyacanal 5.000
El Cupesi 2.300
El Sauce 2.500
San Lucas de Tama 2.000
Tama 2.034
Despefiadero 1.895
Pompeya 19.730
Los Cerros 5.000
TOTAL: 15 80.855

Fuente: Papeles de Haciendas Elsner, en Roca, op. cit.: 417

Otros inmigrantes europeos destacados fueron Carlos y Mateo
Amelunge, Carlos Gasser, Fedor Albrecht, Otto Harem (Ibid: 418).
Sin embargo, no sélo habia inmigrantes alemanes, también se en-
contraban italianos José Bruno y Dionisio Foianini. De la Europa
oriental proviene Mateo Kuljis que trabajaba con el checo José Ko-
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marek como vendedor de las tiendas Manaco. Algunos se vincu-
laron al rubro agropecuario a través de actividades derivadas. Por
ejemplo el propio Mateo Kuljis se convierte en proveedor de cueros

a Manaco en sociedad con el aleman Carlos Fuchtner (Soruco, op.
cit.: 28).

Los datos anteriores reafirman que la actividad extractiva de la
goma no reinvirtié excedentes para generar industria particularmen-
te en el norte, por eso las élites que se conformaron en torno a la
explotacién cauchera no pudieron transitar a la condicién de bur-
guesia agroindustrial, lo que seria posible varios afios mas tarde al
influjo de un gran apoyo estatal. De todos modos, la explotacién
de la goma, fue el punto de acumulacién originaria de capital en el
oriente que, después de la caida de sus precios y de su demanda en
el mercado internacional, permitié ampliar la constitucién de latifun-
dios con nuevas haciendas adquiridas por las Casas comerciales.

5. La post — guerra del Chaco y las luchas indigenas por afectar
la estructura agraria

El acceso de los republicanos al gobierno no conllevé ningan tipo
de modificaciones substanciales a la estructura agraria dominante
articulada en torno a la hacienda y el trabajo servidumbral. Sin em-
bargo, desatado el conflicto bélico con el Paraguay, los indigenas de
diferentes regiones de nuestro pais fueron convocados para la de-
fensa de una patria que ni siquiera les habia reconocido elementales
derechos ciudadanos.

Los efectos de la frustracion del Chaco alcanzaron notables im-
pactos histéricos posteriores. Los indigenas se entremezclaron con
los sectores mestizo-criollos lo que coadyuvé a que éstos Gltimos ad-
quieran conciencia acerca de su problematica (Rivera, op. cit.: 93),
despert6 entre la poblacién un sentimiento nacionalizador (Zavaleta
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en Rivera, op. cit.: 93), los indigenas adquirieron mejores destrezas
de lucha y, sobre todo, mayor autoridad para exigir la atencién de
sus derechos.

En la Constitucién de 1938 se proyecta el Estado — Nacién que
intentaria ser concretado con la Revolucién nacional de 1952. Des-
taca en la norma fundamental el reconocimiento de las comunida-
des indigenas, aunque carentes ain de medidas que atiendan sus
demandas histéricas estructurales. El gobierno de Villarroel consti-
tuye un hito importante en la medida en que dispone la abolicién de
las relaciones servidumbrales aprobadas en el Congreso indigenal.

Sin embargo, la reaccion de los terratenientes seria violenta y
se simbolizaria en el colgamiento del Presidente Villarroel y de sus
principales colaboradores el 21 de julio de 1946 y en el periodo
del sexenio en el que se ejecutaron medidas represivas combinadas
entre el ejército, la policia y las milicias civiles. De todos modos la
rebelién indigena se mantuvo y alcanzé cada vez mayores niveles
de intensidad. Sus demandas giraban en torno a la eliminacién del
pongueaje, la restitucién de sus tierras comunitarias usurpadas y la
eliminacién de las numerosas gavelas atentatorias a su economia
(Rivera, op. cit. 99).

A fines de 1946 se sublevan las poblaciones de Churigua (Co-
chabamba), Tarvita (Chuquisaca) y Topohoco (La Paz). Entre ene-
ro y marzo de 1947 la agitacion se propaga hacia Aigachi, Pucarani
y Los Andes de La Paz y a la provincia Ayopaya en Cochabamba,
en Oruro y los valles se suman los pobladores de Eucaliptos, Aro-
ma, Mohoza, Challa, Tapacari y Arque. Hasta julio del mismo afio
la rebelion se expande a las provincias Ingavi, Pacajes, Los Andes,
Larecaja, Yungas en el departamento de La Paz; Cercado en el de-
partamento de Oruro; San Pedro de Buena Vista, Charcas y Cara
en el departamento de Potosi, Ayopaya, Mizque, Aiquile, Arque,
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Cliza y Tapacari en el departamento de Cochabamba; Azurduy,
Padilla, Sud Cinti y Zudafies en el departamento de Chuquisaca y
en varias localidades y haciendas en los valles de Tarija (Antezana
vy Romero en Rivera, op. cit.: 104).

Las movilizaciones indigenas, si bien, no respondian a un man-
do Gnico y a una estructura orgénica, representaron una onda ex-
pansiva muy dificilmente reversible. Sus acciones desplegaban no
solamente movilizaciones reivindicativas, sino también, presiones
incesantes dirigidas contra los hacendados. Las haciendas eran ro-
deadas, los indigenas se apostaban en los cerros, con el sonido de
sus pututos convocaban a los pongos indigenas que se encontraban
dentro de las haciendas para que se rebelen, estos Gltimos se ne-
gaban a cosechar hasta lograr la salida pacifica del hacendado o su
expulsién violenta.

La rebelion indigena se circunscribié sin embargo a la regién an-
dina y sub andina, lo que explica que la aplicacién de la reforma
agraria posterior en el oriente no adquiera connotaciones redistribu-
tivas de tierras. Es obvio que la mayor o menor profundidad de un
proceso social esta asociada directamente a la correlaciéon de fuerzas
que pueden exhibir los actores que protagonizan las transformacio-
nes.
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REFORMA AGRARIA
DE 1953

1. Antecedentes

En 1950, la poblacién econémicamente activa del pais era de
1 millén 351 mil personas, de las cuales el 73% se dedicaba a la
agricultura, el 3% a la industria minera y petrolera, el 8% a la trans-
formativa, el 1.5% a la construccién, el 9.2% al comercio, el 1.4%
al transporte v a las comunicaciones y el 3% trabajaba en las insti-
tuciones publicas y en el sistema de servicios comunales (Koroliov,
1987: 127-128).

El poder econémico y politico del pais se encontraba en manos
de los “barones del estafio”Patifio, Hochstchield y Aramayo, maés
o menos 500 latifundistas y unos 50 industriales, comerciantes y
monopolios extranjeros. El producto interno bruto por sectores de
la actividad econémica tenia la siguiente composicion: sector agro-
pecuario 78, 9 millones de délares, mineria y petréleo 66,2 millones
de délares, manufacturas 23,1 millones de délares, transporte 13,8
millones de délares, otros sectores 80,6 millones de délares (CEPAL
en Matias, 2006).

En el area rural predominaba el latifundio, de acuerdo al censo
agropecuario de 1950, la poblacién rural alcanzaba a 2,2 millones
de personas, de las cuales sélo el 4,5% de los propietarios rurales
retenia el 70% de la propiedad agraria con extensiones de 1.000 a
10.000 hectéreas. La distribucién de tierras se expresa en el siguien-
te cuadro.
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Cuadro N° 4
Distribucion de tierras en 1950

Tipos de propiedad Niimeros de predios Superficies en Has. Porcentajes
Latifundios 690 12.700.000 53.8
Comunidades
indigenas 27.651 7.200.000 30.5
Minifundios 51.826 3.700.000 15.7
TOTAL 86.377 23.600.000 100

uente: CEPAL
Elaboracién: Matias, 2006

Segun la informacién del cuadro, se observa que entre las propie-
dades de comunidades indigenas y los minifundios no equilibran los
predios detentados por los terratenientes. Sin embargo, la inequita-
tiva distribuciéon de tierras no era el Gnico problema que afectaba la
estructura agraria, a éste se sumaban los bajos niveles de produccién
y productividad que en gran medida eran provocados por los siste-
mas de trabajo imperantes. Segin el censo agropecuario de 1950
s6lo el 1.5% de las propiedades se encontraban trabajadas por el
propio operador (propietario de la tierra), el 2.4% se explotaba con
participacién de colonos y jornaleros, el 2.6% eran predios trabaja-
dos por arrendatarios, en tanto que el 2.8% se encontraba trabajado
por comunidades indigenas (Ley de Reforma Agraria, 1990: 15).

Con relacién a los contenidos de la reforma agraria de 1953 dos
corrientes ideoldgicas debatian acerca de su filosofia; la escuela pi-
rista que sostenia el caracter parcelario e individual de la propiedad
indigena para impulsar una agricultura capitalista que permitiera la
evolucion de las fuerzas productivas en esa via de desarrollo agricola.
La otra corriente estaba sustentada por Sergio Almaraz en represen-
tacion de la Central Obrera Boliviana; propugnaba la eliminacién
total de la propiedad capitalista, el fortalecimiento de la comunidad
campesina y la desaparicion de las unidades agropecuarias medianas

y grandes, sean estas de caracter semifeudal o capitalista (Urioste,
1988: 10).
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Segiin las explicaciones de Arturo Urquidi, uno de los principa-
les proyectistas, el contenido final de la reforma agraria adquirié
caracter mixto o ecléctico; no sélo por haber recogido el debate in-
terno, sino también por haberse inspirado en las reformas agrarias
clasicas que hasta ese entonces se habian conocido en el &mbito
de la comunidad internacional, nos referimos a las reformas agra-
rias de tipo zarista, prusiano, la americana y la mexicana (Op, cit.:

172).

Vale la pena resaltar que la reforma agraria boliviana del 53 y
la reforma agraria mexicana de la segunda década del siglo XX,
constituyen los dos procesos de transformacion agraria mas pro-
fundos del continente por haber sido impulsados “desde abajo”
por la movilizacién indigena, independientemente de las corrientes
ideolégicas que moldearon sus contenidos.

2. El Decreto Ley 03464 de 2 de agosto de 1953
2.1. Bases teoricas de la reforma agraria

Siguiendo a Arturo Urquidi, las bases teéricas de la reforma
agraria son: la funcién social de la propiedad, el trabajo como fun-
damento del derecho sobre la tierra y el reconocimiento de la pro-
piedad privada sobre la tierra (Op cit.:174).

a) Funcion social de la propiedad

A diferencia de la concepcién romanista que inspir6 la legisla-
cién civil de la antigiedad y del medioevo, en la época contem-
porénea el derecho propietario ya no tiene caracter absoluto, es
decir, no implica discrecionalidad para usar, gozar y abusar de un
bien. Se parte del razonamiento de que la propiedad debe iespon-
der esencialmente al interés colectivo, por lo que tendra limitacio-
nes o restricciones definidas en la Ley. En el caso de la propiedad
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agraria, segin Urquidi, la limitacién radica en la eliminacién de la
estructura feudal y del sistema servidumbral (Ibid: 174).

b) El trabajo como fundamento del derecho sobre la tierra

Este postulado se dirige principalmente a eliminar los meca-
nismos de extraccién del excedente indigena a través de sistemas
especulativos. El régimen de trabajo imperante en la colonia y la
primera época republicana se caracterizaba por haber impuesto un
régimen de colonato y relaciones laborales servidumbrales, a través
de los cuales la obtencion de renta operaba mediante el cobro de
un canon de arrendamiento a favor de los patrones por el usufructo
de las tierras reconocidas a los indigenas, ademas de la fijacion de
los servicios domésticos gratuitos, efectuados en beneficio de auto-
ridades, curas y militares.

De acuerdo a las tesis clasicas de la economia politica de ins-
piracién marxista, existen dos formas de obtencién de renta en el
ambito de la actividad agropecuaria; la explotacién de la fuerza
laboral humana o la apropiacién de la plusvalia generada por el tra-
bajador del campo denominada renta absoluta y la productividad
generada por el predio, segiin su vocacién natural y de acuerdo a
su ubicacién con relacién a los centros de comercializacién o renta
diferencial. El sistema de trabajo imperante en la realidad agraria
boliviana, se orientaba a la obtencién de renta absoluta mediante
un sistema de explotacién servidumbral y el uso especulativo de
la tierra.

El principio fundamental del trabajo para adquirir y conservar
el derecho propietario sobre la tierra fue recogido de la reforma
agraria mexicana, exactamente con el mismo espiritu que inspird
su formulacién, la liberacién de las fuerzas productivas del agro
a partir de la ruptura del régimen de colonato y de las relaciones
laborales servidumbrales
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c) El reconocimiento de la propiedad privada sobre la tierra

Tal como anotamos antes, la reforma agraria de 1953 fue ecléctica,
en el sentido de adoptar contenidos mixtos de las reformas clasicas re-
conocidas hasta entonces. En ese sentido, si bien tuvo un carécter re-
distributivo en la regién andina y subandina, se dirigia a la liquidacién
del latifundio en estas zonas del pais, por considerarlo como nicleo
articulador de la estructura agraria feudal. De todos modos, esto no
significaba que se proponia abolir la propiedad privada, por el con-
trario reconocia expresamente a la misma en todas sus modalidades
de derecho propietario, inclusive a las propiedades de comunidades
indigenas, tal como nos explica el propio Urquidi (Ibid:176).

El fundamento del reconocimiento de la propiedad privada es-
taba determinado por el caracter democratico-burgués de la refor-
ma agraria boliviana, doctrina que inspiraba a sus proyectistas. De
acuerdo a esta concepcién deberia instituirse la via capitalista de
desarrollo rural, como modo de produccién dominante y transicién
ineludible a etapas de desarrollo social superiores.

2.2.Derecho originario de la nacién sobre la tierra

La asignacién de la dominialidad originaria de la tierra a la nacién
tiene también como fuente a la reforma agraria mexicana de 1917.
Esta disposicion se encuentra contenida en el articulo 1° del D. L
de Reforma Agraria: El suelo, subsuelo y aguas del territorio de la
Repiiblica, pertenecen por derecho originario a la Nacién boliviana

(1990:20).

La connotaciéon de esta norma no tiene los alcances de la nacio-
nalizacién de la tierra, puesto que admite la propiedad privada y
otorga este caracter a todas las modalidades de derecho propietario,
incluido el de las comunidades, entre los preceptos de Ley de la
Reforma Agraria.
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Entre los criticos de esta disposicién estd Abraham Maldonado
para quien la nacién es un concepto abstracto en el que no podra
recaer la titularidad y ejercicio de derecho, alguno, por tanto corres-
ponderia al Estado tal potestad (Op, cit: 339-341). Sin embargo
Arturo Urquidi aclara que la nacién es una comunidad de territorio,
entre otros atributos, por lo tanto puede ser perfectamente titular
del derecho originario sobre la tierra. Ademas, sefiala el proyectista
de la Reforma Agraria, que el Estado no siempre responde a los
intereses del conjunto, a diferencia de la nacién que comprende a
toda la comunidad (Op, cit: 177-179).

En esta Gltima argumentacion trasluce la concepciéon ideolégica
de Urquidi que formaba parte de la identidad politica del Partido de
Izquierda Revolucionario PIR, de filiacién marxista- stalinista, segtn
la cual el Estado es el aparato de dominacién politica de una clase
social sobre las demas. La clase politicamente dominante, es a su
vez, la que tenia bajo su control a los factores de la produccién, es
decir, la detentadora del poder econémico en una sociedad.

Independientemente de los argumentos doctrinales que susten-
taron la proposicién de esta normativa, es indudable que esta dis-
posicidn, consagrada luego en el texto constitucional de 1961, tenia
particular importancia dada la discrecionalidad con la que actuaron
las administraciones publicas, especialmente en la otorgacién de
tierras baldias del oriente, a titulo de dominialidad estatal sobre la
tierra y los recursos naturales.

Urquidi defiende la pertinencia de esta disposicién, aunque, re-
conoce que dado el caracter plurinacional del Estado boliviano, tal
como explica Jorge Ovando Sanz, en realidad corresponderia pro-
clamar el derecho originario sobre el territorio a favor de la Nacién
boliviana, de las nacionalidades indigenas y de los grupos etnogréa-

ficos menores, como homenaje al principio de libre autodetermina-
cién de los pueblos (Ibid: 179).
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En tiempos contemporéneos, el reconocimiento de la tercera
generacion de derechos humanos cuya titularidad y ejercicio co-
rresponden a colectividades, se encuentra a tono con los avances
doctrinales que crearon por una ficcién de la ley la figura de per-
sona juridica como entidad colectiva capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones, de donde resulta que categorias abstractas
como Nacién y Pueblo pueden ser perfectamente facultados para
ejercer dominialidad sobre la tierra y los recursos naturales.

Ademas, tal como vimos antes, la dominialidad se divide en origi-
naria y Gtil, cuyas connotaciones doctrinales diferencian la dominiali-
dad originaria o titularidad imprescriptible del derecho con la potestad
de disposicién o dominialidad eminente reconocida a favor del Estado
para el cumplimiento de sus funciones naturales de administracion.

Finalmente, tal como anota Arturo Urquidi, la comunidad precede
a la aparicién del Estado en la evolucién de la sociedad humana.
Ahora bien, contemporaneamente se asume que la comunidad es
equivalente a la Nacién, lo que determina que la Nacién preceda al
Estado en cuanto al desarrollo organizativo de la sociedad (Ibid: 180-
181).

2.3. Objetivos de la Reforma Agraria

Se encuentran expresados en el articulo 6 de la Ley de Reforma
Agraria:

a)  Proporcionar tierra labrantia a los campesinos que no la poseen
o la poseen en forma insuficiente, siempre que la trabajen; ex-
propiando latifundios que la detentan en exceso o disfruten de
renta absoluta que no proviene de su trabajo.

b)  Restituir a las comunidades indigenas las tierras que les fueron
usurpadas y cooperar con la modernizacion de sus cultivos, res-
petando sus tradiciones colectivistas.
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c) Liberar a los trabajadores campesinos de su condicién de sier-
vos, proscribiendo servicios y obligaciones gratuitas.

d) Estimular el incremento de la productividad y comercializacién
de la industria agropecuaria, facilitando la inversién de nuevos
capitales, respetando a los agricultores pequefios y medianos,
fomentando el cooperativismo agrario, prestando ayuda técnica
y abriendo posibilidades de crédito.

e) Conservar los recursos naturales del territorio, adoptando las
medidas técnicas y cientificas indispensables.

f) Promover corrientes de migracién interna de la poblacién ru-
ral, ahora excesivamente concentrada en la zona inter andina,
con objeto de obtener una racional distribucién humana, afir-
mar la unidad nacional y vertebrar econémicamente al oriente
con el occidente del territorio boliviano.

En el primer capitulo del presente texto identificamos tres pilares
fundamentales que orientan la transformacién de la estructura agra-
ria en un pais; sistema de propiedad, sistema de trabajo y sistema de
produccion. Estos elementos se encuentran contenidos entre los ob-
jetivos de la Reforma Agraria de 1953. Veamos; entre sus objetivos
se plantea afectar el sistema de tenencia de tierras por cuatro vias,
proporcionar tierras a quienes no la poseen o la poseen en forma
insuficiente, expropiar latifundios, restituir tierras de comunidad y
promover corrientes de migracion interna hacia zonas despobladas.

Con relacion al sistema de trabajo se propone expresamente li-
berar la fuerza de trabajo liquidando el régimen servidumbral. Final-
mente, en lo relativo al sistema de produccién, se plantea incremen-
tar la productividad y comercializacién, facilitando las inversiones,
promoviendo el cooperativismo, apoyando el acceso a tecnologia
moderna y prestando servicios financieros (créditos).
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2.4. Tipos de propiedad agraria

Las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria parten de la di-
visién de la propiedad de la tierra en dos categorias: propiedad del
Estado y propiedad privada. LLa propiedad del Estado comprende
los bienes de dominio puablico y patrimonial. Entre los bienes de
dominio piblico se cuentan los caminos, lagos, lagunas, rios y fuer-
zas fisicas susceptibles de aprovechamiento econémico. Entre los
bienes de dominio patrimonial tenemos las tierras baldias, las tie-
rras revertidas, las tierras vacantes y las tierras forestales de caracter
fiscal.

En los articulos 6 y siguientes de la Ley de Reforma Agraria de
1953 se establecen las siguientes formas o tipos de propiedad agra-
ria privada: solar campesino, pequefia propiedad, mediana propie-
dad, empresa agropecuaria, propiedad cooperativa y propiedad de
comunidades indigenas.

La clasificacién de formas o tipos de propiedad antes expuestos
se complementan con una zonificacion territorial del pais en las que
las superficies por modalidades propietarias presentan extensiones
variables. Las zonas geogréficas corresponden a:

- Zona del altiplano y puna
- Zona de valles

- Zona sub tropical

- Zona tropical

Estas cuatro zonas geogréficas, a su vez, se subdividen interna-

mente en sub zonas. A continuacién describiremos las caracteristi-
cas de los distintos tipos de propiedad.
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a) Solar Campesino

Es el suelo donde se edifica la casa-habitacién o el terreno de
casa- vivienda que incluye anexos tales como: corrales, depésitos,
etc. (Maldonado, op. cit.: 250). Es el lote de vivienda que cumple
una funcién de residencia rural para quienes alquilan su fuerza de

trabajo en haciendas préximas, industrias o actividades urbanas
(Urquidi, op. cit.: 184).

Es una parcela que permite al operador agricola resolver el pro-
blema de su vivienda y residencia, no esta dirigida a cumplir la
activad agropecuaria, sino mas bien a dotar de viviendas préximas
a la actividad agropecuaria cuando el desarrollo de la agricultura
permita instalar empresas agricolas, o para campesinos que des-

empefian otras actividades distintas a la agricola (Flores Moncayo,
1956: 258).

El solar campesino respondia esencialmente a la necesidad de
cubrir el espacio de vivienda y residencia de los campesinos e in-
digenas, atendiendo su realidad multiactiva y multiresidente, segiin
las cuales se desempefian en varios oficios, al margen de la activi-
dad agricola, o eventualmente para tener mano de obra disponible
en caso de que se instalen industrias o empresas agricolas en las
cercanias de esas areas.

b) Pequeiia propiedad

Es el espacio destinado a garantizar el sostenimiento o subsisten-
cia de la familia campesina (Maldonado, op. cit.: 352). Es la parcela
para el trabajo del campesino y su familia. Sus destinatarios son los
agricultores directos, lo que justifica su caracter de patrimonio fami-

liar inembargable, consiguientemente, su inafectabilidad (Urquidi,
op. cit.: 184).
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José Flores Moncayo, sostiene que la pequefia propiedad se basa
en el derecho de familia porque tiene por objeto proteger el patrimonio
de las unidades familiares en su calidad de asociaciones naturales. Ge-
neralmente son las unidades familiares las que operan la actividad agro-
pecuaria, recurriendo solamente de manera circunstancial a colabora-
dores eventuales en épocas de barbecho o siembra (Op. cit.: 259).

El caracter individualista de la reforma agraria boliviana se patentiza
en el reconocimiento de la pequefia propiedad, cuyo objetivo es parce-
lar e individualizar las tierras de las comunidades. Si bien, a través del
reconocimiento de esta modalidad de derecho propietario, reconoce el
carécter heterogéneo de la estructura agraria, recogiendo la economia
campesina en la legislacion, sin embargo, sélo con caracter de subsis-
tencia o de mera reproduccién simple de sus productores.

c) Mediana propiedad

Es un predio intermedio entre la pequefia y gran propiedad cuya
funcion es garantizar el abastecimiento interno (Maldonado, op. cit.:
354). La explotacién de estas tierras tiene por finalidad, obtener pro-
duccién dirigida al mercado, por lo que requiere cumplir un minimo
volumen de productividad, el concurso de trabajadores asalariados y
el empleo de medios técnicos-mecanicos. Para desarrollar la actividad
agropecuaria en este tipo de propiedad se debe combinar el trabajo
directo con la funcién empresarial (Urquidi, op. cit.: 185).

La intervencién del titular del predio puede concretarse en el trabajo
directo o en la direccién del proceso productivo. El cumplimiento de
la funcién social en esta categoria de propiedad se materializa a través
de la productividad obtenida en el predio de acuerdo con la vocacién
natural del suelo. Los productos obtenidos satisfacen las necesidades
alimentarias de la poblacién urbana, de ahi que su funcién social se
asocie primordialmente a la productividad (Flores Moncayo, op. cit.:

262).
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Las explicaciones anteriores acerca de la funcién social de la me-
diana propiedad dirigida al abastecimiento de la demanda del mer-
cado interno ratifica el caracter de mera subsistencia asignada a la
pequefia propiedad por la Ley de reforma agraria y la articulacién
de la mediana propiedad a la demanda alimentaria interna. Des-
tacamos también los alcances de la funcién social de la propiedad
agraria en correlacion directa con el trabajo y la productividad, tra-
tdndose de unidades empresariales.

d) Empresa agropecuaria

Es un complejo de bienes y servicios de caracter altamente indus-
trializado para permitir el mas amplio desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en el ambito del desarrollo rural, dirigido al abastecimiento
de la demanda alimentaria interna y a los mercados de exportacion
(Maldonado, op. cit.: 357; Urquidi, op. cit.: 186).

Segiin José Flores Moncayo, se trata de una propiedad exten-
sa, con importante capacidad econémica por el empleo de medios
técnicos modernos, que implica inversién de capital suplementario,
especialmente maquinaria agricola. Su produccién debe ser de gran
escala, generando valor agregado o industrializacién, de tal manera
de incrementar el capital agricola con cultivos intensivos de mayor
rendimiento econémico (Op. cit.: 264).

La empresa agropecuaria fue creada con la finalidad de estable-
cer un polo de desarrollo agroindustrial en el oriente y de articular su
produccion y productividad prioritariamente al mercado internacio-
nal a través de la exportacion de productos de alto rendimiento.

e) Propiedad cooperativa

Es una empresa econémica de administracién democratica. Su
extension sera delimitada s6lo si se integra de minifundistas y pe-
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quefios propietarios. Para el caso de medianos propietarios no po-
dra exceder del doble establecido para empresas en la respectiva
zona (Maldonado, op. cit.: 358-359). Las cooperativas se inscriben
en la doctrina del cooperativismo o tendencia favorable a la coope-
racién en el orden econdémico y social y que tiene su manifestacion
en el acercamiento de las personas o grupos de ellas para la reali-
zacion de su ayuda reciproca, en el cumplimiento de determinadas
finalidades (Ossorio, ob. cit.: 176-177).

Las cooperativas son tierras concedidas a agricultores asocia-
dos. Pueden tener las siguientes modalidades; tierras de pequefios
y medianos productores aportadas para la constitucion del capital
social de las cooperativas, tierras de campesinos organizados en
sociedades cooperativas y tierras pertenecientes a sociedades coo-
perativas agricolas (Urquidi, op. cit.: 206).

En la exposicion de motivos de la Ley de Reforma Agraria, las
cooperativas constituyen un mecanismo de agregacién de minifun-
dios, consiguientemente de reagrupacion de predios agrarios. Pa-
rece contradictorio el hecho de que la reforma agraria promueva
la parcelacién campesinista de la tierra y luego plantee previsiones
para evitar el minifundio por la via de las cooperativas, cuando en
realidad se pudo haber preservado la estructura comunitaria de la
propiedad indigena o, por lo menos, haber establecido restriccio-
nes a la sucesién y consiguiente atomizacién de la pequefia propie-
dad.

Por otra parte, no es correcto establecer a las cooperativas como
un tipo de propiedad puesto que sus asociados son propietarios
pequefios o medianos que constituyen una sociedad, es decir, no
pierden sus propiedades individuales para dar nacimiento a otro
tipo de derecho propietario.
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g) Comunidades indigenas

Tal como anotamos antes constituyen una modalidad de propie-
dad privada agraria. Arturo Urquidi aclara que se refiere a las comu-
nidades del oriente que fueron victimas de la usurpacién de tierras
desde el 1ro. de enero de 1900 (Op. cit.: 192). La restitucién de tierras
de comunidad se sujet6 a reglamento especial contenido en el D.L
del 19 de mayo de 1954 que introduce un elemento de confusién
al establecer que “ los comunarios desposeidos interpondran directa-
mente las demandas de restitucién...”; con lo que se debilita su al-
cance comunitario o colectivo porque el procedimiento prescribe que
la solicitud tiene por sujeto titular al comunario, no expresamente a
la comunidad.

Sin embargo, entre los contenidos de la Ley de Reforma Agraria se
establece con claridad que se trata de tierras colectivas, consiguiente-
mente, que son inalienables y no estdn destinadas a la obtencién de
lucro. Abraham Maldonado, confirma que esta modalidad propietaria
se dirige a las comunidades del oriente, precisa que no se las debe
confundir con la comunidad campesina o con la comunidad de ex -
haciendas, puesto que estas categorias son mas bien creaciones de la
Ley de Reforma Agraria de 1953 (Op. cit.;361).

2.5. Superficies maximas segiin clase de propiedad

Entre las medidas mas importantes de la legislacién de la reforma
agraria esta la definicién de superficies maximas para la propiedad
agraria, por zonas geograficas, clase de propiedad y tipo de actividad
agropecuaria. Estas extensiones maximas se encuentran actualmen-
te vigentes, pues su modificacién requiere de un estudio multidisci-
plinario y también deberia ser variable segiin las zonas geogréficas.
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Cuadro N° 5

Superficie maxima segiin clase de propiedad agricola

Clas?. de Zonas Sub zonas Superficies maximas en Ha
propiedad
Zona del - Riberefia del lago Titicaca 10
altiplano y puna - Norte con influencia del lago Titicaca 10
Pequeiia - Central con influencia del lago Popoo 15
propiedad - Sur 35
Zonas de valles - Abiertos Riego Secano Viticola
- Cerrados 6 12 3
- Cabeceras de valles 4 8 3
- Abiertos 20
- Cerrados
- Cabeceras de valles
Zonas Sub - Yungas 10
tropical - Santa Cruz 50
- Chaco 80
Zona del - Sub Zona Norte con influencia del lago. 80
Mediana altiplano - Sub Zona Norte sin influencia del lago 150
propiedad - Sub Zona central 250
- Sub Zona Sur y semidesértica 350
- En tierras de valles 40
Valles cerrado - En serranfas 40
- Cabeceras de valles 200
. - Beni, Pando, Provincia lturralde del
Zona tropical departamento de La Paz 500
z - Yungas 150
on«‘.:tr ical - Santa Cruz 500
semitropica - Chaco 600
- Adyacentes a la ciudad de Cochabamba Riego y Secano Viticola
- Otros valles abiertos primera
Reproducciones en valles abiertos(1995) humedad
Zonas de valles 50 10 24
abiertos 60 150 24
20 40 6
Empresa Zonas del
agricola Altiplano 400
Zona
influenciada por 800
el Lago
Zog'na andina, 500
altiplano y puna
Valles abiertos 80
Valles cerrados - En tierras cultivables de valles 150
- En serranfa
Zona tropical y - De la regi6n oriental 200
sub tropical

Fuente: Ley de reforma agraria, 1990
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En el caso de las propiedades ganaderas se contemplan las si-
guientes superficies méximas, por clase de propiedad:

- Propiedad pequefia 500 hectareas
- Mediana propiedad 2.500 hectareas
- Empresa ganadera 50.000 hectéreas

Para las propiedades ganaderas se aplica la norma técnica segin
la cual se considera una capacidad de carga animal de 5 hectareas
por cabeza de ganado mayor, por lo que en el caso de la empre-
sa ganadera se deben acreditar 10.000 cabezas de ganado mayor
para justificar la superficie de 50.000 hectareas.

2.6. Procedimientos de distribucion y redistribucion de tierras

Los mecanismos a través de los cuales opera la reforma agraria
son los siguientes: afectacion, dotacion, restitucion y reversion.

a) Afectacion y dotacion

Son procedimientos intimamente correlacionados entre si. La
afectacion es un procedimiento a través del cual se pretende elimi-
nar el latifundio reduciendo su extension hasta el limite de la me-
diana propiedad. Las tierras afectadas seran dotadas a los campe-
sinos que no tienen tierra o que la poseen en forma insuficiente.

La base de la afectacién es la utilidad puablica que justifica la
declaratoria de la ilegitimidad de la propiedad latifundista y la de
su redistribucién a favor de sectores que requieran acceder a la
misma. Si bien la afectacién esta asociada a la utilidad puablica, no
necesariamente es equivalente a la expropiacion, puesto que de-
pendiendo de los casos daréa lugar o no a la indemnizacién.
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b) Restitucion y reversion

Son dos procedimientos que implican la transformacién substan-
cial de propiedades que, habiendo tenido caracter comunitario fue-
ron convertidas en propiedades particulares, por lo que se dispone
que recuperen su condicion original (D.L de 13 de mayo de 1954
y de 24 de noviembre de 1955), o que se aplican a tierras baldias
y a los gomales y castafiales por incumplimiento de condiciones de
colonizacién comprometidas. En definitiva, la restitucién procede
para tierras comunitarias que fueron convertidas en propiedades
particulares, en tanto que la reversion para tierras baldias otorgadas
en concesiones y que no cumplieron obligaciones contraidas.

2.7. Caracterizacion del latifundio en la Ley de Reforma Agra-
ria de 1953

El articulo 12 del D.L. 03464 prescribe que el Estado no reco-
noce latifundio que es la propiedad rural de gran extension, va-
riable segiin su situacién geogréfica, que permanece inexplorada
o explotada deficientemente, por el sistema extensivo, con instru-
mentos o métodos anticuados que dan lugar al desperdicio de la
fuerza humana, o por la percepcién de renta fundiaria mediante el
arrendamiento, caracterizado en la zona andina por la concesién de
parcelas, pegujales, sayafias, aparcerias u otras modalidades equi-
valentes, de tal manera que la rentabilidad depende de la plusvalia
que rinden los indigenas en su condicién de siervos o colonos y de
la cual se apropia el terrateniente en forma de renta-trabajo, deter-
minando un régimen de opresion feudal, que se traduce en atraso
agricola y bajos niveles de vida y cultura.

Existen tres elementos concurrentes en la caracterizacién de la-
tifundio: la gran extensién superficial de un predio, la impleinenta-
cién de un sistema de explotacion deficiente y atrasado con bajos
niveles de produccion y productividad, la aplicacién de un sistema
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de trabajo de colonato y servidumbre que privilegia la obtencién
de renta a través de la explotacion de la fuerza de trabajo indigena-
campesina.

2.8. Régimen de trabajo campesino

La Ley de Reforma Agraria de 2 de agosto del 53, en sus articu-
los 144 y 145, prescribe la abolicion del sistema de colonato y de
todas las formas de prestacion de servicios personales gratuitos o
compensatorios. Asimismo dispone el establecimiento del sistema
de trabajo asalariado, que debe ser obligatoriamente instituido en
los contratos laborales, independientemente de que estos sean in-
dividuales o colectivos.

La modificacién substancial del sistema de trabajo tiene por fina-
lidad liberar las fuerzas productivas en el agro, asi como de eliminar
la obtencién de renta a partir de la explotacion de la fuerza laboral
humana, con base en el régimen de colonato y servidumbre.

3. Distribucion de tierras durante la ejecucién de la
reforma agraria

La reforma agraria de 1953 tenia como principal propésito tran-
sitar de una estructura agraria donde predominaba la hacienda feu-
dal articulada al capitalismo minero, a otra en la que predomine la
empresa capitalista, proceso acompafiado de una enorme asisten-
cia estatal. Para este efecto combiné la via farmer en occidente,
consistente en transformar la comunidad originaria tradicional en
pequefia propiedad con mayor articulacion al mercado capitalista,
con la via junker en €l oriente, consistente en convertir la hacienda
tradicional en empresa capitalista.
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3.1. Tierras dotadas entre 1953 y 1992

En el cuadro No 6 se muestran las dotaciones que se hicieron
en todo el territorio del pais, ya sea por dotacién de tierras fiscales o
por afectacién de latifundios improductivos, durante los 39 afios de
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria entre 1953 afio en que se
promulga el Decreto Ley de Reforma Agraria, hasta 1992, afio en que
se intervienen el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria CNRA vy el
ex Instituto Nacional de Colonizacién INC, precisando la cantidad de
beneficiarios por dotacién y las superficies a las que accedieron, por
departamento, discriminando por tamafio de predios.
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De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro se observa
que la distribucién de tierras no fue equitativa. Presumimos que las
superficies entre 1 a 500 hectéareas tienen como titulares a los indi-
genas y campesinos cuyo niimero total de beneficiarios alcanzarfa la
cifra de 42.404 con una superficie total de 2.5 millones de hectareas,
equivalentes al 4.5 % del total de hectareas distribuidas.

Por su parte, los predios con tamafios entre 500 a 50 mil hectéreas
serfan preferentemente, aunque no exclusivamente, los correspon-
dientes a medianos y grandes propietarios, los que totalizan 16.233
beneficiarios con una superficie global de 56,6 millones de hectareas,
equivalentes a algo mas del 95% de extensiones distribuidas.

La informacién del cuadro no nos permite discriminar las tie-
rras de comunidades que, en todo caso, restarian la superficie total
asignada a las medianas y grandes propiedades puesto que sus
extensiones generalmente superan las 500 hectareas.

Desde el punto de vista de la distribucion de tierras por macro
regiones del pafs se observa que en la region andina y sub-andina se
han distribuido preferentemente predios que oscilan entre 1 y 500
hectéreas. Entre los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chu-
quisaca, Cochabamba y Tarija totalizan 1.3 millones de hectareas
distribuidas como solar campesino y pequefia propiedad. Tenemos
el siguiente detalle: en La Paz mas de 461 mil hectareas, en Oruro
pasan de 103 mil hectareas, en Potosi sobrepasan las 145 mil hec-
tareas, en Cochabamba superan las 375 mil hectareas y en Tarija
mas de 185 mil hectareas.

A su vez, en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando se
ha privilegiado la distribucién de medianas y grandes propiedades,
es decir, predios cuyas superficies se encuentran entre 500 a 50 mil
hectareas. Los predios que se encuentran dentro de estas extensio-
nes en estos tres departamentos superan las 34 millones de hecta-
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reas. Por departamentos tenemos el siguiente detalle: en Santa Cruz
cerca de 22 millones de hectareas entre 500 a 50 mil hectareas, en
Beni mas de 11 millones de hectareas y en Pando mas de 900 mil
hectéareas.

Las mayores concentraciones de tierras se presentan en el depar-
tamento de Santa Cruz donde los predios con superficies mayores
a las 10 mil hectareas totalizan 6.7 millones en 372 expedientes. La
desagregacion de esta informacién muestra el siguiente detalle: 5.4
millones de hectareas corresponden a 316 dotaciones individuales,
584 mil hectéreas a 19 empresas y 679 mil hectareas a 37 coopera-
tivas (Soruco, op. cit.: 67-68).

3.2. Distribucion de tierras durante la ejecucion de la Reforma
Agraria por periodos quinquenales

Entre 1953 y 1993, desde el inicio de la reforma agraria hasta la
Intervencién por irregularidades denunciadas contra el ex Conse-
jo Nacional de Reforma Agraria y ex Instituto Nacional de Coloni-
zacion, se observa la siguiente distribucién de tierras por periodos
quinquenales:
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Cuadro N° 7
Superficie distribuida por beneficiario, segiin periodos quinquenales

(1953-1993)

R
eroao dad e > e O pe

N° % N° %
1953-1958 403 13.777 1,81 607.356,4551 1,06
1959-1963 3.280 72.147 9,50} 3.315.581,4737 5,79
1964-1968 2.624 34.196 4,50 3.122.358,2521 5,45
1969-1973 7.464 111.384 14,67 | 9.086.532,1961 15,86
1974-1978 11.596 198.239 26,10 | 17.449.864,0992 30,45
1979-1983 4113 75.334 9,92 | 4.912.977,4237 8,57
1984-1988 5.049 83.794 11,03 | 4.252.377,4264 7,42
1989-1993 13.540 162.621 21,41 | 13.612.221,7313 23,75
Sin Periodo 371 7.944 1,05 946.053,6946 1,65
Total 48.440 759.436 100} 57.305.322,7522 | 100,00

Fuente: INRA, Informe presentado a la Comisi6n de tierra/territorio, recursos naturales reno-
vables y medio ambiente de la Asamblea Constituyente, marzo de 2007.

En el cuadro podemos constatar que durante los gobiernos mili-
tares se repartieron las mayores cantidades de tierras; especialmente
en el gobierno del Gral. René Barrientos (1964-1968), se reparti6 el
5.4% del total y del Cnl. Hugo Banzer (1974-1978) que entregé el
30.4% del total. En la gestion de Jaime Paz Zamora (1989-1993) se
distribuy6 el 23.7% de predios. Tres gobiernos (dos militares y uno
civil) repartieron el 60% de la superficie distribuida por el Estado.

3.3. Tierras distribuidas por beneficiarios segiin departamentos

Seguimos trabajando con el mismo periodo de tiempo, pero con-
siderando ahora la distribucién de tierras por departamento.
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Cuadro N° 8
Superficie distribuida por beneficiario, segiin departamento

(1953-1993)

Cantidad de
Expedientes

Departamento Benelficiarios Superficie en ha.

N° % N° %
Chuquisaca 1.864 19.242 2,53 1.419.517,0096 2,48
La Paz 10.196 } 256.848 33,82 7.846.514,7142 13,69
Cochabamba 7.441} 160.151 21,09 3.188.442,7783 5,56
Oruro 1.449 44.321 5,84 4.080.749,3993 7,12
Potosi 4.197 | 124.647 16,41 4.130.955,0286 7,21
Tarija 3.421 28.031 3,69 2.328.248,1128 4,06
Santa Cruz 12.237 | 107.213 14,12 22.111.216,6607 38,58
Beni 6.994 17.579 2,31 11.279.216,9227 19,68
Pando 661 1.404 0,18 920.462,1260 1,61
Total 48.460 | 759.436 100 57.305.322,7522 100,00
uente: INRA, Informe presentado a Ta Comision de tierra/territorio, recursos naturales reno-

vables y medio ambiente de la Asamblea Constituyente, marzo de 2007.

Estos mismos datos desagregados por departamentos nos mues-
tran: primero que la mayor cantidad de tierras distribuidas corres-
ponden al departamento de Santa Cruz con 22.1 millones de hec-
tarea, equivalente al 38.5% del total distribuido a nivel nacional;
en segundo lugar, estd el Beni con 11.2 millones de hectareas re-
presentando el 19.6%; seguidamente estd La Paz con 7.8 millones
de hectareas; es decir, el 13.6%. Por el contrario, llama la atencién
que en el departamento de Pando sélo se hayan distribuido 920 mil
hectéreas, correspondientes al 1.6%.

3.4. Tierras distribuidas por beneficiarios segiin clase de propie-
dad

Ahora tomaremos como principal variable para el analisis la su-
perficie distribuida segin clase de propiedad. Tenemos el siguiente
detalle:
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Cuadro N° 9
Superficie distribuida por beneficiario, segiin
clase de propiedad (1953-1993)

Cantidad de Beneficiarios Superficie en ha

Expediente

Departamento

N° % N° %

Pequeiia 26.939 | 269.179 35,44 4.850.838,8281 8,46
Mediana 13.555 | 123.567 16,27 | 16.231.728,8796 28,32
Empresa 4.147| 17.005 2,24 23.011.055,2333 40,16
Solar Campesino 548 3.999 0,53 23.866,1021 0,04
Prop. Comunaria 2.990 | 333.403 43,90 ( 12.289.511,1437 21,45
Sin Dato 581 12.283 1,62 898.322,5654 1,57
Total 48.760 | 759.436 100 | 57.305.322,7522 | 100,00
uente: INRA, Informe presentado a la Comision de tierra/territorio, recursos naturales reno-

vables y medio ambiente, marzo de 2007.

De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro, si bien la
pequefia propiedad representa la mayor cantidad de expedientes;
26.939 para 269.179 beneficiarios, constituye al mismo tiempo, un
bajo porcentaje de superficie distribuida, apenas 4.8 millones de
hectareas, equivalentes al 8.4% del total.

La propiedad comunaria, por su parte, representa el 21.4% de la
superficie distribuida a favor de 333.403 beneficiarios. A su vez, la
propiedad mediana y la empresa constituyen 17.702 expedientes a
favor de 140.572 beneficiarios, por una superficie de 39.2 millones
de hectareas, equivalentes al 68.4% de la superficie distribuida.

3.5. Dobles dotaciones distribuidas irregularmente durante la
ejecucion de la Reforma Agraria

Por otra parte, pese a que la Ley de Reforma Agraria, en su ar-
ticulo 172, prohibia las dobles dotaciones para evitar precisamente
el acaparamiento de tierras, se puede constatar en el Cuadro N° 10
que ésta disposicion fue ampliamente vulnerada.
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Cuadro N° 10
Personas que tienen mas de una dotacion

Dos dotaciones Tres dotaciones Cuatro dotaciones Cinco dotaciones

Fundos Superficie Fundos Superficie Fundos Superficie Fundas Superficie
Beni 2.917.819,7760 1.322.150,3094 884.062,1206 458.820.4708
Chugquisaca 76 253.605.2666 3 4.267,8606 2 319.0357 0 0.0000
Cochabamba 354 203.981.9440 36 28.011,9120 12 3.130.2054 Q 0.0000
La Paz 486 883.289,5032 80 377.106,6670 24 226913428 4 10.046.5000
Oruro 48 153.101,1771 0 0.0000 0 0.0000 0 0.0000
Pando 38 142.273,3568 (4] 0.0000 [ 0,0000 0 0.0000
Potosf 216 165.376.0820 18 430.208.8746 4 9.400.5750 2 83.514,9532
Santa Cruz 1.016 3.700.369.5700 152 982.815,3012 64 710.324.8154 38 292.592.0825
Tarija 214 267.708,7876 14 33.806,2226 6 4.652.4078 ¢ 0.0000
Total 3.142 8.687.525,4633 482 3.178.367.1474 174 1.634.580.5027 72 844.974.0065

Fuente: INRA, 2005
Elaboracién propia

La informacion del cuadro demuestra que 3.142 personas se bene-
ficiaron con dobles dotaciones, por una superficie de 8.6 millones de
hectareas; 174 personas recibieron cuadruples dotaciones, por una
superficie total de 1.6 millones de hectéreas y, finalmente, 72 perso-
nas obtuvieron cinco o mas dotaciones, por una superficie sumada
de 844 mil hectareas. Totalizan 4.172 beneficiarios por una exten-
sion equivalente a mas de 14.3 millones de hectéreas.

A su vez, la mayor cantidad de estas multiples dotaciones ilegales
se concretaron a favor de beneficiarios en el departamento de Santa
Cruz con 1.016, Beni con 694 y el norte de La Paz con 486. No
podemos reflejar y cuantificar las dotaciones que se hicieron a mas
de un miembro de la familia como prohibia la Ley, siendo valida
s6lo una unidad de dotacion por familia; pero revisando con mas
cuidado, conociendo las familias y los nombres de sus miembros,
podemos encontrar casos donde hubieron dotaciones para el cén-
yuge, los hijos y colaterales.
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Precisamente en el oriente, el chaco y la amazonia del pais se
encuentran expresadas la mayor cantidad de concentraciones latitu-
dinarias de tierras. El siguiente cuadro nos da algunos datos de casos
concretos de concentracion de tierras por dobles dotaciones.

Cuadro N° 11
Algunos predios con grandes extensiones, dotadas en las tierras bajas’

No.

Propietario Propiedad Hectéareas Provincia Departamento

Dotaciones

Familia Antelo 12 116.647 Nuflo de Chévez/Santa Cruz
Jaime Villarroel Durén 6 19.490 Cordillera/Santa Cruz
Familia Gutiérrez 5 96.874 Cordillera /Santa Cruz
Familia Paz Hurtado 5 76.000 Obispo Santistevan/Santa Cruz
Familia Saavedra Bruno 9 31.309 German Busch y Velasco/SCruz
Nelly Paz de Barbery 3 20.877 Obispo Santistevan/Santa Cruz
Familia Gasser Bowler 7 72.407 Santa Cruz/Beni
Familia Elsner 7 115.646 Santa Cruz/Beni
Familia Hecker 14 92.289 Santa Cruz/Beni
Humberto Delgado Santa Maria 1 20.000 Beni
José Cutuqui Navarro El Palmar 1 20.260 Beni
Guitlermo Bauer Elsner Elsner hermanos 1 73.690 Beni
José Morales Sivaut 4 101.598 Beni
Fernando Muiioz Vargas Rapulo Ltda. 1 42.542 Beni
Ismael Gamarra Concepcion 1 17.872 Pando
Maximo Gamarra La Castaiita i 19.566 Pando
Carlos Sonnesnschein ?‘:‘:: :s::ii 1 21.773 Pando
Familia Peiiaranda 4 11.812 Pando
Hugo Pardo Rojas E! Chive 1 39.487 Pando
Sinforoso Leigue Campo Esperanza 1 22.500 Pando

Fuente: INRA, 2005
Elaboraciéon ISBOL

La informacion oficial extractada de los archivos del INRA nos de-
muestra la existencia de casos inverosimiles de familias concentrando
extensas cantidades de tierras. La Fundacion TIERRA presenta otros
ejemplos; Benjamin Bowles Velasco que tiene tres dotaciones en las

! Conviene destacar que, de acuerdo al Plan Regulador de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, su superficie alcanza
a 37.000 hectareas, lo que significa que en el area rural existen familias que concentran extensiones equivalentes al
triple de la superficie de la capital del departamento (Romero, 2003:65)
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provincias Marban del departamento del Beni y Sara del departa-
mento de Santa Cruz, Jorge Castedo Coelo con tres dotaciones en
las provincias Chiquitos y German Bush del departamento de Santa

Cruz, Selvin Majluf con siete dotaciones en el departamento del Beni
(TIERRA, 2006: 11).

Esta situacién, ademés de impactar directamente en la ampliacion
de los niveles de inequidad en la tenencia de tierras, conspira contra
cualquier posibilidad de desarrollo rural en la medida en que configura
enormes latifundios que, objetivamente, no pueden ser explotados
por sus titulares dada su extension desmesurada.

Si bien es cierto que la informacién ha sido extractada de los archi-
vos oficiales, es vélido también considerar que la situacién actual de
estos propietarios no sea exactamente igual porque muchos de estos
predios ya han sido afectados en el proceso de saneamiento de tierras
o porque una buena parte de estas tierras ha sido transferidas a terce-
ras personas a través de determinadas transacciones.

De todas maneras nos permite graficar el acaparamiento de la tierra
por algunas familias, especialmente en el oriente, el chaco y la amazo-
nia del pais. Entre 1953 y 1992, la distribucién de tierras en el oriente
del pais concentré las mismas en un 88% en manos de propietarios
medianos y grandes (Pacheco, 1998: 64).

En la actual estructura agraria predominan las unidades medianas
y grandes las que, sin embargo, no han podido cristalizar un verda-
dero desarrollo capitalista, pues sobreviven en su interior, expresiones
latifundistas a modo de resabios feudales, configurando un sistema
heterogéneo y de desarrollo desigual incapaz de articular al resto de
las unidades en torno a un proyecto de desarrollo rural.
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3.6. Tierras distribuidas por el ex Instituto Nacional de Coloniza-
cion

La Ley de Reforma Agraria, ademaés de las consolidaciones y do-
taciones canalizadas por el ex Consejo Nacional de Reforma Agraria,
también preveia la definicion de areas colonizables (articulo 114), es
decir, la identificacion de zonas en las que se entregarian tierras de
buena calidad a personas nacionales o extranjeras, bajo la modalidad
de concesiones de tierras fiscales.

Para cumplir tal finalidad, en un primer momento, fue la Corpora-
cion Boliviana de Fomento CBF la encargada de llevar a la practica
estas disposiciones, en cumplimiento del régimen de colonias?, hasta
que el afio 1966 se puso en vigencia la Ley de Colonizacién con el
objeto, entre otros, de lograr una racional distribucién humana, afir-
mar la unidad nacional y vertebrar econémicamente el oriente con el
occidente (articulo 2).

El siguiente cuadro muestra las superficies cedidas a colonos na-
cionales, como se los denomind, en las zonas declaradas de coloni-
zacion, en los afios de vigencia de la Ley hasta la intervencién del ex
Instituto Nacional de Colonizacién en 1992.

2 Decreto Supremo No. 4439 de 21 de junio de 1956
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Cuadro N° 12
Tierras adjudicadas para colonizacion por departamentos

Beni 154 1.012,22 17 22.524,19 170 213.028.67 25 59.946,39 42 260.029,42
Cba 770 10.763,57 504 118.010,86 349 351.147,88 25 57.006,57 69 365.499,03
Il;:z 2.769 20.344,38 501 128.162,09 327 363.775,23 18 43.521,52 80 422.009,17
SCZ 329 2.908,73 178 46.233,52 427 5§52.745,69 116 255.463.34 159 952.372,69
::; 36 295,13 15 3.27542 9 7.352,84 2 4.925,00 7 35.236,86
Total 4.063 35.324,04 1315 318.206,07 1.282 1.488.050,30 186 420.862,82 357 2.035.14717
% 56,41 0,82 18,26 7,40 17.80 34,63 2,58 9,79 496 47,36

uente: Komero, 2U05

En total fueron entregadas por concesién 4.2 millones de hec-
tareas distribuidas en 7.203 predios en todo el pais, de las cuales
556 mil hectéreas correspondientes a 508 predios se encuentran en
el Beni; 902 mil hectareas en 1.717 predios fueron adjudicadas en
Cochabamba; 977 mil hectareas correspondientes a 3.695 predios
fueron otorgadas en La Paz; 1.8 millones de hectareas contenidas
en 1.209 predios fueron dotadas en Santa Cruz; y 51 mil hectareas
distribuidas en 69 predios fueron entregadas en Tarija.

Tanto por dotacién, en cumplimiento de la Ley de Reforma Agra-
ria, como por adjudicacion, aplicando la Ley de Colonizacién, entre
1953 y 1992 fueron distribuidas 63.5 millones de hectareas en todo
el pais, tal como pudo constatarse en los cuadros expuestos, elabo-
rados con base en informacién oficial del Estado.

3.7. Evolucion de la colonizacién de tierras fiscales del pais
Si analizamos la situacién de los procesos de migracién interna,
segun los principales departamentos receptores, por periodos de

tiempo, superficies ocupadas y modalidades de colonizacién ejecu-
tadas, tenemos el siguiente detalle:
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Cuadro N° 13
Evolucion del proceso de colonizacion

Detalle Periodo No. de titulos
Hasta 1964 Hasta 1976 Hasta 1980
Departamento No. de familias  No. De familias  No. de familias  Superficies
La Paz 6236 15811 21.040 246.142 11.800
Cochabamba 4532 7770 13.986 162.150 1500
Santa Cruz 5309 15182 28.712 929.110 3.750
Otros Dpto 10.395 1.161 30.170 100
Total 16.077 49.158 64.899 1.367.622 17.150
Por tipo:
|_Espontanea 41.898 51.554 986.092 12.100
Dirigida 6237 11.501 234.010 4.200
Privada 1.023 1.844 147.520 850
Total 49.158 64.899 1.367.622 17.150

Fuente: SIRENARE, La experiencia de colonizacion en Bolivia, 2002

De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro con relacion
a la evolucién de la colonizacién en nuestro pafs, podemos extractar
algunas conclusiones; se trata de un proceso que se ha ido incre-
mentando significativamente con el transcurso del tiempo, siendo
los principales departamentos receptores Santa Cruz y La Paz, aun-
que con un significativo porcentaje superior de hectareas cedidas
para asentamientos humanos por parte del departamento oriental.

Si bien la colonizacion fue adoptada como una politica de Estado
en cumplimiento de los objetivos de la reforma agraria y de hecho
apareci6 reflejada en los presupuestos nacionales de los primeros
afios de la revolucién nacional, fue abandonada después, por lo
que se sigui6é desarrollando en su modalidad de colonizacién espon-
tanea.

3.8. Colonizacion nacional y extranjera en Santa Cruz
Las politicas de colonizacién permitieron la entrega de tierras a
grupos poblacionales extranjeros, por acuerdos con gobiernos de

otros paises, sobre todo en el departamento de Santa Cruz, lo que
permitié el arribo de colonos menonitas, japoneses y rusos. Santa
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Cruz fue, al mismo tiempo, el departamento receptor de las mayo-
res corrientes migratorias o en el que se aplicaron mas planes de
colonizacion.

Cuadro N° 14
Colonizacion nacional y extranjera hacia Santa Cruz

Colonizacion | Colonizacion | Colonizacién
Nacional Menonita | Japonesa
Familias asentadas 18.600 2.075 432
Poblacién 64.000 13.492 2.485
Superficie (hectareas) 650.000 170.000 74.000

Fuente: Kimamoto en Romero, 2003: 69

Las mayores corrientes migratorias, desde el punto de vista de
las familias trasladadas a Santa Cruz y de la superficie de los asenta-
mientos son, indudablemente, de poblacién nacional, especialmen-
te quechua y aymara de los departamentos de Potosi, Chuquisaca,
Cochabamba y La Paz. Entre las colonias de familias extranjeras
destacan los menonitas y japoneses.

Con base en la implementacién de programas de colonizacién di-
rigida, hasta 1967, las primeras colonias establecidas en Santa Cruz
fueron: colonia Aroma con 1.300 familias, Cuatro Ojitos con1.200
familias, Yapacani con 1.129 familias, Cotoca con 160 familias, San
Juan de los Chorrillos con 100 familias, Caranda con 100 familias,
Calama con 100 familias, Huaytt con 300 familias, Tahuantinsuyo
con 425 familias, Espejitos con 87 familias, San Juan de Yapacani
con 300 familias, Okinawa con 600 familias, ademas de 10 familias
italianas, 200 familias de menonitas, 10 familias de chinos y otras
33 provenientes de otros lugares (Roca, op. cit.: 159-160).

Una de las zonas de colonizacién que maés notoriedad alcanzé

fue San Julidn fundada el afio 1970. Los japoneses integrantes de
la colonia de Okinawa provienen de la ciudad del mismo nombre,
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después que fuera devastada por una explosién atémica dirigida
desde Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial. Apor-
taron con la expansion de cultivos de algodén.

Los menonitas, por su parte, se trasladaron desde Canadéa, Méxi-
co y Bélice, algunos incursionaron por Paraguay. Pertenecen a una
secta religiosa de caracter protestante fundada en Alemania por
Meno. Entre las colonias menonitas se cuenta: Swift Current, Riva
Palacio, Somerfeld, Santa Rita, las Pavas y Canadiense, Bergthal,
Nueva Holanda, Bella Esperanza y Tres Cruces. Los menonitas
destacan porque fueron quienes expandieron los cultivos de soya

en Santa Cruz (Ibid: 167).

4. Infraestructura, créditos y tecnologia en la reforma agraria

de 1953

Ademaés de las politicas de distribucién de tierras y de los pla-
nes de asentamientos humanos o colonizacién, se adoptaron otras
medidas tendientes a mejorar substancialmente el sistema de pro-
duccién, para lo cual se invirtié en infraestructura y se canalizaron
créditos y tecnologia.

Estas medidas se dirigieron principalmente al departamento de
Santa Cruz que, como resultado global de la reforma agraria, de-
beria convertirse en un verdadero polo de desarrollo agroindustrial.
Conviene precisar que la fuente principal de las politicas agrarias
para el oriente las encontramos en el plan de desarrollo presentado
por la misién norteamericana presidida por Mervin Bohan el afio
1942, en el marco de la cooperacion bilateral entre Bolivia y Esta-
dos Unidos, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial.
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4.1. El Plan Bohan
El Plan Bohan se resume de la siguiente manera:

- Una agresiva y activa intervencion del Estado.

- La vertebracién caminera entre oriente y occidente.

- La modificacién de las politicas impositivas sobre la tie-
rra, sancionando la detentacién de predios ociosos.

- La redistribucién de tierras de quienes no las trabajan a
favor de quienes podrian explotarlas.

- La redistribucién de la poblacion en direccién a ocupar
espacios geograficos insuficientemente habitados.

- La modificacién de la politica de precios, estableciendo
articulos para la produccién y eliminando subsidios a los
cultivos de baja productividad.

- La instalacion de complejos agroindustriales estatales
hasta que los agentes privados sean capaces de asumir-
los.

- Producciéon directa de materia prima para la actividad
agropecuaria en esos complejos agroindustriales estata-
les, hasta que la actividad privada pueda abastecerlos.

- El Estado debe encargarse de la comercializacion directa
de la produccién, asi como de la adquisicién de equipos
e insumos (Romero, 2003: 58 -59).

El Plan Bohan aplicaba la teoria del subdesarrollo de la CEPAL
que sostenia que el atraso de los paises periféricos obedece a su
condicién de heterogeneidad estructural consistente en la convi-
vencia de varios sistemas econémicos sin hegemonia de uno de
ellos sobre los demas. El factor causal explicativo de esta situacion
se expresa en dos limitaciones estructurales de sus economias; por
una parte, la especializacién en la exportacién solamente de algu-
nas materias primas (minerales en el caso de Bolivia), consiguien-
temente, por otra parte, la no diversificacién de sus economias.
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Para revertir esta situacién proponia la diversificacién de la eco-
nomia y la substitucién de importaciones. La diversificacién eco-
noémica significaba desarrollar otros rubros productivos, ademas de
los tradicionales, de ahi que durante la revolucién nacional se haya
intentado generar dos polos de desarrollo como base de un proce-
so de industrializacién: el minero en el occidente y el agroindustrial
en el oriente del pais.

La substitucién de importaciones deberia permitir producir al-
gunos bienes que formaban parte de las importaciones y que los
paises atrasados estaban en perfectas condiciones de producir
(productos agricolas en el caso de nuestro pais), para permitir la im-
portacién de tecnologia, considerada como un factor determinante
del desarrollo e imprescindible para avanzar a la industrializacién o
generacion de valor agregado.

4.2.Infraestructura caminera

Uno de los aspectos fundamentales que resalta el Plan Bohan,
como parte de su estrategia de diversificacién econémica y desa-
rrollo agroindustrial del oriente, es su vertebracién fisica con la zona
andina. Ademas esta fue la demanda histérica contenida en el Me-
morando de 1904, como una necesidad para articular a Santa Cruz
con los mercados del occidente del pais y de esa manera impulsar
su desarrollo econémico.

Con relacién a la vertebracion vial se construyeron las carreteras
La Paz — Cochabamba — Santa Cruz, articulando al oriente con
el occidente. Desde Santa Cruz se construyeron caminos hacia las
poblaciones de Portachuelo — Buena Vista — Puerto Grether con
mas de 1.000 kilémetros de extension.
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Adicionalmente se tendieron las lineas férreas entre Santa Cruzy
Argentina con una longitud de 531 kilémetros y entre Santa Cruz y
Brasil con una longitud de 615 kilémetros (Romero, 2003: 68).

4.3. Créditos agropecuarios

Siguiendo en la linea de ejecucion de una reforma agraria in-
tegral, el Estado boliviano presté servicios financieros a través de
la canalizacioén de créditos dirigidos preferentemente a grupos em-
presariales. Los recursos financieros otorgados siguieron una escala
creciente, a partir de 1950 hasta 1983, mediante el Banco Agricola
de Bolivia BAB que, poco tiempo después tuvo que cerrar sus puer-
tas debido a la situacién de quiebra por la que atravesaba.

Los créditos otorgados por el BAB privilegiaron al departamento
de Santa Cruz, acorde a la estrategia de creacién de un poderoso
polo de desarrollo agroindustrial con asiento fisico en esa regién. En
el siguiente cuadro se puede constatar el flujo de recursos crediticios
transferidos por el BAB, incluyendo montos y porcentajes, discri-
minando la informacién correspondiente al departamento de Santa
Cruz y el resto de los departamentos.

Cuadro N° 15
Créditos otorgados por el BAB (1950-1983/ en millones de pesos)

Santa cruz Otros Departamentos

Afo

Monto Porcentaje Monto Porcentaje

1950-1952 0,1 25 0,3 75
1955-1963 254 40 37,8 60
1964-1971 161,1 43 214,1 57
1972-1977 1332,8 67 667,9 33
1978-1982 1629,2 49 1682,8 51
1983 2235,2 34 4305,8 66
Total 5383,8 4 6908,7 56

uente: Arrieta, Agricultura en Santa Cruz. De la encomienda colonial a la empresa moderni-
zada (1559 - 1985). ILDIS. La Paz, 1990: 271
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Se observa que Santa Cruz, de un porcentaje de participacién
en los créditos del BAB que representaba el 25% del total el afio
1950, increment6 su participacién a promedios generalmente su-
periores al 40% del total nacional a partir de 1955, alcanzando
su pico maximo entre los afios 1972 a 1977, es decir, durante el
gobierno de facto del Cnl. Hugo Banzer Suéarez, hasta un 67% del
total de fondos de crédito canalizados por el BAB.

Si consideramos los montos otorgados como créditos a favor
del sector agropecuario, veremos que se traté de cuantias impor-
tantes que, con el transcurso de los afios, alcanzaron porcentajes
significativos de crecimiento. Entre 1960 y 1965 los préstamos re-
presentaban el 2% del PIB agropecuario, entre los afios de 1966
y 1971, la tendencia practicamente se habia mantenido.

Es a partir de la década de los 70s en que se incrementan
significativamente los créditos y montos otorgados; entre 1978 y
1982 alcanzaba el 5% del PIB agropecuario. Sin embargo, es en
la década de los 80s cuando se alcanzan los mayores porcentajes,
pues los créditos llegan a superar el 16% del PIB agropecuario
(Romero, 2003: 67).

Cabe destacar, sin embargo, no sélo la priorizacién al sector
agropecuario y mas especificamente al empresarial crucefio, en
cuanto a la otorgacién de créditos mediante el BAB, sino también
con relacién a la condonacién de los mismos. En efecto, entre
1971 y 1978 el sector agropecuario fue beneficiado con un “per-
donazo” de 44.5 millones de délares que fueron absorbidos por
el BAB desencadenando, entre otros factores, el proceso hiperin-
flacionario de los primeros afios de la década de los 80s.

Se trataba de la deuda acumulada por 726 prestatarios algodo-

neros y 188 agricultores de soya. El promedio de los préstamos
para los algodoneros representaba 55 mil délares por prestatario,
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en tanto que en el caso de los soyeros, este promedio alcanzaba
a 309 mil délares.

A fines de la década de los 70s el BAB también se habia subro-
gado las deudas contraidas por el sector agropecuario con la ban-
ca comercial; se hizo cargo de la deuda adquirida por este sector
con el Banco do Brasil por un monto de 5.8 millones de délares,
en ejecucioén del Decreto Supremo 13830. Asi mismo se subrogé
la deuda contraida por los agropecuarios con el City Bank por un
monto de 1.8 millones de délares, acatando la disposicién del De-
creto Supremo 13401.

4.4. Complejos agroindustriales

Si bien la explotacién de la goma elastica durante los Gltimo afios
del siglo XIX y las primeras dos décadas del siglo XX representaron
el factor de acumulacién de capital para los sectores dominantes de
Santa Cruz, este proceso no fue suficiente para formar un sector
empresarial industrial, sino derivé sé6lo en la constitucién de un em-
presariado comercial.

Con tales antecedentes y siguiendo los contenidos del Plan Bo-
han, en el propésito de diversificar la economia mediante el desa-
rrollo capitalista del agro, tarea que requeria la formacién de un sec-
tor empresarial agroindustrial en el oriente, el Estado implement6 y
coadyuvo a la instalacion de complejos agroindustriales en perspec-
tiva de que fueran asumidos por el naciente empresariado agrope-
cuario crucefio.

En la década de los 50s, con una inversion de 50 millones de
délares, a través de la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF) se
amplié el ingenio La Esperanza, se construyé la planta Guabira y se
apoyo las iniciativas privadas que se cristalizaron en el ingenio La
Bélgica y la planta de San Aurelio para la produccién de azicar. (Ro-
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mero, 2003: 67). En este caso, la ex CBF actué como mecanismo de
transferencia o redistribucion de recursos del Tesoro General de la
Nacién TGN, captados predominantemente de las utilidades gene-
radas con la explotaciéon minera de la regién andina, para impulsar
el desarrollo de Santa Cruz, otorgando enormes ventajas a su sec-
tor empresarial.

El ingenio estatal Guabira, con el apoyo de la CBF, no intervenia
en toda la cadena productiva, se dedicaba maés bien a la produc-
cién fabril, dejando el cultivo de las materias primas a los produc-
tores individuales.Otro complejo agroindustrial que adquiri6é relie-
ve y que aparecié afios después gracias a la iniciativa privada fue

UNAGRO.

Por otra parte, destaca también la instalacién de la Planta Indus-
trializadora de Leche (PIL) con sede central en Cochabamba a un
costo de 460.875 délares. En este complejo agroindustrial deberian
procesarse los distintos productos lacteos para abastecer la deman-
da interna.

4.5. Tecnologia e investigacion

Un elemento clave para impulsar cualquier proceso de desarro-
llo econémico es el tecnolégico, al extremo que resulta ser determi-
nante y no condicionante para alcanzar este objetivo. La reforma
agraria no ha descuidado este aspecto, por el contrario lo ha incor-
porado en su real sentido, ligado ademas a la investigacion cientifi-
ca. Sin embargo, su mayor limitacion fue que sélo lo consideré para
el sector empresarial y que, ademas no alcanzé sostenibilidad.

El Estado importé 1.300 tractores, 5.000 arados de vertedero,
2.500 arados de hierro. Estableci6 estaciones experimentales para
la investigacion agricola en Saavedra y Belén, Tamborada, Riberal-
ta, Reyes, Trinidad y Villamontes (Arrieta en Romero, 2003: 67).
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Desde 1947 operaba en Bolivia el Servicio Agricola Interameri-
cano SAl, arrendando maquinaria para cumplir actividades agrico-
las.El SAl introdujo tractores de oruga, tractores de rueda, arados,
rastras, sembradoras, cultivadoras, recolectoras, trilladoras combina-
das, equipos de procesamiento, trailers y remolques, equipos varios
(Roca, op. cit.: 581).

4.6. Intervencion estatal para la comercializacion

El modelo capitalista de Estado instaurado con la Revolucién na-
cional de 1952 se reflej6 también en los alcances definidos para la re-
forma agraria boliviana. Entre las consideraciones generales relativas
a la reforma agraria, habiamos destacado la caracterizacién demo-
cratico-burguesa de este proceso de transformacion de la estructura
agraria sefialado por Arturo Urquidi que fue uno de sus principales
proyectistas.

El modelo capitalista de Estado tendia a sustituir las debilidades
del sector agropecuario privado para dar un salto cualitativo por s
mismo hacia un proceso industrializador. En esta linea, determiné
la intervencion del Estado en la comercializacion de determinados
productos a fin de asegurar mercados, sobre todo de exportacion.
En 1960 se cre6 la Comisién Nacional para la comercializacion del
arroz (CONCA), de caracter semiestatal, siendo sustituida en 1968
por la Comisién Nacional del Arroz (CONAR) con similares finalida-

des (Romero, 2003: 67).
5. Produccién y productividad
3.1.Produccion campesina y auges ciclicos empresariales
La reforma agraria de 1953 si bien ha representado un proceso

histérico importante que ha permitido redistribuir tierras en la regién
andina y subandina, eliminar las relaciones de trabajo servidum-
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bral en estas mismas zonas e incrementar los niveles de produccién
y productividad, no ha respondido plenamente a las expectativas
trazadas en la Ley, por lo menos asi se refleja en las cifras que ana-
lizaremos mas adelante, particularmente con relacién a este Gltimo
tépico.

En la década de los 50s los cultivos totales del pais no represen-
taban siquiera el 1% de la superficie del pais, siendo los cultivos mas
importantes el maiz, la cafia de aztcar, el arroz y la yuca; habiéndo-
se incrementado significativamente después de la reforma agraria,
pues en 1958 se habian incorporado a la actividad agricola otras 65
mil hectéreas, alcanzando gran relevancia el maiz que se increment6
de 19 mil hectéreas cultivadas en 1950 a 57 mil en 1958 (Arrieta,
op. cit.: 206).

Entre 1958 y 1964 crecieron los cultivos de azucar, arroz y al-
godén, manteniendo un ritmo de crecimiento moderado el maiz y
la yuca y descendiendo los demas cultivos. Entre 1964 y 1975 el
algodoén, la soya y, en menor medida la cafia de aztcar incrementan
su importancia relativa del 18.7% en 1964 al 47.1% en 1975 (Ibid:
207).

La produccién campesina, especialmente de la regién andina y
subandina, ha garantizado el abastecimiento alimentario de la pobla-
cién del pafs en las tltimas cinco décadas, pese a que de acuerdo al
disefio de la reforma agraria, su produccién estaba orientada sobre
todo al autoabastecimiento de las unidades familiares campesinas.
En términos porcentuales ha contribuido con cerca del 70% de la
demanda alimentaria interna.

La produccién empresarial del oriente ha recibido un gran apoyo
estatal, tal como constatamos antes. Su produccién se concentrd en
el departamento de Santa Cruz y se ha orientado de acuerdo a la de-
manda del mercado externo desarrollando una productividad ciclica
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de monocultivo acorde a esos factores. El primer ciclo corresponde
a la explotacién de cafia de aztcar que permitié sustituir las importa-
ciones peruanas que se canalizaban a través de la Casa Grace (Roca,
op. cit.: 582).

Las principales empresas productoras eran los ingenios “La Es-
peranza”, “Guabird”, “San Aurelio”, “La Beélgica” vy “UNAGRO”.
En cuanto a superficies cultivadas con cafia de azicar, de un total
de 1.183 hectéreas el afio 1954, se increment6 a 52.207 hectareas
en 1983. Respecto a los niveles de productividad, el ingenio “La Es-
peranza” en 1949 producia 249 toneladas, en tanto que en 1964 la
produccién total de cafia de azicar alcanzé a 80 mil toneladas, incre-
mentandose atn mas el afio 1999 a 230 mil toneladas (Ibid: 582).

El segundo periodo ciclico corresponde a la explotacién de algo-
dén cuya produccion se dirigié principalmente al mercado externo;
el 80% de la produccién de algodén era exportada. En 1950 los
cultivos de algodén representaban una extension equivalente a 200
hectéreas. Sin embargo, ese mismo afio se instalé en Santa Cruz la
empresa “Algodonera Boliviana” con capitales de la fabrica textil pa-
cefla “SAID”. En 1960 la extensién de cultivos en el departamento
de Santa Cruz se incrementd a 1.300 hectareas (Ibid: 585).

Luego aparecieron otras empresas textiles, incrementandose la
produccién a 72 mil quintales por afio a partir de 1969. El auge del
algodén se produjo entre 1971 y 1975, alcanzando su maximo nivel
de exportaciones el afio 1972 con 600 mil quintales. Los algodone-
ros fueron los més beneficiados por el Estado; accedieron a créditos
a largo plazo e intereses preferenciales, ademas de subvenciones y
otras ventajas. Inclusive se les condoné su deuda con la banca estatal
y se les subrogaron los préstamos contraidos con la banca comercial,
tal como vimos antes.
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Entre 1975 y 1980 se contrajo la demanda internacional debido
a la pérdida de credibilidad del sector por intentar modificar los pre-
cios previamente acordados. Esta disminucién de la demanda redujo
paulatinamente la produccién, aspecto que se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 16
Contraccién de la produccién de algodon

Hectireas cultivadas

1970 - 71 16.000
1972 46.000
1975 60.000
1983 6.500
1993 50.000
1999-2000 3.500

Fuente: Roca ob. cit.: 587

Tal como se observa en la informacién contenida en el cuadro,
en tres décadas, vale decir entre 1970 y el afio 2000, los cultivos
de algodén decrecen substancialmente; en términos porcentuales
su produccion disminuye a menos del 20%, de 16 mil hectareas a
s6lo 3.500. Si comparamos su produccién pico de 60 mil hectareas
cultivadas en 1975 y su disminucién a sélo 3.500 el 2000, el decre-
cimiento es equivalente al 60%.

5.2. Los cultivos de soya

El tercer ciclo corresponde a la soya; en 1970 la superficie cul-
tivada con este producto representaba mil hectareas, alcanzando
el afio 2002 la cifra de 633 mil hectdreas y un volumen de pro-
duccién de 1.8 millones de toneladas, ascendiendo el afio 2007
a 637 mil hectéreas cultivadas y un volumen de 1.9 millones de
toneladas, segin informacién oficial del Ministerio de Desarrollo
Rural Agropecuario y Medio Ambiente MDRAYMA,; 2.1 millones
de toneladas segtn la Asociacién Nacional de Productores de Ole-
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aginosas ANAPO. El boom soyero ha ubicado a nuestro pais entre
los ocho paises productores méas importantes del mundo.

Cuadro N° 17
Principales productores mundiales de soya

Pais/region Produccion (MILL DE TM)

Afio 2007
Estados Unidos 70,61
Brasil 62,00
Argentina 47,00
China 14,30
India 9,20
Paraguay 6,50
Canada 2,70
Bolivia 2,10
Ex URSS 1,43
Uruguay 0,81
Indonesia 0,78
Unién Europea 0,55
Europea del este 0.33
Tailandia 0.22
Corea del Norte 0,16
Corea del Sur 0,14
México 0.10
Otros 2,66
TOTAL 218,93

Fuente: ANAPO, anuario 2007

Los principales productores de soya en el mundo son Estados
Unidos, Brasil, Argentina, China, India, Paraguay, Canada y Boli-
via. Si bien nuestra produccion es 35 veces inferior a la de Estados
Unidos y casi 30 veces menor a la de Brasil, no deja de ser impor-
tante la participacién boliviana en la produccion mundial de la soya.
No en vano este es nuestro principal producto de exportaciones no
tradicionales, teniendo un significativo aporte en el PIB que, prome-
dialmente en los ltimos afios representa un 14% del total.

A continuacién veremos la evolucién de los cultivos de soya to-
mando como periodo de tiempo los Gltimos cinco afios y discrimi-
nando su comportamiento en las campafias de verano e invierno
respectivamente.
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Cuadro N° 18
Evolucién de soya de verano

Gestion Superficie (HAS) Rendimiento {TM/HA) Produccion{TM) Precio(US$: TM)
02/03 511.000 2,44 1.247.800 160-170
03/04 602.000 1,89 1.135.500 230-240
04/05 650.500 1,80 1.174.150 150-160
05/06 660.000 1,74 1.150.750 180-190
06/07 710.200 1,89 1.345.000 190-220

Fuente: ANAPO, Memoria anual (Departamento técnico y de servicios), 2007

La informacién del cuadro destaca cuatro aspectos; la evolucién
de la superficie cultivada, el rendimiento por hectarea, el volumen
de produccién y la variacién de los precios. Desde la campafia de
verano correspondiente a la gestion 2002/2003 hasta el periodo
2006/2007, la superficie cultivada con soya ha mantenido un ritmo
constante de crecimiento desde las 511 mil hectareas hasta alcan-
zar actualmente las 710 mil hectareas, lo que representa un incre-
mento de 200 mil hectareas en los altimos cinco afios, es decir, a
un promedio de 40 mil hectareas por afio.

El promedio de rendimiento por hectéarea presenta cifras que no
son precisamente halagadoras, puesto que de 2.4 toneladas métri-
cas TM por hectérea en la campafia 2002/2003 ha descendido a 1.8
TM por hectérea en la campafia de verano de la gestion 2006/2007.
Entre los varios factores que pueden incidir en esta disminucién
debe contabilizarse los ecolégicos que pueden provocar degrada-
cién de suelos o la disminucién de su capacidad de rendimiento por
impactos ambientales adversos, méas ain tomando en cuenta que el
monocultivo de la soya alcanza un promedio de 400% de defores-
tacién (Bachen en Soruco: 71).

En lo relativo al volumen de produccién en TM, en los altimos

cuatro afios la campafia de verano muestra un promedio constante
de 1.1 millones, cifra que se supera significativamente en la cam-
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pafia 2006/2007 a 1.3, pese a la disminucién de la capacidad de
rendimiento por hectarea que es contrarestada por la importante
expansion de la frontera agricola de la soya hasta alcanzar la super-
ficie cultivada que supera las 710 mil hectéareas.

Finalmente, la informacién referida a la evolucién de los precios
en el mismo periodo nos muestra que los picos mas altos se alcanza-
ron en las campafias correspondientes al periodo 2003/2004, sien-
do también importante el nivel de precios de los dos tltimos afios,
es decir, de las gestiones 2005/2006 y 2006/2007.

Cuadro N° 19
Evolucion de soya de invierno

Gestion Superficie (HAS) Rendimiento{TM/HA) Produccion Precio (US$/TM)

2003 194.100 2,20 427.750 160-170
2004 260.600 1,89 492.000 145-155
2005 280.000 1,57 439.600 150-160
2006 268.200 1,79 481.330 200-220
2007 270.700 1,11 299.270 280-320

Fuente: ANAPO, Memoria anual (Departamento técnico y de servicios), 2007

Si trabajamos con las mismas variables aplicadas a la campa-
fia de invierno tendremos comportamientos similares. La superficie
cultivada se ha incrementado de 194 mil hectareas en el periodo
2002/2003 a 270 mil hectareas en la gestion 2006/2007, lo que re-
presenta algo méas de 76 mil hectareas en cinco afios, es decir, a un
ritmo que supera ligeramente las 15 mil hectareas por afio.

El rendimiento de TM por hectarea experimenta una disminucién
mas drastica en la campafia de invierno; de 2.2 TM por hectarea
en la campafia 2002/2003 a s6lo 1.1 en el 2006/2007, lo que pue-
de tener como una de sus principales explicaciones las condiciones
climéaticas. La produccion ha caido de 427 mil TM en el periodo
2002/2003 a sélo 299 mil en la gestion 2006/2007, es decir, en
algo mas de un tercio, lo que es ciertamente significativo. Los pre-
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cios mas alto se han alcanzado en los periodos de 2005/2006 vy
2006/2007, es decir, los dos ltimos afios.

Ahora bien, en general los indicadores anteriores son favorables
con relacién a los cultivos de soya y su impacto global en la economia
del pais, sin embargo, si discriminamos la superficie cultivada segin
el tipo de productor, verificaremos que un gran porcentaje de la soya
que se produce en Santa Cruz esta controlada por empresarios ex-
tranjeros, especialmente por brasilefios.

Cuadro N° 20
Superficie cultivada de soya, segiin tipo de productor (2005)

Productores Superficie cultivada’en Has

Brasilefios 294.940
Japoneses 53.252
Menonitas 131.110
Nacionales Grandes 30.763
Medianos 113.336
Pequefios 179.719

Fuente: ANAPO Elaboracién: Soruco, op. cit.: 83

Tal como se observa en el cuadro se pueden distinguir dos gran-
des grupos de productores; nacionales y extranjeros. En el periodo
correspondiente al afio 2005 los productores nacionales y extran-
jeros totalizaban 803.620, de los que 323.818 eran nacionales y
479.302 eran extranjeros. Esto significa que el 40.3% de los produc-
tores eran nacionales y el 59.7% extranjeros.

Entre los productores nacionales se distinguen los grandes, me-
dianos y pequefios, segin que sus propiedades correspondan a es-
tas categorias. Los soyeros grandes totalizan 30.763, o sea el 10%
del total de productores nacionales, los medianos suman 113.336,
es decir el 35%, en tanto que los pequefios son 179.719 que equi-
vale al 55%.
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Los productores extranjeros, por su parte, se subdividen en bra-
silefios, menonitas y japoneses. Los productores brasilefios alcan-
zan a 294.940 representando el 62% del total de soyeros extranje-
ros, los menonitas son 131.110, correspondiendo al 27%, en tanto
que los japoneses suman 53.252, o sea el 11 %.

El afio 2006, en la campafia de verano, los productores na-
cionales representaban el 33% del total, los brasilefios el 32%, en
tanto que los japoneses, rusos y menonitas sumaban el 35% (Me-
deiros, 2008: 198). Esto significa que los productores extranjeros
(brasilefios, japoneses, rusos y menonitas), controlaron el 67% de

los cultivos de soya del departamento de Santa Cruz en ese perio-
do.

En la campafia de invierno de ese mismo afio, se observa el
siguiente comportamiento: los productores nacionales representan
el 42% del total, los brasilefios se mantienen en un 32% y otros
productores (menonitas y japoneses) alcanzan una cifra equivalen-
te al 26% (Ibid: 199). Pese a la mayor participacién de productores
nacionales en la campafia de invierno, incrementando su namero
de 33 a 42%, es decir, en un 9%, los productores extranjeros man-
tienen el control de la mayor parte de la produccién de la soya.

Una situacion similar se presenta con relacion a las empresas
comercializadoras, destaca la presencia de empresas extranjeras,
sobre todo con capitales colombianos, peruanos y, Gltimamente,
venezolanos, que controlan una gran parte de esta etapa de la ca-
dena productiva. Sobresalen cuatro empresas grandes: ADM-SAQ
en la que la transnacional Archer Daniels Midland posee el 50% de
las acciones; Gravetal Bolivia S.A. cuyos capitales eran colombia-
nos y bolivianos, Industrias Oleaginosas S.A. (IOSA) integrada por
capitales peruanos y bolivianos e Industrias Aceiteras S.A. (IASA)
que opera también con capitales peruanos y bolivianos. Entre las
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empresas pequefias citamos las siguientes: Cargill Bolivia S.A., In-
tergrain S.A., El Productor S.R.L., CAICO S.A., CAISY SA. vy
Granos del Oriente (Ibid: 204 — 205).

Especial consideracién merece el caso de la empresa Gravetal,
una de las méas importantes comercializadoras de soya del pais. Un
reportaje del Semanario Uno da cuenta que, recientemente, la ma-
yor cantidad de las acciones de esta empresa han sido vendidas
por su ex socio mayoritario, el colombiano Juan Manuel Osorno, al
complejo industrial venezolano Monémeros (Talavera, 2008: 3).

Los activos de la empresa estarian avaluados entre 50 y 60 mi-
llones de doélares, teniendo un promedio anual de exportaciones
equivalente a 150 millones de délares (Ibid: 4). El paquete acciona-
rio, objeto de la transaccién, corresponde al 77.5% de las acciones,
siendo los titulares del resto de las acciones los bolivianos Jorge
Arias Lazcano con el 17.5% y Gabriel Pabon Gutiérrez con el res-
tante 5%. El nuevo socio mayoritario, Monémeros Colombo Vene-
zolano pertenece a Petroquimica de Venezuela PEQUIVEN, filial de
Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima PDVSA (Ibid: 3- 4).

5.3. Evolucion de cultivos segiin productos

Para tener una evaluacion general de la produccién agricola en
el pais, consideraremos el comportamiento de los distintos produc-
tos durante las campafias correspondientes a los afios 1999, 2000,
2001, 2002 y 2007, tomando como variable de analisis la superficie
cultivada.
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Cuadro N° 21
Superficie cultivada segiin productos

Producto Hectareas. Cultivadas
1999 2000 2001 2002 2007

Arroz en chala 129.884
Cebada en grano 87,265 90,700 90,584 88,140 89.476
Maiz en grano 282,306 307,292 306,118 310,465 | 296.452
Quinua 34,168 35,715 33,928 33,865 37.817
Sorgo 69,940 42,743 42,715 60,820 60.547
Trigo 166,795 117,490 110,474 125,623 134.579
Cafe 24,765 25,263 25,144 25,301 24.845
Banana y platano 56,375 62,030 61,081 63,627 58.851
Vid 3,994 4178 4,132 4,824 4,536
Arveja 14,685 15,220 15,085 13,732 15.023
Haba 31,677 33,805 33,646 33,190 29.479
Tomate 6,780 8,460 8,526 8,832 8.249
Algodén 31,767 4,040 9,345 2,350 2.230
Cafia de azlcar 89,619 83,838 86,222 96,397 103.175
Girasol 101,500 130,000 135,000 178,300 | 178.300
Mani 11,600 11,795 11,851 12,090 11.194
Soya 629,755 580,300 555,866 633,775 637.124
Papa 119,757 133,600 128,539 129,641 127.477
Yuca 38,572 41,330 41,907 41,890 35.214
Alfalfa 22,270 22,760 22,787 27,050 22.281
Total 1.951,330 1.911,734 1.872,203 2.019,542 | 2.006.733

Fuentes combinadas: Vice Ministerio de Tierras: Politica de Tierras para la reconduccion co-
munitaria de la Reforma Agraria, febrero 2007; Romero, 2003

Si consideramos los promedios de produccién agricola a partir
de la superficie cultivada por productos durante las gestiones 1999,
2000, 2001, 2002 y 2007, podemos formular algunas conclusiones
generales. El promedic de cultivos oscila alrededor de los dos millones
de hectareas; 1.9 el afio 1999, 1.9 en el periodo correspondiente al
2000, 1.8 en 2001 y dos millones de hectareas cultivadas el afio 2002,
manteniéndose practicamente invariable en la campafia de la gestiéon

2007.
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Con relacién a los productos cuyo detalle se desagrega en el cua-
dro, casi todos mantienen un comportamiento estable y un nivel de
productividad més o menos constante. En cuanto a promedios de cre-
cimiento destacan los casos de la cafia de aziicar y el girasol que han
experimentado ascensos importantes. En el caso de la soya, si bien las
superficies cultivadas no muestran incrementos notorios, su impacto
con relacién al PIB ha mantenido cifras significativas como primer pro-
ducto de exportaciones no tradicionales, sobre todo por disponer de
precios en ascenso y de haber mantenido sus principales mercados, es
decir, Colombia y Venezuela.

En la campafia correspondiente a la gestion del afio 2007, de un
volumen de produccién que supera ligeramente los dos millones de
hectéareas a nivel nacional, destacan los siguientes productos: soya con
637.124 hectareas, maiz en grano con 296.452, girasol con 178.300,
trigo con 134.579, arroz en chala con 129.884, papa con 127.477,
cafia de azlcar con 103.175 hectéreas.

En términos generales, nuestro pais tiene un total de 16.4 millo-
nes de hectéreas de tierras con vocacién agricola, de las cuales sélo
se cultivan promedialmente dos millones, lo que representan apenas
un 13% del total, encontréndose el resto de las tierras en su mayor
porcentaje en situacién inculta. Entre las causas que probablemente
explican estos bajos niveles de produccién se encuentran la injusta dis-
tribucién de tierras con latifundios y minifundios pervivientes, la asig-
nacién de una gran cantidad de tierras a los negocios especulativos,
la degradacion de suelos sobre todo en la regién andina, la tendencia
empresarial dirigida al monocultivo de la soya en Santa Cruz, el déficit
tecnolégico, la carencia de sistemas de riego, entre los principales.

A continuacién veremos el comportamiento agricola en el periodo

correspondiente a los afios 1986/2005, verificado a partir de los vola-
menes de produccién y de las superficies cultivadas:
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Cuadro N° 22
Superficie cultivada y Produccién agricola

(en miles de hectareas y miles de toneladas)

Afio 1986 Aiio 2005

Productos

Produccion Superficie y Produccién Superficie

Cereales 825,7 648,5 47 1.782,6 902,3 34
Estimulantes 28,6 33,5 2 24,7 253 1
Frutas 678,9 89,7 7 927.4 100,5 4
Hortalizas 3429 110,2 8 376,2 111,0 4
Tubérculos 1.213,1 211,5 15 1.156,2 167,0 6
Forrajes 4421 110,3 8 3323 103,2 4
Industriales 389,5 173,5 13 6.900,0 1.239,3 47
Totales 6.620,8 1.377,2 100 11.499,4 2.648,6 100

Fuente: MDRA y MA, 2007:14

La informacién del cuadro nos permite constatar que los niveles
de produccién agricola en el pais presentan una situacién de virtual
estancamiento. Entre 1986 y el afio 2005, es decir, en diecinueve
afios, sé6lo los productos industriales han experimentado un creci-
miento significativo, esto obedece al incremento sostenido de la soya
ya que este producto mantiene mercados externos asegurados.

De un total de siete productos considerados, tres experimentan
disminuciones tanto en volumen de produccién como en superficie
cultivada; nos referimos a los estimulantes, los tubérculos y los fo-
rrajes. Los estimulantes, de un volumen de producciéon de 28 mil
toneladas métricas TM en 1986 descienden a 24.7 el afio 2005,
decreciendo también la superficie cultivada de 33 mil hectareas a
s6lo 25 mil en el mismo periodo. Los tubérculos, de un volumen
de produccion de 1.213 TM en 1986 disminuyen a 1.256 el afio
2005, reduciendo tanibién la superficie cultivada de 211 mil hecta-
reas a sOlo 167 mil. Los forrajes, de un total producido de 442 mil
TM en 1986 descienden a 332 el afio 2005, descendiendo también
la superficie cultivada de 110 mil hectareas a s6lo 103 mil.
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Las hortalizas se mantienen précticamente estables en produccién
v superficie cultivada. Por su parte, los cereales, las frutas y los pro-
ductos industriales han experimentado un importante incremento en
el periodo 1986/2005. Los cereales, de un volumen de produccion
de 825 mil TM en 1986 ascienden a 1.782 el afio 2005, incremen-
tando también la superficie cultivada de 648 mil hectareas a 902 mil
en el mismo periodo. Las frutas, de una produccién de 678 mil TM
en 1986 suben a 927 el afio 2005, creciendo también la superficie
cultivada de 89 mil hectéreas a 100 mil. Los productos industriales,
de un volumen de produccién de 389 mil TM en 1986 incrementan
a 6.900 el afio 2005, ampliando también la superficie cultivada de
173 mil hectéreas a 1.2 millones en el mismo periodo.

6. Produccién pecuaria

La actividad pecuaria del pais esta concentrada principalmente en
los departamentos de Beni, Santa Cruz y La Paz. El hato ganadero
alcanza aproximadamente a 6 millones de cabezas de ganado ma-
yor. De estos, algo més del 50% se concentran en el departamento
del Beni, cuyo hato ganadero supera los 3.1 millones de cabezas de
ganado mayor, a cargo de ganaderos pequefios, medianos y gran-
des, siendo los dos primeros grupos el 94% del total, frente al 6%
constituido por ganaderos grandes.

La ganaderia beniana ha mantenido indices méas o menos estables
en cuanto a cabezas de ganado mayor, s6lo en periodos de acentua-
das inundaciones se han registrado pérdidas promediales cercanas a
las 400 mil cabezas, tal como aconteci6 el afio 2007. Las principales
zonas de actividad ganadera en este departamento se concentran so-
bre todo en la Amazonia sur.

El departamento de Santa Cruz, por su parte, ocupa el segundo
lugar en cuanto al desarrollo de la ganaderia, sobre todo en regiones
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como la chiquitania y el chaco. El hato ganadero departamental esta
integrado por alrededor de 1.5 millones de cabezas de ganado ma-
yor. Su promedio mas alto fue alcanzado el afio 2000 con mas de
1.7 millones de cabezas de ganado mayor, estabilizandose después
en 1.5 millones.

El departamento de La Paz es otra regiéon ganadera importante
con un aproximado de 1 millén de cabezas de ganado mayor que
se encuentra asentado en el altiplano y en el norte. La peculiaridad
de este departamento radica en que ha desarrollado, ademas de
la ganaderia bovina, la auquénida integrada por llamas, alpacas y
vicufias, de gran valor nutritivo e industrial. Esta Gltima modalidad
ha alcanzado un importante nivel de desarrollo también en el depar-
tamento de Oruro.

En cuanto al desarrollo de otras actividades pecuarias, destaca
la crianza de especies gramineas, particularmente de pollos, encon-
trandose a la vanguardia los departamentos de Cochabamba y Santa
Cruz, donde se han implementado importantes industrias avicolas.

Actualmente se estima que la superficie abarcada por la ganade-
ria se aproxima a las 27 millones de hectareas, puesto que se trata
de un sistema de ganaderia predominantemente extensiva, mas atn
fomentada por la norma técnica de carga animal de 5 hectareas por
cabeza de ganado mayor. Este es un factor que, indudablemente,
profundiza los niveles de concentracion de tierras.

Para esta situacion inciden ademas los bajos niveles de inversion
en tecnologia y pasturas que requiere la actividad ganadera empre-
sarial, de donde podemos concluir que nuestro sistema de gana-
deria extensiva y de concentracién de tierras de aptitud pecuaria
deviene de un casi inexistente desarrollo empresarial de la actividad
ganadera.
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7. Demanda y abastecimiento alimentario en el
mercado interno

La estructura de la oferta nacional de alimentos esta integrada por
cuatro sectores; produccién campesino/indigena, produccién empre-
sarial, produccién semi-empresarial e importaciones. Segun las inves-
tigaciones realizadas por Vagn Mikkelsen, David Haquim y Julio Pru-
dencio, el déficit alimentario nacional oscila entre el 19 y 21% del total
de los alimentos consumidos por la poblacién boliviana (2004: 3).

Tal como vimos antes, los comportamientos productivos agrico-
las se mantienen préacticamente constantes desde el afio 1985, por
lo que si bien el estudio fue publicado por AIPE el afio 2004, no
creemos que haya sufrido variaciones relevantes en los ltimos afios.
Los subsectores evaluados en la investigacién son: trigo, arroz, maiz,
papa, azlcar, oleaginosas, frutas, carne y leche.

El subsector triguero es el mas deficitario; la produccion nacional
estimada entre 1996 y el afio 2000, apenas cubri6 el 21.5% de la
demanda interna, siendo atendido el restante 78.5% con importacio-
nes (Ibid: 12). Este producto también forma parte de las donaciones
alimentarias mas relevantes de las que nuestro pais es beneficiario,
sobre todo a través de programas como el PL 480 y el Programa
Mundial de Alimentos PMA, canalizados por Estados Unidos y la
Unién Europea.

Desde 1990 al afio 2001 la tendencia de importaciones de gra-
no de trigo y harina de trigo ha seguido una escala creciente, espe-
cialmente con relacién a la Argentina. Veamos; en 1990 se impor-
taban 65 mil TM de grano de trigo y 24 mil TM de harina de trigo,
incrementandose el volumen de importaciones hacia el afio 2001
a 252 mil TM de grano de trigo y 234 mil TM de harina de trigo
(Espinosa en Mikkelsen, op. cit.: 14 — 15).
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El subsector arrocero, que forma parte de los productos agri-
colas tradicionales de nuestro pais, es también deficitario; la pro-
duccién nacional estimada entre 1996 y el afio 2000, atiende el
98.8% de la demanda interna, siendo cubierto el restante 1.2%
con importaciones (Mikkelsen, op. cit.: 16 - 17). Si bien el margen
de importaciones es minimo, resulta paradéjico que no tengamos
autosuficiencia alimentaria en este subsector. Un factor que podria
conspirar contra esta expectativa se refiere al aislamiento geografi-
co con relacién a los centros de comercializacién que afecta a varios
productores arroceros, especialmente de algunas zonas del depar-
tamento del Beni.

El subsector maicero, que también forma parte de los productos
agricolas tradicionales de nuestro pais, ha experimentado descen-
sos importantes, sobre todo por la extension de la frontera agricola
de la soya en el departamento de Santa Cruz. En el quinquenio
considerado, de acuerdo a la misma fuente, la produccién nacional
ha abastecido con el 99% de la demanda alimentaria interna, com-
pletdndose el restante 1% con importaciones (Ibid: 19 — 21). En
este caso se debe considerar que una buena parte de la demanda
se destina también a la alimentacién de animales, de las especies
gramineas.

El subsector papero se caracteriza por ser un producto tradicio-
nal y por su gran variedad. Si bien la demanda alimentaria interna
se encuentra cubierta en un 100% por la produccién nacional, tal
como vimos en los cuadros generales relativos al comportamiento
de la produccién agricola en el pais, existe una ligera tendencia al
estancamiento, debido a la modificacién de patrones de consumo
impuestos por la apariciéon de nuevas dietas alimentarias genera-
das por la globalizacion, que modifican los consumos tradicionales,
ademas de la dindmica migratoria campo-ciudad que también influ-
ye en la transformacién de la dieta alimentaria.
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El subsector azucarero cubre el 100% de la demanda alimentaria
interna y ademés genera excedentes para la exportacién, puesto
que tiene dos ventajas comparativas relevantes; la produccién ma-
nual utilizando fuerza de trabajo a bajo costo y la inexistencia de
sustitutos a este producto. Ademas genera otros productos deriva-
dos como la cachaza, maleza, bagazo, alcohol, ron, levadura (Ibid:

26).

Veamos ahora la situacion de las oleaginosas, que se constituyen
en el principal producto agricola debido a su alta participacién en el
PIB, contribuyendo con el 14%, en su condicién de primer produc-
to de exportaciones no tradicionales. Las oleaginosas generan los
siguientes subproductos: girasol, aceite puro de girasol, aceite mez-
cla de soya y girasol tanto crudo como refinado, harina de soya. El
principal producto de exportacion es el grano de soya. A nivel local,
existe un importante sector artesanal y de pequefias empresas que
procesan la soya en refrescos, leche de soya, substitutos de la car-
ne, helados, salsa de soya y alimentos balanceados para consumo
animal. Obviamente se encuentra cubierta el 100% de la demanda
alimentaria interna con produccién nacional de oleaginosas.

Finalmente, entre otros subsectores tenemos las frutas, carnes
y lacteos. La produccién nacional de frutas abastece la totalidad de
la demanda interna. Sucede lo mismo con la produccién de car-
nes; bovina, avicola (pollos), porcina y corderos. Los productos de
leche y derivados merecen una desagregacién, puesto que si bien
la leche abastece la demanda de las plantas industrializadoras que
luego cubren la demanda de la poblacién, no sucede lo mismo con
los productos derivados, yogurt, queso, leche pasteurizada, cuya
provision presenta la siguiente estructura: 76% generada por los
productores nacionales y 24% por importaciones en el quinquenio
1996/2001 (Ibid: 41).
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Cuadro No. 23
Aproximacién a la produccion de alimentos para el consumo interno por
los sectores campesino y empresarial/semiempresarial

0 $€ O % PO S es ae e presaria e PO e aje ae

Trigo 49 51
Arroz 55 45
Maiz 55 45
Papa 90 10
Azicar 0 100
Aceites 0 100
Frutas 95 5
Carnes 30 70
Leche 67 33

Fuente: Mikkelsen, 2004:47

De la informacién presentada en el cuadro se observa el impor-
tante aporte campesino/indigena a la demanda alimentaria interna
en productos como arroz, maiz, papa, frutas y leche. El sector em-
presarial, por su parte, participa de manera significativa en la provi-
sion de los siguientes productos: azlcar, aceites y carne.

Otro elemento de analisis que se puede extraer del cuadro se re-
fiere a la mayor diversificacion de alimentos producido por el sector
campesino/indigena, a diferencia del sector empresarial y semiem-
presarial que tiende preferentemente a concentrar su produccién en
aquellos productos que tienen mayor demanda en el mercado.

De lo anterior se desprende otra conclusién importante; la mayor
provisién de alimentos del mercado interno son generados por el
sector campesino/indigena, en tanto que la produccién empresarial,
se dirige preferentemente a los mercados de exportacion.
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UN NUEVO PROCESO AGRARIO:
LEY INRA Y RECONDUCCION
COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA

1. La cuestion agraria en América Latina y el Caribe

Un andlisis integral de la cuestion agraria en la regién debe con-
siderar factores econdémicos, sociales, ecolégicos y culturales. En
América Latina y el Caribe se estima la existencia del 38% de la po-
blacién rural en condicion de pobreza, sefialando el injusto reparto
de tierras como una de sus principales causas (Almane, 2004:4). A
su vez, entre los factores que han determinado la inequitativa estruc-
tura de tenencia de tierras, sobresale la herencia feudal colonial, los
intentos de homogeneizacién cultural y las politicas de individualiza-
cion de las tierras colectivas indigenas.

Cuadro N° 24
Tierra, agricultura y pobreza en América Latina y el Caribe

- 78,2 millones de personas, o sea el 38.2% de la poblacién rural de América
Latina se encuentra en situacién de pobreza (1).

- Enla década de los 90s la balanza comercial de los paises de América Latina
fue negativa; importaron 40% mas de bienes con relacion a los que exporta-
ron (2)

- En los dltimos 30 afios los paises de América Latina y el Caribe han de-
mandado en un 30% su participacién en el comercio mundial de productos
agricolas (3)

- El39% de los hogares rurales no posee tierra, el 20.3% tiene predios inferio-
res a una hectarea (4).

- 1.6% de predios, cuya superficie total alcanza a 10.5 millones de hectareas,
con minifundios con menos de 5 hectareas de promedio (5).

- 98.4% de los predios, cuya superficie total alcanza a 653.4 millones de hec-
tareas, tienen extensiones de mas de 5 hectareas como promedio (5).
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Tenencia de tierras en algunos paises: (6)

e Paraguay: El 1% de los propietarios controla el 77% de la tierra, el 37%
de los propietarios s6lo accede al 1% de la tierra. El 22.8% de la pobla-
cién rural se encuentra en situacién de extrema pobreza (7)

¢ Guatemala: El 3% de los propietarios acumula al 65% de la tierra, el
78% de los propietarios detentan el 20.5% de la tierra. El 69% de la
poblacién es rural (8).

¢ Brasil: El 1% de los propietarios concentran el 45% de la tierra (inclu-
yendo mas de 35 mil latifundios que detentan 166 millones de hecta-
reas), el 53% de los propietarios posee el 3% de la tierra. Los predios de
menos de 100 hectareas que representan el 89.1% del total, ocupan el
20% de la tierra. En total 4.8 millones de familias rurales no tienen tierra
9).

e Perii: Las pequefias explotaciones de menos de 3 hectareas que repre-
sentan el 56% de las unidades productivas controlan sélo el 3% de la
tierra, en tanto que las medianas y grandes explotaciones de mas de 50
hectéreas que constituyen el 2.9% de las unidades productivas, deten-
tan el 77.6% de la tierra (10)

Fuentes combinadas: (1), (2} y (3) CEPAL; (4) Lopez, Gilberto y Lopez Emilio; (5) Etchegary
Roger, Mons Francis, Van Thuwa Xavier, Diarmond Martin; (6) Caballero Araceli, Arancibia
Luis, Castorel Ignacio, Febrer Teresa, Lill Esther, Arancibia Ana; (7) Alberto Alderete; (8) Via
Campesina/2006; (9) Garcia Francisco, 2003

Elaboracion: Almane Julio, 2004:7, Romero Carlos, 2008

El inequitativo acceso a la tierra transgrede derechos econémi-
cos y sociales, tales como el trabajo, participacién en la riqueza so-
cial, alimentacién y otros. Esto significa que existe una correlacién
directa entre la estructura de tenencia de tierras, las condiciones
de vida y trabajo de la poblacién rural y la plena realizacion de los
derechos humanos. Adicionalmente, afecta también a la ecologia
y a la sostenibilidad de los recursos naturales. El 25% de América
Latina y el Caribe se encuentra desertizada, desde 1960 el 50%
de los bosques caribefios han sido exterminados y mas del 75%
de cultivos tradicionales han desaparecido (Conferencia de las Na-

ciones Unidas para la lucha contra la desertizacién, en Almane, ob
cit: 13).
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2. El movimiento campesino y los pueblos indigenas de Boli-
via trazan sus hitos

2.1 El proyecto de Ley Agraria Fundamental

Entre el 16 y 20 de enero de 1984, en la ciudad de Cochabam-
ba, se llevé adelante el Congreso sobre Reforma Agraria convoca-
do por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campe-
sinos de Bolivia CSUTCB.

En el documento de convocatoria se fundamenté que el evento
obedecia a la necesidad de resolver el problema derivado de la
orientacién parcelaria de la Reforma Agraria de 1953 y de la au-
sencia de apoyo tecnolégico al sector campesino.

Destaca también que, ademas de las Federaciones Departa-
mentales y Especiales, se incluye entre los convocados a los pue-
blos indigenas de tierras bajas, mencionandose expresamente a
los ayoreos, chiquitanos, guarayos, mosetenes y tacanas. Entre los
delegados participantes destacaron Evo Morales en representacion
del Trépico cochambino, Victor Hugo Cardenas y Humberto Cho-
que en representacién de La Paz, Juan de la Cruz Villca en repre-
sentacion de Oruro y Marcial Fabricano en representacion de los
pueblos amazénicos.

El proyecto de Ley Agraria Fundamental emergente de este Con-
greso, representa el primer planteamiento, posterior a la Reforma
Agraria de 1953, con contenidos de transformacion estructural de la
cuestion agraria en el pais. Ademas incorpora elementos centrales
para recuperar la territorialidad de los pueblos indigenas y origina-
rios, asi como para el reconocimiento de su autonomia y desarrollo
con identidad.
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Los pilares de la Ley Agraria Fundamental

Parte del anélisis de la estructura de la tenencia de tierras carac-
terizada por la existencia del latifundio y minifundio; derivando en
el ineficiente e improductivo aprovechamiento de la tierra, ademas
de reproducir sistemas de explotacién del trabajo campesino, la Ley
Agraria Fundamental reivindica el trabajo personal en unidades aso-
ciadas y colectivas.

La Comisién No 3 sefiala que el sistema latifundiario se ubica
geograficamente en los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Pan-
do y en las Provincias Hernando Siles de Chuquisaca y Chapare de
Cochabamba. Este sistema se caracteriza por la explotacién laboral
de los trabajadores eventuales y campesinos migrantes. En algunos
casos en condiciones de “esclavitud”, particularmente en la activi-
dad de los siringueros de Beni y Pando.

El sistema minifundiario, por su parte, se encuentra asentado en el
altiplano y valles, manteniendo en su interior medianas propiedades
en las que perviven modos capitalistas de produccién, tales como la
aparceria, el arrendamiento y el trabajo al partido. De acuerdo a los
documentos de la Comisién de minifundio y parvifundio, se asocia
los latifundios a un sistema de explotacién econémica capitalista.
Desde nuestro punto de vista, no es posible una plena uniformi-
zacién de las unidades agropecuarias medianas y grandes en este
sistema, dado que se puede identificar la existencia de empresas
capitalistas, haciendas pre-capitalistas y predios abandonados desti-
nados al “engorde”. De todos modos la configuracién de un sistema
neolatifundiario predominante en el oriente del pais, constituye un
aspecto indiscutible.

Con relacién al minifundio, dominante en el occidente del pafs,
se ha estructurado en virtud de la orientacién parcelaria e individua-
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lista de la reforma agraria que ha tenido como objetivos centrales,
la disgregacién de las comunidades originarias tradicionales y su
insercién al mercado en condiciones desventajosas. El analisis de
los congresistas es que el trabajo de indigenas y campesinos, en
cualquiera de los dos sistemas, en Gltima instancia, no responde a
sus expectativas ni les permite satisfacer sus necesidades. Se trata,
en realidad, de sistemas de explotacién, sea por el aprovechamien-
to de la fuerza laboral, o a través de las utilidades generadas por la
produccién de los pequefios productores y que es apropiada por
los intermediarios.

Para revertir el cuadro anterior, la Ley Agraria Fundamental se
sustenta en dos pilares:

1. La tierra es para quien la trabaja personalmente
2. En unidades de trabajo asociado y colectivo

El trabajo personal como fundamento del derecho a la tierra

Entre sus principios generales, el articulo 1° de la Ley Agraria
Fundamental establece:

“El trabajo personal en actividades agropecuarias o de silvicultura
es la base del derecho a la propiedad de la tierra”. Esta disposicién
se proponia alcanzar dos finalidades: la desintegracion del latifun-
dio v la liquidacion del sistema capitalista de explotacién laboral.

El principal criterio para la identificacién del latifundio es la exis-
tencia de predios ociosos, que no cumplen una funcién econé-
mica-social o que no se encuentran trabajados. La existencia del
latifundio estd marcado por el acaparamiento de tierras en pocas
manos con fines de especulacién y enriquecimiento, sustentado en
las utilidades generadas por las inversiones publicas y las mejoras
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plblicas efectuadas por el Estado y el trabajo colectivo. Siendo el
trabajo la fuente para adquirir y conservar el derecho propietario
sobre la tierra, el incumplimiento de esta condicién da lugar a la
reversion y consiguiente redistribucion.

Por otra parte, en los predios explotados con trabajo indigena
y campesino, no es posible aplicar el incumplimiento de la fun-
cién econdmico-social como causal de reversion, dando lugar a la
legitimacién del sistema de explotaciéon econdémica laboral, por lo
que el trabajo personal como fundamento de la propiedad rustica,
representa también un mecanismo de liquidacién de este sistema
de explotacion del trabajo ajeno.

Entre otras disposiciones complementarias para liquidar los siste-
mas de explotacion laboral agricola, se destaca la incorporacion de
los trabajadores del campo (zafreros, siringueros, peones de estan-
cias, cosechadores de algodén, carpidores y demas), a los alcances
de la Ley General del Trabajo y del Cédigo de Seguridad Social.
Ademas, el mantenimiento de sistemas de explotacion de la fuerza
laboral bajo modalidades pre-capitalistas constituye una causal de
reversion del respectivo predio.

Por otra parte, debe destacarse que el principio del trabajo per-
sonal no implica ratificar la tenencia de individualizacién de la pro-
duccidén o parcelamiento de la propiedad, sino mas bien, se refiere
al trabajo directo, es decir, a la fusion de la detentacién de un pre-
dio y su intervencién laboral, por parte del mismo operador. Esto
queda plenamente ratificado si tomamos en cuenta que el trabajo
colectivo y asociado representa el otro pilar de la Ley Agraria Fun-
damental.
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El trabajo asociado y colectivo

En la Ley Agraria Fundamental se registran distintas unidades
de produccién agropecuaria: de trabajo comunitario, asociado, es-
tatal, familiar y capitalista. Las unidades de produccién con trabajo
comunitario, son las que se fundan en la propiedad indivisa de la
tierra y tienen alcance para todo el proceso productivo con base
en el trabajo comunitario de sus miembros. Para su constitucién,
ademaés, deben expropiarse tierras de haciendas o dotarse nuevas
tierras en el tropico.

Las unidades de produccién con trabajo asalariado, por su par-
te, son aquellas en las que el proceso productivo se efectia por
grupos de personas mayores a la unidad familiar, para beneficio de
todos sus miembros asociados. Sus modalidades pueden ser: de
produccién, comercializacién, compra de insumos agricolas y de-
sarrollo agroindustrial, sobre todo para campesinos minifundistas y
parvifundistas.

A su vez, las unidades de produccion estatal son aquellas en que
la tierra y los medios e instrumentos de produccién pertenecen al
Estado y en las que se contrata trabajo asalariado y se admite la co-
gestién mayoritaria de los trabajadores campesinos. Estas unidades
con trabajo familiar son aquellas en las que el proceso productivo
se sustenta en relaciones de cooperacion familiar, con instrumentos
de produccién propios y comercializando sus excedentes agricolas a
través de cooperativas agropecuarias campesinas. Se establece tam-
bién que lo ideal es que estas unidades se integren a otras mayores:
comunitarias o asociadas.

Las unidades de produccién capitalista son empresas en las que

el proceso productivo se sustenta en el uso de la tierra, el capital y el
empleo de mano de obra asalariada. De estas unidades, las mas im-
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portantes, en el modelo de desarrollo rural contenido en el Proyecto
de Ley Agraria Fundamental, son las de trabajo comunitario, co-
lectivo y asociado. Para este efecto, el trabajo de comisiones, habia
previsto medidas tales como: reconocer el uso integral del suelo, el
desarrollo de actividades productivas en funcién de la cadena inte-
gral que incluye las distintas etapas de la produccién, el acceso a la
tierra y el apoyo estatal con carécter preferente para estas unidades,
el reconocimiento de autonomia de gestién y la obligatoriedad de
las unidades minifundistas y parvifundistas de asociarse en grupos
de produccién para detentar su derecho propietario. Estos conteni-
dos se encuentran, entre otras disposiciones, en los articulos 4, 5,

6,7, 9, 10.

Aportes a la territorialidad indigena contenidos en la Ley Agra-
ria Fundamental

En distintas disposiciones se menciona el derecho originario so-
bre la tierra y su alcance al territorio, cuyos titulares son las comuni-
dades originarias y reconstituidas. Entre los elementos de la territo-
rialidad destacaremos aquellos que hacen referencia a la integridad
de la tierra y los recursos naturales, al uso integral del suelo, la au-
tonomia de los pueblos indigenas y la vigencia de sus sistemas de
justicia tradicional, asi como el derecho al desarrollo de acuerdo a
su identidad.

a) La tierra y los recursos naturales

A propésito de las comunidades originarias y reconstituidas, los
articulos 4, 14 y 15, establecen los siguientes aspectos:

- El Estado debe garantizar a las comunidades originarias y re-

constituidas el derecho originario sobre sus tierras y la posesién
ancestral de sus territorios.
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El derecho propietario de las comunidades comprende la tierra
y demas recursos naturales y tiene carécter inalienable e impres-
criptible.

Las comunidades originarias y reconstituidas, en ejercicio de su
derecho originario sobre la tierra, desarrollan actividades agro-
pecuarias, de recoleccion, caza, y pesca, extendiéndose a las
tierras discontinuas que ocupan en sus migraciones tempora-
les.

En el capitulo relativo a los recursos forestales de flora y fauna
silvestre se establece que en caso de encontrarse localizados
en tierras de comunidades o unidades de produccion asociada,
éstas tienen prioridad para su explotacion.

Respecto de los recursos hidricos se establece que para con-
cederse el uso de las aguas se debe considerar la prioridad de
las unidades agropecuarias, particularmente de los campesinos,
después de las necesidades vitales y con primacia a los usos
energéticos, industriales, mineros y otros. Se establece también
en el trabajo de la Comisién 14 relativa a linderos, limites politi-
co-administrativos y fronterizos, estableciendo la obligatoriedad
estatal de reconocer los territorios y limites tradicionales de los
pueblos de culturas nativas.

b) Comunidades indigenas

A este respecto la Comision No. 5 define a las comunidades cam-
pesinas como unidades auténomas en su régimen econémico, politi-
co, administrativo. Sefiala también que se rigen por autoridades de-
signadas segln sus usos y costumbres, a través de las que se ejerce
el control comunal sobre las relaciones sociales, la tierra, la fuerza de
trabajo y el usufructo colectivo y familiar de los recursos ecolégicos.

Atendiendo el caracter colectivo de las comunidades, el dere-
cho propietario debe ser inalienable e imprescriptible.
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La reconstitucién de las comunidades originarias tiene como
punto de partida la restitucién de las tierras originarias usufruc-
tuadas.

Las comunidades, para ser unidades asociadas de produccion,
deben priorizar los trabajos comunales (faena, waki, minka y
otros), obtener créditos comunales y ejercer derechos propie-
tarios colectivos.

La dotacién de tierras colectivas para la comunidad, implica
el respeto al derecho de cada familia, de poseer una parcela
familiar para su propio uso.

Las tierras, pasto, aguas, y otros recursos naturales de la co-
munidad (sal, cal, minerales, lefia, arena), deben ser aprove-
chados integralmente, hasta llegar a su industrializacién.

c) Autonomias

Entre los contenidos orientados a promover la autonomia indige-
na se destacan los siguientes:
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Se concibe las comunidades campesinas y originarias como
organizaciones sociales que gozan de autonomia politico-ad-
ministrativa, en virtud a la cual pueden gestionar la tierra y los
recursos naturales de acuerdo a su propia cultura, es decir, en
funcién de sus costumbres, arte, religion, etc.

Las comunidades deben contar con personalidad juridica y
estatutos para ejercer autonomia y autogobierno comunal, en
virtud a que la comunidad es el fundamento de la Nacién.

La gestion integral del proceso productivo debe efectuarse
a través de empresas sociales para el desarrollo campesino,
en procesos planificados de produccién y comercializacion, a
través de las cooperativas agropecuarias campesinas (CORA-
CAS), cuya finalidad principal es garantizar el derecho a la tie-
rra y al trabajo permanente para lograr el desarrollo econémi-
co, social y cultural de campesinos. Las expresiones actuales



de estas cooperativas estan representadas por las organizacio-
nes econémicas campesinas (OECAS).

- Las controversias de naturaleza civil, agraria, asi como las fal-
tas y delitos originados por miembros de la comunidad seran
resueltos o sancionados en forma definitiva por los 6rganos
internos del gobierno de la comunidad, segtin sus costumbres,
creencias y valores socioculturales.

De los contenidos antes sefialados se desprenden importantes
contribuciones a la territorialidad indigena, sobre todo aquellos que
expresan el caracter colectivista del acceso y ejercicio del derecho
propietario sobre la tierra y sus alcances integrales a los recursos
naturales, con caracter preferente a los recursos renovables y a los
no renovables (sustancias mineras), que se encuentran en la super-
ficie.

Se menciona también, con insistencia, el dominio originario
sobre los territorios ancestrales, asi éstos no guarden relacién de
continuidad geogréfica, dentro del ordenamiento territorial. Todos
estos elementos articulados responden a la expectativa de la recu-
peracién de la territorialidad de los pueblos indigenas y originarios
y su perspectiva histérica de desarrollarse de acuerdo a su propia
identidad.

Varios de estos elementos han sido recogidos en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, a propésito de los
territorios y pueblos originarios, como fundamento de los derechos
colectivos indigenas y algunos otros en la legislacion positiva nacio-
nal, particularmente en el articulo 171 de la Constitucion Politica del
Estado atn vigente y de la legislacién agraria y forestal.

Obviamente, muchos contenidos de la Ley Agraria Fundamental

no han sido reconocidos, por lo que su valor histérico y orientador
de transformaciones estructurales de la cuestiéon agraria en nuestro
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pais, nos exige considerarlos e interpretarlos de acuerdo a la dinéa-
mica de los procesos sociales y a las concepciones de los pueblos
indigenas.

2.2. Ante-proyecto de la Ley Indigena

En abril de 1989 los pueblos indigenas de las tierras bajas del pais
presentaron un memorial dirigido al Presidente Victor Paz Estenso-
ro, demandando la modificacién de la legislacién para garantizar sus
territorios. Entre sus alegatos sefialan que confrontan demasiados
problemas para obtener titulos agrarios, advierten sobre la incesan-
te destruccion de los recursos naturales en su habitat y denuncian
que la legislacién vigente divide su territorio en parcelas y comuni-
dades, ademas de separar los recursos naturales con relacién a la
tierra (CIDOB, 1993: 3). Este es el resultado inmediato que prece-
de la presentacion del Ante-proyecto de Ley Indigena reivindicado
por CIDOB (Confederacién Indigena del Oriente Boliviano en ese
entonces), cuyos principales contenidos se desarrollan a continua-
cion.

a) Pueblo indigena: es la agrupacién humana que posee las
siguientes caracteristicas:

- Historia, cultura, idioma propio

- Cuenta con una organizacién social con la que se identifican
sus integrantes

- Formas de organizacion politica propia y ejercicio de poder de
decisi6én auténoma

- Interrelacion territorial histéricamente definida, en funcién del
control de su habitat, de sus referentes culturales y de su vida
comunitaria

La definicién de pueblo indigena contenida en el Ante-proyecto
de Ley de la CIDOB, plantea el reconocimiento de un sujeto colecti-
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vo como titular de derechos colectivos. La condicién de pueblos in-
digenas tiene como elementos centrales su comunidad de historia,
cultura y lengua, ademas de la preservacion de sus organizaciones
propias y de una interrelacién ancestral con su habitat.

b) Territorio indigena: son las posesiones y propiedades colec-
tivas de los pueblos indigenas que implican el goce de autonomia
administrativa de sus recursos naturales, adoptando las formas de
planificacién, organizacién y aprovechamiento de acuerdo a sus in-
tereses y necesidades sin afectar el concepto de tenencia colectiva.
Los territorios indigenas son indivisibles, inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles, ademas se encuentran exentos del pago de
impuestos (articulos 22 y 42)-.

c) Recursos Naturales: en el caso de los recursos naturales
renovables, se propone reconocer su aprovechamiento comercial
como un derecho exclusivo de los pueblos indigenas. Con relacién
a los recursos mineralégicos y los hidrocarburos proponian el reco-
nocimiento del derecho preferente de los pueblos indigenas que,
en caso de no ser ejercitado, dara lugar a la participacién en los be-
neficios a través de una regalia. Tratdndose de recursos mineralogi-
cos distinguian los estratégicos postulando el dominio del Estado, y
los no estratégicos, que podrian ser de aprovechamiento exclusivo
de los pueblos indigenas. En caso de que los minerales estratégicos
se encuentren dentro de los territorios deberian declararse como
reservas fiscales (articulos 23 y 24).

d) Territorios indigenas y areas protegidas: en el articulo 28
del Ante-proyecto de Ley Indigena se establece la compatibilidad
técnica entre las categorias de territorio indigena y area protegida.
Definiéndose también la primacia del primero en caso de sobrepo-
sicién. El planteamiento de la compatibilidad fue recogido, afios
después, en la Ley de Medio Ambiente.
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e) Terceros particulares: en el articulo 29 del Ante-proyecto de
Ley se reconocen pequefias propiedades agricolas y ganaderas de
campesinos dentro de territorios indigenas, no asi a las empresa-
riales que se sujetan a verificacién de no usurpacién de territorios
indigenas y a expropiacién (articulos 29-31). Estos planteamientos
inspiraron a la Ley INRA de 1996, la salvaguarda de derechos de
terceros particulares en general, en areas demandadas y reconoci-
das como tierras comunitarias de origen (TCO).

f) Restricciones: dentro de los territorios indigenas se prohibe la
otorgacién de concesiones forestales, mineras, dotaciones y adjudi-
caciones de tierras, segtn el articulo 34 del Ante-proyecto de Ley.

Este planteamiento fue recogido el afio 96 al momento de apro-
barse la Ley Forestal, en la que se prohibe sobreponer concesiones
forestales sobre derechos agrarios en general, estableciendo que
esta debe recaer necesariamente en tierras fiscales.

3. Corrientes de liberalizacion de la tierra y la agricultura
3.1. La politica de reforma agraria asistida por el mercado

Desde la década de los 90s los organismos multilaterales, espe-
cialmente el Banco Mundial BM, impulsan politicas de liberalizacion
de la tierra y de la agricultura. Un informe del Banco Mundial de
fecha 19 de junio de 2003, sefiala que para fortalecer los derechos
de propiedad de los pobres se deben flexibilizar las barreras para la
transferencia de tierras, lo que redundaria en una serie de beneficios
econdmicos y sociales.

a)  Mejoramiento de la gobernabilidad

b)  Empoderamiento de las mujeres y demés personas margina-
das

c)  Incremento de la inversién privada
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d) Mejor crecimiento econémico
e)  Aceleramiento en la reduccién de la pobreza (BM a, 2005:1).

Nicolas Stern, supervisor del informe, sostiene que desarrollo es
crecimiento de la productividad e intensidad agricola, desplazamien-
to de las personas de las fincas al sector industrial y de servicios y
del area rural a los pueblos y ciudades, sin embargo, este desarrollo
conlleva una precondicién; asegurar la tenencia de la tierra en espe-
cial para los pobres y mujeres a través de la capacidad de intercam-
bio de derechos de propiedad a bajo costo (Ibid).

Klaus Deminger, autor del informe, sefiala que el acceso a la tie-
rra es una herramienta que contribuye al bienestar de los pobres, ya
que les permite expandir su capacidad productiva (BM b, 2005:2).
Ahora bien, segtin el razonamiento de estos autores, el acceso de los
pobres a la tierra por la via del mercado les daria seguridad juridica
para que efectien inversiones en terraplenes, canales de riego y
otros, ademas de incrementar el valor econémico de la tierra, su pa-
trimonio propio, acceder a crédito y asegurarles la fortaleza necesa-
ria para reclamar mejores y mayores servicios de salud, educacion,
carreteras y agua.

En ejecucion de estas recomendaciones el rol de los Estados de-
beria ser el de perfeccionar la dindmica del mercado de tierras. Se-
gan Jorge Muiioz, la teoria macroeconémica establece cuatro con-
diciones para que funcione un mercado de tierras:

a) El bien tranzado debe ser homogéneo

b) Debe existir libertad de participacion entre vendedores y com-
pradores

c¢) Debe haber gran cantidad de oferentes y demandantes

d) Losvendedoresycompradores deben disponer de informacion
suficiente sobre el bien, objeto de transaccién (1999:10).
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Por otra parte distingue dos clases de mercado de tierras; de com-
pra-venta y de tenencia. El Estado para facilitar el funcionamiento
del mercado de tierras, debe cumplir cuatro tareas:

Legislar y regular el uso de las transferencias
Acopiar y diseminar informacién técnica
Establecer un marco institucional adecuado
Fiscalizar la aplicacion de leyes y normas (Ibid:11)

Qoo

~

Para el Banco Mundial, sin embargo, las imperfecciones del mer-
cado afectan la politica de tierras. Entre estas distorsiones destacan
la aparceria, los subsidios, los mercados informales y las estructuras
heterogéneas de tenencia. La aparceria es una relacién contractual
imperfecta por sus amplios margenes de flexibilidad. Otra distorsion
para el mercado de tierras son los subsidios a la agricultura porque
pueden provocar "ventas de urgencia” que favorecen a los espe-
culadores.

Las ventas informales son también distorsionantes porque con-
forman mercados segmentarios con transacciones intraestrato. El
mismo efecto se produce cuando se pretende dinamizar mercados
de tierras en estructuras de tenencia heterogéneas. El BM agrega
otras dos distorsiones que pueden ser discutibles, la inalienabilidad
de pequefias propiedades y propiedades colectivas y la reversién
sin compensacion, que podria conducir a ventas informales (BM c:
2005).

La Reforma Agraria asistida por el mercado supone tres condi-
ciones: transferencias voluntarias, identificacién de la tierra por el
comprador y negociacién entre oferentes y demandantes mediadas
por el Estado. Estas politicas excluyen la expropiacién y fomentan
impuestos territoriales progresivos para alentar a los duefios de gran-
des propiedades sin explotar a que las vendan. No conlleva la redis-
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tribucién de tierras, se trata mas bien de combinar las transferencias
con mecanismos de financiamiento (www.orst-ncl.org:2006). Esto
significa articular los mercados de tierras con los mercados de servi-
cios financieros.

Sin embargo, esta politica ha provocado mas bien el efecto con-
trario, puesto que muchos campesinos sin tierras, a fin de cumplir su
suefio de acceso a la misma, han adquirido préstamos con intereses
comerciales, lo que ha implicado que se encuentren en situacién
de endeudamiento que ha derivado en la expulsién de sus tierras
adquiridas. Entre los paises que han aplicado la politica de reforma
agraria asistida por el mercado tenemos a Brasil, Guatemala, Co-
lombia y México.

La reforma agraria de mercado, en Brasil, se ha aplicado a través
de tres programas: Cédula de tierras, Banco de la tierra y Crédito de
tierras y de combate a la pobreza. Tiene como antecedente las medi-
das adoptadas durante el gobierno de Cardoso cuyos pilares fueron:
Compensaciones para el alivio a la pobreza rural, descentralizacién
de las acciones agrarias hacia los Estados y municipios, en los que
existe mayor influencia del poder latifundista, consiguientemente,
impulso al mercado de tierras y mercantilizacién de las demandas
sociales que se concretaria en el Programa Cédula de tierras.

Se trataba de una unidad técnica estatal que operaba a través
de una linea directa de créditos a favor de minifundistas y perso-
nas sin tierra que se organizaban en asociaciones a fin de canalizar
préstamos que se pagaban desde la entidad publica directamente
a los propietarios que vendian sus tierras. En 1999 fue substituido
por el Banco de tierras que operaba exactamente igual que el Cé-
dula de tierras, es decir, mediando la negociacién entre oferentes y
demandantes, canalizando directamente los pagos que los deman-
dantes adquirian en condicién de préstamos. Este procedimiento
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impedia a los demandantes influir en los precios y en las areas ad-
quiridas, provocando al mismo tiempo la inflacién y especulacion
de los vendedores, asi como el destino de tierras de baja calidad al
mercado.

Colombia, por su parte, se ha caracterizado también por im-
portantes luchas campesinas por el acceso a la tierra. El afio 1926
mediante la Ley 74 se reconoci6 la funcién social de la propiedad y
la expropiacion de tierras ociosas. En 1996 en el marco de la asis-
tencia técnica y financiera del Banco Mundial se emprendi6 la re-
forma agraria de mercado. Se implement6 a través de un programa
especial que canalizaba créditos a favor de campesinos sin tierras
O con poca tierra y que tenia como contraparte gubernamental al
Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA.

En 1997 los propietarios ofrecieron al INCORA 1.1 millones
de hectérea pero sélo fue posible subsidiar la compra de 42 mil
hectéareas, es decir, del 3.7% del total. De las 38.351 mil familias
inscritas, s6lo fueron subvencionadas 3.113. En 1998 las familias
beneficiadas se redujeron a 1.767, en 1999 a 845 y en los afios
2000 y 2001 solamente a 650 (Mondragén, 2003: 197).

Guatemala es un pais que nace a la vida independiente heredan-
do una estructura inequitativa de tierra y teniendo en su agricultura
al sector estratégico de su economia, puesto que mas del 90% de
sus exportaciones son productos agricolas especialmente el café.
En 1901 ingresa al pais la United Fruit Company, arrendando entre
1924 y 1930 maés de 188 mil hectareas de las mejores tierras con
excensién de impuestos por exportaciones y con liberalidad para
acatar la Ley laboral. Durante la década de los 50s las tenciones
por tierras crecieron, lo que obligé al gobierno de Arbenz dictar la
reforma agraria que, sin embargo, con el transcurso de los afios, no
logré afectar substancialmente la estructura de tenencia de tierras.
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En 1980 la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacio-
nal USAID, recomendé la reforma agraria de mercado, entre 1984 y
1990 USAID implement6 el programa Fundacién del Centavo, ad-
quiriendo 28 fincas y dividiéndolas en 1400 lotes vendidos luego
a comunidades indigenas (Via campesina, 2006). La negociacién
fue mediada por el Instituto Nacional de Tierras y Agricultura INTA

y los créditos fueron canalizados a través del Fondo de Tierras
FONTIERRAS.

Hasta el afio 2000 los financiamientos, asistencia técnica y subsi-
dios apenas beneficiaron a 4 mil familias (Ibid). Los problemas que
enfrenté el FONTIERRAS fueron carencia de recursos y de per-
sonal, concentracién de sus acciones en la privatizacién de tierras
fiscales, ambigtiedad en los derechos de propiedad e insuficientes
registros, falta de participacion de las comunidades y concentraciéon
de créditos en las ciudades.

México protagonizé una revolucién profunda en 1910 que te-
nia como uno de sus principales componentes la reforma agraria.
Entre 1915 y 1934 fueron redistribuidas cerca de 10 millones de
hectareas, cifra superada en el periodo de 1934 a 1940, durante la
Presidencia de Lazaro Céardenas, en el que se redistribuyen otras
19 millones de hectareas a favor de 729 mil ejidatarios (Ibid). Entre
1940 y 1958 se adoptan medidas de contra-reforma agraria dirigi-
das a fortalecer la mediana y gran propiedad.

Durante las décadas de los 70s y 80s se aplican procedimien-
tos de mecanizacién y modernizacién de la agricultura y ganaderia
concentrando los subsidios, apoyos técnicos y financieros en es-
tos mismos sectores. Los créditos agricolas fueron transferidos por
BANRURAL a la banca comercial. La eliminacién de subsidios y
la privatizacion del sector rural afectaron el acceso al crédito, a los
seguros, a los mercados, a la tecnologia moderna, a las semillas me-
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joradas, al agua y riego, a la asistencia técnica y la infraestructura
bésica; concentrando los insumos y servicios.

En 1992 se aprobé la enmienda al articulo 27 constitucional para
incorporar los ejidos al mercado de tierras, como parte del paquete
de reformas neoliberales que acompafiaron la implementacién del
Tratado de Libre Comercio TLC. A su vez, el Programa de Certifi-
cacién de Derechos Agrarios y Titulacion de Habitaciones Urbanas
PROCEDE increment6 el mercado de tierras a través de modalida-
des tales como la compra-venta y el arrendamiento. Se impulsaron
también las asociaciones entre ejidos y empresas, lo que derivé en
pérdida de tierras ejidales, desestructuracién comunitaria, debilita-
miento de su identidad y mayor migraciéon campo-ciudad; la pobla-
cién urbana supera el 75% del total.

3.2. Politica de liberalizacién de la agricultura en Latinoaméri-
ca

Las politicas de ajuste estructural neoliberal aplicadas al sector
agricola se han desarrollado en torno a dos elementos: dominio de
la agroindustria transnacional y de la agroindustria exportadora. El
dominio de la agroindustria transnacional opera mediante la pro-
duccién de alimentos elaborados para el mercado interno y externo,
subordinando a los productores nacionales con precios mas bajos.
El dominio de la agroindustria exportadora se efectiviza impulsando
cultivos rentables cuya produccién es concentrada por un reducido
grupo de grandes empresarios con capacidad de inversién en el uso
intensivo de tecnologia y maquinaria (Rubri en Garcia: 4).

Estas politicas han promovido la restriccion de la intervencién es-
tatal en el sector agropecuario, la disminucién significativa del apoyo
pablico directo e indirecto, simultaneamente a la liberalizacién co-
mercial, con la finalidad de facilitar la penetracién del capital extran-
jero tanto en la actividad agraria como en la industria agroalimen-
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taria, ademas de impulsar las reformas legales que faciliten la libre
compra-venta de los recursos agropecuarios y forestales (Weekes,
1995; Spoor, 2000 en Garcia: 4).

El modelo neoliberal aplicado a la agricultura ha modificado la
estructura del capital, puesto que en la década de los 80s, la agri-
cultura se subordinaba al capital industrial, en tanto que en la déca-
da de los 90s, se somete mas bien al dominio del capital financiero
internacional que conforman poderosos monopolios y grandes em-
presas transnacionales. Las diez empresas transnacionales méas im-
portantes del mundo son: Monsanto, Bayern, Cargill, Nestlé, Syn-
genta, Bay, Norvartis y ADM (Stédile, en Via Campesina b, 2007:
1). De éstas, Cargill, opera en nuestro pais en el rubro de la soya.

Estas empresas se caracterizan por accionar en distintas etapas
de la cadena productiva y en distintos sectores: producciéon agrico-
la, comercio, agroindustria, agrotoxicos y semillas. De esta manera
logran concentrar y centralizar el capital, controlando el comercio,
las materias primas, las industrias y la alimentaciéon en diferentes
paises, modificando inclusive los habitos alimentarios.

Sin embargo, los paises de Latinoamérica se caracterizan por su
heterogeneidad agraria, es decir, existen condiciones estructurales
que impiden adecuados niveles de competitividad, lo que deriva
en una sistematica agudizacién de las contradicciones sociales en el
ambito rural, puesto que estallan nuevos conflictos por el acceso a
la tierra, se reduce e inviabiliza la economia campesina basada en
unidades familiares, crece la migracién del campo a la ciudad, con
los consiguientes impactos sociales, se incrementa la pobreza y el
desempleo, especialmente en el area rural.

Describiremos esta situacién recurriendo a indicadores de pro-

ductividad, comercio exterior, pobreza rural, migracién campo-ciu-
dad. La FAO, a partir de estimaciones basadas en la cuantificacién

175



del empleo agrario, sefiala que el afio 2002 cada trabajador del
campo en América Latina y el Caribe obtuvo una productividad
media de 3.959 délares, 15 veces menos que la estadounidense
que alcanzé a 59.818 délares y 6 veces inferior a la europea que
fue de 24.304 délares (Garcia, op. cit.: 10).

En lo relativo al comercio exterior de bienes agroalimentarios y
forestales, si bien en los primeros afios de la década de los 2000s la
balanza comercial fue favorable, en promedios superiores a los 20
mil millones de délares, se increment6 la importaciéon de alimentos
de mayor valor afiadido provenientes de Estados Unidos, la Unién
Europea, Asia y Canadéa. En 1961 las importaciones de estos bienes

representaban el 35% del valor de las exportaciones, en tanto que
el afio 2001 alcanzé al 63% (Ibid: 22 - 23).

Paralelamente, entre los afios 1980 y 1999 el indice de pobreza
rural se incrementé de 59.9% a 65.1%, es decir, de 73 millones de
personas en condicién de pobreza en 1980, la cifra subi6 a 78.2
millones en 1999. Algo similar sucedi6é con el indice de migracién
rural-rural y rural-urbana que, entre los afios 1990 y el 2000, de-

terminé el traslado de 23.2 millones de personas en la regién (Ibid:
20 - 21).

En Bolivia, las desigualdades sociales presentan una enorme bre-
cha, en el area rural, las diferencias en cuanto a cantidad y calidad
de tierras disponibles, sumadas a las diferencias en cuanto a niveles
de productividad, constituyen los factores que generan esta diferen-
ciacion social. En cuanto a la estructura de ingresos, mas del 80%
de los hogares rurales generan ingresos a partir de actividades agro-
pecuarias, sin embargu el promedio de ingresos rurales per capita es
menor a 25 délares por persona al mes, como resultado de los bajos
niveles de productividad (Jiménez, 2003).
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Cerca del 20% del ingreso proviene de la produccién agricola
comercial, 13% se origina en actividades pecuarias y derivadas, en
tanto que cerca del 45% tiene como fuente actividades no agro-
pecuarias. El autoconsumo provee entre el 20 y 30% del ingreso
familiar rural (Ibid). Otro factor que incide en los bajos ingresos indi-
gena/campesinos es el intercambio desigual en el mercado debido a
las inequitativas condiciones de competitividad.

4. Intervencién de las entidades operadoras de la reforma
agraria en Bolivia

El 24 de noviembre de 1992, mediante Decreto Supremo N°
23331 el gobierno presidido por Jaime Paz Zamora ordena la in-
tervencion del ex Consejo Nacional de Reforma Agraria CNRA y
del ex Instituto Nacional de Colonizacién INC, por un plazo de 90
dias, ampliados indefinidamente por Decreto Supremo N° 23418
de 10 de marzo de 1993. Entre los antecedentes inmediatos de la
intervencién se cuenta la denuncia contra el Ministro de Educacién
y Cultura del régimen, a quien se le acus6 de haberse apropiado
ilegalmente de 98 mil hectéareas de tierras en la chiquitania crucefia,
caso conocido como BOLIBRAS que era la denominacién del pre-
dio ostentado con base en trafico de influencias, por el ex ministro
de Estado.

Entre los efectos juridicos de la intervencion de las entidades ope-
radoras de la Reforma Agraria, destaca la suspensién de las com-
petencias de las autoridades agrarias de la época y la prohibicién
temporal del reconocimiento de nuevos derechos agrarios, con lo
que inclusive los tramites en curso quedaban momentaneamente
paralizados.

Con relacién a los principales objetivos de la intervencién, se
pueden resumir en los siguientes:
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1.  Auditar los titulos y expedientes agrarios a fin de verificar la
legalidad de su tramitacién.

2.  Esclarecer oficialmente la situacién de la estructura de tenen-
cia de tierras en nuestro pais, ante la contradictoriedad y dis-
persion estadistica existente.

3.  Proyectar una nueva institucionalidad agraria frente al ago-

tamiento de las entidades operadoras de la reforma agraria
(CNRA y INC).

De la relacién de objetivos planteados se advierten dos aspec-
tos centrales; las irregularidades y corrupcién que acompafiaron la
aplicacién de la reforma agraria y la necesidad de gestar un nuevo
proceso agrario, claro que la tarea era muy compleja para la inter-
ventora designada, por lo que se inici6 la concertacién de una nue-
va Ley Agraria que incorporarifa, entre sus principales mandatos, la
clarificacién o regularizacién de los titulos y tramites agrarios.

5. Un nuevo proceso agrario

5.1. Proyectos de ley precedentes a la Ley INRA
Ante-proyecto de Ley INTI

Después de valorar la magnitud de las tareas asignadas a la in-
terventora de las entidades operadoras de la reforma agraria, in-
cluyendo la necesidad de constituir una nueva institucionalidad y
proyectar una nueva legislacion agraria, durante la gestién del Pre-
sidente Gonzalo Sanchez de Lozada, el Poder Ejecutivo present6 el
ante-proyecto de Ley del Instituto Nacional de Tierras INTI. Estaba
dirigido a modificar la institucionalidad agraria con la finalidad de
dar continuad a la reforma agraria aunque, por sus contenidos, se
trataba en lo fundamental de una Ley organizativa del Servicio Na-
cional de Reforma Agraria que pretendia un mejor funcionamiento
del mismo.
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Como principales aportes, proponia la fusién de las entidades
operadoras de la reforma agraria en un organismo técnico, des-
centralizado, el Instituto Nacional de Tierras INTI, cuyo maximo
responsable serfa un Director con jurisdiccién nacional. Proponia
también la creacién del Tribunal Agrario Nacional TAN como orga-
nizacién jurisdiccional especializada en materia agraria. Asi mismo,
disponfa la revision de expedientes y titulos agrarios en un plazo
de 10 afios, para regularizar vicios legales y registros mediante un
procedimiento de saneamiento ligado al catastro CAT-SAN.

Ante-proyecto de Ley INKA

Como reaccién frente a la propuesta oficial, las organizaciones
representativas de los campesinos, colonizadores y mujeres cam-
pesinas “Bartolina Sisa” a los que se sumaria la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB, elaboraron y presentaron el
Ante-proyecto de Ley INKA. Se caracterizaba por articular normas
referidas a tierra y territorio, trabajo campesino y produccién agra-
ria. Es decir, no sélo se restringia a la institucionalidad agraria, sino
que, intentaba retomar los principales mecanismos de la reforma
agraria. Caracterizaba la propuesta de constitucién del Instituto Na-
cional del Kollasuyo Andino- Amazénico INKA como un organismo
de regulacién de la administracién de la tierra y el territorio.

A diferencia del anteproyecto de la Ley INTI que creaba la Co-
mision Agraria Nacional CAN, como una entidad colegiada de ca-
racter deliberativo y propositivo, en el anteproyecto de Ley INKA
se le asignaba potestad decisoria y se modificaba su estructura re-
forzando la presencia social con un delegado de la Central Obrera
Boliviana COB. En el INKA, ademas incorporaba la Direccién de
Trabajo y Justicia Campesina, a fin de ampliar sus alcances al sis-
tema de trabajo imperante en el agro.
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Cuadro N° 25
Comparacién de contenidos de los anteproyectos de Ley INTI Y INKA

INTI

Servicio Nacional de Reforma Agraria SNRA:
Organismo de continuacién de la reforma agraria

INKA

Servicio Nacional de Reforma Agraria SNRA:
Organismo de regulacién de la administracién de
tierras y territorios.

La Ley INKA norma sobre tierra, territorio, trabajo y
produccién agraria.

Composicién del SNRA:
a) Presidente de la Repiblica
b) Consejo Nacional de Reforma Agraria
CNRA.
c) Instituto Nacional de tierra INTI
d) Judicatura Agraria

Composicién del SNRA:

a)  Presidente de la Republica

b}  Consejo Agrario Nacional CAN

c) Instituto Nacional de Kollasuyo andino-
amazénico INKA

Presidente de la Republica

- Supervisa las politicas agrarias

Presidente de la Reptblica:
- Fiscaliza la aplicaci6n de la ley
- Anula titulos viciados de nulidad

Consejo Nacional de Reforma Agraria CNRA:
Es un organo de consulta, participacién y coordi-
nacién

Atribuciones:
- Proponer politicas y normas relati vas a la
estructura agraria.
- Canaliza demandas y reclamos
- Evaluar el proceso de la reforma agraria

Consejo Agrario Nacional CAN

- Esun 6rgano colegiado que proyecta y decide politicas
de distribucion, redistribucién, reagrupamiento de
tierras y territorios, trabajo y produccién agraria.

Atribuciones:

- Evaluar el proceso de la reforma agraria

- Proponer Leyes y normas en materias agrarias

- Recibir y viabilizar reclamos, demandas y sugeren-
Cias.

- Promover los derechos econémicos, sociales y cul-
turales de los pueblos indigenas.

- Proponer el Presidente de la Republica ternas para
designar autoridades agrarias y vocales del Tribunal
Agrario Nacional TAN.

- Solicitar al Presidente la suspensién de las autori-
dades agrarias por irregularidades cometidas

Composicion:

a)  Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio
ambiente

b)  Secretario de Recursos Naturales

c)  Representantes de los sectores sociales y
del empresariado agropecuario

d) Comandante del Instituto Geografico
Militar IGM

e)  Director Nacional del INTI

Composicién:

a)  Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio
ambiente (Presidente del CAN)

b}  Secretario de Recursos Naturales

c) Director Nacional del INKA, sélo con
derecho a voz.

d)  Instituto Geografico Militar IGM

e) Representantes de los sectores sociales
(incluido un delegado de la COB) y del
empresariado agropecuario
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Instituto Nacional de Tierras INTI: Instituto Nacional del Kollasuyo andino-amazénico
INKA:
Entidad pablica y descentralizada
Tiene un Consejo Directivo presidido por el - Entidad pablica y descentralizada que incorpora
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio ademas a la Direccién del Trabajo y Justicia Cam-
Ambiente, que es la instancia que designa a las pesina.
autoridades agrarias departamentales. - Reproduce la misma estructura y funcién principal
Debe construir un banco de datos sobre el uso del ente.
actual y potencial de la tierra.
Tribunal Agrario Nacional TAN: Tribunal Agrario Nacional TAN:
Es un organismo jurisdiccional en materia agraria | - Es un organismo jurisdiccional en materia agraria
Composicién: Composicién:
a) Ministro de justicia a)  Director Nacional del INKA
b)  Dos abogados designados por el Presi- b)  Cuatro vocales designados por el Presi-
dente de la Repablica dente de la Republica de ternas elevadas
por el CAN
Disposiciones transitorias: Disposiciones transitorias:
Establece un plazo de 10 afios para revisar los | - La anulacién de expedientes agrarios deberia
expedientes tramitados ante el ex INRA para eximir a la pequefia propiedad y a la propiedad
subsanar vicios procedimentales, anular tramites comunitaria.
afectados por vicios de nulidad absoluta e inven- | - Se debe aprobar un reglamento que establezca
tariar y registrar los expedientes consolidadados el procedimiento de revisién de los expedientes
en el CAT-SAN agrarios.
Tramites nuevos: Tramites nuevos:
Se suspenden nuevos trémites de dotacién de | -  Se suspenden los tramites de dotacién mientras
tierras en tanto se aplique el procedimiento de se aplica el procedimiento transitorio de regulariza-
regularizacién, a excepcion de tierras indigenas y cién de derechos agrarios, a excepcion de las soli-
pequefias propiedades. citudes correspondientes a pequefias propiedades
y propiedades comunitarias

uente: archivos de la CSUCTB.
Elaboracion propia

El anteproyecto de Ley INTI tenia dos finalidades primordiales;
constituir una nueva institucionalidad agraria que sustituya al ex
Consejo Nacional de Reforma Agraria y al ex Instituto Nacional de
Colonizacién para relanzar el proceso de reforma agraria, empero,
asistida por el mercado antes que regulada por el Estado. Esta se-
gunda finalidad, es decir, la regularizacién del mercado de tierras
tenia como supuesto previo la clarificaciéon de los derechos agra-
rios, puesto que no es posible dinamizar un mercado sobre bienes
transzables si es que no existe certeza de que los oferentes son efec-
tivamente propietarios habilitados para disponer de esos bienes.
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Esta minimizacion del rol estatal en el proceso de la reforma
agraria exigia dotarse de una institucionalidad publica creible, por
lo que se justificaba la proyeccién de una nueva institucionalidad.
El nuevo rol piblico seria el de mediar la relacién entre oferentes y
demandantes, en lo relativo a las transacciones de tierras. Se aban-
donaba asila concepcion integral de reforma agraria y se transferia
la regulacién del acceso y uso eficiente de la tierra a las reglas del
mercado.

Ahora bien el disefio respondia en lo fundamental al paradigma
neoliberal, sin embargo, dadas las caracteristicas poblacionales del
pais y la disposicién de tierras baldias en el oriente, admitia la po-
sibilidad de mantener el mecanismo de la dotacién para tierras in-
digenas, con caracteristicas similares a las adoptadas en las nuevas
politicas de tierras de la mayor parte de los paises del continente
impulsada por los organismos multilaterales, con estas salvedades
para los casos de Ecuador, Guatemala y Bolivia.

En el anteproyecto de Ley INKA se visualizan contenidos dirigi-
dos a recuperar el caracter integral de la reforma agraria, se incor-
pora la categorfa de territorios originarios, recogiendo los pilares
legados por los proyectos de Ley Agraria Fundamental y Ley Indi-
gena. Sin embargo, entre sus contenidos, se hace mucho énfasis en
la nueva estructura institucional agraria, concentrando expectativas
en el Consejo Agrario Nacional CAN, atribuyéndole mayor repre-
sentatividad social y confiriéndole protestad decisoria, incluyendo
entre sus atribuciones la confeccién de ternas para la seleccién de
las autoridades agrarias y de los vocales del Tribunal Agrario Na-
cional. Destaca también la facultad de definir las politicas relativas
a la cuestion agraria
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5.2. Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria INRA y
Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria

La Ley INRA fue promulgada el 18 de octubre de 1996 con el
N° 1715, después de dos afios de concertacion y tenciones entre el
gobierno de turno y los sectores sociales rurales y agropecuarios. El
contexto de aprobacién de la Ley fueron las movilizaciones indige-
nas y campesinas concretadas en las marchas de Santa Cruz a La
Paz y de Cochabamba a la sede de gobierno respectivamente. Por
su parte el empresariado agropecuario, también emprendié movili-
zaciones locales especialmente en la ciudad de Santa Cruz.

Para los indigenas y campesinos, la Ley no recogia suficiente-
mente sus demandas de recuperacion de la reforma agraria a través
de procedimientos redistributivos de tierras, en tanto que para el
sector empresarial amenazaba la seguridad juridica de sus propie-
dades. Sélo los pueblos indigenas del oriente organizados en torno
a CIDOB terminaron aviniéndose a la nueva Ley.

La formulacion del contenido de la nueva legislacion agraria tie-
ne como contexto las reformas legales neoliberales impulsadas por
los organismos multilaterales y las politicas de tierras asistidas por
el mercado bajo el paradigma liberal impuesto en los paises de la
region. Sin embargo, el caracter de la Ley 1715 es mas bien hetero-
doxo puesto que trata de equilibrar el rol del Estado y del mercado
en la politica de tierras. De ahi que establezca la dotacion desde el
Estado y la adjudicacién en subasta pablica como mecanismos de
acceso a la propiedad agraria, o que vincule la reversién al cum-
plimiento de obligaciones impositivas para asociar este mecanismo
redistributivo al mercado, simultdineamente al reconocimiento de
tierras comunitarias de origen con salvaguardas frente a las tran-
sacciones de compra-venta o hipoteca, por sefialar simplemente
algunos ejemplos.
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La Ley N° 3545 de modificaciones a la Ley N° 1715 de Recon-
duccion Comunitaria de la Reforma Agraria, fue promulgada el 28 de
noviembre de 2006. Se aprueba en un contexto de movilizaciones in-
digenas y campesinas de tierras bajas y de tierras altas demandando
profundizar el proceso agrario frente a los insuficientes resultados al-
canzados en diez afios de vigencia de la Ley INRA, en el marco de la
declaracion de la revolucion democratica y cultural proclamada por el
gobierno presidido por Evo Morales, frente a la resistencia de los sec-
tores del agropoder, especialmente crucefio, que se posiciona como el
ala radical de oposicién a las transformaciones, sobre todo relativas a la
estructura de tenencia de tierras.

Las modificaciones incorporadas a la legislacién agraria inclinan sus
contenidos a la corriente transformadora de la estructura agraria boli-
viana al fortalecer los mecanismos redistributivos de tierras, asociando
la reversion al incumplimiento total o parcial de la funcién econémica-
social FES vy al incumplimiento de obligaciones impositivas, al clarificar
los contenidos de la FES y vincular la expropiacién por causal de re-
agrupamiento y redistribucién a la dotacién exclusivamente a favor de
comunidades indigenas y campesinas que no hubieran accedido a la
propiedad agraria mediante el saneamiento ni la distribucién de tierras
fiscales. Ademas restringe substancialmente los mecanismos del merca-
do de tierras al eliminar el autoavaltio de los predios agrarios y modificar
los contenidos de los institutos de la reversion y de la expropiacion.

Disposiciones generales
a) Objeto

Se expresa en la regulacion de los siguientes aspectos:
1. La estructura organica y atribuciones del SNRA

2. Lacreacion de la Superintendencia agraria y la Judicatura
Agraria
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3.  Elrégimen de distribuciéon de tierras.
4.  El procedimiento de saneamiento de la propiedad agraria.

La Ley INRA era una norma que podria considerarse predomi-
nantemente de carédcter organico puesto que se dirigia en lo funda-
mental, a definir la nueva institucionalidad del SNRA, ademas de la
creacién de la Superintendencia Agraria y la Judicatura Agraria. En su
objeto de regulacién juridica no se contempla la redistribucién de tie-
rras, sblo se menciona la distribucién y saneamiento de la propiedad
agraria, lo que ratifica que inicialmente no fue concebida para afectar
substancialmente la estructura de tenencia de tierras, sino mas bien,
para regularizar los derechos agrarios.

Tal vez, en el fondo, el espiritu de la norma era el mismo que
inspiraba el anteproyecto de Ley INTI, es decir, crear una nueva ins-
titucionalidad vy clarificar los derechos agrarios, en perspectiva de di-
namizar el mercado de tierras. Sin embargo, con las modificaciones
introducidas mediante la Ley de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria que fortalece los procedimientos redistributivos de
tierras desde el Estado, disponiendo simultdneamente la restriccion
de los mecanismos del mercado, la nueva legislacién agraria recupera
el sentido de la reforma agraria.

b) Funcién social y funciéon econémico-social

Funcion social es un concepto aplicable al solar campesino, la pe-
quefia propiedad, la propiedad comunaria y las tierras comunitarias
de origen, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 paragrafo 1
de la Ley INRA. Consiste en el logro del bienestar familiar y del de-
sarrollo econémico de sus titulares. Esta condicionado a la capacidad
de uso mayor de la tierra o a la aptitud natural del suelo.

La funcién social condiciona el derecho propietario de los indige-
nas y campesinos, sea como ftitulares individuales o colectivos. Los
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predios comprendidos en los alcances de la funcién social cumplen
la misma con el s6lo hecho de la residencia de sus propietarios,
puesto que el bienestar familiar supone gozar de un espacio de
vivienda y provisién de alimentos para la unidad familiar indigena/
campesina, en condiciones que permitan satisfacer sus necesida-
des alimentarias.

El concepto de desarrollo econémico, por su parte, se dirige
preferentemente a las tierras comunarias y a las tierras comunita-
rias de origen. Debe entenderse de modo flexible, segtn los refe-
rentes culturales de comunidades y pueblos, como un espacio de
reproduccién material y espiritual de sus estructuras e instituciones
colectivas.

Es importante destacar que, en la aplicacién del instituto de la
funcién social de la propiedad, sus titulares ya no seran sujetos es-
trictamente individuales, sino también colectividades como las na-
ciones y pueblos indigenas y originarios. Estos alcances devienen
del constitucionalismo social que se consagré en las Constituciones
de México de 1917 y de Weimar de 1918. A su vez teniendo la
tierra un caracter multifuncional, que la cualifica con relacién a la
propiedad civil, la propiedad colectiva indigena es indivisible, ina-
lienable, inembargable, e imprescriptible, tal como lo establece el
articulo 3 de la Ley INRA.

Funcion econémica social FES es un concepto aplicable a la
mediana propiedad y a la empresa agropecuaria, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 paragrafo Il de la Ley INRA. Implica el
aprovechamiento sostenible de la tierra en actividades productivas
o su conservacion y proteccién. Entre las actividades productivas
se incluyen aquellas de caracter agricola, pecuario o forestal. Las
acciones de conservacién y proteccion se refieren a la biodiversi-
dad, asi como también el fomento a la produccién y el ecoturis-
mo.
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Los alcances de la FES se enmarcan en la concepcién contempo-
ranea de uso integral del suelo, combinando actividades derivadas
de su capacidad de uso mayor o de su aptitud natural. Tiene como
finalidad priorizar el interés social o colectivo y armonizarlo con el de
su propietario. Parte de la nocién del uso integral del suelo que supo-
ne combinar actividades productivas con aquellas de conservacién.

Antonio Carrozza y Ricardo Zeledén explican que el concepto de
FES marcé la autonomia del Derecho Agrario con relacién al Dere-
cho Civil, ademas de articular el desarrollo de las instituciones del
Derecho Agrario con las que corresponden a la segunda generacién
de derechos humanos, es decir, los derechos econémicos y sociales

(Carrozza y Zeledén, 1990; Zeledén, 1999, 2000).

Durante la antigiiedad y el medioevo, el Derecho Agrario se en-
contraba subsumido en el Derecho Civil, por tanto, la propiedad
de la tierra tenia las caracteristicas de cualquier propiedad privada,
es decir, constituia un derecho sagrado, inviolable, absoluto, pleno
y exclusivo. Esta concepcién se inspiraba en el jusnaturalismo que
consideraba que algunos bienes que constituian objeto de regula-
cién juridica tenian este caracter absoluto, por tanto, no estaban
sujetos a ninguna condicién, consiguientemente, eran indisponi-
bles. Sin embargo, la publicizacién de los ordenamientos juridicos
exigen que aquellos bienes que se consideraban indisponibles, se
conviertan en disponibles para una mejor tutela del interés general

(Carrozza, 1990:14).

La actividad agraria tiene como elemento fundamental el trabajo
humano, es decir, el empleo de energia fisica y esfuerzo mental diri-
gido a lograr la productividad de un fundo, en armonfa con el inte-
rés colectivo referido a la provisién de alimentos para la poblacién,
a partir de la explotacién de la tierra. De ahi que, para el derecho
agrario, el bien que constituye el objeto de proteccién juridica es el
trabajo asociado a la productividad.
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En Centro y Sudamérica las trayectorias estructurales agrarias
se han desarrollado en tres etapas: la primera corresponde a las re-
voluciones de México y Bolivia ademas de la reforma agraria Gua-
temalteca. La revolucién mexicana de 1910 fue establecida legis-
lativamente en 1915 y constitucionalizada en 1917, con el articulo
27 que dispone el dominio originario de la nacién sobre la tierra,
explicitando la primacia del interés social sobre el individual. La
revolucién boliviana de 1952 tuvo como uno de sus pilares centra-
les la reforma agraria, que formulé normas tendientes a liquidar el
latifundio y la servidumbre, ademas de proclamar el trabajo como
fundamento de propiedad y posesién sobre la tierra.

Guatemala en 1945, en el gobierno de Juan José Arébalo adop-
t6 la reforma agraria, profundizada en 1951 con el acceso al poder
politico de Juan Jacobo Arbenz. Entre sus principales contenidos
reconoce la sindicalizacién campesina, la funcién social de la pro-
piedad, la expropiacién por utilidad pablica, la nacionalizacién de
la tierra y su distribucion a favor de quienes garanticen su produc-
cién (Ibid: 188).

La segunda etapa se inicié con la revolucién cubana que tuvo
como impacto la aplicacién de reformas agrarias desde el Estado, a
partir de la Carta de Punta del Este firmada en Uruguay en 1961,
de donde emerge la Ley de tierras y colonizacién de Costa Rica
de 1961, la Ley de reforma agraria de Venezuela de 1960, la Ley
nimero 135 de Colombia del afio 1961, La Ley de reforma agraria
de Nicaragua de 1963, el estatuto da terra de Brasil de 1964.

La tercera etapa se apertura con la revolucién peruana de 1969
que aprueba su reforma agraria mediante Ley 17.716, continGa
con la reforma agraria ecuatoriana de 1979 y la Ley de reforma
agraria nicaragtiense de 1981 (Ibid: 188-190).
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Las reformas agrarias nacionales tienen como eje comin la fun-
cién social de la propiedad, cuyos contenidos ampliados implica
una funcién sujetiva a cargo del titular del derecho y una funcién
objetiva a cargo del Estado. La primera, funcién sujetiva esta a
cargo del propietario del predio, se concreta en la obligacién de
producir, en tanto que la funcién objetiva que convierte al Estado
en el sujeto de la obligacion, consiste en dotar la tierra a quien no la
posea o la posea en forma insuficiente, en cumplimiento de la fun-
cion social de la tierra y del interés general de la sociedad, ademas
de transferir tierra a quienes estén en capacidad de producirla en el
marco de la funcién econémica social FES que debe condicionar
los derechos empresariales a la produccién de la tierra.

La construccién conceptual vy juridica de la FES, expresa por
otra parte, el transito del Estado liberal de derecho al Estado social
de derecho, porque les permite “cobrar vida a los derechos econé-
micos y sociales” (Zeledén, 1999:8). La nueva concepcién valoriza
la necesidad de proteger el trabajo humano, por tanto, la propie-
dad asociada al cumplimiento de una funcién social implica respeto
a los derechos sociales, como elemento intrinseco de la actividad
productiva.

El instituto juridico de la funcién social de la propiedad se inserta
por primera vez en las Constituciones de México de 1917 y Weimar
(Alemania) de 1919. La FES como concepto de contenido mas
amplio tiene como pilares fundantes el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1966 y la
Convencién Americana de Derechos Humanos o el Pacto de San
José de Costa Rica de noviembre de 1969. De esa manera, este
instituto fundamental del Derecho Agrario determina su evolucién
al ambito social, antes que al estrictamente economicista impulsa-
do por las corrientes liberales ortodoxas que cobraron nuevamen-
te fuerza con los acuerdos del GATT, emergente de la Ronda de
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Uruguay del afio 1993, bajo el auspicio de la Organizacién Mundial
del Comercio OMC, dirigido a liberalizar el comercio de productos
agricolas.

Los alcances de la FES no son estaticos sufren mutaciones acor-
de al desarrollo social. El nacimiento de la tercera generacién de
derechos humanos, entre los que destaca los derechos ambientales,
como producto de la sensibilizacién universal hacia la naturaleza,
deviene en la tutela del ambiente, como mandato emergente de la
Carta de Estocolmo de 1992, la Carta de la Naturaleza de 1982 y
sobre todo, la Cumbre de Rio de 1992. De ahi que el concepto de
FES articula las actividades productivas con las de conservacion, en
el marco del uso integral del suelo.

En 1986 se aprueba la Declaracion sobre el Derecho al Desarro-
llo como parte de los derechos humanos de tercera generacién. El
desarrollo articulado a la proteccién del medio ambiente proyecta
la concepcion del desarrollo sostenible consistente en equilibrar el
aprovechamiento econémico con el respeto a los derechos socia-
les v la conservacién ambiental, lo que plantea nuevos desafios al
Derecho Agrario, configurando al mismo tiempo, otros componen-
tes en la estructura agraria. Del desarrollo sostenible se desprende
la agricultura sostenible, tal como nos explica Ricardo Zeledén lo
que plantea el debate entre los propugnadores de la seguridad ali-
mentaria con los que, a su vez, proponen un modelo de soberania
alimentaria que articula, como parte del desarrollo rural sostenible,

la eficiencia econémica, con la justicia social y la sustentabilidad am-
biental (Ibis:18).

La agricultura sostenible es consubstancial a la produccién agri-
cola sana y no contaminante. A su vez, se vincula al derecho univer-
sal a la alimentacién, en el marco de la lucha por erradicar el hambre
y la desnutricion, lo que ratifica la emergencia de variables econé-
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micas, sociales, ambientales, culturales y politicas en la gestion de la
cuestién agraria (Zeledén, 2000:46).

La agricultura ecolégicamente equilibrada correlaciona la tierra
con los recursos naturales planteando la cuestion relativa a su ges-
tién integrada. De la relacién entre el derecho agrario y la conser-
vacién ambiental emerge la necesidad de administrar, de manera
articulada, la tierra, el agua y la biodiversidad (recursos genéticos,
diversidad biologica y agricultura organica). Se extiende a la ges-
tién de los recursos naturales renovables en general, incluyendo los
recursos forestales, comprendiendo a los parques, reservas y areas
protegidas en su conjunto (Ibid: 18). Tal como se puede apreciar
todos estos elementos forman parte de la definicién de FES en la
Ley INRA, lo que ubica este instituto a la altura de las modernas
concepciones del derecho agrario, asociadas a los derechos huma-
nos de segunda y tercera generacion.

Modificaciones introducidas por la Ley de Reconduccion Co-
munitaria

Importantes consensos sobre la FES que fueron incorporados
en la reglamentacion de la Ley INRA y otros aspectos emergentes
de la experiencia legada por el saneamiento de tierras, se consa-
gran como parte de los alcances de la FES, en los siguientes térmi-
nos:

- La FES comprende é&reas efectivamente aprovechadas, de
descanso, servidumbres ecolbgicas y areas de proyeccion de
crecimiento, sin exceder la superficie consignada en los titulos
ejecutoriales. El area de proyeccion es del 50% para medianas
propiedades y del 30% para empresas agropecuarias. Para su
célculo se tomara en cuenta areas efectivamente aprovecha-
das, ademas de las de descanso en propiedades agricolas.
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- La FS y FES se verifican, sobre todo en campo. En predios
agricolas las areas de descanso deben ser verificables, en pro-
piedades ganaderas, ademas de la carga animal, incluye areas
sirvopastoriles y aquellas que tengan pasto cultivado.

- En actividades forestales, de conservacion, investigacion y
ecoturismo, deben verificarse autorizaciones legales. Se exclu-
ye los desmontes ilegales.

c) Base imponible y exenciones

El articulo 4 de la Ley INRA establece el autoavaliio a cargo del
propietario para fijar la alicuota correspondiente al pago del impues-
to a la propiedad agraria. La Ley 2064 de Reactivacion Econémica
del 3 de abril del 2000, excluye de la base imponible las inversiones
y mejoras. Sin embargo, la Ley 2493 del 4 de agosto de 2003, res-
tituye el articulo 4 paragrafo I de la Ley 1715. En esta disposicién
de la Ley INRA se excluye, por otra parte, del cumplimiento de obli-
gaciones impositivas, al solar campesino, la pequefia propiedad, la
propiedad comunaria y las tierras comunitarias de origen.

Joaquin Hurtado identifica cuatro hitos tributarios en materia
agraria: el tributo indigenal, el impuesto pro reforma agraria, el im-
puesto catastral y predial rastico, y la Corambre (2006: 397). En
el capitulo segundo del presente texto abundamos bastante acerca
de las caracteristicas e impactos del tributo indigenal, mecanismo
tipicamente feudal de obtencién de renta que, en el caso de los
pueblos indigenas de Bolivia, fue abusivamente implantado auque
favorecido por una suerte de tradicion tributaria de las comunidades
durante el imperio incaico.

El impuesto pro reforma agraria fue instituido por D.L. 03755

de 10 de junio de 1954, elevado a Ley el 21 de octubre de 1956.
Se justificaba por los gravamenes emergentes de la ejecucién de la
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reforma agraria, en un monto de bolivianos 100 por cada hectéarea
dotada, restituida o consolidada. El impuesto catastral y predial ras-
tico aparece en la década de los 60s; el Catastro Ganadero estaba
a cargo de las Prefecturas y el Catastro Rural o impuesto predial, a
cargo de la Renta Interna. El corambre consistia en la entrega de
cueros vacunos a las Prefecturas o a las Alcaldias, de acuerdo al
lugar donde se ejecute el faeneo. Se regulaba por la Ley 2006 de
19 de diciembre de 1962, destinandose sus recaudaciones a obras
puablicas municipales (Ibid: 398-401).

Posteriormente la Ley 843 de Reforma Tributaria unifica los
impuestos que gravaban la actividad agropecuaria en el Régimen
Agrario Unificado RAU, teniendo como hecho generador de la obli-
gacion impositiva al derecho propietario y a la actividad econémica,
cuya alicuota variaba segtn la superficie del predio, la clase de pro-
piedad, su ubicacion o segin se trate de fundos agricolas o gana-
deros; es asi que la pequefia propiedad quedaba gravada con una
alicuota del 1%, la mediana propiedad con el 1.5% y la empresa
agropecuaria con el 2% (Ibid:404).

El RAU gravaba las actividades comerciales del sector agrope-
cuario, aplicando una cuota fija por hectérea. Los predios sujetos a
esta obligacién impositiva estaban comprendidos en los siguientes
limites: propiedad agricola con una superficie de 50 hasta 1000 hec-
tareas que debian cancelar 8.57 bolivianos por hectéarea; propiedad
ganadera con superficies comprendidas entre 500 a 10.000 hecta-
reas debian pagar 0,63 bolivianos por hectérea. Las sociedades co-
merciales estaban sometidas ademas al pago del impuesto al valor
agregado IVA (13% de los ingresos mensualmente), el impuesto a
la transacciones IT (3% sobre transacciones) y el impuesto sobre
las utilidades de las empresas IUE (25% sobre las utilidades netas
calculadas anualmente).
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En la Ley 1715 la nueva base imponible calculada sobre el au-
toavalito expresaba en esta parte, la concepcién neoliberal de la
norma. La base imponible se la debe interpretar en concordancia
con los articulos 52 y 59. Il de la Ley INRA. El articulo 52 esta-
blece el abandono como causal de reversion de un predio, a con-
tinuacién sefiala que el cumplimiento de obligaciones tributarias
relacionadas con el impuesto a la propiedad inmueble agraria es la
prueba de que la tierra no ha sido abandonada, por el contrario, el
incumplimiento de obligaciones tributarias por dos o mas gestiones
consecutivas es presuncién de abandono de la tierra.

El modelo de reforma agraria asistida por el mercado, entre
otros aspectos, establece que para que la propiedad de la tierra sea
transferida de quienes no la trabajan a otros que tengan voluntad
de trabajarla y capacidad de inversién, se deben aplicar normas
tributarias que induzcan a los primeros a vender sus tierras a favor
de los que puedan explotarlas. El impuesto actia como mecanismo
dirigido a impulsar el mercado de compra-venta de tierras, es decir,
es una herramienta de redistribucién de tierras a través del merca-
do, lo que supone capacidad econémica de los demandantes para
acceder a estos predios abandonados.

Precisamente el articulo 52 mencionado establecia expresamente
que la prueba de no abandono de la tierra era el pago de impuestos
y la presuncién de abandono, el incumplimiento de obligaciones
tributarias. Se pretendia inducir a quienes no trabajan sus tierras
a que fijen su autoavallo para pagar impuestos, sobre todo, para
cuantificar el valor del predio, con fines de incorporarlo al mercado
de compra- venta. Esta disposicién fue sustancialmente modificada
por la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria
que establece que la causal de reversion es el incumplimiento total
o parcial de la FES.
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El articulo 59.1I, por su parte, establecia que las tierras expro-
piadas por causal de reagrupamiento y redistribucién podrian ser
adjudicadas en Concurso Publico Calificado. Se observa que el
mecanismo expropiatorio también seria dinamizador del mercado
de compra-venta de tierras, puesto que a partir del autoavalio del
bien, el Estado podria expropiarlo para incorporarlo al mercado de
tierras. De la misma manera, la Ley de Reconduccién Comunitaria
de la Reforma Agraria dispone que las tierras expropiadas se des-
tinen exclusivamente a dotacién a favor de indigenas u originarios
que no hayan accedido a la tierra como resultado del proceso de
saneamiento ni de distribucién de tierras fiscales.

5.3 Marco institucional

Esta integrado por el Servicio Nacional de Reforma Agraria
SNRA, la Superintendencia Agraria y la Judicatura Agraria.

a) El Servicio Nacional de Reforma Agraria SNRA

Es el organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar
el proceso de reforma agraria, su estructura orgéanica es la siguiente:

- Presidente de la Republica

- Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Am-
biente MDRAYMA

- Comision Agraria Nacional CAN

- Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA

Presidente de la Repiiblica es la autoridad méxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, sus atribuciones son:

- Considerar, aprobar y supervisar la formulacién, ejecuciéon y

cumplimiento de la politica de distribucién, reagrupamiento y
redistribucién de tierras;
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- Otorgar titulos ejecutoriales de propiedad sobre tierras;

- Designar y destituir a las autoridades agrarias, a excepcién de
la Judicatura Agraria;

- Dictar resoluciones supremas emergentes del proceso de sa-
neamiento de la propiedad agraria;

- Otorgar personalidades juridicas a pueblos indigenas y origi-
narios, comunidades indigenas y campesinas y a sus organiza-
ciones.

Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambien-
te MDRAYMA sus atribuciones son:

- Ejercer tuicién sobre el sistema de Recursos Naturales Reno-
vables (SIRENARE) y el Instituto Nacional de Reforma Agraria
INRA,;

- Clasificar las tierras segiin su capacidad de uso mayor;

- Aprobar actividades de conservacién, proteccién de la biodi-
versidad, investigacién o ecoturismo en tierras privadas;

- Evaluar y programar el uso del recurso natural tierra y la apli-
cacion de tecnologias adecuadas, en el marco del manejo de
cuencas y el desarrollo sostenible;

- Solicitar la expropiacion de tierras para la conservacion y pro-
teccion de la biodiversidad y pagar la indemnizacién corres-
pondiente;

- Conocer y evaluar los recursos que correspondan en Sede
administrativa.

Comision Agraria Nacional CAN es el 6rgano responsable de
proyectar y proponer ante la autoridad maxima del SNRA, politicas
de distribucién, reagrupamiento y redistribucién de tierras. Esta in-
tegrada por:

Ministro de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambien-
te, como Presidente
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- Viceministro de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio
Ambiente

- Viceministro de Tierras

- Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario

- Viceministro de Riego

- Viceministro de Planificacién Territorial y Medio Ambiente

- Viceministro de Justicia Comunitaria

- Viceministro de Inversion Pablica y Financiamiento Externo

- Presidente de la Confederacién Agropecuaria Nacional CON-
FEAGRO

- Secretario Ejecutivo de la Confederacién Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia CSUCTB

- Presidente de la Confederacién de Pueblos Indigenas de Boli-
via CIDOB

- Apumalku del Concejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qulla-
suyo CONAMAQ

- Secretario Ejecutivo de la Confederacién Sindical de Coloni-
zadores de Bolivia CSCB

- Presidente de la Confederacion de Ganaderos de Bolivia
CONGABOL

- Secretaria Ejecutiva de la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa FNMC”BS”

- Presidente de la Camara Forestal de Bolivia

Sus atribuciones son:

- Evaluar la evolucién del proceso de reforma agraria propo-
niendo a la autoridad méaxima del SNRA las medidas condu-
centes a mejorarla;

- Controlar y supervisar la ejecucion de politicas agrarias sobre
distribucién, reagrupamiento y redistribucién de tierras;

- Recomendar criterios econémicos-sociales de aplicacién gene-
ral para la adjudicacién de tierras en Concurso Pablico Califi-
cado;
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Representar ante la maxima autoridad del SNRA los actos y
resoluciones del director del INRA que sean contrarios a la
Ley;

Proponer politicas para la formulacién y ejecucién de proyec-
tos y programas de asentamientos humanos comunarios;
Velar por el tratamiento integral de la tierra, promoviendo los
derechos indigenas y originarios sobre sus tierras comunita-
rias, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables;

Proyectar y proponer disposiciones legales en materia agraria
ante la autoridad maxima del SNRA;

Ejercer control social institucionalizado sobre el abandono de
la tierra y el incumplimiento de la FES, promoviendo acciones
de reversion o expropiacién de tierras;

Recibir y canalizar peticiones, reclamaciones y sugerencias de
las organizaciones del sector agrario;

Coordinar y concertar con instituciones piblicas o privadas,
nacionales o departamentales, afines a la actividad agraria;
Solicitar la suspensién o exoneracién de autoridades agrarias
por irregularidades o delitos cometidos en el ejerci6 de sus
funciones;

Supervisar y coordinar el funcionamiento de las Comisiones
Agrarias Departamentales;

Impulsar y presentar planes o politicas de expropiacion de tie-
rras por causa de utilidad pablica.

Ademas, en cada departamento se constituyen Comisiones Agra-
rias Departamentales CADes, con similar composicién a la nacional,
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada regién, en
funcién a la estructura descentralizada del Poder Ejecutivo, y de las
organizaciones sectoriales o a fines de mayor representatividad. Sus
atribuciones son:
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Supervisar la ejecucién de las politicas de tierras en su juris-
diccién;

Dictaminar sobre &reas y superficies de dotacién o adjudica-
cidn a requerimiento del INRA, de acuerdo a la capacidad de
uso mayor de la tierra y a las necesidades socioeconémicas del
departamento;

Dictaminar sobre las &reas a catastrar de acuerdo a propuestas
del INRA,;

Ejercer control social sobre el abandono de la tierra y el incum-
plimiento de la FES en fundos agrarios solicitando su reversién
O expropiacion ;

Conocer y canalizar peticiones, reclamaciones y sugerencia
de organizaciones departamentales o regionales que integran
el sector agrario;

Coordinar y concertar en su jurisdiccién con otras institucio-
nes pablicas o privadas afines a la actividad agraria ;
Proponer ternas al Director Nacional para la designacién de
Directores Departamentales y a éstos para Jefes Regionales,
solicitar la suspensidon o exoneracién de autoridades agrarias
departamentales o regionales por irregularidades o delitos co-
metidos en el ejercicio de sus funciones;

Efectuar en su jurisdiccion, el seguimiento al proceso de sa-
neamiento de la propiedad agraria.

Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA es una entidad
publica descentralizada del Ministerio de Desarrollo Rural, Agrope-
cuario y Medio Ambiente, con jurisdiccién nacional, personalidad
juridica y patrimonio propio. El INRA es el 6rgano técnico o juridico
que dirige, coordina y ejecuta las politicas del SNRA. Su estructura
orgéanica se integra de una Direccién Nacional, Direcciones Departa-
mentales y Jefaturas Regionales. Las atribuciones del INRA son:
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Dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes y programas de dis-
tribucién, reagrupamiento y redistribucion de tierras, priorizando
a pueblos y comunidades indigenas, campesinas y originarias
que no las posean o que las posean en forma insuficiente, de
acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra;

Proponer, dirigir, coordinar y ejecutar politicas y programas de
asentamientos comunarios nacionales;

Emitir y distribuir titulos sobre tierras fiscales, incluyendo las ex-
propiadas o revertidas;

Emitir normas técnicas catastrales, coordinando su ejecucién con
municipios y otras entidades publicas o privadas;

Determinar la ubicacién y extensién de las tierras fiscales dispo-
nibles, de las tierras comunitarias de origen, de las areas clasifica-
das y de la propiedad agraria;

Expropiar fundos agrarios, de oficio o a solicitud de parte, por
causal de utilidad puablica;

Revertir tierras de oficio o a denuncia de la Superintendencia
Agraria, Superintendencia Forestal, Servicio Nacional de Areas
Protegidas, Comisién Agraria Nacional, Comisiones Agrarias De-
partamentales y organizaciones sociales integrantes de la CAN o
CADes por incumplimiento parcial o total de la FES;

Determinar y aprobar areas y superficies de dotacién o adjudi-
cacion, segln vocacion natural de la tierra y necesidades socio
econdmicas del pais, previo dictamen de las CADes;

Promover conciliaciones de conflictos por posesién o propiedad
agraria;

Actualizar y mantener un registro piblico de tierras distribuidas,
beneficiarios y disponibilidad de tierras fiscales;

Coordinar con entidades piblicas y privadas que tienen a su car-
go la infraestructura, servicios basicos y asistencia técnica a zonas
de asentamientos humanos;

Certificar derechos existentes en tierras fiscales destinadas a con-
servacion, investigacion, ecoturismo y aprovechamiento forestal.



b) Superintendencia Agraria

Es una entidad puablica autarquica, con jurisdiccién nacional inte-
grada al Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE), cuya autoridad méxima es el Superintendente Agra-
rio. Sus atribuciones son:

- Regular y controlar el uso y gestién del recurso tierra en armo-
nia con los recursos agua, flora y fauna, bajo los principios del
desarrollo sostenible;

- Instar al Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente a elaborar y dictar normas y politicas sobre el uso
de las tierras y clasificarlas segtn su capacidad de uso mayor
y requerir al INRA y otras entidades competentes, el cumpli-
miento de sus atribuciones;

- Otorgar concesiones de tierras fiscales para la conservacién
y proteccién de la biodiversidad, investigaciéon y ecoturismo,
previa certificacién de derechos por parte del INRA; ademas
modificarlas, revocarlas, caducarlas y fijar patentes por este
concepto;

- Denunciar la reversion de tierras, de oficio o a solicitud de la
CAN y CADes por incumplimiento de la FES y coadyuvar en
su tramitacién;

- Crear y mantener actualizado un registro pablico informatico
acerca del uso actual y potencial del suelo;

- Ejercer facultades de inspeccion para fiscalizar el uso adecua-
do y sostenible de la tierra;

- Disponer medidas precautorias para evitar el aprovechamien-
to de la tierra y sus recursos en forma contraria a su capacidad
de uso mayor y aplicar sanciones administrativas;

- Delegar funciones a instancias departamentales o locales;

- Determinar el monto a pagar por adjudicaciones simples;

- Fijar el valor de mercado de tierras o sus mejoras, con fines
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indemnizatorios, por expropiacién, cuando no se cuente con
la declaracion jurada respectiva;

Proyectar y presentar sus reglamentos internos para su apro-
bacién por el SIRENARE;

Plantear la expropiacién por causal de conservacién y protec-
cién de la diversidad ante la instancia respectiva.

c) Judicatura Agraria

Es el 6rgano de administracion de justicia agraria, tiene jurisdic-
ciébn y competencia para la resolucion de los conflictos emergentes
de la posesion, propiedad y actividades agraria, forestal y de uso y
aprovechamiento de aguas. Esta compuesta por el Tribunal Agrario
Nacional TAN y los Juzgados Agrarios. Las atribuciones de sala ple-
na del TAN son:
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Dirigir la Judicatura Agraria;

Nombrar y posesionar al Presidente del TAN y Presidente de
sala, por 2/3 del total de sus miembros;

Designar jueces agrarios por 2/3 de sus miembros, de némi-
nas propuestas por el Concejo de la Judicatura;

Elaborar y proponer el presupuesto anual de la Judicatura
Agraria;

Dirimir conflictos de competencia entre jueces agrarios;
Conocer en tnica instancia, las recusaciones contra sus voca-
les;

Designar anualmente conjueces del TAN;

Crear juzgados agrarios y determinar sus asuntos y compe-
tencias territoriales;

Conocer y resolver recursos extraordinarios de revisién de
sentencias ejecutoriadas.



Las competencias de las Salas son:

- Actuar como tribunal de casacién en las causas elevadas por
los jueces agrarios;

- Conocer y resolver, en Gnica instancia, las demandas de nu-
lidad y anulabilidad de titulos ejecutoriales y procesos agra-
rios;

- Conocer procesos contencioso-administrativos en materias
agraria, forestal, y de aguas;

- Conocer en Unica instancia las recusaciones contra jueces
agrarios;

Los Juzgados Agrarios, por su parte, estan integrados por un
Juez, un Secretario y un Oficial de diligencias. Sus competencias
son:

- Conocer las acciones de afectacién de fundos rasticos que no
hubieran sido remitidos a proceso agrario ante el SNRA,;

- Conocer las acciones que denuncian la sobreposision de dere-
chos en fundos rasticos;

- Conocer las acciones sobre mensura y deslinde de fundos ras-
ticos;

- Conocer las acciones para el establecimiento y extincién de
servidumbres que emergen de la actividad agropecuaria, fo-
restal o ecoldgica;

- Conocer las acciones para garantizar el ejercicio del derecho
de propiedad agraria;

- Conocer acciones sobre uso y aprovechamiento de aguas;

- Conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesion
de fundos agrarios, para otorgar tutela sobre la actividad agra-
ria;

- Conocer otras acciones reales, personales y mixtas derivadas
de la propiedad, posesion y actividad agraria.
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5.4. Propiedad agraria y distribucion de tierras
a) Propiedad agraria

Se clasifica en: solar campesino, pequefia propiedad, mediana
propiedad, empresa agropecuaria, tierras comunitarias de origen y
propiedades comunarias.

Solar campesino: lugar de residencia del campesino y su familia.
Es indivisible y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable.

Pequefia propiedad: fuente de residencia de subsistencia del titu-
lar y su familia. Es indivisible y tiene carécter de patrimonio familiar
inembargable.

Mediana propiedad: pertenece a personas naturales o juridicas y
se explota con el concurso del propietario, trabajadores asalariados,
eventuales o permanentes y empleando medios técnico-mecénicos,
cuyo volumen principal de produccién debe destinarse al mercado.
Podra ser transferida, pignorada o hipotecada.

Empresa agropecuaria: pertenece a personas naturales o juridi-
cas y se explota con capital suplementario, régimen de trabajo asala-
riado y empleo de medios técnicos modernos. Podra ser transferida,
pignorada o hipotecada.

Tierras comunitarias de origen: espacios geograficos que consti-
tuyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias,
a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen
y desarrollan sus propias formas de organizacién econdémica, social
y cultural, de modo que aseguren su sobrevivencia y desarrollo. Son
inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por co-
munidades o mancomunidades, inembargables e imprescriptibles.
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Propiedades comunarias: aquellas tituladas colectivamente a
comunidades campesinas y ex hacienda; constituye la fuente de
existencia de sus propietarios. Son inalienables, indivisibles, irrever-
sibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles.

b) Distribucion de tierras

Las tierras fiscales seran dotadas comunitariamente o adjudicadas
por el INRA, mediante tramite iniciado ante las direcciones depar-
tamentales, con base en planes de uso del suelo y la capacidad de
uso mayor de la tierra certificada por la Superintendencia Agraria o
Forestal. La dotacién seré gratuita exclusivamente a favor de comu-
nidades campesinas y pueblos indigenas u originarios, incluyendo
las tierras de asentamientos humanos. La adjudicacién en Concurso
Pablico Calificado procede a favor de personas naturales o juridi-
cas. Se excluye del derecho de propiedad agraria a los funcionarios
publicos, Estado y gobiernos extranjeros, personas extranjeras en
tierras fiscales y dentro de los 50 kilometros de las fronteras interna-
cionales del pais.

c) Reversion y expropiacion de tierras

La reversion es un procedimiento mediante el cual, el propietario
de un predio agrario pierde la titularidad del mismo por abandono
del fundo, es decir, por incumplimiento total o parcial de la FES. Es
aplicable a medianas propiedades y empresas agropecuarias. Tal
como sefialamos antes, la reversion en la Ley INRA se asociaba al
incumplimiento de obligaciones impositivas. La Ley de Reconduc-
cién Comunitaria de la Reforma Agraria establece como causal de
reversién el incumplimiento total o parcial de la FES, restituyendo
el valor del trabajo como principio fundante del derecho sobre la
tierra y neutralizando mecanismos de mercado asociados al régimen
impositivo.
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La expropiacién, por su parte, es un procedimiento mediante
el cual, el titular de un predio agrario se ve forzado a transferirlo al
Estado, a cambio de una indemnizacién por un valor de mercado fi-
jado por la Superintendencia Agraria. La expropiacién procede por
utilidad publica cuyas causales son: reagrupamiento y redistribucion
de tierras, conservacién y proteccion de la biodiversidad y obras
pablicas.

La Ley INRA establecia como medida de expropiacion el incum-
plimiento de la FES y las causales de utilidad publica mencionadas
antes. La Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria,
vincula el incumplimiento de la FES a la reversion sin indemnizacién,
en tanto que la expropiacién procede por utilidad pablica mediando
indemnizacién, cuyo célculo corresponde a la autoridad competen-
te, no se basa ya en el autoavalGo a cargo del mismo interesado, tal
como establecia la Ley 1715.

Entre otras modificaciones incorporadas por la Ley de Recon-
duccién Comunitaria destaca también como causal de expropiacién
el incumplimiento de la Funcién Social en pequefias propiedades,
a requerimiento de la comunidad. Ademas, establece que las tierras
expropiadas por causal de reagrupamiento y redistribucién, serén
dotadas de oficio o a peticién de parte, exclusivamente a favor de
pueblos indigenas u originarios que no hayan accedido a tierras por
la via del saneamiento o de la distribucién de tierras fiscales.

c) Saneamiento de la propiedad agraria

Es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a regu-
larizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta
de oficio o a pedido de parte. Su ejecucién esta a cargo del INRA a
través de su direccion nacional y de sus direcciones departamenta-
les. Las finalidades del saneamiento son:
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- La titulacion de tierras que se encuentren cumpliendo la FES
o la FS por lo menos dos afios ante de la puesta en vigencia
de la Ley INRA, siempre que no afecten derechos legalmente
adquiridos por terceros;

- El catastro legal de la propiedad agraria;

- La conciliacién de conflictos relacionados con la posesién y
propiedad agraria;

- La titulacién de procesos agrarios en tramites;

- La anulacién de titulos afectados de vicios de nulidad absolu-
ta;

- La consolidacion de titulos afectados de vicios de nulidad re-
lativa, siempre y cuando la tierra cumpla la FES;

- La certificacién de saneamiento de la propiedad agraria,
cuando corresponda;

- La reversion de predios que contando con titulos exentos de
vicios de nulidad no cumplan total o parcialmente la FES.

El proceso de saneamiento admite tres modalidades: saneamien-
to simple SAN-SIM; saneamiento integrado al catastro legal CAT-
SAN y saneamiento de tierras comunitarias de origen SAN-TCO.

El saneamiento simple se ejecuta a solicitud de parte, en areas no
catastrales o de oficio cuando se detecte conflictos de derechos en
propiedades agrarias, parques nacionales, reservas fiscales, reservas
de la biodiversidad y otras areas clasificadas. El saneamiento inte-
grado al catastro legal se ejecuta de oficio en areas catastrales.

El saneamiento en tierras comunitarias de origen se ejecuta de
oficio o a pedido de parte, en areas comprendidas en tierras comu-
nitarias de origen TCO. Esta modalidad de saneamiento garantiza la
participacion de las comunidades y pueblos indigenas y originarios
en su ejecucion, la consolidacién de tierras revertidas a favor de
TCO, el respeto de derechos legalmente adquirido por terceros y la
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compensacion a favor de TCOs significativamente disminuidas por
consolidacién de propiedades de terceros.

6. Normas legales referentes al proceso agrario emitidas desde
el 18 de octubre de 1996

Las normas legales emitidas desde la Ley INRA hasta la fecha
son:

Ley N° 1715 de Servicio Nacional de Reforma Agraria
(18/10/96)

Establece la estructura organica del SNRA, el régimen de dis-
tribucién de tierras, crea la Superintendencia Agraria y el Tribunal
Agrario Nacional, instituye su procedimiento y regula el saneamien-
to de la propiedad agraria.

Decreto Supremo N° 24773 (31/07/97)

Aprueba el régimen de concesién de tierras fiscales para fines
de conservacién y proteccion de la biodiversidad, investigacion y
ecoturismo.

Decreto Supremo N° 24784 (31/07/97)

Aprueba el reglamento de la Ley 1715, estableciendo procedi-
mientos para el funcionamiento de la Comisién Agraria Nacional,
las Comisiones Agrarias Departamentales, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, para la dotacién y adjudicacién de tierras fiscales,
la reversién y expropiacion, y el saneamiento de la propiedad agra-
ria.
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Decreto Supremo N° 25988 (19/03/98)

Amplia hasta el 31 de diciembre de 1998 el plazo para el pago
del impuesto a la propiedad de bienes inmuebles en el area rural,
correspondientes a la gestion de 1995 y 1996, sin tomar en cuenta
inversiones ni mejoras de la propiedad; asi mismo establece que el
pago del régimen agrario unificado RAU para las gestiones 95 y 96
podra cancelarse hasta el 31 de diciembre del afio 1998 con rebaja
del 20% si se paga al contado, y establece multas en caso de pago
fuera del plazo establecido.

Decreto Supremo N° 25100 (15/07/98)

Crea el Instituto Nacional de Catastro, entidad responsable de
normar e integrar los sistemas catastrales de los municipios. Esta-
blece un marco institucional para la coordinacién de los organismos
que tienen la responsabilidad de operar y mantener el sistema ca-
tastral urbano. El financiamiento de sus operaciones esta basado en
un monto asignado por el Tesoro General de la Nacién TGN en un
equivalente al 25% de la recaudacién del RAU.

Decreto Supremo N° 25158 (04/09/98)

Crea el Servicio Nacional de Areas Protegidas como estructura
operativa desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacién dependiente funcionalmente del Viceministerio de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal. Establece
entre sus atribuciones otorgar concesiones, autorizaciones y otros
mecanismos a ser establecidos en reglamentacién expresa para uso
en areas protegidas con fines de conservacién de la biodiversidad,
investigacion cientifica, bioprospeccién y ecoturismo.
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Decreto Supremo N° 25323 (08/ 03/99)

Establece modificacién de plazos para la ejecucién del sanea-
miento de la propiedad agraria y ademas procedimientos del Regla-
mento aprobado por D.S. 24784 (disminuye plazos).

Decreto Supremo N° 25333 (17/03/99)

Amplia plazos para pago de impuestos a la propiedad de bienes
inmuebles del area rural de las gestiones 1995 y 1996.

Ley N° 1962 (23/03/99)

Declara en emergencia el sector agropecuario, agroindustrial y
agro-exportador, la pequefia agricultura y pequefia economia ex-
terna. Establece que los beneficios comprendidos en el Decreto Su-
premo No. 24988 se consolidan y extienden para efectivizar el pago
del RAU y del IPBR de las gestiones 1997 y 1998, inclusive hasta el
31 de diciembre del afio 2000.

Decreto Supremo N° 25453 (09/07/99)

Aprueba normas para recuperar recursos con destino a la aten-
cién de las necesidades del pequefio productor.

Decreto Supremo N° 25532 (05/10/99)

Reconoce los establecimientos gomeros y castafieros denominados
barracas como concesiones forestales de productos no maderables;
dispone su incorporacién voluntaria al régimen forestal de conformi-
dad con la Ley 1715 hasta el altimo dia hébil de abril de 2000, res-
petando los derechos legalmente adquiridos por terceros; dispone la
declaracion expresa del poseedor de la barraca de superposiciones
que potencialmente afecten el area y el sometimiento a los resultados
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del saneamiento; las areas parciales o totales que se encuentran su-
perpuestas con propiedades, comunidades campesinas, tierras comu-
nitarias de origen, no podran ser sometidas al proceso de conversién
a concesiones forestales, fue abrogado por la presién generada por la
marcha indigena del afio 2000.

Ley N° 2025 (22/10/99)

Otorga plazo para organizacién y puesta en funcionamiento del
Tribunal Agrario Nacional, hasta el 2 de enero de 2000.

Decreto Supremo N° 25561 (25/ 10/99)

Establece el procedimiento para la extraccién de madera cortada
en tierras comunitarias de origen y de comunidades indigenas.

Decreto Supremo N° 25675 (11/02/00)

Levanta la prohibicién de asentamientos humanos dentro de los
poligonos 2,4 y 5 del &rea de saneamiento simple ejecutado por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria en una superficie total de 32.8
millones de hectéreas, respetando derechos y asentamientos existen-
tes; autoriza la distribucién de una superficie total de 18.4 millones de
hectéreas, en los poligonos 2 y 5; autoriza reconocer derechos a las
posesiones identificadas en el poligono 4 en una superficie total de
14.4 millones de hectéreas, establece que los procedimientos de dota-
cién y adjudicacién en el area desafectada consideraran la capacidad
de uso mayor de la tierra y el articulo 29 de la Ley de los recursos
naturales de dichas &reas.

Ley N° 2024. Ley de Reactivacién Econémica (03/04/00)

En la Seccién de Incentivos a la Inversién Agropecuaria, sustituye
el paragrafo I del articulo 4 de la Ley 1715 por el siguiente texto:
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|. la base imponible para la liquidacién del impuesto que grava la
propiedad inmueble agraria sera la que establezca el propietario de
acuerdo al valor que éste atribuya a su inmueble. Este valor no con-
templara las inversiones destinadas a la produccién agropecuaria.
En lo demas se aplicaran las normas comunes de dicho impuesto.

Decreto Supremo N° 25763 (05/05/00)

Aprueba el Reglamento de la Ley 1715 con el mismo alcance de
la anterior reglamentacién y abroga los D.S. 24784 y 25323 y toda
disposicion contraria.

Decreto Supremo N° 25783 (19/05/00)

Amplia hasta el altimo dia habil del mes de julio de 2000, el plazo
dispuesto por el articulo 2 del D.S. 25532 de 6 de octubre de 1999,
que dispone que las barracas se incorporen al régimen de conce-
siones forestales.

Decreto Supremo N° 25838 (10/07/00)

Abroga los D.S 25532 de 5 de octubre de 1999 y 25783 (am-
pliatorio) de 19 de mayo de 2000, quedando sin efecto las acciones
emergentes de ambas disposiciones legales.

Decreto Supremo N° 25839 (12/07/00)

Excepcionalmente se levanta la prohibicion establecida en el
articulo 2 del D.S 07779 de 3 de agosto de 1996 de la Reserva
Forestal El Choré para las posesiones anteriores a la promulga-
cion de la Ley 1715; el levantamiento de la prohibicién no afecta
derechos de aprovechamiento forestal concedidos por la Superin-
tendencia Forestal; los titulares de posesiones para perfeccionar su
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derecho propietario deben someterse al saneamiento establecido
por la Ley 1715; los beneficiarios recibiran titulacién de sus pre-
dios como propiedad agroforestal debiendo considerar las reglas de
intervencién y recomendaciones de uso establecidas por el PLUS:
queda terminantemente prohibido definir excepciones de la misma
naturaleza en toda la extensién de la Reserva Forestal El Choré.

Decreto Supremo N° 25847 (18/07/00)

No sera exigible para pueblos, comunidades indigenas y cam-
pesinas ni colonizadores asentados en areas de colonizacién cam-
pesina, el Plan de Trabajo de Desmontes establecido en la R.M.
131797. Para chaqueos y desmontes en superficies mayores a cinco
hectéreas regira el tramite de obtencién de autorizacién; el chaqueo
indigena es definido como el corte y desalojo de la vegetacién ar-
bustiva y arbérea en forma manual o mecanizada en areas de asen-
tamientos tradicionalmente ocupadas por pueblos y comunidades
indigenas, no requiriendo autorizacién previa.

Decreto Supremo N° 25848 (18/07/00)

Aprueba modificaciones al Reglamento de la Ley 1715 aproba-
do por D.S. 25763; establece valor concesional en Bs. 0,10 por
hectérea; establece la unidad minima de dotacién por familia en
comunidades campesinas e indigenas en el departamento de Pan-
do, Provincia Vaca Diez del Beni y municipio de Ixiamas, Provincia
lturralde de La Paz en 500 hectéreas; los recursos provenientes por
pago de adjudicacion de tierras seran destinados al INRA para finan-
ciamiento de costos del saneamiento, determina drea de saneamien-
to simple de oficio al departamento de Pando, Provincia Vaca Diez
del Beni, Provincia lturralde de La Paz, Provincia Gran Chaco de
Tarija, a ser ejecutado en un afio, los departamentos de Santa Cruz
y Beni en un plazo de tres afios; la etapa de exposicién pablica de
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resultados no se aplicara en el SAN-TCO; el Director Nacional y Di-
rectores Departamentales del INRA pronunciarén resolucién decla-
rando la inexistencia de los titulos ejecutoriales y procesos agrarios
en tramite presentados dentro de saneamiento, cuyos expedientes
no cursen en los registros, y dispondran de oficio la remisién de
antecedentes al Ministerio Publico con fines de investigacion.

Decreto Supremo N° 25849 (21/07/00)

Autoriza al TGN realizar enmiendas a convenios con el Banco
Central de Bolivia BCB para recuperar recursos de las lineas de de-
sarrollo con destino a la atencién de necesidades de emergencia del
pequefio productor rural del pais; crea el Fondo de Reactivacion
Productiva de Manejo de Recursos Naturales para poner a dispo-
sicién del pequefio productor campesino, colonizador e indigena,
recursos econdmicos que permitan dinamizar el desarrollo del area
rural a nivel nacional.

Decreto Supremo N° 25860 (27/07/00)

Reglamenta parcialmente la Ley 2064 referido a los incentivos
tributarios en el marco del Programa de Reactivacion Econémica.
Modifica la Ley 1715 sefialando lo siguiente: Las inversiones y me-
joras introducidas al predio destinadas a la produccién agropecua-
ria, no serdn tomadas en cuenta para el calculo de la base impo-
nible del impuesto a la propiedad inmueble agraria definida por el
articulo 4 de la Ley 1715. Sera determinada tomando en cuenta el
valor total de la propiedad inmueble agraria y deduciendo el valor
de las inversiones y mejoras destinadas a la produccién agrope-
cuaria, monto sobre el cual se aplicara la alicuota del impuesto y el
descuento correspondiente, dichos valores seréan consignados en
las declaraciones juradas que los gobiernos municipales elaboren

para el afecto. Estos beneficios seran aplicados a partir de la gestion
2001.
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Decreto Supremo N° 25920 (06/10/00)

Determina que 3.8 millones de hectareas de tierras identificadas
por el INRA sean destinadas para dotacion a favor de campesinos,
colonizadores e indigenas, respetando su libre disponibilidad y capa-
cidad de uso mayor de la tierra, preservando los derechos adquiridos
por terceros con anterioridad. El Director Nacional del INRA elaborara
y concertara con los representantes de las organizaciones matrices de
los sectores los programas de asentamientos humanos; el gobierno
destinard los recursos suficientes y apoyo a los Ministerios para que
los programas contemplen componentes de servicios basicos e infra-
estructura necesarios.

Decreto Supremo N° 25921 (06/10/00)

Crea la Comisién Interinstitucional encargada de revisar y formu-
lar un anteproyecto concertado de Ley modificatoria a la Ley 1715,
conformada por 2 (dos) representantes de la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia CSUTCB, Confedera-
cién Sindical de Colonizadores de Bolivia CSCB, Federacién de Mu-
jeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa FMC “BS”, Confederacién
Agropecuaria Nacional CONFEAGRO, Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia CIDOB y representantes del gobierno central; la
que debera presentar un anteproyecto concertado en el plazo de 60
dfas a partir de la promulgacion del presente D.S.; se preservan de-
rechos adquiridos por campesinos, pueblos indigenas y productores
agropecuarios, garantizando la continuidad del saneamiento.

Resolucion Ministerial R.M. Ministerio de la Presidencia 063/00
(06/10/00)

Instituye a los Prefectos de La Paz y Tarija suspender acciones de
desalojo de campesinos sin tierra en tanto se asegure su asentamiento
con base en la aplicacién del proceso de saneamiento.
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Decreto Presidencial N° 25956 (20/10/00)

Crea el cargo de Ministerio de Estado sin Cartera, responsable de
asuntos campesinos, pueblos indigenas y originarios, con atribuciones
de conducir relaciones del gobierno con el sector campesino, pue-
blos indigenas y originarios, canalizar sus demandas, formular nor-
mas, ejecutar y coordinar acciones para el desarrollo integral del sector
campesino, pueblos indigenas y originarios, promover programas y
proyectos orientados a reducir la pobreza y mejorar la productividad
de estos sectores.

Decreto Supremo N° 25962 (21/10/00)

Reglamenta la organizacién y funciones del Ministerio sin Cartera
responsable de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios;
establece su marco institucional conformado por el Viceministerio de
Asuntos Campesinos, el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pue-
blos Originarios y el Director General de Politica y Gestién Indigena
del Ministerio del Desarrollo Sostenible.

Decreto Supremo N° 26058 (26/01/01)

Deroga el numeral 5 del articulo 13 del DS 25100 referido al finan-
ciamiento de operaciones del Instituto Nacional de Catastro con 25%
de recaudacién del RAU.

Decreto Supremo N° 26075 (16/02/01)

Declara Tierras de Produccién Forestal Permanente 41.2 millones
de hectéareas, donde se permite aprovechamiento forestal con Pla-
nes de Manejo Forestal aprobados por la Superintendencia Forestal,
otorgamiento de concesiones forestales, la dotacién y adjudicacién de
acuerdo con la Ley 1715; establece un régimen de excepcién para el
departamento de Santa Cruz.
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Decreto Supremo N° 26140 (06/04/01)

Aprueba el Reglamento sobre el funcionamiento de organizacio-
nes no gubernamentales que trabajan con campesinos, pueblos in-
digenas, originarios y colonizadores y establece como responsable
del seguimiento y coordinacién con las ONGs al Ministerio de Asun-
tos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios MACPIO.

Decreto Supremo N° 26151 (12/04/01)

Crea el Servicio de Asistencia Juridica a pueblos indigenas y origi-
narios; establece sus funciones; formara parte del Servicio Nacional
de Defensa Publica; el Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos
Indigenas y Originarios incluird en su presupuesto partidas necesa-
rias para su funcionamiento.

Decreto Supremo N° 26164 (27/04/01)

Autoriza al TGN constituir un fondo de fideicomiso denominado
Fondo de Crédito para pequefios productores agropecuarios cuya
administracién estaré a cargo del Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero FONDESIF para canalizar recursos a favor de peque-
fios productores del &rea rural del pais; los recursos obtenidos por
entidades financieras seran destinados a reprogramar obligaciones,
comprar pasivos y conceder nuevos créditos para capital de inver-
siones y operaciones a favor de pequefios productores agropecua-
rios del pais en forma individual o asociativa.

Ley N° 2201 (18/05/01)

Declara la necesidad de cierre de los programas de financiamien-
to con recursos publicos dirigidos a pequefios agricultores y produc-
tores campesinos de los bancos estatales liquidados, las unidades
crediticias, financieras, fondos de ex corporaciones regionales de
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desarrollo y otras entidades o fondos piblicos de financiamiento
para habilitar a dichos prestatarios como sujetos de créditos en el
sistema financiero nacional; condona intereses corrientes y penales,
multas, comisiones, costas judiciales, accesorios y capital de créditos
vencidos y en ejecucién a favor de pequefios agricultores y produc-
tores campesinos cuyos saldos son iguales o menores a $us 5.000;
esta condonacién beneficia también a grupos, asociaciones y coo-
perativas campesinas; el Fondo de Desarrollo Campesino residual
y las instituciones publicas que tuviesen cartera correspondiente a
pequefios agricultores y productores campesinos, quedan encarga-
das de realizar la condonacién y liberacién de garantias hipotecarias
y todo tipo de tasas; los tramites de desgravamen seran gratuitos.

Resolucion Administrativa R.A. (31/12/01)

Establece que bajo el concepto de utilidad pablica recaen dere-
chos sobre la tierra a favor de operadores mineros, petroleros y de
guarniciones militares. Fue dejada sin efecto por la presién de la
marcha de tierras bajas de 2002.

Ley N° 2493 de Reforma Tributaria (04/08/03)

En su Disposicién Adicional Segunda, indica que para medir la
FES es suficiente el Plan de Ordenamiento Predial POP elaborado
por un técnico contratado por el propietario cuyo informe luego sera
aprobado por la Superintendencia Agraria.

Decreto Supremo N° 27024 (06/05/03)

Regula la patente forestal disponiendo la anulacién del pago
anual obligatorio de la misma sobre el “area aprovechable de la
concesion” de un délar por hectarea, sustituyéndolo por el pago so-
bre el “area de intervencion anual”, retornando al antiguo régimen
que fijaba el pago por “volumen de madera aprovechada”.
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Decreto Supremo N° 27145 (30/08/03)

Regula los precios concesionales y de mercado y establece sus
formas de pago. Fue abrogado por el Decreto Supremo N° 29215
de 2 de agosto de 2007.

Decreto Supremo N° 27190 (30/09/03)

Reglamenta la Ley 2493 estableciendo que la verificacién del
trabajo para consolidar derechos agrarios ya no se efectuaria en el
campo, sino que seria acreditado con planes de ordenamiento pre-
dial POP.

Decreto Supremo N° 27572 (17/06/04)

Establece una Comisién de concertacion para el saneamiento del
norte amazonico con participacién indigena y campesina minorita-
ria. Dispone la compensacién para familias extractivistas que no al-
cancen la unidad minima de dotacién de 500 hectéareas a condicién
de que existan tierras disponibles y a la concertacién en la Comisién
multisectorial.

Decreto Supremo N° 27397 (10/03/04)

Regula las pericias de campo en predios militares. Fue abroga-
do por el Decreto Supremo N° 29215 de 2 de agosto de 2007.

Decreto Supremo N° 28148 (17/05/05)

Introduce modificaciones al reglamento de la Ley INRA dispo-
niendo la desconcentracién del INRA y otorgando amplias faculta-
des a los directores departamentales. Con relacién a la ausencia de
expedientes agrarios los exime de cumplir el procedimiento obliga-
torio de reposicién de obrados, por otra parte, restringe el control
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social del saneamiento al desvincularlo de sus resultados; amplia la
delegacién a empresas privadas para la ejecucién del saneamiento
en todas sus etapas y limita la viabilidad de las solicitudes de areas
de saneamiento a aquellas que no se encuentren sobrepuestas a
titulos o tramites agrarios.

Decreto Supremo N° 28160 (17/ 05/ 05)

Dispone la creacién de un fondo de créditos reembolsables para
que indigenas y campesinos accedan a préstamos rotativos para la
compra de tierras en contravencién al caracter gratuito que debe
tener la distribucién de tierras a estos sectores, en direccion a la libe-
ralizaciéon de este recurso.

Decreto Supremo N° 28303 (26/08/05)

Reglamenta la Ley N° 80 de 5 de enero de 1961, con relacién
al registro tnico de marcas, carimbos o sefiales como medio pro-
batorio del derecho propietario en predios ganaderos. Fue abroga-
do por el Decreto Supremo N° 29215 de 2 de agosto de 2007.

Decretos Supremos para la Revolucién Agraria

El Presidente Evo Morales promulgé el 2 de junio de 2006 siete
Decretos Supremos para garantizar la redistribucién equitativa de
tierras fiscales dando preferencia a familias, comunidades indigenas,
originarias y campesinas sin tierra y con tierra insuficiente, respetan-
do sus usos y costumbres para la administracion interna de esas tie-
rras, en perspectiva de apuntalar procesos de desarrollo sostenible y
de democratizar la estructura de tenencia de tierras.
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Decreto Supremo N° 2873.Abroga el Decreto Supremo N°
28140 y deja sin efecto la propiedad forestal.

Consta de un sélo articulo que abroga y deja sin efecto alguno el
Decreto Supremo 28140 de 17 de mayo de 2005, en virtud a que
esta norma era contraria al contenido y espiritu de la Ley Forestal
1700, al crear la categoria de propiedad forestal, siendo que en la
mencionada Ley s6lo se reconoce derecho de uso al interior de las
concesiones forestales, no existiendo la figura de derecho a la pro-
piedad forestal.

Decreto Supremo N° 28733. Distribucion de tierras fiscales en
el marco de la Ley 1715

Tiene por objeto destinar a favor de pueblos y comunidades in-
digenas, campesinas y originarias sin tierra o con tierra insuficiente,
todas las tierras fiscales disponibles declaradas hasta la fecha y las
que sean declaradas como tales a la conclusién de los procesos de
saneamiento en curso. Incluye modificaciones al Régimen y Proce-
dimiento de Distribucién de Tierras Fiscales en la normativa referida
a la caracterizacién de las tierras fiscales disponibles, modalidades y
procedimientos de distribucién de tierras fiscales, y el procedimiento
para la dotacién extraordinaria para asentamientos humanos.

Asi mismo crea el Registro Nacional de Tierras Fiscales a cargo
del INRA, con la finalidad de transparentar la informacién para ge-
nerar un proceso ordenado y equitativo de distribucién de tierras y
de cumplir fielmente uno de los mandatos establecidos en la Ley
1715, referido a la publicizacion y clarificacion de esta informacion.

Establece la posibilidad de expropiar las tierras dotadas a comu-
nidades beneficiarias de este proceso, cuando no hagan un manejo
apropiado y sostenible de la tierra y del bosque. La medida incluye
la restriccién de transferencias de estas tierras dotadas, correspon-
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diendo al Viceministerio de Tierras y al INRA iniciar un proceso pe-
nal contra los autores de este tipo de acciones.

Decreto Supremo N° 28734. Modifica el Decreto Supremo N°
28160 de compra de tierras

Esta norma tiene por objeto modificar tres articulos del Decreto
Supremo 28160 de 17 de mayo de 2005. Elimina la restriccién
discriminatoria hacia aquellos beneficiarios involucrados en tomas
de tierras, establece que las propiedades a ser adquiridas bajo este
concepto deben estar debidamente saneadas y delimita el alcance
inicial a tres municipios de Santa Cruz: Pailén, Mineros y Chara-
gua.

Decreto Supremo N° 28735. Adeciia criterios para la fijacion
del valor concesional a favor de poseedores agricolas.

Este Decreto establece las disposiciones mediante las cuales se
adectan los criterios para fijar el valor concesional de adjudicacion
simple, dentro del proceso de saneamiento, a favor de poseedores
agricolas, ampliando la superficie de las unidades econémicas has-
ta 65 hectareas, siempre que el area cultivable no sea mayor a 50
hectéreas.

Decreto Supremo N° 28736. Declara de emergencia nacional
la conclusion del proceso de saneamiento.

Formula como politica prioritaria del Estado la conclusion del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria al declararlo como
una medida de emergencia nacional, dados sus alcances e implica-
ciones. Ademas amplia y garantiza la participacién social en cual-
quier modalidad de saneamiento, prioriza el saneamiento y titula-
cion a favor de las mujeres jefas de familias y la titulacién a favor
de ambos cényuges dentro de una unién conyugal de hecho. Fi-
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nalmente, amplia las competencias del INRA para emitir medidas
precautorias dentro de cualquier procedimiento de su competencia
a fin de garantizar su conclusién.

Decreto Supremo N° 28737. Regula los procesos de seleccion
y contratacion de personal del INRA.

Dentro del proceso de institucionalizacion del INRA, este Decreto
Supremo tiene por objetivo regular los procesos de seleccién y con-
tratacién de personal estableciendo principios y lineamientos que
deberan ser observados. Estos principios y lineamientos sefialan la
necesidad de que los postulantes conozcan la realidad social ade-
mas del idioma nativo para un mejor desempefio de sus funciones.

Asimismo, establece la existencia de un Comité de seleccién
conformado por representantes del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Am-
biente y el Viceministerio de tierras, asi como la participacién como
veedores de las organizaciones sociales de manera que los procesos
de seleccion sean transparentes.

Decreto Supremo N° 28738. Deroga el Decreto Supremo N°
28148 de modificaciones al Reglamento y desconcentracion
técnica del INRA

Esta norma deroga el Decreto Supremo 28148 que establece
la desconcentracién técnica del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, por ser una medida que debilita la institucionalidad y po-
testades del Estado. Deja vigente, el procedimiento especial para la
titulacién y certificacién sin mas tramite, por estar en aplicacién en
las distintas areas de saneamiento.
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Ley de ampliacion de plazos de saneamiento. Ley N° 3501 de
19 de octubre de 2006. Ampliacién de plazos de saneamiento

Se amplia el plazo para la ejecucién de procesos de saneamien-
to de la propiedad agraria en siete (7) afios, a partir de la vigencia
de la presente Ley.

Decreto Supremo N° 29215 (02/08/07)

Reglamenta la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria modificada por la Ley N° 3545 de Reconduccién Comuni-
taria de la Reforma Agraria. Contiene 473 articulos, ademas de las
disposiciones transitorias, finales, derogatorias y abrogatorias.

Reafirma el caréacter social del Derecho Agrario, establece los pro-
cedimientos que facilitan el funcionamiento del marco institucional
agrario, la distribucién de tierras, el saneamiento de la propiedad
agraria, las tierras fiscales, la reversién y expropiacién, los desalojos
y otros aspectos derivados de la norma substantiva.

6.1. Estado de situacion del proceso de saneamiento de la pro-
piedad agraria

La clarificacién de derechos de propiedad sobre la tierra consti-
tuye uno de los pilares fundamentales del nuevo proceso agrario en
el pafs y el principal procedimiento redistributivo de tierras a favor
de comunidades indigenas, campesinas y originarias. El proceso, sin
embargo, fue altamente complejizado dados los intereses en disputa
v la insuficiente voluntad politica de las autoridades para adoptar las
medidas conducentes a su adecuada aplicacién.

Asi mismo, presentaba signos de colapso por reproducir irregu-
laridades que, en el pasado, no permitieron a la reforma agraria
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del 53 cumplir plenamente sus objetivos. Entre estas irregularidades
destacan la aplicacién distorsionada de procedimientos y las medi-
das de contra-reforma agraria, alterando el espiritu del proceso y
contrariando los contenidos de la norma.

6.2. Resultados generales del proceso de saneamiento de la
propiedad agraria

Con la Ley de Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agra-
ria se ha relanzado el proceso y se han obtenido resultados impor-
tantes. Veremos a continuacién informacién oficial que da cuenta
de estos resultados.

Cuadro N° 26
Situacion general del proceso de saneamiento de la propiedad
agraria en Bolivia (1996 — 2007)

Detalle Superficie {en Ha.) %
Superficie total a sanear 106.751.723 100,00
Superficie total atendida 49.338.171 46,2
Superficie saneada 34.810.060 32,6
Superficie en proceso 14.528.111 13,6
Superficie por sanear 57.413.552 53,8

Fuente: INRA, 2008

De la informacién del cuadro se desprenden los siguientes aspec-
tos; de una superficie territorial de 109 millones de hectéreas, casi
107 constituyen la extensién que debe ser sometida a saneamiento.
De esta cifra, hasta el afio 2007, han sido saneadas 34.8 millones de
hectareas equivalentes al 32.6 del total, encontrandose en proceso
14.5 millones de hectareas, o sea el 13.6 %, estando pendientes
57.4 millones de hectareas, es decir, el 53.8 %. Esto significa que en
once afios de aplicacién del procedimiento se ha culminado su eje-
cucién sélo en un tercio de la superficie total, por tanto, se plantean
aan muchos desafios para su prosecucion.
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Departamento

Cuadro N° 27

Superficie total y superficie

objeto de saneamiento

Superficie total / ha.

ha.

Superficie objeto de saneamiento
%

Beni 21,356,400.0000 20,907,197.9466 97.90
Chuquisaca 5,152,400.0000 5,102,845.4233 99.04
Cochabamba 5,563,100.0000 5,486,169.9377 98.62
La Paz 13,398,500.0000 12,845,006.4386 95.87
Oruro 5,358,800.0000 5,009,696.9891 93.49
Pando 6,382,700.0000 6,308,625.6724 98.84
Potosi 11,821,800.0000 10,570,658.0060 89.42
Santa Cruz 37,062,100.0000 36,808,222.0054 99.31
Tarija 3,762,300.0000 3,713,301.0139 98.70
Total 109,858,100.0000 106,751,723.4330 97.17

Fuente: INRA, 2008

Del analisis de la superficie afectada al proceso de saneamiento
de la propiedad agraria, considerando la informacién desagregada
por departamentos, destacando que estas areas excluyen las man-
chas urbanas sometidas a un régimen juridico distinto que es el mu-
nicipal, de tal modo que el saneamiento de tierras se refiere a tierras
pertenecientes a jurisdicciones rurales que, en su totalidad, constitu-
yen 106.7 millones de hectareas que son equivalentes al 97% de la
superficie territorial del pais.

La informacién del cuadro, en correspondencia con el porcentaje
nacional establece que, a excepcién del departamento de Potost,
las tierras rurales que deben ser saneadas en los distintos departa-
mentos superan el 95% del territorio departamental; en dos depar-
tamentos, Santa Cruz y Chuquisaca, se supera el 99%, en otros tres
que son Cochabamba, Tarija y Pando el porcentaje supera el 98%
de su extension, en Beni es de mas del 97%, en La Paz del 95%, en
Oruro del 93% y en Potosi del 89%.
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Cuadro N° 28
Situacién general del proceso de saneamiento

por tipo de propiedad agraria en Bolivia
(1996 — 2007)

Total

superficie

Clasificacion sancada y
titnlada

1996 - 2007

Gestiones anteriores Gestion Fyvo v
{1996 - 2005) (2006 2
de cada dos anos

Total en el Total en ¢l
Promedio

periodo de

~ periodo Total
. o cada dos afios -
diez aitos on dos anos

(sup. Ha) {sup. Ha) (sup. Hal

TCO 11.316.429 5.762.058 62,46 1.152.412 5.554.371 sa52 | *44 ’“iﬂ'_‘;s
Pequefia 1.179.463 707.804 7,67 441.561 471.659 4,63 | +330 miHa.
propiedad

Solar campesino 204 146 0,00 29 58 0,00 + 29 Ha.
Mediana 665.767 311.224 3,37 62.245 354.543 348 | +292 mil Ha.
propiedad

Empresa 1.030.235 921.166 9,98 184.233 109.069 1,07 - 75 mil Ha.
Propiedad 3761112 | 1523126 | 1651 304625 | 223798 | 2107 | *1:9milones
comunaria de Ha.
Tieras fiscales 1.459.737 0 0,00 0| 1450737 | 1433 | *14milones
TOTAL 19.412.947 9.225.524 | 100,00 1.845.105 | 10.187.423 | 100,00 +83 m;‘m:s

Fuente: INRA, 2008

Durante la aplicacién de la Ley INRA, entre el 18 de octubre de
1996 y el afio 2005 se sanearon y titularon 9.2 millones de hectéa-
reas, de las que 5.7 equivalentes al 62% fueron tierras comunitarias
de origen TCO, 1.5 millones de hectéreas, o sea el 16.5% del total,
correspondian a la categoria de propiedades comunarias, 921 mil
hectareas, es decir el 10%, a la empresa agropecuaria, 707 mil hec-
tareas equivalentes al 7.6% a la categoria de la pequefia propiedad,
311 mil hectareas, o sea, el 3.3% a la mediana propiedad y 146
hectareas como solar campesino.

Habra que destacar el importante impulso que recibieron las tie-
rras comunitarias de origen, lo que no sélo se explica por las movili-
zaciones y conquistas alcanzadas en el plano juridico y politico, sino
también por el significativo apoyo de la comunidad internacional y
de los organismos de cooperacién que garantizaron la financiacién
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del proceso. En contrapartida, los sectores del agropoder, deten-
tadores de medianas y grandes propiedades, en muchos casos, se
resistieron a la ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria,
lo que explica que la mayor parte de sus predios no culmine este
procedimiento, sobre todo en &reas de saneamiento simple.

Con la implementacién de la Ley de Reconduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria entre los afios 2006 y 2007 se sanearon y
titularon 10.1 millones de hectareas, de las que 5.5 equivalentes
al 54% fueron tierras comunitarias de origen TCO, 2.2 millones de
hectareas, o sea el 21.9% del total, correspondian a la categoria de
propiedades comunarias, 441 mil hectareas equivalentes al 4.6% a
la categoria de la pequefia propiedad, 354 mil hectareas, es decir el
3.4%, a la mediana propiedad, 109 mil hectéreas, o sea, el 1% a la
empresa agropecuaria y 58 hectareas como solar campesino. Adi-
cionalmente el informe sefiala que 1.4 millones de hectareas fueron
identificadas como tierras fiscales.

Los resultados alcanzados con la Reconduccién Comunitaria de
la Reforma Agraria nos muestran que se mantiene la primacia de
las tierras comunitarias de origen TCO por las mismas razones ano-
tadas antes, cobra también mayor impulso el saneamiento y titu-
lacién de propiedades comunarias, respondiendo al espiritu de la
norma que prioriza el reconocimiento de derechos comunitarios, en
armonfa con la tradicién colectivista de los pueblos y comunidades
indigenas, originarias y campesinas. Se advierte, simultdneamen-
te, una disminucién de porcentajes de saneamiento vy titulacién de
medianas propiedades y empresas agropecuarias, lo que pone de
manifiesto una mayor resistencia o desconfianza de estos sectores al
proceso de saneamiento de la propiedad agraria. Se mantiene, por
otra parte, la casi insignificante presencia del solar campesino. A su
vez, en el informe oficial se consignan 1.4 millones de hectareas de
tierras fiscales.
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Como resultados globales, considerando los doce afios de vigen-
cia del nuevo proceso agrario en nuestro pais, se han saneado y titu-
lado 19.4 millones de hectareas, de las que 11.3 millones son tierras
comunitarias de origen, 3.7 millones son propiedades comunarias,
1.1 millones de hectareas son pequeiias propiedades, 1 millén de
hectareas corresponden a la empresa agropecuaria, 665 mil hecta-
reas a la mediana propiedad y 204 hectéreas a la categoria del solar
campesino. Esto significa que mas de 16.1 millones de hectéareas
equivalentes al 81% del total de tierras saneadas han sido tituladas
a favor de indigenas y campesinos, lo que confirma que el proceso
de saneamiento de la propiedad agraria ha sido convertido por estos
sectores en una verdadera estrategia redistributiva de tierras.

6.3.Tierras fiscales identificadas

Es importante analizar también la situacién de las tierras fiscales
determinadas por la instancia oficial. Las tierras fiscales son aquellas
sobre las cuales ninguna persona natural o juridica puede alegar de-
recho propietario o ejercicio de posesién. Aparecen como resultado
de la ejecucién del saneamiento de la propiedad agraria y que se
encuentran en condicion de baldias o han sido revertidas a dominio
puablico dada su situacién de abandono.

Como su nombre indica se les otorga la categoria de bienes de
dominio pablico, por tanto, el Estado queda habilitado para dis-
poner el destino de estas tierras. Sobre las mismas recaen princi-
palmente las expectativas de indigenas y campesinos carentes de
tierras, en perspectiva de impulsar asentamientos humanos. A con-
tinuacién presentamos la informacién correspondiente a las tierras
fiscales identificadas hasta la gestion 2007.
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Cuadro N° 29
Tierra identificadas 1996- 2007

Departamentos

Beni 13,115.9788 652.2143 12,463.7645
La Paz 1,077,486,0938 760,864.4619 316,621,6319
Pando 2,136,387,1974 1,095,863.6671 1,040,523.5303
Santa Cruz 4,762.873,3290 4,039,563.5778 723,309.7512
Potosi 797.9158 797.9158 0.0000
Tarija 6,179.4489 0.0000 6,179.4489
TOTAL 7,996,839.9637 5,897,741.8369 2,099,098.1268

Fuente: INRA, 2008

Las tierras fiscales existentes, hasta el afio 2007, contemplando
no sélo aquellas que surgen como producto del saneamiento de la
propiedad agraria, sino incluyendo las que se encontraban en con-
dicién de baldias, por tanto afectadas al dominio publico, totalizan
7.9 millones de hectareas, de las que 4.7 millones se encuentran en
el departamento de Santa Cruz, 2.1 millones en Pando, algo mas
de un millén en La Paz, 13 mil hectareas en Beni, un poco mas de
6 mil en Tarija y 797 hectareas en Potosi.

Santa Cruz es el departamento con mayor extensién a nivel na-
cional; su superficie territorial alcanza a 37 millones de hectareas,
sin embargo, es al mismo tiempo la regién que mayores conflictos
y disputas de tierras concentra y, tal como se observa en el cuadro,
es paraddjicamente el lugar donde existe méas cantidad de tierras
fiscales disponibles.

En el cuadro, sin embargo, se presenta una distincién entre tie-
rras fiscales no distribuibles y aquellas que si pueden ser objeto de
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distribucién a favor de personas naturales o juridicas. La superficie
no distribuible supera los 5.8 millones de hectéareas, en tanto que la
superficie no distribuible representa algo mas de 2 millones de hec-
tareas. Es decir, la superficie no distribuible casi triplica a la que no
esta sujeta a procedimiento de distribucién de tierras.

La diferencia entre ambas categorias deriva del hecho de que
existen tierras fiscales que no pueden ser objeto de reconocimien-
to de derechos de propiedad agraria, por tanto, quedan excluidas
de la distribucién. Entre estas tierras fiscales tenemos aquellas en
las que recaen concesiones forestales y otras que forman parte de
Areas Protegidas con restricciones que impiden su distribucién. Con
relacién a las tierras fiscales en proceso de distribucién tenemos la
siguiente informacion:

Cuadro N° 30
Situacién de las tierras fiscales en proceso de distribucion 1996 - 2006

Departamento Superficie distribuida

Beni 24.023.0241
La Paz 18,011.8940
Pando 117,000.0000
Santa Cruz 25,081.9125
Tarija 14,811.6609

198.928.4915

Total
Fuente: INRA, Unidad de Distribucién de Tierras: 2008

La informacién del cuadro nos muestra que las tierras fiscales
identificadas como producto del proceso de saneamiento de la pro-
piedad agraria, que se encuentran sometidas a procedimiento de
distribucién, especialmente para impulsar programas de asenta-
mientos humanos, superan las 198 mil hectareas. Estas tierras estan
ubicadas en los departamentos de Pando con 117 mil hectéareas,
Santa Cruz con 25 mil, Beni con 24 mil, La Paz con 18 mil y Tarija
con 14 mil 800 hectéareas.
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Es l6gico que la mayor superficie fiscal identificada y sujeta a pro-
cedimiento de distribucién corresponda al departamento de Pando
considerando que en esa region ha concluido en su totalidad la apli-
cacién del procedimiento. Es posible que otras tierras fiscales vayan
apareciendo como producto de procesos que culminan después de
tramitarse impugnaciones ante el Tribunal Agrario Nacional.
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MEDIDAS DE TRASFORMACION DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA PROYECTADAS EN LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

1. Contexto

A partir del afio 2000, después de la denominada “guerra del
agua” que tuvo como epicentro la ciudad de Cochabamba, se pro-
duce la ruptura de la hegemonia del sistema politico y se pone de
manifiesto el agotamiento del modelo de desarrollo neoliberal y del
régimen de “democracia pactada”.

A su vez, las constantes movilizaciones sociales configuran un
escenario de conflictividad social y politica que expresan profun-
das fracturas del Estado boliviano. Sin embargo, ¢cuales fueron las
causas que provocaron la crisis de Estado?

El modelo neoliberal se caracterizé por incorporar organicamente
los sectores estratégicos de la economia nacional al capital transna-
cional y por concebir como principal agente econémico al inversor
externo. Los resultados, sin embargo, fueron deficitarios; extranje-
rizacion del excedente econémico, debilitamiento de la soberania
nacional, mayores brechas de desigualdad, fragmentacién social,
terciarizacién de las relaciones laborales, sobrecorporativizacion po-
litica.

Antes de la capitalizacién o privatizacién de las empresas del Es-

tado, los ingresos que éstas generaban cubrian el 70% de los gas-
tos pablicos. Después de la capitalizacion, sus aportes se reducen
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significativamente. El analisis del presupuesto pablico ejecutado en
la gestion 2003 nos permite observar que los ingresos fiscales de-
rivados de las transferencias de las empresas capitalizadas apenas
representan el 11% del total, de los cuales las empresas petroleras
sélo trasfieren el 5.9%. Los otros ingresos provienen en un 34% de
préstamos internos y externos, 6% donaciones, 34% impuestos pa-
gados por la poblacién y 15% otros ingresos.®

Nétese que los préstamos y donaciones constituian la fuente de
ingresos fiscales més importante; 40% del total. Si bien Bolivia fue
beneficiaria de los programas HIPIC o de condonacién de deuda
publica externa a favor de paises altamente endeudados, el impacto
de estas medidas no disminuy6 la deuda, sino méas bien modificé su
estructura.

En efecto, la deuda bilateral se redujo significativamente, empe-
ro, la deuda multilateral se incrementé notablemente. Del total de
préstamos contraidos por el pais, 92% representaban deuda multi-
lateral y s6lo 8% deuda bilateral.

Entre el incremento de la deuda multilateral y el debilitamiento
de la soberania nacional existe una relacién directa. La aprobacién
de los préstamos estuvo acompafiada por la imposicién de medidas
econémicas de profundizacién de las politicas de libre mercado por
parte de los organismos multilaterales: Banco Mundial BM, Fondo
Monetario Internacional FMI, Banco Interamericano de Desarrollo
BID. Sin embargo, no s6lo la deuda externa se habia incrementado,
sino también la interna por la via de las transferencias del fondo de
capitalizacién individual al pago del Bonosol, que no alcanzaba a ser
cubierto por el fondo de capitalizacion colectiva que debia recepcio-
nar las utilidades de las empresas capitalizadas.

% Esta informacion ha sido extractada del libro “El Proceso Constituyente Boliviano” correspondiente
al autor.
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Consideracion especial merece la renta petrolera que, de un total
anual de utilidades estimado en 1.500 millones de délares, apenas
transferia al Tesoro General de la Naciéon 180 millones de délares,
extranjerizandose el excedente econémico mediante la acreditacion
de utilidades de las empresas petroleras en sus paises de origen.

A su vez, las empresas transnacionales priorizaron la inversién de
capital constante antes que de capital variable, consiguientemen-
te no crearon fuentes de empleo, lo que se sumé al cierre de las
empresas estatales y al desmantelamiento de las manufacturas que
operaban en torno suyo, profundizando los niveles de fragmenta-
cién social y terciarizacion de las relaciones laborales; el 83% de la
poblacién econémicamente activa se encontraba inmersa en activi-
dades de economia informal.

El incremento de la terciarizacion laboral sumada a los altos ni-
veles de desempleo y a la constante pérdida del valor adquisitivo
salarial por los sistematicos impuestos indirectos cobrados a la po-
blacién, contrajeron la demanda e incrementaron el promedio de
desigualdad social; alcanzando una relacién de 1 a 170 frente al
promedio latinoamericano de 1 a 60, lo que significa mayor concen-
tracién de la riqueza y de las oportunidades.

Los efectos politicos de la fragmentacién de la sociedad traducen
una sobrecorporativizacion de la accion colectiva, en la que los in-
tereses gremiales y regionales suelen sobreponerse a los de alcance
nacional, debido a la pérdida de visién de conjunto que caracte-
riza a las estructuras sociales atomizadas, mas ain en estructuras
econémicas histéricamente heterogéneas o en formaciones sociales
abigarradas.

Por otra parte, el desarrollo de sistemas econémicos distintos en
una estructura econdmica heterogénea determina que los mismos
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coexistan en compartimentos estancos y se correlacionen en el
mercado de intercambio de bienes, servicios y factores en condi-
ciones asimétricas, ampliando las brechas de desigualdad social al
promedio antes sefialado.

En el area rural las condiciones de vida y trabajo son atin mas
adversas puesto que el 90% de la poblacién rural se encuentra en
condiciones de pobreza en tanto que el 60% en situaciéon de po-
breza extrema. Existe una relacién directa entre los problemas que
forman parte de la cuestion agraria y estos indicadores sociales. En
efecto, la inequitativa estructura de tenencia de tierras sumada a
las politicas de libre importacién de productos agricolas afectaron
drasticamente a la economia indigena/campesina.

A partir de la Marcha indigena de tierras bajas por “Territorio y
Dignidad” del afio 1990, se suscitan una serie de movilizaciones
nacionales y locales demandando acceso a la tierra. Entre 1996 y
2006 los pueblos indigenas de tierras bajas protagonizaron ocho
marchas exigiendo medidas juridicas y politicas que viabilicen el
reconocimiento de sus tierras comunitarias de origen TCO. En la
region andina y subandina, los bloqueos campesinos, particular-
mente el de septiembre de 2001, alcanzaron gran notoriedad e im-
pacto, reafirmando la histérica lucha por tierra y territorio.

En estos mismos afios emerge el Movimiento de los sin Tierra
MST desarrollando ocupaciones de predios abandonados en las
provincias Gran Chaco de Tarija y en Obispo Santiesteban de San-
ta Cruz, derivando el primero en la masacre de Pananti el mes de
noviembre de 2001, en la que siete personas pierden la vida y otras
23 resultan heridas con proyectiles disparados por grupos armados
que pretenden la expulsién de los campesinos. Los conflictos de
tierras se agudizaban y extendian a diferentes regiones del pais.
De todos modos, tampoco lograban articularse plenamente a otras
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movilizaciones sociales, especialmente urbanas, en el mejor de los
casos simplemente se sincronizaban.

Empero, ;Como es que este cuadro de fragmentacion social
y fractura politica logra neutralizarse para la cohesion estatal?
Al caracterizarse la poblacién boliviana por su mayoria indigena y
al haberse politizado la identidad etno-cultural, los indigenas utili-
zan esa condicién para transversalizar todos los segmentos de la
estructura social, logrando convertir su identidad en su principal
capital politico. La politizacién de la condicién étnica o etnificacion,
permite articular la cuestién social o las contradicciones entre clases
sociales con la cuestién nacional o las contradicciones etno-cultu-
rales.

Sin embargo, ¢como se produce la articulacion entre movi-
mientos sociales y clases medias urbanas? La sincronizacién de
las acciones colectivas de los movimientos sociales logra articularse
a la de las clases medias urbanas en el momento en que los pri-
meros abanderan la defensa de los recursos naturales: agua, gas,
tierra, etc. Recordemos que se trata de culturas ancestralmente liga-
das a la tierra y al territorio, lo que coincide con el caracter de fuerza
centripeta que adquieren los recursos naturales para el conjunto de
los bolivianos y las bolivianas.

Por su parte, actores civico-regionales impulsan el reconocimiento
de autonomias departamentales como expresién natural de dinéami-
cas econdmicas y politicas que proyectan recomposiciones del poder
politico con base territorial, expresando a su vez otro de los proble-
mas estructurales que afecta la cohesion estatal: la cuestién regional.

El cuadro anterior plantea la necesidad de transformaciones es-

tructurales irreversibles en la estructura organizativa estatal y una re-
definicién de las reglas de convivencia colectiva. Con tal finalidad
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se convocd la Asamblea Constituyente y el Referéndum autonémico,
eligiéndose constituyentes y consultando a la poblacién sobre autono-
mias de modo vinculante a la Asamblea Constituyente el 2 de julio de
2006.

El marco de estos eventos, fue la conjugacién de tres factores a
través de los cuales opera la transicién a un nuevo sistema politico y
que han permitido preservar el régimen democratico: movilizaciones
sociales y civico-regionales, acuerdos politicos en niveles instituciona-
les y consultas ciudadanas directas.

Los acuerdos fundamentales debian emerger de la Asamblea Cons-
tituyente, sin embargo el magno evento no arribé a consensos plenos
por factores tales como: conversién de temas procedimentales en es-
trategia politica, subalternizacién de temas de fondo a consignas po-
liticas y, sobre todo, permanentes intentos de sectores conservadores
radicales de hacer abortar y fracasar la Asamblea Constituyente, ma-
nipulando temas sensibles de confrontacién regional como la deman-
da de “capitalia plena” y boicoteando los escenarios de concertacién
(Comisiones de la Constituyente, Coordinacién Directiva/bancadas,
Consejo Politico Supra-partidario). Fracasados sus intentos abando-
naron el evento constituyente para intentar su deslegitimacion.

Aprobado el Proyecto de Constitucion Politica del Estado, los acto-
res civicos y politicos conservadores de la denominada “media luna”
impulsan un proceso autonémico de facto elaborando propuestas de
Estatutos autonémicos departamentales cuyos contenidos, en los casos
de Santa Cruz y Beni, pretenden activar fuerzas centrifugas que com-
prometen la unidad nacional y que no son conocidos por la mayoria
de la poblacion de esos departamentos. Particular relevancia tiene la
problemética de tierra y territorio, que pretende ser controlada discre-
cionalmente por los gobiernos de los departamentos mencionados.
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2. Principales tendencias de la sistematizacién de propuestas reci-
bidas por la Comision de Recursos Naturales Renovables, Tierra-
Territorio y Medio Ambiente de la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente, como parte de su interaccién con la
sociedad, solicité propuestas de reformas constitucionales canalizadas
hacia las Comisiones temaéticas para contar con insumos que orien-
ten sus deliberaciones y decisiones. En total 296 propuestas fueron
recibidas por la Comisién, contabilizando aquellas que provenian de
organizaciones sociales y corporativas, plataformas, comités civicos,
instituciones académicas y educativas, ONGs, iniciativas ciudadanas,
partidos politicos, entidades publicas y organismos internacionales.

Las propuestas fueron sistematizadas contando con una matriz
de 26 ejes tematicos y 92 subejes, identificando tendencias que per-
mitieron constatar consensos. Destacamos a continuacién las ten-
dencias maés relevantes referidas a tépicos estratégicos:
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Grafico N° 1
Dominialidad del recurso tierra
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.

Con relacién al dominio originario o propiedad de la tierra, las
propuestas se agrupan en tres tendencias dominantes: la que plan-
tea que el dominio debe ser del Estado; la que sostiene que debe
corresponder a la Nacién (Nacién boliviana) y la que postula que
debe recaer en las naciones originarias y pueblos indigenas. Si su-
mamos la corriente que defiende el dominio de la Nacién bolivia-
na y los pueblos originarios, existe equilibrio con la que sostiene el
dominio estatal, de ahi que el mensaje puede interpretarse como la
articulacién de ambos conceptos.
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Grafico N° 2
Administracion de la Tierra
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.

Sobre la administracién de la tierra (facultades de distribucién,
redistribucién, asentamientos, catastro), la amplia mayoria de pro-
puestas asignan esta protestad a una entidad publica nacional, otro
grupo menor propone que la administracion sea departamental, y
otros que la competencia sea municipal, entre estos ultimos se dis-
tinguen los que proponen que la competencia sea municipal, pero
s6lo con relacién al manejo de la informacién catastral (registro,
censo o padroén estadistico de la propiedad agraria).
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Grafico N° 3
Obligaciones que genera el derecho propietario
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.

Respecto a las obligaciones que deben cumplir las personas para
tener el derecho propietario a la tierra, destacan dos tendencias: una
mayoria plantea que debe cumplir la funcién social (que incluye la
funcién econémica social FES),la otra corriente destacada plantea el
trabajo, que también esta implicito en la funcién social y FES.

Grafico N° 4
Modalidad de perdida del derecho propietario
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comision de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.
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Estos resultados complementan al grafico anterior en cuanto a las
obligaciones de cumplimiento de la funcién social de la propiedad
agraria. La tendencia mayoritaria sugiere que se proceda a la rever-
sién en caso de incumplimiento. Los que plantean expropiacién lo
hacen en el sentido de recuperacién de la propiedad por necesidad
o utilidad publica. La restitucion esté planteada principalmente por
organizaciones indigenas y originarias para la recuperacién de sus
areas de ocupacion ancestral.

Grafico N° 5
Dominio de los recursos naturales
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comision de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.

Sobre el dominio de los recursos naturales, la posicién abruma-
doramente mayoritaria es que debe corresponder al Estado en su
nivel nacional o central. Algunas propuestas claramente minoritarias
proponen que debe corresponder a los departamentos y otra que
sea compartida. La propuesta de las organizaciones sociales apunta
prioritariamente a que el dominio originario sea reconocido a los
pueblos indigenas en sus areas de habitat.
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Grafico N° 6
Competencias entre los recursos naturales
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Fuente: Separata especializada de circulacién nacional de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.

Sobre las competencias administrativas para gestionar los recursos
naturales, en armonia con la referida al dominio de los recursos
naturales, la amplia mayoria sugiere que debe estar a cargo de una
entidad nacional, algunas en proporcién insignificante plantean que
la administracion debe ser departamental, otras sugieren que sea
municipal, regional y mixta (co-gestién Estado/ Comunidades).

Grafico N° 7
Modalidad de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
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Fuente: Separata especializada de circulacion nacional de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables Tierra -Territorio y Medio Ambiente, Sucre - mayo del 2007.
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Sobre el modelo de uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales, tenemos una tendencia mayoritaria referida a la gestién
puablica directa, otra que se inclina por mantener el régimen de
concesiones (atribucion de usufructo por tiempo determinado,
generalmente 40 afios, con posibilidad de renovacién), otra que
postula que sean los propietarios quienes tengan esta potestad y
otra que sugiere un sistema de autorizaciones (permisos temporales
bajo condiciones preestablecidas).

3. Diagnésticos preliminares de las principales fuerzas politicas
e informes de mayoria y minoria de la Comision de Recursos
Naturales Renovables, Tierra-Territorio y Medio Ambiente de
la Asamblea Constituyente

Para el desarrollo de este apartado presentamos un resumen
del andlisis de la visién de la cuestién agraria por los dos partidos
politicos mayoritarios en la Asamblea Constituyente, y los infor-
mes de mayoria y minoria* de la Comisién de Recursos Naturales
Renovables, Tierra-Territorio y Medio Ambiente.

3.1 Vision de la problematica de tierra/territorio del Movi-
miento al Socialismo MAS

Tierra- Territorio

- Bolivia hered6 la estructura social colonial que racializ6 las
diferencias sociales.

- Los intentos de liquidacion de la comunidad tradicional por la
hacienda fueron permanentes: pongueaje, tributo indigenal,

* El informe de mayoria fue suscrito en la mayor parte de sus articulados por cinco fuerzas polfticas:
MAS; MBL; AS; ASP; MNR. En tanto que el informe de minoria sé6lo fue defendido por la agrupacion
ciudadana PODEMOS
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“enfiteusis” (pago por el usufructo de la tierra), enajenacion
de tierras indigenas en subasta pablica

En 1945, después del Congreso Indigenal, el Presidente Villa-
rroel abolié el pongueaje y mittanaje sin afectar la estructura
de tenencia de tierras.

La Reforma Agraria de 1953 gener6 una estructura agraria
dual polarizada entre latifundio y minifundio.

Entre 1953 y 1992 se distribuyeron 59.2 millones de hectareas
en 58.637 predios, de los cuales 42.404 predios de entre O a
500 hectareas totalizando 2.8 millones de hectéreas han bene-
ficiado a indigenas y campesinos, en tanto que 16.233 predios
de entre 500 a 50 mil hectareas por un total de 56.4 millones
de hectareas beneficiaron a medianos y grandes propietarios.
Pese a que la reforma agraria prohibia las dobles dotaciones
4.172 personas han recibido dobles dotaciones accediendo a
mas de 14.3 millones de hectareas.

En tierras bajas, la aplicacién de la Reforma Agraria se sustent6
en el plan Bohan de 1942. Entre 1953 y 1992, la distribucién
de tierras en el oriente del pais concentr6 las mismas en un
88% en manos de empresarios medianos y grandes. Se cana-
lizaron mediante el Banco Agricola de Bolivia (BAB) ingentes
cantidades de créditos para el sector agropecuario; entre 1960
y 1965 los préstamos representaban el 2% del PIB agropecua-
rio, entre 1978 y 1982 alcanzaba el 5% del PIB agropecuario.
En la década de los 80s los créditos superan el 16% del PIB
agropecuario. Por otra parte, en los 50s, a través de la Cor-
poracién Boliviana de Fomento (CBF) se amplié el ingenio
La Esperanza, se construyé el ingenio La Bélgica, se estable-
cieron las plantas Guabira y San Aurelio para la produccién
de aziicar, con inversiones que alcanzaron los 25 millones de
doélares. Ademas, el Estado importé 1.300 tractores, 5.000
arados de vertedero, 2.500 arados de hierro. Instal6 la Planta
Industrializadora de Leche (PIL) a un costo de 460.875 déla-




res. Estableci6 estaciones experimentales para la investigacién
agricola en Saavedra y Belén, Tamborada, Riberalta, Reyes,
Trinidad y Villamontes. Se construyeron las carreteras La Paz
— Cochabamba — Santa Cruz, articulando al oriente con el oc-
cidente. Desde Santa Cruz se construyeron caminos hacia las
poblaciones de Portachuelo — Buena Vista — Puerto Grether
con mas de 1.000 kilémetros de extension. Se tendieron las li-
neas férreas entre Santa Cruz y Argentina con una longitud de
531 kilémetros y entre Santa Cruz y Brasil con una longitud de
615 kilometros. Simultdneamente se aplicaron programas de
colonizacion nacional y extranjera especialmente hacia Santa
Cruz: 64.000 colonizadores asentados en 650 mil hectéreas:
13.492 menonitas asentados en 170 mil hectareas y 2.485
japoneses ubicados en 74 mil hectareas.

Las irregularidades y corrupcién distorsionaron la aplicacion
de la reforma agraria, especialmente en tierras bajas, lo que
constituyé una estructura agraria neolatifundaria con bajos
niveles de produccién y productividad (de 16.4 millones de
hectareas de tierras con vocacién agricola, el promedio de ex-
plotacion de los ltimos 8 afios no supera la cifra de 2 millones
de hectareas).

La nueva politica de tierras contenida en la Ley INRA tiene
como pilares: la clarificacién de los derechos agrarios (sanea-
miento de tierras) y la titulacién de tierras comunitarias de ori-
gen a favor de pueblos indigenas.

Transcurrido el plazo de ejecucién del saneamiento de tierras
los resultados son frustrantes: de 107 millones de hectareas
que constituye la superficie total objeto de saneamiento agra-
rio, sélo se ha culminado el procedimiento en 20%, estan en
proceso el 30% y resta mas del 50%.

Las tierras comunitarias de origen demandadas en tierras ba-
jas constituyen 54 solicitudes por 22.1 millones de hectareas,
de las cuales se han titulado 5.7 millones de hectareas, repre-
sentando un 30% del total.
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En tierras altas, las demandas de TCO totalizan 171 por una
extension espacial de 12 millones de hectareas, de las que s6lo
fueron tituladas cerca de 500 mil hectareas, es decir casi del
5% de la superficie demandada.

La ejecucién de programas de asentamientos humanos ha
sido hasta ahora insuficiente, pese a existir tierras fiscales dis-
ponibles.

En estos afios destacan también otros dos aspectos: los inten-
tos de relativizar los alcances de la funcién econémico-social
(FES) para fundar derechos agrarios y la aprobacién de medi-
das de contra-reforma agraria.

Frente a esta situacién y ante la posibilidad del colapso del
proceso agrario el actual gobierno promovié la reconduccion
comunitaria del proceso agrario con base en tres pilares funda-
mentales: El fortalecimiento de los mecanismos redistributivos
de la tierra, la transparentacion del saneamiento y la anulacion
de las medidas de contrarreforma agraria. De todos modos, en
el ambito constitucional, se requiere proyectar una nueva es-
tructura agraria incorporando el concepto integral de reforma
agraria.

Recursos Naturales
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En el territorio boliviano se concentran ingentes riquezas na-
turales tales como paisajes variados, hidrocarburos, minerales,
flora, fauna, bosques, recursos hidricos, tierras cultivables y
otros. Considerando la capacidad de uso mayor del suelo, des-
taca que el pais dispone de tierras aptas para cultivos perennes
extensivos (23,07%), cultivos anuales extensivos (10,73%),
cultivos perennes intensivos (0,12%), cultivos anuales inten-
sivos (1,83%), pasturas extensivas (35,7%), bosques natura-
les maderables (13,3%), plantaciones forestales (2,2%), otros
productos del bosque (2,5%), tierras de proteccién y/o uso
restringido (8,5%), cuerpos de agua (2%).



Bolivia se caracteriza por disponer importantes recursos hidri-
cos provenientes tanto de aguas superficiales como de aguas
subterraneas. Las primeras sirven para el transporte, acuicul-
tura, piscicultura, sistemas de riego y generacién de energia.
Nuestro pais forma parte de tres cuencas acuéticas: Amazo-
nas, Del Plata y del Lago Titicaca. Ademés forma parte de 10
subcuencas y contiene 270 rios principales, con una longitud
de 57 mil kilémetros. Debe destacarse que la mayor cantidad
de energia que consume el pais deriva de los recursos hidricos.
Las principales generadoras de electricidad se ubican en Cora-
ni, Guaracachi y Valle Hermoso.

Bolivia cuenta con 4 biomas, 14 ecoregiones, 199 ecosiste-
mas, 8 provincias fisiograficas, 27 grandes paisajes, 10 tipos de
climas, 10 provincias de tierras, 49 regiones de tierras, 208 sis-
temas de tierras, 260 humedales. Se han inventariado 20.000
especies de flora; 14.000 nativas, mas o menos 1.500 espe-
cies de liquenes, 1.700 especies de helechos, 750 especies de
hepaticas, 850 especies de musgos, 1.300 orquideas, cerca
de 2.000 especies arbéreas y 2.849 especies de plantas me-
dicinales. Con relacién a la fauna se han inventariado 2.670
especies; 1360 aves, 320 mamiferos, 550 peces, 260 reptiles,
186 anfibios y 300 mariposas.

El hato ganadero nacional presenta el siguiente detalle: bovi-
nos 6,8 millones de cabezas, ovinos 8,9 millones de cabezas y
auquénidos 2,1 millones de cabezas.

Del total del territorio nacional, 53,4 millones de hectéreas es-
tan cubiertas por formaciones boscosas.

En Bolivia existen méas de 72 areas protegidas entre naciona-
les, departamentales y municipales, de las mismas mas de 21
tienen categoria nacional. Su gestién presenta los siguientes
problemas y contradicciones: Politicas que limitan y/o prohi-
ben la gestién de las comunidades de sus territorios, acciones
“exageradamente conservacionistas”, acompafiadas con po-
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liticas de privatizacién y mercantilizacién de la gestion de los
recursos naturales; sobreposicién de areas protegidas y conce-
siones hidrocarburiferas; sobreposicién de derechos de uso y
aprovechamiento de la biodiversidad.

Destaca la existencia de minerales como antimonio, azufre,
bismuto, cobre, estafio, plata, plomo, oro, tungsteno, znc,
wolfram, hierro, a los que se afiaden el cloro, sodio, magnesio,
boro, litio y canteras de marmol, arcilla y calizas.

Del total del territorio nacional, 611.100 Km? (55,6%) de las
superficies son areas potencialmente hidrocarburiferas.

Medio Ambiente
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Entre algunos de los problemas y amenazas méas frecuentes
tenemos: Comercio ilegal de los animales silvestres, turismo
desorganizado y descontrolado, introduccién de especies ex6-
tica que han sido causal de la destruccién de la biodiversi-
dad natural, contaminacién minera de tierras por petroleros,
agroindustriales y agroquimicos que generan la destruccién de
la biodiversidad.



3.2.Visi6n de la problematica de tierra/territorio de Poder De-

mocratico Social PODEMOS

Cuadro N° 31
Las dos realidades

Occidente

Oriente

- Se redistribuy®6 la tierra en superficies
pequefias.

- No se doté de tecnologia adecuada
-Con el tiempo estas propiedades se han
convertido en minifundios, surcofundios etc.

- Histéricamente, los indigenas originarios se
hicieron cargo de la seguridad alimentaria.

Se degradé la tierra, el 20% de la totalidad
esté erosionada: toda Chuquisaca, la mitad de
Cochabamba y tres cuartas partes de Oruro y
Potost. Los servicios ambientales, agua y clima
degradados, destruccion de la biodiversidad,
desertificacién y sequia.

- Se dot6 tierras a quienes la solicitaban,

pero como no habfa interés en ellas, se
distribuyeron grandes extensiones.

- No se dot6 de tecnologfa adecuada

-Con el tiempo estas propiedades han variado
de propietarios, es casi imposible que se
mantengan los mismos duefios.

- Los indigenas se dedicaban a la cazay a

la pesca, fueron los hombres de la ciudad
quienes asumieron la produccién de alimentos,
de ahf que el vinculo cultural con la tierra es
distinto

Se consolidé un sector productivo (74% de
pequefios propietarios, medianos y empresas
agropecuarias), que aporta al pals con
empleos, divisas y en seguridad alimentaria,
utilizando tecnologia mecanizada, a través de
Asociaciones o Federaciones con personal
calificado.

Fuente: Diagnéstico presentado por PODEMOS a la Comision de Recursos Naturales, Tierra-

Territorio y Medio Ambiente

Realidad agropecuaria

- El sector agropecuario, produce més de mil millones de délares
anuales, exporta 500 millones de délares, tiene invertidos mas
de 3.000 millones de délares, absorbe mas de 70% de la pobla-
cién econémicamente activa.

- PIB agropecuario nacional/PIB nacional (%) 14.65

- PIB agropecuario Santa Cruz/PIB Santa Cruz (%) 22.00

- Inversién privada en el sector agropecuario de SCZ: 2.500 mi-
llones de dolares.

- Superficie cultivada nacional/ superficie cultivada Santa Cruz
(%) 65
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Volumen de produccién nacional/ volumen de produccién
Santa Cruz (%) 72

Total empleos directos/ empleos directos sector agropecuario
nacional (%) 42

Exportaciones agropecuarias Santa Cruz (millones de doélares
2003) 449

Exportaciones de origen agropecuario SCZ/total exportacio-
nes SCZ (%) 50.41

Los Mitos

El simple acceso a la tierra no es suficiente para luchar contra
la pobreza.

Modelo tierras altas: reproduce el ciclo pobreza-degradacién-
pobreza

De acuerdo al Uso del Suelo, en Bolivia sélo existen 3.7 millo-
nes de hectareas con aptitud natural para cultivos, de ellas 2.1
millones, el 57%, esta en Santa Cruz.

Pequeiios productores en Santa Cruz

La mayor area de produccién en Santa Cruz, estd asentada en
la zona de colonizacién (Cuatro Cafiadas, San Julidan, Chané, San
Pedro, Ichilo) existen 17.384 parcelas en una superficie de 700 mil
hectareas (INRA/SC).

Tierra Territorio
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Los mitos con relacién a la tierra han generado sobre ex-
pectativas, los supuestos acaparamientos de tierras se basan
en informacién desactualizada de la reforma agraria antes
del saneamiento. Los latifundios de existir, son la excepcién
y estos pueden ser revertidos ahora mismo al Estado.



La tierra en zonas de produccion en el oriente es trabajada en
mas de 80% de su extension, por tanto los latifundios impro-
ductivos son la excepcién y no la regla.

Sélo existen menos de 200.000 hectéreas bajo riego, lo que
demuestra la gran necesidad de mejorar los sistemas producti-
vOsS.

La Reforma Agraria (1953-1992) distribuyé 20 millones de
hectareas a 450.000 familias del occidente, ademaés se distri-
buyé 3 millones de hectéareas a 80.000 familias de “coloniza-
dores” aymaras y quechuas en el norte de La Paz y en Santa
Cruz (1967- 1992), esta distribucién (23 millones de hecta-
reas), no tuvo en cuenta: la vocacién del suelo y la incorpora-
cién de tecnologia adecuada

El saneamiento, producto de la Ley INRA, privilegi6 a las Tie-
rras Comunitarias de Origen (TCO), con 4,7 millones de has,
para TCO y 1 millén de has, en propiedad comunaria, en
total 5,7 millones de has, (83% del area total titulada).

Medio ambiente

La conciencia ambiental es reciente, existe una importante
legislacién, sin embargo, su aplicacién y exigencia han sido
deficitarias, la contraposicién entre las Leyes ambientales y
de descentralizacién y municipalidades, genera conflictos de
competencia

Hay una concepcién errénea de que los tGnicos recursos y ac-
tividades regulables son los bosques y la biodiversidad, no se
ha transversalizado el componente medioambiental.

Recursos Naturales

El dominio originario de los recursos naturales es del Estado y
pueden ser conferidos a los particulares en propiedad o con-
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cesion. Histéricamente sélo el recurso suelo (tierra) ha sido
otorgado en propiedad a particulares.

] No ha existido una politica de Estado de conservacién de los
recursos naturales, su regulacion tiende a ideologizarse exclu-
yendo componentes técnicos. Hasta la fecha no existe una
politica de uso y proteccién del recurso agua.

. La exigencia de la funcién econémica social en procesos de
saneamiento ha provocado deforestacién de tierras de voca-
cién forestal.

o Existe una visién de apropiacién sobre los recursos naturales,
mas que considerarlos una fuente de uso sostenible y desarro-
llo.

Entre los diagnésticos del MAS y PODEMOS destacamos co-
incidencias y disidencias fundamentales. Los modelos de reforma
agraria y desarrollo rural aplicados para el oriente y occidente del
pais son distintos; sin embargo, el origen de estas diferencias no
deviene de una vision contrapuesta entre “Dos Bolivias“ tal como
sostiene PODEMOS, sino, simplemente de la aplicacién de un mo-
delo farmer en la regién andina y de un modelo junker en el oriente,
ambos concebidos desde el Plan Bohan de 1942 y concretados con
la reforma agraria del 53. En todo caso ambos no deben ser nece-
sariamente incompatibles.

Veamos en qué consisten las divergencias centrales entre las vi-

siones del MAS y PODEMOS en la Asamblea Constituyente a pro-
posito de esta problematica:
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Cuadro N° 32
Comparacion entre las visiones del MAS y de PODEMOS
sobre tierra y recursos naturales

MAS
- Hace énfasis en la existencia del minifundio
y el latifundio como unidades adversas al
desarrollo rural.
- Afirma que la existencia de minifundios y
latifundios deviene de la injusta distribucién de
tierras
- Identifica bajos niveles de produccién vy
productividad agricola, destacando que s6lo el
13% de las tierras estan cultivadas.
- Sefiala con cifras las transferencias de la
renta minera de occidente para el desarrollo

PODEMOS

- Destaca la existencia del minifundio como
caracteristico del modelo andino, en tanto que
niega la existencia de latifundios en el oriente.

- Sefiala que los casos de latifundios son sélo
excepcionales y niega la distribucién injusta de
tierras.

- Indica que el 80% de la tierra est4 cultivada.

- Interpreta que el sector empresarial crucefio
se ha desarrollado por mérito propio

agropecuario del oriente

Fuente: Diagnésticos preliminares del MAS y PODEMOS presentados a la Comision de Recur-
sos Naturales, Tierra-Territorio y Medio Ambiente

Interpretando el cuadro destacamos lo siguiente: la concepcién
de la minoria acerca de la existencia de dos Bolivias diferentes; la
polémica acerca de la equidad en la distribucion de tierras, la exis-
tencia o no de latifundios, la eficiencia o no en los niveles de pro-
duccién y productividad. Con relacién a este dltimo aspecto la dife-
rencia de estadisticas esta en que en el analisis del MAS se compara
el promedio de cultivos anuales (2 millones de hectareas) con el
total de tierras de vocacion agricola (16.4 millones de hectareas), en
tanto que en el andlisis de PODEMOS se hace la comparacién s6lo
con relacién a las tierras de vocacién agricola intensiva (3.2 millones
de hectareas).

3.3 Informes de mayoria y minoria emergentes de la Comision
de Recursos Naturales Renovables, Tierra-Territorio y Medio

Ambiente de la Asamblea Constituyente

Pese a que el 70% de los articulos de la Comision fueron apro-
bados por unanimidad en los temas referidos a medio ambiente y
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recursos naturales renovables, no se lograron consensos en materia
de tierra y territorio dadas las diferencias subtanciales en la visiéon
de las fuerzas politica con relacién al dominio originario sobre la
tierra y los recursos naturales, los alcances de la funcién econémica
social de la propiedad agraria, la incorporacién o no de la pequefia
propiedad al mercado de tierras, el reconocimiento o inexistencia de
mecanismo redistributivos de tierra, la caracterizacion del latifundio,
el reconocimiento de territorios indigenas-originarios y las compe-
tencias nacionales o departamentales para la distribucién y control
para el uso de la tierra.

Cuadro N° 33
Comparacion de los informes de mayoria y minoria de la Comision
de tierra y territorio de la Asamblea Constituyente

Informe de mayoria Informe de minoria

-Los recursos naturales son de propiedad y
dominio directo del pueblo boliviano

-El Estado reconoce y garantiza la propiedad
individual y colectiva sobre la tierra

- El derecho propietario se sujeta a una fun-
cién social o funcién econémica social

- La propiedad puede ser individual (pequefia
y empresarial) o colectiva (territorio indigena
originario campesino)

- Las tierras fiscales seran dotadas a indigenas,
originarios, campesinos y afrobolivianos
- La pequefia propiedad es inembargable

- El uso de la tierra se sujeta por su vocacién
natural
-Las tierras pueden ser revertidas o
expropiadas

- El Estado regula el mercado de tierras

- Se caracteriza el latifundio y se define una
superficie méxima.

- Las tierras son de potestad del Servicio Boli-
viano de Reforma Agraria.

- Los recursos naturales son de dominio origi-
nario del Estado boliviano
- El Estado reconoce y garantiza la propiedad
individual y colectiva sobre la tierra
- El derecho propietario se sujeta a una funcién
social o funcién econémica social
- La propiedad puede ser individual ( solar cam-
pesino, pequefia propiedad, mediana propie-
dad, empresa agropecuaria), colectiva (tierra
comunitaria de origen) y cooperativa
- Las tierras fiscales seran dotadas,

adjudicadas y concesionadas
- La pequefia propiedad podra ser embargada
voluntariamente por su titular
- El uso de la tierra se sujeta por su vocacién
natural
- Las tierras s6lo pueden ser expropiadas, se
prohibe la reversién por ser una medida “con-
fiscatoria”
- No existe ninguna previsién
- Se prohibe el latifundio pero no se lo carac-
teriza
- Las tierras son de potestad de los gobiernos
departamentales

Constituyente
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Como se puede observar en el cuadro, los contenidos entre los
informes de mayoria y minoria son muy distantes, en la concepcién
de la problemética agraria; puesto que en el primer caso se reivin-
dica el rol del Estado, como el encargado de administrar las tierras,
a diferencia del informe de minoria que defiende al mercado como
regulador. La otra disidencia substancial se refiere a que la mayoria
promueve la continuidad y profundizacién de la reforma agraria, en
tanto que los contenidos del informe de minoria se dirigen a mante-
ner el statu quo de la estructura de tenencia de tierras. Finalmente,
destacamos las radicales diferencias en torno a la institucionalidad
proyectada; en el informe de mayoria se concibe la problematica
agraria como una politica general del Estado, a cargo de su nivel
central, la minoria, por su parte, propugna que esta atribucién co-
rresponda exclusivamente a las Prefecturas.

4. Los principales contenidos y transformaciones de la nueva
Constitucion Politica del Estado en materia de tierra/territorio,
recursos naturales y medio ambiente

4.1. Disposiciones generales del titulo I Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Tierra- Territorio

- “Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boli-
viano, respetando derechos de propiedad sobre la tierra vy
de aprovechamiento sobre los recursos naturales “(articu-
lo 349).

- “Los recursos naturales son de cardcter estratégico vy de
interés publico para el desarrollo del pais”(articulo 348-
II)

- “El aprovechamiento de los recursos naturales debe ga-
rantizar la sustentabilidad v equilibrio ecolégico” (articulo
342). Para conservar ecosistemas en determinados luga-
res, la explotacion de los recursos naturales estard sujeta
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a una consulta a la poblacion afectada (articulo 352).

- “En las reservas fiscales no se pueden reconocer derechos
a favor de particulares salvo autorizacion por necesidad
publica” (articulo 350)

- “El Estado a través de entidades piblicas, sociales o co-
munitarias asumird el control y la direccion sobre toda la
cadena productiva referida a los recursos naturales. Para
su gestion v administracion se debe garantizar control y
participacion social” (articulo 351).

La regulacién relativa a los recursos naturales destaca tres ele-
mentos: la propiedad social, la gestién sostenible y la administra-
cién publica. Las Constituciones anteriores declararon el dominio y
propiedad estatal sobre los recursos naturales, lo que dio lugar a su
privatizacion por administraciones de turno, tal como ocurrié con las
reservas gasiferas y, en lo referido a tierras, con las adjudicaciones
del “territorio de colonias” en la época de la goma.

La nueva Constitucién establece la propiedad social del pueblo
boliviano por lo que ya no se podran ceder derechos de propiedad,
sino, solamente de uso y aprovechamiento. Con esta medida se
trata en el ambito constitucional a los recursos naturales como de
caracter estratégico y de interés colectivo antes que de grupos o per-
sonas, buscando al mismo tiempo asegurar el control del excedente
econ6mico del pais.

Con relacién a la gestién de los recursos naturales se articulara el
aprovechamiento econémico con la conservacién ambiental y equi-
librio ecolégico, de tal manera que el uso de los recursos naturales
se enmarque en politicas de ordenamiento territorial y de desarrollo
sostenible equilibrando los derechos de las presentes y futuras ge-
neraciones.
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Como parte de estas previsiones se contempla también que, en
determinados lugares caracterizados por su fragilidad o por poseer
importantes riquezas naturales, se instituird la consulta previa a las
poblaciones locales a fin de generar mecanismos de monitoreo am-
biental y otras medidas precautorias para la conservacién de los
ecosistemnas.

La nueva Constitucién restituye también el rol estatal en la eco-
nomia en general y en la gestion de los recursos naturales en parti-
cular, dada la necesidad de apropiarse de las utilidades que genera
su explotacién como base de la promocion del desarrollo integral y
de concretizar la soberania politica a partir de la soberania econé-
mica.

4.2. Recursos Naturales
Hidrocarburos

- “Los hidrocarburos serdan gestionados en toda la cadena
productiva bajo la direccion de YPFB, que podrd suscribir
contratos de servicios con empresas piblicas, mixtas o
privadas, previa autorizacion legislativa. La industrializa-
cion de los hidrocarburos estard a cargo de una empresa
estatal. Se constitucionaliza el 11% de regalias a los de-
partamentos productores (articulos 361 a 363 vy 368).

Después de la nacionalizacién del gas se proyecta la refundacién
de YPFB como entidad publica autarquica o con autonomia de ges-
tibn para que, en representacién del pueblo boliviano, pueda desa-
rrollar todas las fases que hacen a la produccién de hidrocarburos o
la cadena productiva, priorizando el objetivo de la industrializacién
de los hidrocarburos para avanzar a la industrializacién del pais en
su conjunto.
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La actividad hidrocarburifera no excluye la iniciativa privada,
puesto que YPFB podréa contratar empresas privadas para que pres-
ten servicios (construccion de ductos, transporte y otros), sin em-
bargo, no seran ya contratos lesivos a los intereses del pais porque
no transferiran propiedad, ni subordinaran las decisiones publicas a
intereses empresariales privados debido a que seréan sélo contratos
de operacién. En este aspecto existen diferencias substanciales con
relacion al proyecto de Estatuto crucefio que mantiene los contratos
de riesgo compartido.

Destaca también la obligatoriedad de tramitar autorizacion legis-
lativa respecto a contratos que pueda celebrar YPFB para garantizar
fiscalizacién, transparencia y soberania. Finalmente se elevan a ran-
go constitucional las regalias del 11% de participacién directa de las
regiones productoras que lucharon por esta conquista.

Mineria

- “El Estado es responsable de las riquezas mineraldgicas,
ejercerd control y fiscalizacion en toda la cadena produc-
tiva, otorgard derechos mineros sujetos al cumplimiento a
normas establecidas en la Ley. Se reconoce como actores
productivos a la industria minera estatal, privada y socie-
dades cooperativas. Los grupos mineros nacionalizados,
sus plantas industriales y fundiciones no podrdn ser trans-
feridos a empresas privadas (articulos 369 a 372).

Aligual que los hidrocarburos, los minerales representan recursos
de alto valor estratégico, por lo que se determina la intervencién
estatal en toda la cadena productiva sin desconocer a las empre-
sas mineras privadas y a los cooperativistas mineros que gozaran
de proteccién estatal siempre que sus actividades se enmarquen en
el cumplimiento de la legalidad. L.os grupos mineros nacionaliza-
dos son aquellos que emergen de la nacionalizacién de las minas
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de 1952, incluyendo sus plantas industriales o de transformacion,
conversion o refinacién de minerales y metales, como por ejemplo
la Empresa de Fundiciones de Vinto. También existen diferencias
substanciales con relacién a la propuesta de Estatuto autonémico
del Comité Civico y la Prefectura de Santa Cruz, que mantiene los
contratos de riesgo compartido.

Recursos hidricos

- “El agua es un derecho fundamentalisimo para la vida, el
Estado promoverd su uso y acceso sobre la base de prin-
cipios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad,
equidad, diversidad y sustentabilidad. No podrd ser obje-
to de apropiaciones privadas, ni sus servicios serdn con-
cesionados. Para el manejo y gestion sustentable del agua
se reconocen los usos y costumbres de las comunidades.
El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los
recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad
alimentaria y servicios basicos. Todo tratado internacio-
nal sobre recursos hidricos debe preservar la soberania
del pais” (articulos 373 a 377).

En nuestro pais existe un nivel de precipitaciéon anual de 1124
mm/afio; en Beni, Pando y el Chapare la precipitacién anual es de
1500 a 2500 mm en el afio, en el Altiplano el promedio esta entre
100 a 400 mm vy, en el Chaco, entre 400 a 600 mm. (Paz, 2008:
74). Los datos anteriores explican el desequilibrio existente, pues
algunas zonas tienden a inundarse en determinadas épocas del afio,
en tanto que otras sufren sequias.

Las tres grandes cuencas son la del Amazonas, Del Plata y la
Endorreica o del Altiplano. Veamos a continuacién la informacién
relativa a los alcances de cada una de ellas, incluyendo lo referido a
las subcuencas que comprenden.
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Cuadro N° 34
Cuencas y Subcuencas Hidrograficas

Cuenca Superficie | Subcuencas | Rios Lagos y Salares
en Km2 | principale lagunas

Amazonas 732.137 5 215 130 -
Del Plata 224918 3 36 22 -
Endorreica 151.526 2 19 32 6

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 2002

Segun la informacion del cuadro, las tres cuencas se extienden
en 1.108.581 Km2, conteniendo 10 subcuencas, 270 rios principa-
les, 204 lagos y lagunas y 6 salares concentrados s6lo en la Cuenca
Endorreica. '

Hasta el afio 2000, se contabilizaban sélo 4274 sistemas de rie-
go, cubriendo 226.564 hectareas, beneficiando a 217.975 perso-
nas, regando un total equivalente al 10% de la superficie cultivada
del pais (Ibid: 74 — 75). Esto significa que tenemos un alarmante
déficit en cuanto a sistemas de riego.

En la nueva Constitucién Politica del Estado, el agua adquiere
la categoria de derecho fundamentalisimo, es decir, se encuentra
entre aquellos que son imprescindibles para la vida y salud de las
personas, por eso es que no puede ser privatizado ni tampoco se
podran otorgar concesiones sobre sus servicios o reconocer dere-
chos de prestacién del servicios a empresas privadas que lucren
con esta actividad, como sucedié con la Bechtel que provocé la
guerra del agua en Cochabamba en abril del afio 2000.

Ademas de ser imprescindible para la vida, el agua cumple otras
funciones esenciales como servicios basicos (saneamiento, alcanta-
rillado, equilibrio ecolégico), riego para garantizar la produccién y
productividad agricola, consiguientemente, esta asociada al abaste-
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cimiento de las necesidades alimenticias de la poblacién (seguridad
alimentaria).

Por estas razones el Estado debe definir las reglas de juego, uso
y acceso al agua garantizando que el aprovechamiento de los recur-
sos hidricos sea equitativo, solidario, sustentable. Para este efecto
se deben aprovechar también las fortalezas existentes entre los re-
gantes tradicionales por lo que se reconocen usos y costumbres de
las comunidades indigenas, campesinas y originarias en la gestién
de este recurso.

Finalmente, el agua no puede ser objeto de comercializacién ni
se debe arriesgar su control al momento de suscribir tratados co-
merciales con otros paises porque esto implicaria atentar contra la
soberania del pats.

Energia

- La cadena productiva energética es facultad privativa del
Estado a través de empresas productivas piiblicas, mixtas
o instituciones sin fines de lucro (articulo 378).

La actividad energética (electricidad, hidroeléctricas y otras
fuentes de generacidn, transmision y traslaciéon) son fundamentales
para el desarrollo de un pais, por lo que se establece la intervencién
estatal en toda la cadena productiva, pudiendo formar empresas
mixtas con mayoria accionaria publica y participacién de capitales
privados o acudir a entidades sin fines de lucro con el objetivo de
incorporar actores sociales o fundaciones con fines sociales.
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Biodiversidad

- “Los recursos naturales renovables se aprovechan de ma-
nera sustentable respetando las caracteristicas naturales de
los ecosistemas, los suelos deben utilizarse segtin su capaci-
dad de uso mayor. Las especies nativas de origen animal y
vegetal constituyen patrimonio natural. El Estado protegerd
los recursos genéticos y microorganismos que se encuen-
tren en su territorio asi como los conocimientos asociados a
los mismos (articulos 380 vy 381).

La biodiversidad es la variedad de seres vivos que habitan en el
planeta, incluyendo ademas a los procesos naturales que conforman
(Arias, 2007: 11). La biodiversidad comprende una variedad de eco-
sistemas y las diferencias genéticas existentes dentro de cada especie
que permiten la combinacién de miiltiples formas de vida (Ibid: 11).
Bolivia se encuentra entre los doce paises megadiversos del planeta,
lo que significa que alberga una enorme riqueza de biodiversidad, en
ocho provincias fisiograficas.

Cuadro N° 35
Provincias Fisiograficas, Grandes Paisajes y Paisajes

Provincias Fisiograficas Superficie en | Grandes Paisajes
Cordillera occidental o complejo volcanico 46.588 4 8
Aliplano 63.517 4 19
Bloque paleozoico o Cordillera oriental 218.085 6 70
Subandino 89.668 3 12
Ondulado pandino amazénico 139.582 2 8
Llanura chaco beniana 299.537 4 34
Serranias chiquitanas 26.204 2 4
Escudo brasilefio 215.400 2 11

Fuente: Castaiios y Rodrigo, 1978, modificado por Cimer — Global, 1984: 1, en Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion, 2002
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Las ocho provincias fisiogréficas totalizan 1°098.581 Km2 que
constituye la extension del territorio nacional, destacando desde el
punto de vista de su mayor longitud, el Ondulado Pandino Amaz6-
nico, seguido de la Llanura Chaco Beniana, la Cordillera Oriental, el
Escudo Brasilefio, el Subandino, el Altiplano, la Cordillera Occidental
y las Serranfas Chiquitanas. Los grandes paisajes suman 27 y los pai-
sajes alcanzan la cifra de 166.

En estas ocho provincias fisiogréficas estan presentes 6 biomas, 46
ecoregiones, 199 ecosistemas y 19 bioclimas. Los biomas son: Selva
con 85 ecosistemas, sabana con 23 ecosistemas, estepa con 39 ecosis-
temas, desierto con 2 ecosistemas, tundra con 3 ecosistemas y poténi-
co con 11 ecosistemas (Lara en Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacién, 2002: 2).

Actualmente la biodiversidad, incluyendo la silvicultura, caza y pes-
ca, aporta con el 4% del PIB nacional y el 9% del empleo (Paz, 2008:
72). Nuestro pais se encuentra entre los seis que cuentan con mayor
cantidad de especies de aves (17 endémicas), dentro de los ocho pai-
ses con mayor diversidad de reptiles (16 endémicas), entre los diez
paises con mayor cantidad de especies de mamiferos (13 endémi-
cas), forma parte de los once paises que dispone de mas especies de
plantas superiores (5 mil son exclusivas del pais), y esta dentro de los
veinte con mayor diversidad de anfibios (Ibid. 72).

Cuadro N° 36
Especies de plantas nativas

Grupos N” de especies Porcentaje (%

Musgos y hepéticas 1.200 6
Helechos y afines 1.500 8
Gimnospermas 16 menor a 1
Angiospermas 11.000 86
Total 13.716 100

Fuente: Lara, en MDSP, 2002: 4
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Como se observa en el cuadro tenemos casi 14 mil especies de
plantas nativas, sin incluir a las algas y a los liquenes. Las especies
mas numerosas son las angiospermas que representan el 86% del
total, seguidas de los helechos con 8%, los musgos y hepaticas con
el 6% vy las gimnospermas que no llegan siquiera al 1%. Las especies
de animales también presentan datos significativos, veamos el caso
de los vertebrados:

Cuadro N° 37
Especies de vertebrados

Mamiferos 322 12

Aves 1.358 51
Reptiles 257 10
Anfibios 166 6
Peces 250 21
Total 2.653 100

Fuente Lara, en MDSP, 2002: 5

Tenemos en el pais casi 2700 especies de animales vertebrados,
siendo las aves el 51%, los peces el 21%, los mamiferos el 12%, los
reptiles el 10% y los anfibios el 6%. Segtn Danilo Paz, a propésito de
los recursos piscicolas, en el area acuicola el aprovechamiento pesque-
ro se encuentra subutilizado; de un potencial de 100 mil TM/afio, en
1996 apenas se registraba el 5% de consumo, lo que significaba que
una persona no llegaba a consumir 1 Kg. de pescado por afio (Op.

cit.: 72).

La nueva Constitucién incluye la biodiversidad enfatizando su ca-
racter estratégico; forma parte de la industria medicinal y cosmeética,
se encuentran en tercer lugar en el planeta desde el punto de vista de
la movilizacién de capitales en torno a sus actividades de explotacion,
provee alimentos, facilita el transporte, cumple servicios ambientales.
Ademas establece su ubicacién como parte del patrimonio natural del
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pais, su condicién fundamental para preservar el equilibrio ecolégico
y de los ecosistemas, la importancia y valor de los conocimientos aso-
ciados (variedades de papas, plantas medicinales, etc.). *

Coca

- “El Estado protege la coca originaria y ancestral como pa-
trimonio cultural, recurso natural de la biodiversidad de Bo-
livia, y como factor de cohesion social; en su estado natural
no es estupefaciente. La revalorizacién, produccion, comer-
cializacion e industrializacion se regird mediante Ley” (arti-

culo 384).

La coca se define como recurso natural y no como estupefaciente
o droga, ademas se le asigna valor de patrimonio natural y de cohe-
sionamiento (articulacién o agregacién) social. En tal calidad merece
proteccion estatal consistente entre otros aspectos, en la promocién
de su industrializacién o utilizacién con fines medicinales (digestivo,
proteinico, alimenticio) y otros usos (dulces, pasta dental, etc.).

Areas protegidas

- “Las Areas Protegidas son un bien comiin y cumplen funcio-
‘nes ambientales, culturales, sociales y econémicas para el
desarrollo sustentable. Se instituye mecanismos de control
social y cogestion entre el Estado v las poblaciones locales
en la gestion de las dreas protegidas” (articulo 385).

Las Areas Protegidas son espacios territoriales caracterizados por
poseer importantes riquezas naturales que constituyen las reservas y
lugares estratégicos para el desarrollo de un pais. Se las caracteriza
como parte de nuestro patrimonio natural y cultural; se les asigna
funciones de conservacion ambiental y equilibrio ecolégico, ade-
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mas de otras de indole econémica por las riquezas que contienen y
de valor social y cultural porque alli habitan comunidades y pobla-
ciones locales y dentro de sus territorios se produce la interaccion,
descubrimientos, conocimientos y gestién de estas poblaciones, por
tanto no podrén ser objeto de lucro ni de administracién privada,
sino que mas bien existird un sistema de cogestién compartida entre

el Estado y las poblaciones locales.

) Cuadro N° 38
Areas Protegidas Nacionales

Categoria Areas Protegidas Superficie

en hectareas
Parque Nacional Sajama 100.230
Parque Nacional Tunari 300.000
Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro — Sécure 1.236.296
Parque Nacional Noel Kempff Mercado 1.523.446
Parque Nacional Torotoro 16.570
S:lnlq;;ep (I)jlcahcgzr;al (incluye el Santuario de Vida Silvestre y las Cavernas Carrasco 622,600
Parque Nacional de Fauna Andina (Vida Silvestre) Eduardo Avaroa 714.745
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi 747.000
Reserva Nacional de Flora Y Fauna Tariquia 246.870
Reserva Biol6gica Cordillera de Sama 108.500
Area Natural De Manejo Integrado Nacional Apolobamba 483.743
Reserva de la Biosfera Estaci6n Biol6gica del Beni 135.000
Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pil6n Lajas 400.000
Area Natural de Manejo Integrado El Palmar 59.484
Parque Nacional y &rea de Manejo Integrado San Matfas 2.918.500
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Amboré 637.600
Parque Naciona! y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata 40.000
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi 1.895.750
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Kaa Iya del Gran Chaco 3.441.115
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Otuquis 1.005.950
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Serranfa del Aguarague 108.307

Fuente: Servicio Nacional de Areas Protegidas SERNAP, 2001
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) esta conforma-
do por 22 &reas protegidas de interés nacional (incluyendo un &rea
transitoria de inmovilizacién), cuya finalidad es abarcar muestras re-
presentativas de los 199 ecosistemas existentes en el pais con sus
distintas variedades de plantas y animales, ademas de la diversidad
cultural que interactGa en su interior.

Las areas protegidas nacionales, departamentales y locales totali-
zan un namero de 66, representan una extensién de 17. 4 millones
de hectareas, cubriendo un 15% del territorio nacional, involucran-
do a mas de un tercio de los municipios y aproximadamente a 1.5
millones de habitantes. El SERNAP esta conformado por seis Par-
ques Nacionales, cuatro Reservas Naturales de Vida Silvestre, cinco
Areas Naturales de Manejo Integrado y siete Parques Nacionales y
Areas Naturales de Manejo Integrado.

Recursos forestales

- “Los bosques naturales y los suelos forestales son estraté-
gicos para el desarrollo, el Estado promoverd actividades
de conservacion y aprovechamiento sustentable, la gene-
racion de valor agregado, la rehabilitacion y reforestacion
de dreas degradadas. Las comunidades indigenas origina-
rias campesinas asentadas en dreas forestales tendrdn de-

recho exclusivo de aprovechamiento y gestion” (articulo
386 a 388).

Las areas forestales y de bosque cubren un gran porcentaje del
territorio nacional, alli viven comunidades indigenas y operan tam-
bién empresas madereras y barraqueras. En la nueva Constitucién
Politica del Estado, se plantea declarar estos recursos de alto valor
estratégico para el desarrollo sustentable, se pretende su conversién
en productos transformados, su aprovechamiento diversificado, la
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exclusividad de uso por parte de comunidades indigenas y origina-
rias en sus respectivas jurisdicciones territoriales. El Estado regulara
su aprovechamiento en términos sostenibles y respetando la voca-
cién natural de los suelos forestales. Se reconoceréan derechos de
aprovechamiento a favor de particulares a condicién de respetar el
interés colectivo y la gestién sustentable. Por otra parte, no define
explicitamente el modelo de gestién de estos recursos, deja mas
bien este aspecto a la legislacién especial.

Segiin el Decreto Supremo 26075 de 16 de febrero de 2006 el
potencial forestal de Bolivia se expresa en el siguiente detalle: de un
total de 109 millones de hectareas que constituyen el territorio na-
cional, 41 millones, es decir el 38%, son tierras de vocacién forestal,
de las que 28 millones tienen aptitud para la produccién forestal
permanente, 10 millones para proteccion ambiental y 3 millones
estan con definicién pendiente de uso.

La mayor cobertura boscosa se encuentra en las tierras bajas del
pais; donde el 58% de su superficie son bosques ubicados en la
Amazonia, Chiquitania, Chaco y Yungas, siendo la primera la que
contiene casi el 50% de la cobertura boscosa de tierras bajas (Pa-
checo, op. cit.: 42 — 43). Con la aplicacién de la Ley General Fores-
tal de 1974, se celebraron contratos entre el Centro de Desarrollo
Forestal CDF y los operadores privados, asignando 20.7 millones de
hectareas para el aprovechamiento forestal, de las que algo méas de 6
millones de hectareas equivalentes al 30%, se encontraban en &areas
forestales clasificadas como bosques de produccién permanente, en
tanto que el restante 70% de la superficie asignada se encontraba
sobrepuesta con propiedades privadas o con tierras ocupadas por
comunidades indigenas (Ibid: 72 — 73).

En 1996 se aprueba un nuevo Régimen forestal, contenido en la
Ley N° 1700 o Ley Forestal que, entre sus principales disposiciones,
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substituye el sistema de contratos por el de concesiones, establece
la obligatoriedad de que las concesiones forestales recaigan en tie-
rras fiscales y prohibe su sobreposicién con propiedades privadas y
colectivas, ademas establece la integridad juridica entre el suelo y el
bosque, de tal modo que reconoce derechos de aprovechamiento
forestal en propiedades agrarias que tengan esa vocacién natural.
En 1997, al momento de operarse la conversién al nuevo régimen,
89 empresas madereras, acceden a 5.8 millones de hectéreas, en
calidad de concesiones forestales. A continuacién presentamos la
informacién que permite apreciar la evolucién de los derechos fo-
restales otorgados hasta el afio 2006, incluyendo autorizaciones en
propiedades privadas.
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De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro las concesio-
nes forestales pueden tener tres sujeto de derecho; empresas foresta-
les, Asociaciones Sociales del Lugar ASL y entidades de investigacién.
Las autorizaciones en predios agrarios, por su parte, pueden recaer
en propiedades privadas (medianas propiedades y empresas agrope-
cuarias), Tierras Comunitarias de Origen TCO vy tierras comunarias.

Se observa que el afio 1997, los tnicos derechos en esta materia
habjan beneficiado tnicamente a empresas forestales en una super-
ficie de 5.8 millones de hectareas, después de haberse convertido al
nuevo régimen de concesiones. En 1998 la superficie de las empresas
forestales disminuye en 400 mil hectareas, debido a que algunas em-
presas devuelven areas que consideraban poco rentables. Ese mismo
afio, se aprueba la tnica concesion con fines investigativos existente
hasta la actualidad, a favor de la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno UAGRM, por una superficie superior a las 272 mil hectarea.
A su vez, se registra un contrato supérstite en una extensién de 342
mil hectareas.

En el afio 99 aparecen las primeras concesiones a favor de ASL
por una superficie de 602 mil hectareas. Este mismo afio se registran
también las autorizaciones de aprovechamiento forestal en predios
agrarios; las propiedades privadas acceden a 187 mil hectareas, en
tanto que las TCOs a 141 mil. Los derechos forestales otorgados re-
presentan una superficie total de 6.9 millones de hectéreas.

El afio 2000 las concesiones forestales incrementan su superficie en
179 mil hectareas, las ASL en 499 mil, las propiedades privadas en 71
mil y las TCOs en 142 mil. Se registran las primeras autorizaciones de
aprovechamiento forestal a favor de propiedades comunarias por una
superficie de 3800 hectéareas. Desde ese afio practicamente se paraliza
la otorgacién de nuevas concesiones a favor de empresas forestales, a
excepcion del afio 2005, que se registran 34 mil hectareas otorgadas
bajo esta modalidad.
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La méxima superficie de aprovechamiento forestal autorizada en
propiedades privadas se registra el afio 2004 con un total de 408 mil
hectéreas, en tanto que en el caso de las TCOs, la mayor superficie
autorizada corresponde al afio 2001 con 206 mil hectéreas. En el caso
de las propiedades comunarias, las mayores superficies de aprovecha-
miento forestal autorizadas, se registran en las gestiones 2005 y 2006,
con 80 mil hectéreas y 142 mil, respectivamente.

La tramitacién de reservas privadas de patrimonio nacional es prac-
ticamente insignificante; apenas se registran 27 mil hectéreas tramita-
das el afio 2001 y 6 mil en la gestién correspondiente al afio 2002.
Hasta el 2006, los derechos forestales otorgados y que se encuentran
bajo regulacién, comprenden una superficie total de 9.2 millones de
hectéareas.

A continuacién presentamos la informacién proporcionada por la
Superintendencia Forestal, a propésito del aprovechamiento forestal
por parte de empresas, asociaciones sociales del lugar ASL, tierras
comunitarias de origen TCO y propiedades privadas:
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Cuadro N° 40
Concesiones forestales, TCOs, ASL, y aprovechamiento
forestal en propiedades privadas

183.448 | 141 | 192.163 9 | 158.505 0 0 14 40.399

Beni 14 671.433 3

LPZ 7 344.857 1 67.870 3| 21.408 8| 110.926 22 1 12,570 7 134.517
Pando 19| 1.568.150 3 284.134 0 0 0 0 0 0 26 | 363.724
SCZ 39 | 2.702.135 5 496.340 | 193 | 438.299 14 | 348.126 115 | 86.008 | 113 | 587.260
Tarija 2 58.388 0 0 0 0 0 0 5 157 5 11.559
Chuq. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3.429
Cbba 0 ] 0 0 26 | 197.508 31 117.236 0 0 4 13.082
Potosf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 81 | 5.344.963 12 | 1.031.792 | 363 | 849.378 34 | 734.793 142 | 98.735 | 171 | 1.153.970

Fuente: Comision de tierra-territorio, recursos naturales renovables y medio ambiente de la
asambales constituyente, marzo 2007.

De acuerdo a la informacién contenida en el cuadro, las conce-
siones forestales maderables operan en 5.3 millones de hectareas,
las no maderables en un millén de hectareas. Respecto a las TCOs
se destacan dos elementos: por una parte, la sobreposicién con con-
cesiones forestales afectando 849 mil hectareas que paulatinamente
se va resolviendo en el proceso de saneamiento; por otra parte, la
superficie de TCO que se encuentra aprovechada comercialmente
bajo plan de manejo aprobado por la Superintendencia Forestal al-
canza a 734 mil hectéreas. A su vez, la superficie concesionada a fa-
vor de ASL y que se encuentra con planes de manejo aprobados es
de 98 mil hectareas, pese a que operan en mas de 1.5 millones de
hectareas y, la que se encuentra bajo aprovechamiento comercial
en propiedades privadas, es de un millén 153 mil hectareas.

Con relacion a las exportaciones generadas por el rubro fores-

tal, comprendiendo tanto los recursos forestales primarios (madera-
bles), como aquellos que corresponden al aprovechamiento forestal
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secundario (especificamente castafia), abarcando los periodos de
los afios 2004, 2005 y 2006, tenemos el siguiente detalle:

Cuadro N° 41
Volumen y valor de las exportaciones de castafia y maderas 2004-2006

Castafia Castafia (miles de $us FOB) Maderas (my)  Maderas (miles

(t) de $us FOB)

2004 15.194 55.446 54.827 32.535
2005 14,552 66,357 68,595 39,775 P
2006 17,306 65,419 101,560 58,205 P

P:; Preliminar

Fuente: Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente.
Elaboracion en base a:

Banco Central de Bolivia - Asesoria de Politica Econémica - Area del sector externo

BCB. Informacién estadistica, Exportaciones y Registro historico, link en viernes 30 de junio
de 2006 http://www.bcb.gov.bo/pdffiles/Junio2006/Externo/13.xls

BCB. Informacién estadistica, Exportaciones y Ultimo registro, link en diciembre de 2006
http://www.bcb.gov.bo/pdffiles/Diciembre2006/Externo/13.xls

FOB: Lugar predeterminado

“Free on Board” (Libre a bordo): el exportador coloca el producto en el medio de transporte
(aéreo, maritimo, ferroviario). El exportador asume los costos y riesgos hasta esta etapa.

Las exportaciones forestales tienen en la castafia su principal pro-
ducto. El afio 2004 las exportaciones de este producto ascendian a
15.1 toneladas por un monto de 55.4 millones de doélares, el 2005
disminuye la produccién exportada a 14.5 t., sin embargo, se incre-
menta el dinero obtenido a 66.3 millones de délares, subiendo el
2006 a 17.5 t. exportadas, aunque por un valor monetario menor
que el afio anterior, que representé 65.4 millones de doélares.

La castafia existe en los bosques del norte amazénico; de su
aprovechamiento depende el 60% de la poblaciéon de esa region.
A nivel internacional Bolivia produce el 70% de la castafia, seguido
de Brasil que aporta con el 20% y Pert con el 10%. Sin embargo,
el sistema de barracas permite a sus propietarios ejercer el mono-
polio comercial y someter a la fuerza laboral de zafreros indigenas y
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campesinos, a un régimen de explotacién econémica que opera a
través de contratos de “habilito” que, en buena medida, reproduce
los rasgos de los viejos contratos de enganche.

Una bolsa de castafia de 66 kg. o “barrica”, da como resultado
una caja de castafia de primera calidad de 20 kg. para exportacién.
Cuando la exportacién se produce a través del barraquero, los za-
freros obtienen tres veces menos de su precio real por cada barrica,
que a través de un par de cooperativas locales que poseen, para
romper esa intermediacién. Sin embargo, el barraquero cuenta con
el mecanismo del habilito para presionar por el control de esas ex-
portaciones.

Con relacién a las exportaciones de productos maderables, el
comportamiento de las gestiones 2004 a 2006 nos muestra infor-
macion relevante; el 2004 las exportaciones representaron 54.8
m3 por un monto de 32.5 millones de délares, incrementandose el
2005 a 68.5 m3 y un ingreso obtenido de 39.7 millones de délares,
subiendo sighificativamente el 2006 a 101.5 m3 exportados, por un
valor total de 58.2 millones de ddlares.

Las exportaciones de castafia y productos maderables, junto a las
de soya, representan los rubros que se encuentran a la vanguardia
de las exportaciones no tradicionales, con un impacto global del
18% del PIB. De todos modos, las recaudaciones aportadas por
concepto de pago de patentes y otros conceptos inherentes, no pa-
rece ser muy significativa.
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Forestal a precios corrientes (Bs.) 1997-2006

ANo

Cuadro N° 42
Recaudaciones efectivas del Régimen Forestal por la Superintendencia

004

006

Patente Superficie (Bs.) 1,846,259 8,673,716 15184510.9
Patente Volumen (Bs.) 8,322,672 6,822,679 7945261.37
Patente Desmonte (Bs.) 17,032,327 13,774,503 17867094.67
Muitas y Remates (Bs.) 2,585,939 3,342,692 3455574.16
'Formulario Inscripciones (Bs.) 8,020,853 9561006.17
Tarifa de Regulacion (Bs.) 5,414,514 7791223.24
Recuperacion deuda (Bs.) 4,845,648

Otros (Bs.) 13,555,877 2,379,142 2856081.09
Total (Bs.) 48,188,722 48,428,098 64,662,758

Fuente: Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente.
Informes anuales de Superintendencia Forestal de Bolivia 1997-2006
Nota: En los informes anuales no reportan, razén de las casillas vacias

Se observa que el afio 2004 las recaudaciones significaron algo
mas de 48 millones de bolivianos, es decir, algo asi como 6 millones
de doélares. En la gestién 2005 las recaudaciones se incrementaron
en 240 mil bolivianos aproximadamente, en tanto que el afio 2006,
superaron la cifra de 64 mil bolivianos, o sea, méas o menos 8 millo-
nes de dolares.

4.3. Tierra-Territorio

- “FEl Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
individual y comunitaria o colectiva de la tierra, sujetas al
cumplimiento de la funcion social y de la funcion econo-
mica social segin corresponda” (articulo 393).

- “La propiedad individual comprende la pequefia propie-
dad v la propiedad empresarial “(articulo 394-I).

- “La propiedad comunitaria comprende el territorio indi-
gena originario campesino, entendido como el derecho
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colectivo sobre la tierra y el usufructo exclusivo de los
recursos naturales renovables en las condiciones definidas
por la Ley, ademads de la consulta y participacion para la
explotacion de los recursos naturales no renovables exis-
tentes en sus jurisdicciones territoriales” (articulos 394
-II1 y 402).

“Las tierras fiscales seran distribuidas a indigenas, origi-
narios campesinos, comunidades interculturales origina-
rios, afrobolivianos y comunidades campesinas que no las
posean o la posean insuficientemente” (articulo 395).

El Estado regulard el mercado de tierras, evitando la acu-
mulacion en superficies mayores a las definidas por Ley vy
su division en superficies menores a la pequeiia propiedad.
Los extranjeros y extranjeras bajo ningtin titulo podrdn
adquirir tierras del Estado (articulo 396).

El trabajo es la fuente fundamental para adquirir v conser-
var la propiedad agraria. Los propietarios deben cumplir
con la funcion social o la funcion econémica social para
salvaguardar su derecho (articulo 397).

“Se prohibe el latifundio, entendido como los predios que
exceden la superficie mdxima; esta superficie serd definida
en el referéendum dirimitorio entre 5.000 v 10.000 hecta-
rea; no cumplimiento de la funcion econémico-social o
que reproducen sistemas servidumbrales, semi-esclavistas
o esclavistas de trabajo humano (articulo 398).

Se prohibe la division de las propiedades en superficie
menores a la pequeiia propiedad. El Estado preverd me-
canismos para evitar su fraccionamiento (articulo 399)
“El incumplimiento de la funcion economico-social o la
condicion de latifundio da lugar a la reversion de la tierra.
La expropiacion de la tierra procede por causa de necesi-
dad y utilidad publica “(articulo 400).

El Estado debe fomentar planes de asentamientos huma-
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nos para una racional distribucion de la poblacion y un
mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos natura-
les. Ademds debe promover politicas dirigidas a eliminar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres en
el acceso, tenencia v herencia de la tierra (articulo 401).

- “La administracién, planificacion, control, distribucion,
redistribucion, reagrupamiento vy toda accion inherente a
la reforma agraria es de competencia del Servicio Boli-
viano de Reforma Agraria presidido por el Presiente de
Estado (articulo 403).

Con relaciéon a las normas referidas a tierra y territorio se parte
de la caracterizacién de la actual estructura agraria en la que se
reafirma la polarizacién entre latifundio en el oriente y minifundio
en el occidente, los bajos niveles de produccion-productividad y
de desarrollo rural, la concentracién de los medios de produccién,
los elevados indices de pobreza en el campo, las desequilibradas
relaciones de intercambio en el mercado; y los elevados niveles de
migraciones campo-ciudad.

Segin Danilo Paz se distinguen tres actores en la estructura
agraria del pafs; campesinos, indigenas y empresarios. Estima la
presencia de 550 mil unidades campesinas, de las que 450 mil
estarfan asentadas en la regién andina y subandina y 100 mil en
el oriente, en las areas de colonizacién. Los pueblos indigenas de
tierras bajas se encuentran articulados en comunidades, considera
también que existen por lo menos unas 50 mil unidades familiares.
Los empresarios, por su parte, comprenderian un total de 50 mil
empresas (2008: 62), no existiendo una clara distincién entre sec-
tores efectivamente productivos y aquellos que simplemente ne-
gocian con la especulacion de tierras. Las relaciones sociales entre
estos actores son desequilibradas, sobre todo por la inequitativa
estructura de tenencia de tierras.

282



La nueva Constitucién proyecta una estructura agraria en la
que el Estado tiene a su cargo la planificacién, administracion,
distribucién, control y otras acciones referidas al proceso de re-
forma agraria. En los altimos afios el debate acerca de la proble-
matica agraria habia sido restringido, a partir de las orientaciones
de los organismos multilaterales, a la cuestién relativa al uso y
acceso a la tierra. La polémica se restringié al Estado y mercado
como los factores encargados de la distribucién de la tierra y los
responsables de velar por su uso eficiente. De ahi que se concibie-
ron politicas de tierras a través de formulas mercantiles tales como
los bancos de tierras, los fondos de tierras y otros mecanismos de
“reforma agraria nuevo estilo”.

Nuestro pais opté por una formula heterogénea que contem-
pl6 la dotacién y adjudicacién como procedimientos de acceso a
la tierra, equilibrando el rol del Estado y del mercado en la dis-
tribucién de los predios agrarios de acuerdo a los contenidos es-
tablecidos en la Ley INRA. En los tltimos afios se le ha asignado
mayor peso al Estado, a partir de las modificaciones introducidas
a la legislaciéon agraria en la denominada Ley de Reconduccién
de la Reforma Agraria. En el proyecto de Constitucién se conso-
lida esta tendencia y se la complementa con la recuperacién del
concepto integral de reforma agraria que consiste no sélo en la
distribucién y redistribucion de tierras, sino también en la canali-
zacién de servicios financieros, infraestructura, acceso al merca-
do, incentivos, etc.

El modelo neoliberal habia minimizado el rol del sector pablico
con relacién a las politicas agropecuarias. Como parte de estas
medidas, en el ambito institucional, se liquid6 el Banco Agricola
de Bolivia BAB, se descentraliza el Instituto de Tecnologia Agro-
pecuaria IBTA, se desarticula al Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rural MAGDRU del Servicio Nacional de
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Reforma Agraria SNRA y del Centro de Desarrollo Forestal, que
luego desaparece y es substituido por la Superintendencia Forestal
(Paz, op. cit.: 63).

Entre 1980 y 1998 el sector agropecuario aporté en promedio
el 14% del PIB, incrementando sus exportaciones de 628 millones
de délares a 2.254 el afio 2004 (Zeballos en Paz, op. cit.: 68), sin
embargo, sélo recibié el 7% de las inversiones piblicas con un pro-
medio de 40 millones de ddlares por afio (Ibid: 64). Los mayores
esfuerzos publicos se concentraron en el fomento a la produccién
de soya negociando precios preferenciales en el mercado andino
a través de la Corporaciéon Andina de Fomento CAF, subsidiando
el diesel con montos que promedialmente oscilan entre 120 y 150
millones de doélares anuales, ademas de haber financiado el des-
monte de 400 mil hectareas en el area integrada del departamento
de Santa Cruz, mediante el Proyecto “Tierras bajas del este”.

Otros indicadores que dan cuenta del rezago agropecuario del
pais tienen que ver con la demanda alimentaria nacional que no
puede ser cubierta con la produccién interna, por lo que atn no
alcanzamos seguridad alimentaria, tal como vimos en el capitulo
tercero, siguiendo las investigaciones de Mikkelsen (2004). Los ni-
veles de produccién son también bajos; sé6lo el 13% de la tierra con
vocacién agricola estd actualmente cultivada (Romero, 2005). Asi
mismo, se carece de suficiente tecnologia; hasta el afio 2003 sélo
se poseia 1.8 tractores agricolas por cada mil hectareas, frente a
promedios superiores de otros paises; Pert con 3.1, Ecuador con
4.9, Colombia con 5.5, Argentina y Brasil con méas de 10 unidades
por cada mil hectareas (Paz, op. cit.: 67).

La informacién anterior reafirma plenamente la necesidad de

recuperar una concepcion integral de la problematica agraria. Por
otra parte, bajo esta concepcién se articulan también dimensiones
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sociales y culturales, referidas a la conservacion del equilibrio eco-
16gico, al reconocimiento de la territorialidad indigena y otros que
se desarrollan mas adelante. Asimismo, articula el desarrollo soste-
nible al desarrollo rural, en la medida que define el uso de la tierra
de acuerdo a su vocacién natural, es decir, que el aprovechamiento
debe hacerse en correspondencia a su aptitud natural, que puede
ser agricola, pecuaria, forestal, de conservacion, ecoturismo y otros
usos. Eso significa que las politicas agrarias deben complementarse
con las del ordenamiento territorial para proyectar el desarrollo rural
en el marco del desarrollo sostenible.

Cuadro N* 43
Categorias de uso del suelo y superficies

Categoria Superficie por uso (en hectareas)
Agricultura extensiva e intensiva 8.59.490
Agropecuaria extensiva e intensiva y de uso limitado 11.794.452
Area de estudio (regién andina) 5.148.011
Area protegida 2.655.820
Agrosilvopastoril y de uso limitado 6.836.523
Cuerpo de agua 1.333.692
Forestal y forestal de uso limitado 32.142.821
Ganadero extensivo e intensivo y de uso limitado 28.158.431
Proteccién de uso restringido 4.391.906
Reserva de inmovilizacién 10.330.923
Salar 1.511.102
Silvopastoril 4.446.818
Urbano 248.111
Superficie total 109.858.100

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, 2007: 7.

De acuerdo a la informacién del cuadro; de 109.8 millones de
hectareas que representa la superficie del pais, 32.1 millones son
areas forestales, incluyendo las de uso limitado, 28.1 millones son
tierras con aptitud pecuaria (extensiva, intensiva y de uso limitado),
11.7 son aptas para agropecuaria (extensiva, intensiva y limitada),
10.3 constituyen reservas de inmovilizacién, 8.5 para agricultura (in-
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tensiva y extensiva), 6.8 tienen vocacién agrosilvopastoril, incluyendo
las &reas de uso limitado, 5.1 son areas atn carentes de estudio, 4.4
son suelos silvopastoriles, 4.3 son zonas de proteccién de uso res-
tringido, 2.6 son areas protegidas, 1.5 de superficie de salar, 1.3 de
cuerpos de agua y 248 mil hectareas de manchas urbanas.

Entre las disposiciones constitucionales proyectadas se incorpora
también el componente cultural a la cuestién agraria, al reconocer
la territorialidad indigena como fundamento para efectivizar integral-
mente los derechos colectivos de los pueblos indigenas y naciones
originarias. Recordemos que el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo OIT, ha reconocido la categoria de territorios
indigenas como equivalente a sus areas de habitat actual y ancestral.

Los territorios indigenas son los espacios en que estas colectividades
desarrollan su modo de ser diferentes. Las notas fundamentales que
forman parte del territorio y que han sido incorporadas a la plataforma
indigena, segtin Pedro Garcia (1995: 25 — 26), son su integridad, el
pueblo indigena como titular del derecho, la dimensién histérica y el
control auténomo de la tierra y el acceso a los recursos naturales.

La integridad supone consolidar juridicamente las formas de uso,
posesion, manejo, acceso y administracion que definen la relacién
socioeconémica del pueblo con su habitat. El reconocimiento de la
nacién o pueblo indigena originario como sujeto del derecho hace
que el territorio sea “transgeneracional”, por tanto, indisponible (ina-
lienable e inembargable), indivisible, porque no pertenece a ninguna
de las unidades funcionales del pueblo (familias, grupos, comunida-
des), consiguientemente, colectivo, es decir, que corresponde a toda
la nacién o pueblo indigena, sin afectar los derechos individuales de
sus integrantes, por tanto, es un derecho que debe tener permanencia
y estabilidad en el tiempo (imprescriptible).
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La dimensién histérica de la territorialidad indigena tiene que ver
con su caracter tradicional, que supone una relacién ancestral de
la respectiva nacion o pueblo indigena con su habitat. El territorio
indigena implica, finalmente, el control auténomo de la tierra y el
acceso a los recursos naturales. La autonomia se refiere al uso y ad-
ministracién de acuerdo a sus propios referentes culturales. Se trata
de un control social, espiritual y cultural que garantice, entre otros
aspectos, la proteccién de la biodiversidad y de sus conocimientos
intelectuales (Ibid: 25). El control econémico conlleva la distribucién
interna de los espacios y la distribuciéon de recursos, se complemen-
ta con el ejercicio de jurisdiccion territorial, que permite la regulacion
interna de la tenencia y uso de la tierra y del acceso a los recursos
naturales, en el marco de lo dispuesto por la legislacién estatal.

La legislacién agraria boliviana, en la reforma constitucional de
1994 y en la Ley INRA, incorporé la categoria de Tierras Comuni-
tarias de Origen TCO, como propiedad colectiva, indivisible, ina-
lienable, inembargable e imprescriptible. Es decir, le asigné condi-
cién comunitaria y estableci6 salvaguardas frente a las dindmicas del
mercado de tierras.

Las TCOs en el proyecto de Constitucién adquieren la calidad
de territorio indigena originario campesino, se trata de una nueva
nomenclatura para designar a la propiedad colectiva respondiendo
a la visién cultural de los pueblos indigenas. La innovacién consis-
te en haber incorporado la categoria campesino en el concepto de
territorio indigena originario, lo que supone el reconocimiento de
propiedades colectivas a favor de comunidades campesinas que op-
ten por la titulacién colectiva y que demuestren la preservacién de
estructuras e instituciones comunitarias. Es el caso de varios sindica-
tos campesinos que han demandado tierras comunitarias de crigen
renunciando a sus titulos individuales como por ejemplo “Ayopaya”
en el departamento de Cochabamba.
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Por otra parte es importante destacar que la definicién de terri-
torio indigena originario campesino comprende areas de produc-
cién, areas de aprovechamiento y de conservacién de los recursos
naturales y espacios de reproduccién social, espiritual y cultural al
tenor de lo establecido en el articulo 402-II, de tal manera que no
amenaza propiedades privadas legalmente constituidas y que se
encuentran cumpliendo una funcién econémica social.

Uno de los temas que ha provocado polémica, a propésito de la
territorialidad indigena se refiere a sus alcances con relacién a los re-
cursos naturales. En sentido estricto el concepto de territorio indige-
na se extiende a los recursos naturales, sin embargo, en el Proyecto
de Constitucién asignamos a esta categoria los siguientes alcances:
propiedad colectiva e indivisible sobre la tierra, uso y aprovecha-
miento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en
sus territorios y consulta y participacion sobre los recursos naturales
no renovables existentes en sus espacios territoriales.

El aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales reno-
vables merece una consideracion especial; constituye la base eco-
némica que asegure adecuadas condiciones de vida colectiva para
las comunidades indigenas. No se trata de una novacién, sino mas
bien de la consagracién constitucional de una conquista inserta en
la legislacién forestal y agraria vigente. En efecto, la Ley 1700 que
regula la materia forestal, define la integridad juridica entre el suelo
y el bosque, reconociendo a los titulares de la tierra el uso y apro-
vechamiento sostenible de los recursos forestales, tanto con fines
domésticos como comerciales.

La disposicién constitucional proyectada reconoce este derecho
a favor de los indigenas, sin embargo, tampoco les otorga discre-
cionalidad para su ejercicio, puesto que si el aprovechamiento tiene
fines comerciales, estara sujeto a las condiciones establecidas por el
Estado en una Ley especial.
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Por otra parte, el fundamento para adquirir y conservar dere-
chos sobre la tierra, de acuerdo a la reforma agraria del 53, consis-
tfa en el trabajo ligado a los predios rurales. En la actualidad este
principio se asimila al cumplimiento de la funcién econémica social
como condicién para el ejercicio del derecho propietario empresa-
rial sobre la tierra. Instituto juridico que articula el derecho agrario a
los derechos humanos de segunda generacién (derechos econémi-
cos y sociales). Esta nocién ha sido recogida por la legislacién agra-
ria boliviana y consagrada en el ordenamiento constitucional en el
proyecto de nueva Constitucién Politica del Estado, para mantener
afinidad con el carécter progresista de la materia.

Fortalece los mecanismos redistributivos de tierras para afectar el
latifundio y los predios que incurren en causal de reversién por no
cumplimiento de la funcién econémico social. Dada la estructura
inequitativa de tenencia de tierras, se justifica plenamente afectar
a aquellos predios que han sido destinados a la obtencién de renta
fundiaria a través de actividades ajenas a la agropecuaria, distor-
sionando el desarrollo rural, profundizando la pobreza, incremen-
tando la migracién campo-ciudad, agudizando los bajos niveles de
produccién y productividad, incrementando la insatisfaccién de la
demanda alimentaria y otros.

Los mecanismos de redistribucién de tierras contemplados en el
Proyecto de Constitucién, se concretan en los siguientes compo-
nentes: incumplimiento de la funcién econémica social asociada a
la reversion sin indemnizacién, prohibicién y caracterizacién del lati-
fundio, dotacién exclusiva de tierras fiscales a favor de indigenas ori-
ginarios campesinos y afrobolivianos. No se trata de figuras juridicas
nuevas; la reversidon se encuentra prevista en la legislacién agraria,
la prohibicién de latifundio esta definida en la actual Constitucion y
simplemente caracterizada en el proyecto de la nueva Constitucién
y la dotacién exclusiva de tierras en la Ley de reconduccién comu-
nitaria de la reforma agraria.
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Adicionalmente se prevén otras medidas para evitar la acumula-
cién de tierras en pocas manos o su excesiva fragmentacion, desta-
can la regulacién del mercado de tierras y la prohibicién de dividir
predios en superficies menores a la pequefia propiedad. En definiti-
va se trata de medidas dirigidas a restringir el latifundio y minifundio,
respectivamente.

Ratifica el Servicio Nacional de Reforma Agraria como entidad
piblica a cargo de las politicas agrarias, sélo que dada la concepcion
de Estado Plurinacional modifica su nomenclatura por la de Servicio
Boliviano de Reforma Agraria. Esta institucién constituy6 otro de los
pilares fundamentales de la reforma agraria del 53, dado el interés
nacional sobre las politicas de tierras, su relevancia estratégica y la
necesidad de su administracién a través de politicas integrales de Es-
tado, instituyé como responsabilidad del Presidente de la Reptblica
la direccién del Servicio de Reforma Agraria.

5. Proyecto de Estatuto autonémico de Santa Cruz vs.
Constitucién Politica del Estado

Recordemos que el planteamiento central del presente trabajo es
que la tierra es una importante fuente de poder econémico, politico
y cultural, como tal, determina un conjunto de relaciones sociales de
dominacién o de colaboracién, dependiendo sobre todo, del carac-
ter de la estructura de tenencia de tierras. Las disposiciones proyec-
tadas para la nueva Constitucién Politica del Estado, en lo funda-
mental, recogen los principios y contenidos de la revolucién agraria,
dirigidas a promover una profunda transformacién de la estructura
agraria, especialmente a partir de la incorporacién de mecanismos
redistributivos de tierras y de la liquidacién del latifundio y del siste-
ma de trabajo servidumbral.
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Estas disposiciones son resistidas, sin embargo, por sectores cor-
porativos del agro-poder del oriente, que pretenden reproducir y
preservar la actual estructura concentrada de tenencia de tierras, tal
como se reflejaba’en el informe de minoria de la Comisién de Re-
cursos Naturales Renovables, Tierra/Territorio y Medio Ambiente de
la Asamblea Constituyente, defendido por su representacién politi-
ca. En su nueva estrategia de contraposicién a las medidas de trans-
formacién de la estructura agraria insertan sus intereses corporativos
en la propuesta de Estatuto autonémico para el departamento de
Santa Cruz, propugnado por el Comité Civico y la Prefectura de
esa region. Veamos a continuacién una contrastacién de contenidos
constitucionales relativos a tierra y territorio de la nueva Constitu-
cién y su antitesis en el proyecto de estatuto autonémico del comité
civico y la Prefectura de Santa Cruz.
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Cuadro N° 44
Comparacién del Proyecto de nueva Constitucién Politica del Estado y
la propuesta de Estatuto autonémico del Comité Civico y la Prefectura de
Santa Cruz en materia de tierra y territorio

Propuesta de estatuto autonomico de

Proyecto de nueva constituciéon .
N Santa cruz

- Los recursos naturales son de propiedad y | - Los recursos naturales renovables estan a

dominio directo del pueblo boliviano cargo del gobierno departamental
- El Estado reconoce y garantiza la propiedad | - Reconoce y protege la propiedad privada
individual y colectiva sobre la tierra individual o colectiva en el departamento

auténomo de Santa Cruz

- El derecho propietario se sujeta a una funcién | - Elderecho propietario se sujeta a una funcién
social o funcién econémica social social o funcién econémica social, pero deriva
sus tamafios, caracteristicas y = pardmetros a
una ley departamental

- La propiedad puede ser individual (pequefia | - La propiedad puede ser individual o

y empresarial) o colectiva (territorio indigena | colectiva, esta Gltima solo referida a TCOs de

originario campesino) pueblos indigenas oriundos de Santa Cruz.

- Las tierras fiscales serdn dotadas a indigenas, | - Las tierras fiscales que sean declaradas

originarios, campesinos y afrobolivianos disponibles serdan dotadas, adjudicadas,
concesionadas por el gobierno
departamental.

- La pequefia propiedad es inembargable. - No existe ninguna previsién.

- El uso de la tierra se sujeta por su vocacién | - El uso de la tierra se sujeta por su vocacion

natural natural definido por ley departamental de
ordenamiento territorial.

- Las tierras pueden ser revertidas o - No contempla ningtin mecanismo

expropiadas

- El Estado regula el mercado de tierras - No existe ninguna previsién

- Se caracteriza el latifundio y se define una | - Prohibe el latifundio y lo caracteriza como

superficie méxima grandes extensiones de tierras improductivas

que no cumplen la funcién social ni
econémica-social.

- Las tierras son de potestad del Servicio Boliviano | - Las tierras son de potestad del gobierno del
de Reforma Agraria Departamento auténomo

uente: Proyecto de Ta nueva Constitucién Politica y Propuesta de estatuto autonomico de
Santa Cruz

En cuanto al proyecto de nueva Constitucién y la propuesta de
estatuto autonémico de Santa Cruz, las diferencias son atin mayores
que las que existian entre los informes de mayoria y minoria de la
Comisién respectiva de la Asamblea Constituyente. Estos disensos
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se refieren a la entidad estatal encargada de la distribucion, redis-
tribucién y control del uso de la tierra, otorgando al gobernador
del departamento amplias potestades, al extremo de reconocerle
la facultad de emitir titulos ejecutoriales definitivos e irrevisables;
la interpretacion del cumplimiento de la funcién social de las TCO
asociada a la “productividad con identidad” (articulo 99 propues-
ta de estatuto), la inclusién de las TCO en los alcances de la figura
de latifundio “... entendido como grandes extensiones de tierras
improductivas... por no cumplir ninguna funcién social ni econé-
mico-social” (articulo 104 propuesta de estatuto) .

Otras diferencias se refieren a los beneficiarios de las tierras fis-
cales, que en el proyecto de Constitucién s6lo podrén ser indigenas
originarios campesinos y afrobolivianos, en tanto que la propuesta
de Estatuto incluye personas particulares, empresas nacionales,
asi como a empresas nacionales y extranjeras, sin la prohibicién
de la doble titulacién.

Con relacién a la funcién social y econémica social, el proyecto
de Constitucién eleva estas categorias a su ordenamiento, reco-
giéndolas de la legislacion agraria vigente. Mientras que el Estatuto
se abstrae de lo actualmente existente para derivarlo a una Ley
departamental. Sobre los mecanismos distributivos y redistributi-
vos de tierras, el Estatuto restringe a la existencia de tierras fiscales
declaradas disponibles por el gobierno departamental y los sujeta
a la acreditacion de vocacién agropecuaria por parte de los posi-
bles beneficiarios.

Considerando que no establece ningiin mecanismo de rever-
sién de predios, las tnicas tierras fiscales existentes son aquellas
identificadas sin titulacién en el proceso de saneamiento, de las
cuales un 80% tienen vocaciéon forestal, reduciendo la redistribu-
cion de tierras s6lo a unas 700 mil hectareas de aptitud agricola
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existentes en Santa Cruz, Beni, Pando y el Norte de La Paz, a
condicién de que sean declaradas “disponibles”.

La propuesta de Estatuto tampoco contempla mecanismos de
regulacién del mercado de tierras, ni otras disposiciones dirigidas a
evitar el acaparamiento. Reduce la concepcién de desarrollo rural
esencialmente a la canalizacién de créditos y financiamiento.

A modo de conclusién podemos decir que las mayores contro-
versias en el debate constituyente y autonémico giran alrededor de
la cuestién agraria, dados los intereses estratégicos en disputa, por
ser la tierra y el territorio el fundamento del poder econémico, poli-
tico y cultural, especialmente en las tierras bajas del pais.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Conclusiones,

En torno a la tierra se articulan un conjunto de relaciones eco-
némicas, politicas y culturales, que forman parte de la estructura
agraria y que se concretan en un sistema de propiedad, produccion
y trabajo, en condiciones de explotacién o colaboracién, depen-
diendo, sobre todo, del caracter de la estructura de la tenencia de
tierras. De ahi que la tierra es una fuente de poder econémico,
politico y cultural.

En el antiguo régimen el Sefiorio abarcaba la propiedad eminen-
te sobre la tierra y la jurisdiccién para mandar sobre las personas,
imponiéndoles cargas econémicas, servicios, monopolios, normas
y sanciones. El Sefiorio era pleno porque implicaba el poder sobre
la tierra y sobre las personas. Sin embargo, la dindmica de mercado
de tierras que el mismo régimen habia promovido, fue minando
paulatinamente este sistema.

Las transformaciones de la estructura agraria en la Edad Mo-
derna no fueron uniformes. La via inglesa de transformacién de
propiedad privilegi6 la individualizacién de la tierra, liquidando los
campos colectivos. En Francia, por el contrario, el nuevo sistema
de propiedad preservé a las comunidades porque le permitian
coadyuvar al proceso de centralizacién del poder estatal, minando
el correspondiente a los Sefiorios.
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Las transformaciones en el sistema de produccién operaron a
través de la ampliacién de la frontera agricola, la sustitucién de cul-
tivos por otros de mayor rendimiento, la mecanizacién agricola, la
especializacién regional en zonas de agricultura y ganaderia y la
transformacién del sistema de trabajo, constituyendo un proletaria-
do agricola asalariado.

En nuestro pais, durante la época de la pre-colonia, la sociedad
kolla se cohesioné a través del ayllu que articulaba a sus miembros
por vinculos de consanguinidad y religiosidad. El imperio incaico se
basé en el ayllu como base de su organizacién econémica-social,
aunque articulado por factores predominantemente politicos. La
sociedad incaica estaba esencialmente vinculada a la tierra. El terri-
torio se dividia en tierras del sol, del inca y de las comunidades. Era
una sociedad tributaria; las cargas impositivas adquirian el caracter
de aporte en trabajo y en especie.

En las tierras bajas, existi6 una gran cantidad de pueblos en con-
dicién némada, sobreviviendo junto a los rios y en medio de los
bosques. Eran pueblos recolectores, cazadores y pescadores, aun-
que algunos se encontraban en proceso de sedentarizacién.

Destacan por su fortaleza los mojefios, chiquitanos y guaranies.
Los mojefios habian construido lomas, terraplenes y camellones
para control hidraulico. Los chiquitanos cultivaron maiz, yuca, mani,
calabaza y tabaco. Los guaranies o chiriguanos se caracterizaron por
su gran organizacién militar.

La colonizacién coincidié con la afirmacién del feudalismo como
producto de la guerra de reconquista, ademas se caracterizé por la
alianza estratégica entre la Corona y el Clero. El feudalismo proyec-
tado a las colonias se reflejaria después en la constitucién de mini
republiquetas y localismos compartimentalizados, excluyendo a los
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pueblos indigenas de la organizacién estatal. El sistema feudal tra-
ducido en el repartimiento de tierras y la encomienda de indigenas,
constituy6 un sistema de explotacién econémica y control politico,
frenando la evolucién de su cultura.

Con relacioén al sistema de produccion, los espafioles agregaron,
en yuxtaposicion, distintos modos de produccién (feudal, esclavis-
ta y capitalista) con una dinamica compartimentalizada entre los
mismos, configurando una estructura econémica heterogénea. La
fundacién de la Republica no transformé esta estructura econémica-
social; en el &mbito agrario, se prolongé el sistema feudal bajo un
nuevo marco juridico-politico. Bolivar intent6 revertir esta situacion
pretendiendo convertir a los indigenas en pequefios propietarios y
eliminar el régimen servidumbral. La reaccién latifundista se encar-
g6 de revertir estas medidas.

En 1842, Ballivian implementd la enfiteusis, declarando a los in-
digenas como enfiteutas que debian pagar al sefior por el usufructo
de la tierra, profundizando la estructura latifundista de la propiedad
agraria. Melgarejo en 1966, aplicé la subasta de tierras, sélo un 30%
de los comunarios lograron pagar para retener sus tierras. En 1874,
los conservadores dictan la ley de ex vinculacién de tierras, como
una medida tendiente a liquidar las tierras de comunidad para for-
talecer la hacienda.

Las Revisitas de Tierras, que cobraron fuerza a partir de 1880,
pretendfan individualizar y parcelar las tierras de comunidad y grabar
las obligaciones impositivas emergentes del impuesto a la propiedad
territorial. Los liberales, reafirmaron las medidas conservadoras, las
Revisitas y el Catastro daban continuidad a las iniciativas dirigidas
a subsumir las comunidades en la hacienda. En materia de tierras
fiscales, otorgan enormes territorios en adjudicacién y concesion,
especialmente en el Territorio de Colonias, a favor de inmigrantes
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extranjeros que se beneficiaron con la explotacién del caucho. A este
rubro se desplazan también algunas personas del oriente como An-
tonio Vaca Diez y Nicolas Suérez, quienes utilizaron la explotacién
de la goma como fuente de acumulacién de poder en la regién.

A principios del siglo XX, la politica librecambista con Pert, Chile
y Argentina, aislé econémicamente a Santa Cruz, impidiéndole ac-
ceder al mercado de la regi6n andina del pais, lo que fue enfrentado
articulando su economia a la explotacién del caucho. A su vez, va-
rias Casas comerciales organizadas especialmente por inmigrantes
alemanes, fueron instaladas en Santa Cruz. Con el declive de la pro-
duccién cauchera, una parte de los excedentes acumulados fueron
utilizados en la explotacion de haciendas agricolas y ganaderas.

Después de la guerra del chaco, se desarrollan movilizaciones
indigenas, dirigidas a afectar la estructura agraria, particularmente la
estructura de tenencia de tierras. En la década de los 40s, las movi-
lizaciones indigenas se concretan en cercos y tomas de haciendas.
Estas circunstancias, sumadas a la insurreccién popular del 9 de
abril de 1952, contextualizaron la reforma agraria de 1953. Fue un
proceso de transformacién profunda de la estructura agraria porque
se desarrollé a partir de la movilizacién indigena. Aplicé un sistema
mixto, inspirado en el modelo farmer en la regién andina y suban-
dina, intentando convertir a las familias campesinas en unidades
econdmicas capitalistas y, a las haciendas tradicionales del oriente
en empresasa capitalistas, bajo la inspiracién del modelo junker.

La distribucion de tierras, entre 1953 y 1992, es decir, desde la
puesta en ejecucién de la reforma agraria hasta la intervencion de
sus entidades operadoras, derivé en una estructura polarizada entre
latifundio y minifundio. Los datos demuestran que mas del 68% de
la superficie distribuida benefici6 a medianos y grandes propieta-
rios, especialmente en las tierras bajas del pais, ademas, s6lo tres

298




gobiernos, Barrientos (1966-1969), Banzer (1971-1978) y Paz Za-
mora (1989-1993), repartieron el 60% del total distribuido.

La reforma agraria canaliz6 también cuantiosos créditos, infraes-
tructura, tecnologia, implementé complejos agro-industriales, aplicé
subsidios, condoné y subrogé la deuda del sector ago-empresarial
crucefio que, sin la intervencién estatal y la transferencia de una
buena parte de la renta minera del occidente del pais, no hbria po-
dido transitar a la condicién de burguesia agro-industrial.

Las irregularidades que acompafiaron la ejecucion de la reforma
agraria, sin embargo, no permitieron eliminar los resabios feuda-
les, por el contrario, fomentaron el acaparamiento de tierras, sobre
todo a través del mecanismo de las dobles dotaciones, que repre-
sentaron una superficie equivalente a 14.3 millones de hectéreas.
Actualmente una gran cantidad de tierras se destinan al trafico y la
especulacion.

Tal vez esto explica que, si bien la soya aporta al PIB con cerca
de un 14% vy ocupa el primer lugar de las exportaciones no tradi-
cionales, se encuentra controlada cerca de un 60% por productores
extranjeros, especialmente brasilefios, menonitas y japoneses, mu-
chos de los cuales acceden a la tierra mediante contratos de arren-
damiento suscritos con propietarios particulares, en predios ubica-
dos en el area integrada del departamento de Santa Cruz.

Pese a las facilidades otorgadas al sector agro-empresarial, la
demanda alimentaria interna es abastecida por la produccién in-
digena-campesina la que, sin embargo, tampoco llega a cubrir la
totalidad de las necesidades alimentarias de la poblacién, por lo
que el pais tiene dependencia alimentaria, sobre todo, con relacién
al subsector del trigo.
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En la década de los 90s, después de la Intervencién de la insti-
tucionalidad agraria, un nuevo proceso agrario se inaugura en el
pais. Tiene como contexto las politicas de liberalizacién de la tierra
y la agricultura, impulsada por los organismos multilaterales, con-
cretadas en la reforma agraria asistida por el mercado y la libre co-
mercializacién de productos agricolas. Otro antecedente, que forma
parte de la memoria histérica, son los anteproyectos de ley agraria
fundamental y de ley de los pueblos indigenas del oriente, chaco y
amazonia, como hitos del movimiento campesino y de los pueblos
indigenas, para reivindicar la recuperacién de su territorialidad.

La Ley INRA, aprobada el 18 de octubre de 1996, se caracteri-
zaba por su contenido heterodoxo, pretendiendo combinar politicas
de Estado y de mercado para la distribucién y administracién de
la tierra. Establecié como pilares fundamentales el compromiso de
titulacién de tierras comunitarias de origen TCO a favor de pueblos
indigenas y originarios, y la clarificacion de derechos sobre la pro-
piedad agraria, proceso que deberia cumplirse en un plazo de diez
afios, abarcando una superficie de 107 millones de hectarea.

En noviembre de 2006, en el marco de la revolucién democratica
y cultural, impulsada por el gobierno presidido por Evo Morales,
se aprueba la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria, caracterizada por fortalecer el rol estatal en el proceso de
distribucién de tierras, ampliar los mecanismos redistributivos y de
control social y agilizar el saneamiento a través de procedimientos
mas expeditos.

Como resultado dez su aplicacién, los principales beneficiados
fueron los pueblos indigenas, que alcanzaron a titular mas de 11
millones de hectéreas; 5.7 con la aplicacién de la Ley INRA en diez
afios y 5.3 con la implementacién de la Ley de Reconduccion Co-
munitaria en menos de tres afios. El proceso se complet6é en mas de
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un 30% de la superficie total, restando atn el 53%, en un contexto
de permanente resistencia del agropoder crucefio por intentar frenar
las medidas de transformacién agraria.

Instalada la Asamblea Constituyente en agosto de 2006, como
escenario de concertacién politica y democrética que permita pro-
yectar un nuevo mapa normativo e institucional para superar las
fracturas estatales, el debate sobre tierra y territorio adquirié carac-
teristicas complejas, dados los intereses en disputa.

La Comisién de Recursos Naturales Renovables, Tierra-Territorio
y Medio Ambiente, fue el escenario de un debate polarizado entre
dos corrientes antagénicas; la que propugnaba la continuidad y pro-
fundizacién de las transformaciones agrarias y la que intentaba re-
vertir este proceso. El informe de mayoria, aprobado por la plenaria,
proyecta disposiciones de transformacién, entre las que sobresalen
la propiedad del pueblo boliviano sobre la tierra y los recursos natu-
rales, garantizando derechos adquiridos sobre la propiedad agraria.
Destaca también el rol estatal en la administracién de la tierra y los
recursos naturales, asignandoles valor estratégico y condicionando
su aprovechamiento al interés general, las necesidades colectivas y
la efectivizacién de los derechos humanos.

En lo relativo a tierra y territorio se reconoce la propiedad indivi-
dual (pequefia propiedad y empresa agropecuaria) y la propiedad
comunitaria (territorio indigena originario campesino). Estos tltimos
tienen caracter colectivo, indivisible, inalienable, inembargable, e
imprescriptible, comprendiendo las areas de produccién y conser-
vacién, es decir, la base de reproduccién material y espiritual de las
comunidades, pueblos y naciones indigenas.

Fortalece los mecanismos redistributivos de tierras vinculando la
reversion al incumplimiento de la FES, caracterizando y prohibien-
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do el latifundio y destinando las tierras fiscales a indigenas, campe-
sinos y afrobolivianos. Reafirma como competencia del Estado, en
su nivel central, la distribucién y control del uso de la tierra, siendo
ésta la principal discrepancia con los sectores conservadores, que
pretenden transferir esta potestad, en condiciones discrecionales, a
las Prefecturas departamentales.

En definitiva, la nueva estructura agraria que se proyecta, arti-
cula las variables macroeconémica, ambiental, cultural, politica y
administrativa, bajo la concepcién de reforma agraria integral, que
coadyuve a la transformacién del sistema de propiedad, produccién
y trabajo en el ambito rural, con la finalidad de alcanzar equidad, so-
lidaridad, complementariedad, soberania y seguridad alimentaria.

Recomendaciones

En el actual escenario de transformaciones que vive Bolivia, el
debate sobre tierra, territorio y recursos naturales, adquirira con-
notaciones atn mas relevantes. Esto sucedera, en el momento en
que se analicen el sistema de gestién de los recursos naturales, la di-
mensién politico-administrativa de las tierras colectivas indigenas, el
aprovechamiento forestal, bajo una concepcién de manejo integral
de bosques y otros aspectos inherentes. Por tanto, se proyecta una
agenda que, por si sola, desglosa una serie de problematicas que
podréan orientar futuras investigaciones.
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ANEXO 1
Demandas de TCOs
Tierras Bajas y Tierras Altas
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TIERRAS BAJAS

MODALID NOMBRE ISUP.MENSURA| Ubicacién
(ha.)

SAN TCO AVATIRI HUACARETA 30371,8924 | Chuquisaca

SAN TCO AVATIRI INGRE 36247,9602 | Chuquisaca

SAN TCO ITIKARAPARIRENDA 12850,99

SAN TCO MACHARETY 310413,8528

SAN TCO TENTAYAPI 17569,0915

SAN TCO ARAONA 77764,6647 | La Paz

SAN TCO LECOS DE APOLO 530425,8525 | La Paz

SAN TCO LECOS DE LARECAJA 173571,6656 | La Paz

SAN TCO MOSETENES 124002,0711 | LaPaz

SAN TCO SAN JOSE DE UCHUPIAMONAS 218485,7327 | LaPaz

SAN TCO TACANA II 342930,993 | LaPaz

SAN TCO TACANA 812402,686

SAN TCO YURACARE 243152,3449

SAN TCO YUQUI 121554,7415 | Cochabamba

SAN TCO TAPIETE 65132,3538 | Tarija

SAN TCO APG - YACUIBA 75322,4773

SAN TCO ITIKA GUASU 235949,516

SAN TCO WEENHAYEK 203368,857 | Tarija

SAN TCO ESE KATATO 173120,1212 | Santa Cruz

SAN TCO AYOREO SANTA TERESITA 77545,2245 | Santa Cruz

SAN TCO AYOREOQO ZAPOCO 43344,4312 | Santa Cruz

SAN TCO BAJO PARAGUA 380670,2813 | Santa Cruz

SAN TCO CHARAGUA NORTE 223244,9686 | Santa Cruz

SAN TCO CHARAGUA SUR 199947,3145 | Santa Cruz

SAN TCO COMUNIDAD AYOREO GUAYE - RINCON DEL TIGRE | 97742,9486 | Santa Cruz

SAN TCO COMUNIDAD AYOREO TOBITE Ii 26103,9089 | Santa Cruz

SAN TCO GUARAYOS 2093317,5 | Santa Cruz

SAN TCO 1SOSO 2097509,91 | Santa Cruz

SAN TCO IUPAGUASU 56269,0069

SAN TCO KAAGUAZU 163953,5244

SAN TCO KAAMI 1339449424 | Santa Cruz

SAN TCO KAIPEPENDI KAROVAICHO 63607,8547

SAN TCO LOMERIO 309288,9472 | Santa Cruz

SAN TCO MONTE VERDE 1120105,097 | Santa Cruz

SAN TCO PANTANAL 152180,0854 | Santa Cruz

SAN TCO TAKOVO MORA 337592,0216 | Santa Cruz

SAN TCO ALTO PARAPETI 157094,2983 | Santa Cruz

SAN TCO BAURES 447381,5636 | Beni

SAN TCO CANICHANA 61200,5465 | Beni

SAN TCO CAVINENO 575307,2794 | Beni

SAN TCO CAYUBABA 749665,6755 | Beni

SAN TCO CHACOBO PACAHUARA 522588,8421 | Beni
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SAN TCO ITONAMA 1251764,006 | Beni
SAN TCO JOAQUINIANO 381992,5936 | Beni
SAN TCO MORE 80911,2944 | Beni
SAN TCO MOVIMA | 48155,7178 | Beni
SAN TCO MOVIMA 1i 181564,9426 | Beni
SAN TCO PILON LAJAS 380038,7246 | Beni
SAN TCO SIRIONO 93241,8494 | Beni
SAN TCO TACANA 11l 248650,4968 | Beni
SAN TCO TAKANA CAVINENO 288450,0544 | Beni
SAN TCO TICH 422993,4209 | Beni
SAN TCO TIM 497715,4584 | Beni
SAN TCO TIMI 109258,8738 | Beni
SAN TCO TIPNIS 1217831,283 | Beni
SAN TCO YAMINAHUA MACHINERI 54130,0408 | Pando
SAN TCO MULTIETNICO Il 474532,6476 | Pando
SAN TCO Otuquis 166,5474 | Santa Cruz
Total 21290949,44
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TIERRAS ALTA

MODALID NOMBPRE SUP.MENSURA| Ubicacién
(ha.)

SAN TCO Consejo de Caciques (SAN LUCAS) 108384,6797 | Chuquisaca

SAN TCO SAN JUAN DE ORKAS 7444,4587 | Chuquisaca

SAN TCO MARKA POJPO VALLE QUILLACAS DE POROMA 8383,1849 | Chuquisaca

SAN TCO MARKA VALLE TINQUIPAYA DE POROMA 44540,4681 | Chuguisaca

SAN TCO ANACO 404,2007

SAN TCO ARGATA DE GUAQUI 2551,2137

SAN TCO AYLLUS DE JESUS DE MACHACA 67302,6013 | LaPaz

SAN TCO CHACALTAYA 6645,7086

SAN TCO CHOROCOSI 11769,0463

SAN TCO COMUNIDAD ORIGINARIA CHOROCONA 1455,0001

SAN TCO HUATASCAPA 138,4829

SAN TCO JACHA SUYO PAKAJAQUI 1191839,435

SAN TCO JAILLIHUAYA 6525,2929

SAN TCO MARKA CAMATA 47862,2539

SAN TCO MARKA COLOLO COPACABANA ANTAQUILLA 40313,1438

SAN TCO QILKA 30538,2124

SANTCO SULLCAVI 9417,8924

SAN TCO SULLCUTA COLCHANI 18705,6323

SAN TCO YARU 13179,9439

SANTCO PAYAMAYA 482,6081

SAN TCO YOROXA 859,4737

SANTCO AYOPAYA 836285,8764 | Cochabamba

SAN TCO AYLLU KIRKIAWI 66571,0653 | Cochabamba

SAN TCO RAQAYPAMPA 18939,0623 | Cochabamba

SAN TCO QUEWINAL 5980,5485

SAN TCO ASOC. COMUNITARIA AYLLU SANTIAGO DE MACHACA 5015,47

SAN TCO AYLLU SAN ANDRES DE MACHACA 10192,6376

SAN TCO AYLLU CALA CALA 1020,6232

SAN TCO AYLLU CALA CALA 1020,6232

SANTCO AYLLUS TAUQA Y AYZUQA 6708,9708

SANTCO AYLLU PHUNA ALTA CHICO CHICO 4011,8422

SAN TCO ASOC. COMUNITARIA AYLLU JESUS DE MACHACA 12170,3501

SAN TCO AL AYLLU COLLANA Y AL AYLLU PICHACANI 55971,9917

SAN TCO ANDAMARCA-A GUAS CAL1 10230,8584

SAN TCO AYLLU ARAYA CALLAPA 2835,5556

SAN TCO AYLLU CAHUALL! ARAYA 2932,5206

SAN TCO AYLLU COLLANA 3727,9584

SAN TCO AYLLU ILAVE CHICO 6500,7057

SANTCO AYLLU MALLCOCA 567,7049

SAN TCO AYLLU ORINOCA 88082,5196

SAN TCO AYLLU SULLCAYANA 16797,5809

SAN TCO AYLLU SULLCAYANA TERCERO 6018,7911
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SAN TCO AYLLU TUARA 53683,3705
SAN TCO AYLLU YANAQUE CHANGARA CALA CALA 4152,8069
SAN TCO AYLLU YUCASA 9019,7588
SAN TCO AYLLU YURUNA 12568,0405
SAN TCO CAQS SAUCARI 243967,8581
SAN TCO COMUNIDAD AKOMARCA 382,1207
SAN TCO COMUNIDAD CANTON LUCUMPAYA 1043,0598
SAN TCO COMUNIDAD DE SACABAYA Il 26969,7501
SAN TCO COMUNIDAD DE SACARI 1659,0938
SAN TCO COMUNIDAD PACARIZA 9221,3129
SAN TCO COMUNIDAD PAMPA ALAMASI 687,4256
SAN TCO COMUNIDAD PICOTANI 23320,5757
SAN TCO DEL AYLLU CALLAPA 8456,7299
SAN TCO HUANCALLE 10928,5857
SAN TCO ILAVE GRANDE 12287,9091
SAN TCO MARCA PAMPA AULLAGAS 89772,8636
SAN TCO MARKA AROMA 40668,4558
SAN TCO HUAYLLAMARKA MARKA DEL SUYO JACH A CARANGAS 33248,5608
SAN TCO MARKA SALINAS DE GARCI MENDOZA 493004,1357 | Oruro
SAN TCO OCURI AGRARIO 728,627
SAN TCO PACOLLO PLAYA VERDE 1 427,7355
SAN TCO MARKA QAQACHACA 42949,7458
SAN TCO SULLKA (CABRERA - VILLA ESPERA 15472,0599
SAN TCO AYLLU TACAGUA 7038,2265
SAN TCO URUCHIPAYA 166947,0811
SAN TCO URUMURATO 57105,5319
SAN TCO AYLLU PRIMERA CABEZA TAPACARI 5122,8106
SAN TCO AYLLU CAHUALLI MAGA 13273,0973
SAN TCO AYLLU COLLANA NORTE CONDO 5012,9848
SAN TCO AYLLU SULLCAYANA 2DO. 9832,1159
SAN TCO AYLLU TAPACARI CONDOR APACHETA 34918,1753
SAN TCO AYLLU TARACO TAPACARI Y AYLLU PAKAJ 20383,6666
SAN TCO CAOS-ISLA PANZA (AREA 3) 1569,2598
SAN TCO COMUNIDAD CEBADA MAYU 9632,6037
SAN TCO CORQUE MARKA DE SUYU JACHA CARACGAS 323009,1626
SAN TCO MARKA MAYACH'ATAYASITA MARKANACA 56478,3428
SAN TCO TOTORA MARKA DEL SUYU JACHA CARANGAS 139259,5296
SAN TCO ASOCIACION COMUNITARIA DE LA IDENTIDAD CULTUR 43572,7623
SAN TCO ASOCIACION COMUNITARIA DE LOS AYLLUS DE TOTORA 51532,4127
SAN TCO ASOCIACION COMUNITARIA DEL AYLLU SINSIMA 58156,1589
SAN TCO AYLLO CHULLPAS 10497,2996
SAN TCO AYLLO COACARI 6875,0371
SAN TCO AYLLO TAKAHUANI 9299,9374
SAN TCO AYLLU ANDAMARCA - COMUNIDADES CHIRACORO Y PAM 35933,6305
SAN TCO AYLLU ARANSAYA 7380,6885
SAN TCO AYLLU ARANSAYA Y URINSAYA DEL CANTON TOLAPAMPA 536128,7893
SAN TCO AYLLU AYMAYA 25253,1106
SAN TCO AYLLU CHAYANTAKA 36366,7905
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SAN TCO AYLLU CHIRA 539,7066
SAN TCO AYLLU CHIRO 12719,2843
SAN TCO AYLLU CHIUTARI ALTA Y BAJA 6361,6632
SAN TCO AYLLU CHULLPA 41027,7093
SAN TCO AYLLU CHUTAHUA 4375967
SAN TCO AYLLU COIPASI ALTA Y BAJA 35255396
SAN TCO AYLLU JACHA SAQA KUYRPU 6903.8579
SAN TCO AYLLU JATUN MANKASAYA CAIZA D 5045,2092
SAN TCO AYLLU JATUN TAWQA 5428,5566
SAN TCO AYLLU JATUN TULLA 41194,887
SAN TCO AYLLU JILIRI JILAWI 806,8113
SAN TCO AYLLU JUCHUY QAPAQANAQA CAIZA D 3349,9707
SAN TCO AYLLU JUCHUY QHURQA CAIZA D 37736413
SAN TCO AYLLU JUCHUY QOLLANA 9587349
SAN TCO AYLLU JUCHUY TAWQA VILACAYA 2596,641
SAN TCO AYLLU JUCUMANIS 29008,2285
SAN TCO AYLLU K’ARACHA 14559,4102
SAN TCO AYLLU KINSA SUYO 23898167
SAN TCO AYLLU KORK'A 26010,1917
SAN TCO AYLLU LAIMES Y PURACAS “B" 50521,6924
SAN TCO AYLLU LUPACA 892,7439
SAN TCO AYLLU MANGASAYA HUAYCAYA CAIZA D 9090,4146
SAN TCO AYLLU ORIGINARIO ANKASUQA PUITUCO 4824,0039
SAN TCO AYLLU ORIGINARIO DE TIRINA 6259,0632
SAN TCO AYLLU ORIGINARIO KILLACAS DE URMIRI 19579,4147
SAN TCO AYLLU PACAJA ALTA Y BAJA 4842 2907
SAN TCO AYLLU PANACACHI 21877,3867
SAN TCO AYLLU PATI PATI 5099,8128
SAN TCO AYLLU PHUNA 11324,762
SAN TCO AYLLU PHUNA ALTA CHICO CHICO 3962,2914
SANTCQ AYLLU QANA ALTA Y BAJA 10877,0586
SAN TCO AYLLU QHASA VILACAYA AREA 1 3166.6077
SAN TCO AYLLU QULLANA 1989,9808
SAN TCO AYLLU SACA SACA 2138551
SAN TCO AYLLU SIKUYA 12683.1197
SAN TCO AYLLU SULLKAYANA KAHUAYO 19120,1331
SAN TCO AYLLU SULLKHA JILATIK'ANI 4019,5704
SAN TCO AYLLU TALINA 38253,3904
SAN TCO AYLLU TAUCA Y CHICOCA "Al” 125274,7913
SAN TCO AYLLU TAUKA QHASA 1324493211
SAN TCO AYLLU TECOYA DEL JATUN 3201,2502
SAN TCO AYLLU ULLAGA 4013,0233
SAN TCO AYLLU UMA UMA 5650,1301
SAN TCO AYLLU URINSAYA (URINSAYA) 7877,1231
SAN TCO AYLLU VISLJSA 4050,2579
SAN TCO AYLLU YANAQUE DE CULTA 2530,6479
SAN TCO AYLLUS CHIRA, CHACORI, PACAJA 6081,4826
SAN TCO AYLLUS DE CALCHA 54313,7907
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SAN TCO COMUNIDAD POTOBAMBA 2668,0329
SAN TCO COMUNIDAD SUMA 3035,8998
SAN TCO ENRIQUE BALDIVIESO 221734,9022
SAN TCO HUAYCAYA MANGASAYA 27885113
SAN TCO JATUN AYLLU DE TOROPALCA 138414.7142
SAN TCO JATUN AYLLU POCOATA 133019.2127
SAN TCO JATUN AYLLU URINSAYA SAKANI ALTO LEQE 7350,4127
,SAN TCO JATUN AYLLU YURA 234088,8711
SAN TCO KAPAKANAQA 15937,5641
SAN TCO NOR LIPEZ 2540201,591
SAN TCO ORGANIZACION ORIGINARIA DEL AYLLU SULLKA JATU 75200,0607
SAN TCO SUB CENTRAL ORIGINARIA LLALLAGUANI 8652,425

SAN TCO SUR LIPEZ 1636210983 | Potost
SAN TCO URUQUILLA 15485123
SAN TCO VACUYO AYLLU ANDAMARCA 81548,6998
SAN TCO YAWISLA 25226,1553
SAN TCO DISTRITO MUNICIPAL INDIGENA DE COROMA 350753,4769
SAN TCO 11731035
SAN TCO Aullu Kollana Area 1 18550.6918
11868245,04
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ANEXO 3
Mapa de saneamiento
de la propiedad agraria
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La estructura agraria se cristaliza en un sistema de
propiedad, de prnduccion y de relaciones laborales, que
determinan el /caracter de las relaciones sociales
emergentes de la actividad agraria. Estas relaciones
pueden ser de explotacion econémica, exclusion politica y
opresion cultural o de colaboracion, inclusién vy
complementariedad. Esta investigacion analiza la
problematica de la tierra y el territorio en Bolivia, asociada
a las estructuras de poder, su evolucion histérica,
caracteristicas actuales y proyecciones en el marco del
proceso constituyente. Contiene una interpretacion
completa de las actuales tensiones en torno a la
reconfiguracion del poder, especialmente en el oriente del
pais.
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